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IVAN GYULA

»Foldiigyi igazgatds a fenntarthaté fejlédésért”
A modern kataszter kézikonyve

Az egy évtizede megjelent konyvrdl késziilt ké-
sei 0sszefoglald annak elismerése, hogy a mt
az elmult tiz évben szerte a vilagban jelent6s
hatast gyakorolt a foldiigyi igazgatdssal és a ka-
taszterrel kapcsolatos tevékenységre. A Land
Administration for Sustainable Development,
vagyis Foldiigyi igazgatds a fenntarthato fejlo-
désért ciml konyv 2010-ben nyomtatott és di-
gitalis formaban jelent meg az ESRI Academic
Press gondozasaban.! A mu hatasa napjaink-
ban is érezhetd, mert szinte minden nemzet-
kozi szinten megjelend szakcikk idézi. A konyv
magyarul nem elérhetd, azonban az angolul
(spanyolul vagy franciaul) érté kollégaknak
nagy segitségére lehet a kataszter, a foldiigyi
igazgatas uj elméletének megértésében.

A kilencvenes évek kozepétdl — koszonhe-
téen a technoldgiai fejlédésnek, a miszergyar-
tasi és informacidtechnoldgiai megoldasoknak
— jelentds atalakuldson ment keresztiil a fold-
mérés, a kozigazgatas szamos teriilete, beleért-
ve a katasztert is.

Az 1j helymeghatdrozé és informatikai
eszkozok (mutholdas helymeghatarozas, navi-
gaciods algoritmusok) teljesen atalakitottak a
tarsadalom és a szakemberek kapcsolatat. Ez
a jelenség elsdsorban a helymeghatarozasban
valt eréssé, lassan mindenki azt gondolja, hogy
»0kos” (smart) eszkozével képes ugyanarra
a helymeghatarozasi pontossagra, amire egy
professzionalis foldmérd. Sajnos — vagy sze-
rencsére? — ez igy nem igaz. De ezen eszk6zok
tarsadalomra mért hatasa szamottevo.*

A Nemzetkozi Foldméré Szovetség (Inter-
national Federation of Surveyors, Fédération
Internationale des Géometres = FIG) felismer-
ve a fentiek jelent6ségét, nagy erdfeszitéseket

tett a foldmérés (a helymeghatarozas) tudoma-
nya és a kapcsolddo tarsadalmi tevékenységek
Osszehangolasara.

A FIG mint civil szervezet szamos globa-
lis szervezettel 6sszhangban végzi a munkajat
ezen a teriileten, tobbek kozott az ENSZ Elel-
mezési és Mez6gazdasagi Szervezetével (UN-
FAO), az ENSZ emberi telepiilésekkel foglal-
kozo szervezetével (UN-HABITAT), a Vilag-
bankkal és szamos nemzetkozi segélyezd szer-
vezettel (pl. US-AID). J6 példa erre az 1999 6ta
évente, rendszeresen a Vilagbank altal megren-
dezett Fold és Szegénység Konferencia (,,Land
and Poverty Conference”), amely a kataszter és
a globalis célok megvalositasanak kidolgoza-
saban jatszik szerepet. (http://worldbank.org)

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok
programjanak {6 eleme a szegénység megsziin-
tetése volt, amelyet 2015-ben kiterjesztettek
ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Célokka, vég-
rehajtasukban a mai napig is kemény munka
folyik vilagszerte.?

A fenti célokhoz és azok megvaldsitasahoz
a FIG mar a legelején kapcsolddott és aktivan
szerepet vallalt. Ez a szerep azonban a foldmé-
16, térinformatikus, kataszteri szakma ujra-
gondolasaval is jart. Megjelent egy uj fogalom,
a ,foldiigyi szakember” (land professional),
aki nemcsak a helymeghatdrozashoz, hanem a
kapcsolodd kozigazgatasi, szocioldgiai és jogi
kérdésekhez is ért, ezzel teljes mértékben at-
alakitva a ,,foldméré” hagyomanyos fogalmat.

Egyes vélemények szerint a fenti koncep-
ci6 kidolgozasa a kilencvenes évek kozepétdl
a 2000-es évek elso évtizedének végéig tartott.
A Kkataszter és a hozza kapcsolodd tudomany-
agak azonban manapsag is folyamatos fejlo-

1 A https://www.esri.com/en-us/industries/government/departments/land-administration/offers/e-book cimen ingyenesen le-

t6lthetd angol, spanyol és francia nyelven.

2 IVAN GyuLA: Térben Tudatos Tarsadalom. Geodézia és Kartogrdfia, 67. (2015) 1-2:11-16.
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désben vannak, ezért jobb ugy fogalmazni,
hogy 2010-re kialakult egy olyan j paradig-
ma és koncepcid, amely a foldiigyi igazgatast
és a katasztert évtizedekre befolyasolni fogja.
A szerz6k ezen ismeretek esszencidjat foglaltak
ossze konyviikben.

Ian Williamson okleveles foldméré mér-
nok. A konyv megjelenésének idépontjaban
az ausztraliai Melbourne-i Egyetem Térinfor-
matikai Intézet, Térbeli Adatinfrastruktira
és Foldiigyi Igazgatasi Kozpont foldmérési és
térinformatikai professzora volt. Williamson
nemzetkozi szakértének szamit a kataszter, a
foldiigyi igazgatds, a térbeli adatinfrastruktu-
rak teriiletén, nemcsak stratégiai, muszaki és
intézményi kérdésekben, hanem e rendszerek
gyakorlati megvaldsitasanak kérdésében is.
A FIG Kataszteri és Foldiigyi Menedzsment
Bizottsaganak az elndke volt 2000-2003 ko-
zott. Jelenleg a Melbourne-i Egyetem profes-
sor emeritusa az Infrastrukturdlis Mérnoki
Tanszéken (Department of Infrastructure
Engineering). A Researchgate.net informacioi
szerint 363 publikacidja van a témaban, ame-
lyet 81 376 {6 olvasott és 5489 {6 idézett.

Stig Enemark okleveles foldméré mér-
nok. A konyv megjelenésének idépontjaban
a FIG elnoke volt. A foldiigyi menedzsment
és a problémaalapu tanulas professzora a da-
niai Aalborgi Egyetem Fejlesztési és Tertilet-
tervezési Tanszékén. Széleskorl tapasztalatai
vannak a foldiigyi menedzsment és a fold-
ligyi igazgatas teriiletén, elsGsorban az okta-
tasi és kapacitasbovitési témakban. Jelenleg az
Aalborgi Egyetem Tertilettervezési Tanszéke
és az Informaciotechnoldgiai és Tervezési Kar
professzor emeritusa.

Jude Wallace foldiigy-politikai, foldiigy-
stratégiai jogdsz. A konyv megjelenésének
idépontjaban a Melbourne-i Egyetem Térbe-
li Adatinfrastruktara és Foldiigyi Igazgatasi
Kozpont Térinformatikai Tanszékének f6-
munkatarsa volt. Kutatasi teriilete a f6ldpoli-
tika és stratégia globalis kérdései. Tapasztala-
tai kiterjednek a szegények érdekében végzett
foldiigyi stratégia kidolgozasatol egészen a

modern foldiigyi igazgatasi rendszerek fej-
lesztéséig.

A perzsa Abbas Rajabifard okleveles fold-
méré mérndk. A konyv megjelenésének id6-
pontjdban a Globalis Térbeli Adatinfrastruk-
tura Szovetség elndke volt. Kordbban a Mel-
bourne-i Egyetem Térbeli Adatinfrastruktira
és Foldiigyi Igazgatasi Kozpont Térinformatikai
Tanszékének docense volt. F6 kutatasi teriilete
a technoldgiai megoldasok és a térbeli adatint-
rastruktarak felhasznalasa a foldiigyi igazgatasi
rendszerekben. Jelenleg a Melbourne-i Egyetem
Térbeli Adatinfrastruktura és Foldiigyi Igazga-
tasi Kézpontjanak az igazgatoja.

A meglehet6sen nagy terjedelmt, 506 olda-
las mi 6t nagy fejezetben részletesen targyalja
a foldiigyi igazgatas és a fenntarthato fejlédés
kapcsolatat. A kataszterrél mint a foldiigyi igaz-
gatas talan legfontosabb szervezetérdl kiilon szol,
azonban napjainkban a fejlett kataszteri rendsze-
rekben - koztiik hazankban is - ez igazdbdl nem
kiiloniil el. Amikor kataszterrdl beszéliink, azon
a foldiigyi igazgatas egész rendszerét értjiik.

Az elsé fejezet (Bevezetés a foldiigyi igazga-
tasba) a helyzet felvazolasanal el6szor az integ-
ralt foldligyi igazgatds sziikségességének iga-
zolasaval foglalkozik. A nemzetkozi szinten
is fuggetlen Osszetevok egy integralt foldiigyi
igazgatasi rendszer esetén a kovetkezok: a f6ld-
ligyi menedzsment paradigmdja, a rendszerek
kozos eljarasai, az eszkoztar ezek megvalosi-
tasahoz, illetve a foldiigyi igazgatas szerepe a
fenntarthato fejlédésben.

A foldiigyi igazgatasi rendszerek kozponti
tevékenysége a kiilonbozo, kapcsolodo rend-
szerek tervezése, kiépitése, iranyitasa és nyo-
mon kovetése. Ez a fejezet kifejti a foldiigyi re-
form és a foldiigyi igazgatas kozti kiilonbséget
is. Ismerteti a foldiigyi igazgatas tiz modern
alapelvét és megmutatja, hogy a nemzetgazda-
sagi tervezés szinte minden szintjén alapvetd
jelent6sége van a foldiigyi igazgatasnak.

A fejezet masodik része az emberek folddel,
ingatlannal valo6 elképzeléseivel, gondolkoda-
saval foglalkozik, és azzal, hogyan fogjak fel,
hogy sziikségiik van foldiigyi igazgatasra.

3 El6bbi a https://www.un.org/millenniumgoals/, utébbi a https://www.un.org/sustainabledevelopment/ cimen érhet6 el.
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A masodik fejezet (Egy uj elmélet) elsé ré-
sze a foldiigyi igazgatas és a fenntarthaté fej-
16dés kozotti kapcsolatot fejti ki. Azt mutatja
meg, hogy nemcsak a nemzeti érdekeket kell
figyelembe venni a rendszerek fejlesztésénél,
hanem a globalis hatdsokat is (klimavéltozas,
biodiverzitas stb.). Ezek a globalis hatasok be-
folyasoljak a rendszereket, azonban a kataszter
megmarad mindennek az alapjaként.

A masodik rész a foldiigyi igazgatas alap-
feladataival foglalkozik. Fontosnak tekintik
a rendszerek torténeti elemzését, azonban a
kulcskérdés a funkciok esetén a birtoklas for-
mainak kérdése. A birtoklasi formak azok,
amelyek alapjaiban hatarozzak meg egy fold-
ligyi igazgatas miikodését.

A harmadik rész bevezeti a modern f6ld-
tigyi igazgatas elméletét. A legfontosabb a
foldiigyi igazgatas elhelyezése a foldiigyi me-
nedzsment paradigmajaban. Mindez azt jelen-
ti, hogy a foldiigyi igazgatast onmagaban nem,
hanem csak egy nagyobb rendszer (a foldiigyi
menedzsment) részeként szabad tekinteni. A
foldiigyi igazgatds a foldiigyi menedzsment
altal 1étrehozott dontések ,.végrehajtd” szerve.

A harmadik fejezet (Modern rendszerek fel-
épitése) elsé része a foldiigyi igazgatas foldpia-
ci szerepét targyalja. A foldpiaci tevékenységet
Ot szintre osztjak, targyaljak a formalis foldpi-
ac kedvezményezettjeinek képességét, amelyet
altalaban kihagynak az elemzésekbdl, tovab-
ba felhivjak a figyelmet az ingatlanértékelés és
-addztatas foldpiaci szerepére és fontossagara.

A masodik rész a fold hasznalatanak me-
nedzselésével foglalkozik. A foldhasznalati
rendszerek elvalaszthatatlan részét képezik a
toldhasznalati tervezési és ellenérzési rend-
szerek. A szerzok a kiilonbozd varosi és kiil-
teriileti foldek hasznalatanak elveit 6sszevetik
az Uj foldiigyi menedzsment paradigmaval és
beillesztik azokat a rendszerbe. A birtokrende-
zés kérdését is korbejarjak, végiil bemutatjak,
hogy az ingatlanfejlesztés is része az 4j fold-
igyi menedzsment paradigmanak.

A 3. rész a tengeri teriiletek menedzsment-
jével foglalkozik. A ,f6ld” fogalmaba beletar-
tozik a tengeri kornyezet is, amelynek ezért
egy modern foldiigyi igazgatasi rendszer in-
tegralt részét kell képeznie .

A kovetkezd rész a térbeli adat-infrastruk-
turak foldiigyi igazgatasi rendszerbe illeszté-
sével foglalkozik. A miiszaki rész leirja, hogy
a téradat-infrastruktirdk milyen hatékonyan
segitik a foldiigyi igazgatast a foldet mint erd-
forrast, vagyont kezel tevékenységben.

A fejezet utolsé része vilagszinten éttekinti
a kiilonbozo foldiigyi igazgatasi tevékenysége-
ket és a kapcsolddo elemzéseket, irodalmat.

A negyedik fejezet (Megvalositds) szerint
mindennek a kulcsa az, hogy a fenti elveket
hogyan lehet megvaldsitani. Az elsé részben
els6sorban az emberi és intézményi kapacita-
sokkal, azok bévitésével foglalkozik, mert ez a
legalapvetébb eréforras. A szerzok vilagosan
meghatdrozzak, hogy milyen dontések sziiksé-
gesek szocidlisan, kormanyzatilag és egyénileg
egy megfelel6 rendszer felépitéséhez.

A negyedik fejezet kovetkez6 része a konyv
lényege. Egy eszkoztarat hataroz meg, amely-
lyel a fenti tervezési, menedzsment célok elér-
het6k. Szamos kérdést tesz fel, amelyre a va-
laszok alapjan megoldast kinal. Az utolsé rész
a foldiigyi igazgatasi projekt menedzsmenttel
és azok kiértékelésével foglalkozik. Ismerteti
a kiilonbo6zo, alkalmazhaté stratégiakat, meg-
oldasokat, beleértve a dontéshozdkat és rend-
szertervezoket is.

Az 6todik fejezet (A foldigyi igazgatas jo-
voje) a foldiigyi igazgatas jovébeni trendjeivel
foglalkozik. Szdmos kihivasnak (globalizacio,
népességnovekedés, klimavaltozas stb.) a fold-
ligyi igazgatdsi rendszerekre gyakorolt hatasait
elemzi. Végkoveztetésként azt allapitja meg,
hogy a szakért6k altal definialt trendeket be
kell épiteni a rendszerek tervezési, tovabbfej-
lesztési folyamataba, ugyanis csak ekkor lehet
megfeleléen rugalmas és a kihivasokra véla-
szolo foldiigyi igazgatast épiteni.



