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Az dllamhatdr valtozdsdval kapcsolatos nemzetkézi
és magyar jogi eljdardsok.
Rendezett hatdr - jo szomszédsdg

Amioéta Magyarorszag teljes kortien alkal-
mazza a schengeni vivmanyok rendelkezéseit,
egyre tobbszor vetddik fel a kérdés, hogy mi-
ért van szlikség az allamhatarra, miért kell azt
megjelolni és nyilvantartani, hiszen a schen-
geni térségben ,megszlinnek” a hatarok. Va-
léban, Magyarorszag allamhatara jelenleg mar
tobb viszonylatban szabadon atjarhato, és nem
csak a hatdratkel6helyeken.

Azonban az allamhatar - mint fogalom és
mint kézzel foghato valdsag — nem szlinik meg.
Tovabbra is létezik, és megjelolésére is szitkség
van. Minden allamnak tudnia kell, hogy med-
dig hatalyos sajat joga, meddig igazgathat egy
térséget, meddig terjed a nemzeti szuverenita-
sa. Ne felejtsiik el azt sem, hogy az allamhatar
mindig egy megye, egy telepiilés kozigazgata-
si hatdra, de egy magan- vagy allami ingatlan
birtokhatdra is egyben.

A vildgban sok helyen még napjainkban is
gazdasagi vagy politikai okok fiitotte ellensé-
geskedés, haboru dul az allamhatar nem egy-
értelmi vagy vitatott volta miatt. Gondoljunk
csak a Pirani-6bol tengeri kijarataval kapcso-
latos, Szlovénia és Horvatorszag kozotti vitara,
vagy Horvatorszag és Szerbia vitdjara a Duna és
a Ferenc-csatorna kozotti térség hovatartozasa-
rdl, vagy akar a tavoli Kasmirra, ahol szintén vi-
tatott az dllamhatdr India és Pakisztan kozott.

Az allamhatarral kapcsolatos eléadasaim
soran sokszor emlegetett ,Rendezett hatar -
jo szomszédsag” jelmondat nagyon jol kifejezi
mindazt, amit a jogilag és geodéziailag is egy-
értelmtien meghatdrozott és a természetben
is jol lathatéan megjelolt allamhatar jelent a
szomszédos allamoknak és az dllamhatarral
érintkez6 foldteriiletek tulajdonosainak.

[rdsom célja bemutatni ezt az egyedi, a
mindennapi gyakorlatban még a szakemberek
el6tt is kevéssé ismert szakteriiletet: az allam-
hatarral és az allamhatar valtozasaval kapcso-
latos nemzetkozi és magyar jogi eljarasokat,
els6sorban természetesen foldmérési szem-
pontbol.

Az allam a sokféleség egysége, vagyis egy-
mastol eltérd jellegt és kiilonbozé természett
jelenségek 6sszekapcsolddasa. Filozofiai szem-
pontbol egyszerre valdsag és eszme, tarsadalmi
tény és norma, hatalmi viszony és jogviszony,
tevékenység és intézmény, tényleges gyakorlat
és gondolat.

De vajon mitdl lesz allam a fentiek szerin-
ti osszekapcsolodas? Melyek azok a feltételek,
kovetelmények, amelyek teljesitése, megléte
esetén dllamrol beszélhetiink?

Az éllamisdg kritériumai meghatdrozzak
azokat a feltételeket, amelyek nélkiil nem 1é-
tezhet allam. Az dllam pontos fogalmanak
meghatarozasa azonban igen bonyolult és
szerteagazd kérdéseket vet fel, de minden
maghatarozas a népesség, a teriilet és a hatalom
harmassagat veszi alapul. Ezek koziil az allam
teriiletével, az azt hatarolé allamhatdrral fog-
lalkozom.

Az allamteriilet minden allam természeti
eléfeltétele. Egy allam léte/nem léte fiiggetlen a
méretétdl, hiszen Vatikanvarostol Oroszorsza-
gig sokféle teriilett allam létezik. Hans Kelsen
(1881-1973) osztrak-amerikai jogtudds sze-
rint ,az allamteriilet az allami jogrend érvé-
nyességének térbeli meghatarozdsa”' Mivel a
modern allam territoridlis (teriileten alapulo),
ezért a teriileti f6hatalom legf6bb jellemzdje,
hogy teljes, azaz az allam teriiletén 1év6 vala-

1 KELSEN, HaNs: Az dllamelmélet alapvonalai. Ford.: MoOR GYULA. Szeged, 1927. 39.
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mennyi személyre vonatkozik, és kizdrolagos,
azaz mas dllamok semmilyen tevékenységet
nem fejthetnek ki az allam teriiletén annak
hozzajarulasa nélkil. Az allamteriilet részei:
a szdrazfoldi tertilet, a vizi teriilet és az ezek
feletti légtér, valamint a tartozékok (pl. kon-
tinentalis talapzat), tovabba az uszo és repiil6
allamteriiletek (az allam lobogdjat visel6 hadi-
és kereskedelmi hajok, az allamban lajstromo-
zott katonai és polgari repiilégépek, tirhajok).

Az allamok teriiletének jelentds része alta-
laban egybefiiggd szdrazfold, de ez nem felté-
tele az allamisagnak, gondoljunk csak az 6ced-
niai szigetallamokra. Az dllamok vizi teriileté-
hez nemcsak a folyok, tavak tartoznak, hanem
bizonyos részben a tengerek meghatarozott
része is, amelynek meghatdrozasaval, kereske-
delmi és hadi céla hasznalataval foglalkozik a
tengerjog. Korabban a jogtudoésok az allamok
szaraztoldi és vizi teriiletei feletti légtér teljes
szabad hasznalatanak elvét vallottak, és csak
a 20. szazad elején jelent meg az az elmélet,
amely szerint a 1égtér jogi helyzete jarulékos,
azaz osztja az alatta fekvo teriilet jogi helyzetét
(a Karman-vonalig).?

Egy allam teriilete 1étrejohet, illetve meg-
valtozhat eredeti vagy szdrmazékos teriilet-
szerzéssel, erdszakos vagy békés uton. Eredeti
teriiletszerzésr6l akkor beszéliink, ha korab-
ban uratlan teriiletet (terra nullius) egy dllam
birtokba vesz (bnmagaban a tertilet felfedezé-
se nem elegendd, azt uralom ala is kell von-
ni). Ennek lehetdsége napjainkra gyakorlatilag
kimerilt. A szdrmazékos teriiletszerzés leg-
nagyobb nehézsége, hogy egy allam uj teriile-
teket csak egy masik allamtol szerezhet meg.
Egy masik allamtdl teriiletet szerezni szerzd-
déses (békés) vagy nem szerzddéses (er6szakos)
megoldasokkal lehet.

A szerz6déses megoldasok kozott emlit-
hetjiik a két dllam kolcsonds megallapoddsa
alapjan - jellemz6en politikai, gazdasagi (pl.
vizgazdalkodasi) okokbdl — megvalosuld te-
riiletcserét vagy a haborukat lezar6 békeszer-

z6dések alapjan torténd teriiletatengedéseket.
A nem szerzédéses megoldasok kozott els6 he-
lyen a haboruk soran, fegyveres uton véghez-
vitt teriiletszerzések (annexio, hadi foglalas)
allnak, de ide sorolhatok a valasztott birdsagok
eljarasai is (bécsi dontések — Felvidék, Eszak-
Erdély; daytoni egyezmény — Bosznia, Brcko).
A tovabbiakban a szerzédéses megoldasokat
vizsgalom, elsésorban a természeti események
miatt, illetve a nemzetkozi jogi aktusok kere-
tében torténd, allamok kozotti teriiletcserével
létrejove teriiletvaltozast.

A  mindennapok szemszogébdl nézve
mesterséges ¢és természetes allamhatarokat
killonboztethetiink meg. A mesterséges 4l-
lamhatarok megallapitdsa az alabbi politikai
hatarmegallapitasi elvek szerint torténhet:

- természetes hatarok elve alapjan az al-
lamhatart egy adott, egyértelmiien megha-
tarozhatd, lathatd természeti képzédményen
kell megallapitani, pl. hegységek vizvalasztd-
vonaldn, vagy a foly6 kézépvonaldban (1. a tat-
rai tengerszem-iigyet);’

- torténeti hatdrok elve alapjan a mar ki-
alakult, allamokat elvalaszto helyeken kell
megallapitani a hatart, ott, ahol az mar régéta
fennall (pl. Szent Istvan korabeli mezsgye az
osztrak hercegség felé);

— foldrajzi Osszefiiggés elvére elsésorban
tengeri hatarok, tengerben levé szigetek kozot-
ti hatarok meghatarozasakor hivatkoznak;

- nemzetiségi hatarok elve szerint az allam-
hatarokat ugy kell kialakitani, hogy az azonos
nemzethez vagy etnikumhoz tartozok egy al-
lam tertiletére keriiljenek.

Az allamhatart meghatarozo politikai don-
tést a jogi meghatarozas koveti. Igy tortént ez
az els6 vilaghaboru utan is: a haborut lezard
gyOztes hatalmak politikai dontésének kovet-
kezménye lett a trianoni békeszerzédés.

Az allamhatar jogi megalapozasa utan az
allamhatar pontos, részletes leirasa, majd a
természetbeni kittizése és megjelolése, lathato-
va tétele kovetkezik az alabbiak szerint:

2 A Karman Todor (1881-1963) magyar gépészmérnok-fizikus altal kidolgozott rakétatechnoldgiai elmélet szerint 83 km az a
magassag, ahol a leveg6 felhajtoerejével kozlekedo repillégépek még haladni tudnak.

3 Ausztria és Magyarorszag kozott fiiggetlen nemzetkozi birdsag dontott egy mar 200 éve vitatott 5 km?-es teriiletrdl. A tatrai
tengerszem ligyeként folyt a vita hosszu ideig, végiil a természetes hatdrokra hivatkozva dontott a valasztott birosag (1. az

1897. évi I1. torvénycikket és az 1903. évi IX. torvénycikket).
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- delimitdcio: az allamhatart az azt meg-
hatarozo6 szerzédések altalaban szévegesen is
leirjak;

- demarkdcié: a delimitaciét kovetSen
az allamhatart a szerzédések alapjan létre-
jove, a szerz6dd allamok képvisel6ibdl allo
vegyesbizottsagok a helyszinen kijelolik és
jegyzokonyvekben részletesen leirjak;

— abornement: a demarkacié utan a pon-
tos, preciz foldmérési-térképészeti megha-
tarozas kovetkezik. Az allamhatdr vonalat
a természetben hatarjelekkel megjelolik és
gondoskodnak a hatdrjelek kozotti lathatosag
biztositasarol (hatarnyiladék Kkitisztitasardl).
A mérési és szamitasi munkak eredményekép-
pen késziilnek el a hatdarokmanyok. A legfon-
tosabb hatarokmanyok: a részletes hatarleiras,
a hatartérkép és a koordinatajegyzék;

- redemarkdcio: egy mar megallapitott al-
lamhatar eredeti helyének ellendrzése, ponto-
sitasa, ujfelmérése, ujboli kittizése, ujboli meg-
jelolése.

A fenti lépések soran valik az allamhatar az
elvont jogi-filozéfiai fogalombol ,,kézzelfogha-
t6”, a természetben lathatd dologga.

A magyar belsé jogban csak az utébbi évek-
ben hataroztdk meg egyértelmiien az allam-
hatarral kapcsolatos fogalmakat, eljarasokat.
Korabban nem volt egységes, részletes meg-
hatdrozasa a nemzetkozi szerz6dések alapjan
létrehozott hatarokmanyoknak, illetve ezek
megjelenésének a magyar jogban, tisztazatlan
volt az allamhatar okmadnyainak foldmérési
szerepe, feladata. Az okmanyok kezelését és az

= Hatdrkovek 1863-bél és 1922-bél (a szerzd felvétele)

azokbdl torténé adatszolgaltatast sem szaba-
lyoztak. A Hatardrség és a Rendorség integra-
cidja is elGsegitette, hogy megsziilethessen az
dallamhatarrol szolo 2007. évi LXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Hatdrtorvény).

Magyarorszag allamhatara, az allamhatar
jellege

Magyarorszag allamhatdra 2215 km hossza.
Ebbél 355 km Ausztriaval, 655 km Szlovaki-
aval, 137 km Ukrajnaval, 448 km Romadni-
aval és 621 km az egykori Jugoszlaviaval ko-
z0s. Mivel Szlovénia és Horvatorszag, illetve
Horvatorszag és Szerbia még vitatja a korabbi
tagallamok kozotti, allamhatarra valt egykori
belsé hatarokat, a magyar-szlovén-horvat és
a magyar-horvat-szerb harmashatarpontok
pontos helye az egykori magyar—jugoszlav al-
lamhatdr vonaldn még nincs véglegesitve.
Magyarorszag allamhatdra nagyrészt sza-
razulaton halad, és azt az allamhatar vonalan
elhelyezett hatdrjelek jelolik (kozvetlen meg-
jelolés). Az allamhatar jelentGs része — a 2217
km-b6l 690 km (!) — azonban vizi hatarsza-
kasz. E szakaszokon az allamhatar valamely
folyo, patak, csatorna medrének, kisvizszinti
vizfeliiletének vagy hajézhat6 fdmedrének ko-
zépvonalaval egyezik meg. A hatarvizekben
lévo allamhatar a legtobb esetben allando, de a
magyar-szlovak és a magyar-roman allamha-
taron mozgd hatarvonal is talalhaté. A mozgo
hatarvonal alkalmazkodik a hatarvizek med-
rének természetes valtozasaihoz.
Magyarorszag hatarait az 1920. jinius 4-én
aldirt békeszerz6dés hatdrozza meg. Az uj al-
lamhatart a békeszerz6dés 27. cikke irjale nagy
vonalakban (delimitacio) és térképen is abra-
zolja. Az allamhatar részletes, pontos megha-
tarozasat, kitlizését és megjelolését a békeszer-
z6dés alapjan felallo hatarrendezd bizottsagok
végezték el (demarkacid, abornement). Az
allamhatar tovabbi fenntartdsat, lathatésaga-
nak biztositasat és a vegyesbizottsagok tovabbi
mukodését a békeszerz6dés nem szabalyozta,
ezt az érintett allamok kozott kotendd kiilon
szerz6déseknek kell rendeznie.
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= Magyarorszdg dllamhatdrai (A korabeli hatdrokmdnyok archiv példdnyai a foldmérési és térinformatikai dllamigazgatdsi
szerv /ma: Budapest Féviros Kormdnyhivatala, Foldmérési és Tavérzékelési és Foldhivatali Féosztdly/ dllamhatdriigyi irattd-

raban tekinthetdk meg.)
A hatdrszerzddések dltaldnos rendelkezései

Az allamhatar felmérésével és megjelolésével, a
hatarjelek karbantartasaval kapcsolatos nem-
zetkozi szerzodésekrdl altalanossagban el-
mondhaté, hogy valamennyi szomszéd allam-
mal csaknem azonos szerkezettiek, a szabalyo-
zott kérdések kore is hasonlo, azonban nyelve-
zetiik és egyes rendelkezéseik nagyon eltérnek
egymastol. Minden szerzédésben megtalalha-
t6 azonban az aldbbi kérdéskorok rendezése:
az allamhatar jogi alapjat képez6 szerzédések
felsorolasa, az dllamhatar altalanos jellegének
meghatarozasa, az allamhatar megjelolésének
modjai, a hatdrjelek karbantartasa, a lathato-
sag biztositasa, a hatarnyiladék tisztantartasa,
a hatarokmanyok létrehozdsa, modositasa,
jovahagyasa, az allamkozi vegyesbizottsagok
(hatarbizottsagok), a hatdrmunkak végzéséhez
kapcsolodo, a foldtulajdonosokat érinté tiirési
kotelezettség. A szerzédések altalaban rendel-
keznek tovabba a hatarbizottsagok munkaja-
nak altaldnos kereteirdl is. Magyarorszagon a

hatdrbizottsagok elnokét a hatdrrendészetért
felel6s miniszter, a hatarbizottsag tagjait — a
feladatkornek megfeleléen - a hatarrendé-
szetért felelés miniszter vagy a térképészetért
felel6s miniszter egyedi okirattal nevezi ki, az
érintett minisztériumok, az Orszagos Rendér-
tokapitanysag és a foldmérési és térinformati-
kai allamigazgatasi szerv munkatarsai koziil.
Ez utdbbi szervezet 1967 és 2016 kozott a Fold-
mérési és Tavérzékelési Intézet, 2017. januar
1-jét6l a Budapest Févaros Kormanyhivatala
(a tovabbiakban: FOMI).

A hatarszerzodések kiilonos rendelkezései:
az allamhatar valtozasa
Az dllamhatdr természetes vdltozdsa

A magyar-ukrdn, a magyar-jugoszlav és a
magyar-osztrak allamhatdr vonala éllando,
ezért az allamhatar a hatarvizek természetes
valtozasdhoz nem alkalmazkodik. Az eredeti
felvételezés ota bekovetkezett medervaltoza-
sok miatt napjainkban a hatarvonal nagyon
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sok helyen metszi a hatarvizeket, és ebbdl ko-
vetkezden a folydk, patakok olykor tobb hekta-
ros szarazulatokat vdlasztanak el az dllam 6sz-
szefiiggl teriiletétél. Ezen elvalasztott részek
gazdasagi hasznositdsa a nehézkes megkozeli-
tés miatt problémakat okoz, de neheziti a ha-
tarrendészeti, a természetvédelmi és a viziigyi
szervek munkajat is. Példaként lehet emliteni
a magyar-osztrak dllamhatdron a Raba folyot
Szentgotthard-Als6szolnok térségében, vagy a
magyar-horvat dllamhatdron a Mura és Drava
folyokat, amelyek csaknem 100 helyen metszik
az allamhatart.

A magyar-szlovak és a magyar-roman al-
lamhatdron csak azon hatarvizek esetében al-
kalmazkodik az allamhatdr a hatarvizek termé-
szetes valtozasahoz, amelyeknél a hatdrokma-
nyok (hatarleirasok) igy rendelkeznek. A kiilon
nem jelzett hatarvizek esetében az allamhatar
ugyanugy allando6, mint szarazulatokon.

Es mikor mozog az 4llamhatdar? - tehetjiik
fel a kérdést. Gyakorlatilag akkor, ha az arra
felhatalmazott hatarbizottsag dont a hatarviz
Uj felmérésérol és a felmérés alapjan meghata-
rozza az Uj hatdrvonalat. Az 4j hatdrvonalrol
sz0l6 dontést a hatarbizottsag jegyzokonyve-
zi és elkésziti a megvaltozott allapotokat ab-
razold hatdrokmanyt. A jegyzékonyvet és a
hatarokmanyt mindkét szerz6do fél illetékes
szervének jova kell hagynia. Az adott allam
jogrendjétdl fiiggden ez lehet a Kormany, egy
miniszter vagy egy allamtitkar.

Magyar-romdn dllamhatdr

A magyar-roman allamhatdron a Maroson, a
Fekete-Koroson, az Egher-csatornan és a Tar
folyéon mozgé a hatdrvonal. Az 1983. évi ma-
gyar-roman egyezmény 7. cikke értelmében

— a Maros hatdrfoly6 nem szabalyozott sza-
kaszan, mint az egyezmény szerint hajézhaté
folyoén, a hatarvonal a {6 hajézéut kozépvo-
naldban van és a természetes vdltozdsoknak
megfeleléen mddosul;

— a Fekete-K6roson, az Egher-csatornan és

a Tur folyon mint nem hajézhat6 hatdrvizeken
a partok természetes valtozasai altal okozott
kozépvonal athelyezddéséhez alkalmazkodva
valtozik a hatdrvonal.

A bekovetkezett valtozasok és az 1j hatar-
vonal megallapitasa érdekében a hatdrmegbi-
zottak minden tizedik évben végrehajtjak a
hatarvonal vizi szakaszain a hatdrvonal ko-
z0s ellendérzését.* Ebbol a célbdl a magyar és
roman foldmérdk kozosen geodéziai mérése-
ket végeznek. A Maros foly6 felmérése sordn,
mivel a f6 hajozout helyének megallapitasa-
ra is sziikség van, a partok felmérésén kiviil
sor keriil a meder felvételezésére is. A mérési
eredményeket a foldmérési szakérték a viz-
ligyi szakérték bevonasaval dolgozzak fel, fi-
gyelembe véve a viziigyi el6irasok szerinti, a
vizi Gt osztalyanak megfelel6 hajoméreteket.
A foldmérési szakért6k a mérési és szamitasi
munkdk eredményeibdl, a 6 hajézout kozép-
vonaldnak figyelembevételével megéllapitjak a
valtozasokat, elkészitik az érintett szakaszokra
vonatkozd 4j hatarokmanyok tervezetét és ja-
vaslatot tesznek a hatarmegbizottaknak az 4j
hatarvonalra. A hatdrmegbizottak az el6ter-
jesztett okmanyokat feliilvizsgaljak és megal-
lapitjak az 4j hatarvonalat, valamint a szigetek
hovatartozasat. A jegyz6konyveket a szerz6do
felek, azaz a kormanyok hagyjak jova. A ha-
tarfolyok felmérésére legutobb 2015-ben ke-
rilt sor korszert foldmérési technolégidk al-
kalmazasaval. A hatarokmanyok jévahagyasa
jelenleg zajlik.

Magyar-szlovik dllamhatdr

A magyar-szlovak allamhatdron minden na-
gyobb hatarvizben mozgé az allamhatar. Ki-
sebb folyok, patakok esetében nem lehet egy-
értelmii szabdlyt felallitani. A mozgd vagy
nem mozgo jelleget egyértelmtien csak a ha-
tarleirds leir6 része hatarozza meg. Az 1956.
évi szerz6dés 3. cikke alapjan a mozgé hatdr-
vonal meghatdrozasara két lehet6ség van: a két
part kiegyenlitett vonala altal meghatarozott

4 A hatérbizottsagok helyett magyar-roman viszonylatban még a szovjet mintdjua hatarmegbizotti rendszer miikodik.
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= Hatdrvonal meghatdrozdsa a Maros folyon

kozépvonalként vagy a kisvizszintnek megfe-
lel6 meder kozépvonalaként.> A két kozépvo-
nal csak latszélag azonos. Egy aszimmetrikus
meder esetében alacsony vizallasnal eléfor-
dulhat, hogy a partok kiegyenlitett vonalabdl
meghatarozott kozépvonal szarazulatra keriil
(pl. Tisza hatarfoly6 kanyarulatai). Ez pedig a
hatarfolyokon a vizhez val6 hozzaférés biztosi-
tasanak alapelvével ellentétes helyzeteket idéz-
het el6. Sajnos a szerzédés e rendelkezésében
szereplé két meghatdrozasi mod kozotti va-
lasztas folyamatos vitdkra ad okot a magyar és
a szlovak fél kozott. A hatarvizek partjai dlta-
laban névényzettel disan bendttek, dombor-
zatilag erdsen tagoltak, ezért a part kiegyen-
litett vonalanak meghatarozasa mindig prob-
lémat okozott és okoz napjainkban is. A tobb
évtizedes gyakorlat szerint ezért a hatarvizek
meghatdrozdsa a kisvizszinti vizfeliilet szélei-
bél tortént és torténik. A kisebb hatarvizeket
az allamhatar eredeti meghatarozasa 6ta nem

mérték fel, mivel jelent6ségiik és természetes
medervaltozasuk kicsi. A nagyobb hatdrvizek,
igy a Tisza, a Bodrog, a Sajo és a Hernad ujfel-
mérése 1925 6ta tobbszor megtortént. Az ujfel-
mérés eredményeként a hatdlyos hatarokma-
nyokat eltérd szini felszerkesztésekkel kiegé-
szitették vagy Uj hatarokmanyokat dolgoztak
ki. Az Ipoly folyét olyan sok helyen szabalyoz-
tak, hogy a természetes valtozasokat 1925 6ta
atfogdan nem vizsgaltak, csak egyes helyeken
mérték fel a part valtozasait. A mesterséges
vizgazdalkodasi beavatkozasok rendezésérdl
Magyarorszag és Szlovakia kiilon szerzédést
kotott. A mozgd hatdrvonal meghatdrozasaval
kapcsolatos eljarast a Duna (II. hatarszakasz)
legutobbi (1925 6ta elsé és eddig egyetlen ko-
z0s) vjfelmérésén keresztiil mutatom be.

A Duna mar sok évszazada nagyon jelen-
tés nemzetkozi vizi at. A foly6 igazgatasaval
foglalkoz6 elsé Duna Bizottsdg mint nemzet-
kozi szervezet 1856-ban alakult meg. A jelen-

5 1958. évi 15. torvényerejli rendelet a Magyar Népkoztarsasag és a Csehszlovak Koztarsasag kozott az allamhatdr rendjének
szabalyozasa targydban 1956. évi oktdber ho 13. napjan Pragéban aldirt szerz6dés kihirdetésérdl (https://net.jogtar.hu/jr/gen/

hjegy_doc.cgi?docid=95800015.TVR)
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leg hatalyos, a dunai hajézas rendjérdl szolo
egyezményt a nagyhatalmak és a parti alla-
mok 1948. augusztus 18-an kototték meg Bel-
gradban. A szerz6dé6 felek az egyezményben
kotelezik magukat arra, hogy a ,,Duna szaka-
szait [...] hajozhato dllapotban tartjdk és elvég-
zik azokat a munkdlatokat, amelyek a hajézds
feltételeinek biztositdsira és megjavitdsdra
sziikségesek.” Ennek érdekében a magyar-
szlovak allamhataron a viziigyi szervek kozo-
sen tartjak fenn a hajézéutat a Duna Bizottsag
altal meghatdrozottak szerint. A hajézdéuton
folyamatosan biztositani kell a legalabb 25
dm-es vizmélységet. A viziigyi szervek két-
évente felvaltva mérik fel a Duna medrét, a
felmérés alapjan meghatdrozzak az évenkénti
kotrasi és hajout-kittizési terveket. A 2000-es
évekre a hajozout és az allamhatar mar telje-
sen eltért egymastol. Ennek a nagy eltérésnek
a jelentésége a balesetek, havaridk helyének
eldontésekor, a vam-, vizi- és hatarrendészeti
feladatok allamteriilet szerinti illetékességé-
nek megitélésekor mutatkozik meg. A fen-
tieket is figyelembe véve, a magyar-szlovak
hatarbizottsag 2004-ben dontétt gy, hogy
a Duna 1708-1811 tkm kozotti szakaszan uj
hatarvonalat allapit meg. Ennek érdekében a
viziigyi szervek mérési eredményeit felhasz-
nalva a foldmérési szakért6k meghataroztak a
hajozhaté fémeder (-25 dm-es izovonalak 4l-
tal a teljes mederbdl kimetszett meder) kozép-
vonalat. A hatarbizottsag ugy dontétt, hogy
a meglévé hatartérképekre kell felszerkesz-
teni az Uj hatarvonalat, valamint a hajézhaté
fomeder széleit. Az Uj hatarvonal most mar
nagymeértékben koveti a hajozout kdzépvona-
lat. Az 4j felmérés eredményeit a hatarbizott-
sag kiegészitd hatarokmanyban dokumental-
ta. A hatarokmanyt mindkét szerz6do fél ille-
tékes szerve jovahagyta és jogszabalyban ki is
hirdette. Magyarorszag allamteriilete a Duna
természetes valtozasa kovetkeztében mint-
egy 12 hektarral nétt meg. A hatdrokmany
alapjdn a FOMI gondoskodott az éllamhatér
véltozdsanak atvezetésérdl az Asvanyrard és

Pilismarét kozségek kozotti, 103 km-es sza-
kaszon.

Az dallamhatdr mesterséges megvdltoztatdsa

Az allamhatar békés uton, nem haborut lezaré
békeszerzédésekkel torténd mesterséges meg-
valtoztatasa els6dlegesen a szerz6dd allamok
kolcsonos érdekén alapul. A kozos érdek sok-
féle lehet: teriiletek biztositasa lako- és ipar-
teriiletek fejlesztéséhez, a hatarfolydk termé-
szetes valtozasai soran az allamtdl elvalasztott
teriiletek kicserélése vagy a hatarfolydk viz-
gazdalkodasi, arvizvédelmi okokbodl torténd
szabalyozasa.

Magyarorszag allamhatdrdanak békés tuton
torténé mesterséges megvaltoztatdsa eddig
minden esetben hatarvizek szabélyozasahoz
kapcsolodott. A magyar—osztrak allamhatart
két alkalommal mddositottak arvizvédelmi
beavatkozasokat kovetéen a Bozsok-patak, a
Pinka és a Lapincs hatarfolyé térségében. A
magyar-szlovak allamhatart szintén két al-
kalommal moddositottak: eldszor 1952-ben,
tobbek kozott lakotelkek kialakitasanak biz-
tositdsa érdekében Somoskdujfalu telepiilé-
sen, illetve az Ipoly és a Ronyva szabalyozasa
miatt; masodszor 1997-ben az Ipoly, a Sajo és
a Ronyva szabalyozasa kovetkeztében a szaba-
lyozott folydk altal levalasztott dllamteriiletek
kicserélése érdekében.

A magyar-csehszlovak allamhataron az
1960-as évek kozepén kezdddtek meg az Ipoly
(III. és V. hatarszakasz), a Sajo (X. hatarsza-
kasz) és a Ronyva (XIX. hatarszakasz) hatarfo-
lyékon a szabdlyozasi munkak. A foly6szaba-
lyozas az els6 idészakban az arvizi védekezést
szolgalta, a késébbiekben az Ipoly szabalyoza-
sa mar a nagymarosi vizlépcsé megépitéséhez
is kapcsolédott. Az Ipolyon 6t, tobbek kozott
ontozési célu duzzaszto épiilt meg (cseh)szlo-
vak kivitelezésben. A két utolsé duzzasztomi
épitését 1992-ben fejezték be.

A szabélyozasi munkdk tobb szakaszban
folytak és fejezodtek be, igy a magyar—(cseh)

6 1949. évi XIII. térvény a Dunan valo6 hajézas rendjének szabélyozasa targyaban Belgradban 1948. évi augusztus ho 18. napjan
kelt nemzetkozi Egyezmény becikkelyezésérdl. 3. Cikk. (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=94900013.TV)
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= Az dllamhatdr a holtdgbdl a szabdlyozott mederbe kertilt (Tésa, Pest megye)

szlovak hatarbizottsdg is tobb szakaszban
mérte fel a szabalyozott hatarfolyé Gj medrét,
majd hatdrozta meg a levalasztott allamterii-
leteket. A harom folyé térségében 294 leva-
lasztott allamtertilet keletkezett. Az egyenleg
Magyarorszag javara 10 106 m? eltérést muta-
tott, ezért ugyanekkora teriiletet kellett még
szarazulaton atadni Szlovakianak. Az atadan-
do kiegyenlité teriiletet a ’80-as évek végén az
illetékes vizligyi igazgatdsag sajatitotta ki Tésa
kozség kiilteriiletén az Ipoly partjan, a I'V. ha-
tarszakasz elején.

A magyar-szlovak hatdrbizottsdg 1994
decemberében feliilvizsgalta és jovahagyta
a foldméré szakemberek dltal eldkészitett, a

szerzOdés szerves részét képezd hatarokma-
nyokat (hatarvonal részletes leirasa, koordi-
natajegyzék, teriiletjegyzék, attekintd vazlat,
hatartérkép).

A jovahagyott hatarokmanyokat mindkét
kiilldottség a szerzodést el6készité szervek elé
terjesztette. A szerzddés szovegtervezetét a
targyalokiildottségek két targyalasi fordulon
egyeztették. Az egyeztetés lezarasat kovetGen
a beliigyminiszter felhatalmazast adott a szer-
z6dés parafalasara. A szerzddést a két allam
beliigyminisztere Pozsonyban, 1997. aprilis
21-én irta ala. A magyar jogalkotasban korab-
ban és azdta sem tapasztalt gyorsasaggal az
Orszaggytlés 1997. julius 1-jén megerdsitette
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a szerzOdést” A szerz6dés jovahagyasa Szlo-
vakiaban sokaig elhuzodott, igy az csak 1999.
majus 1-jén lépett hatdlyba.

Az Orszaggytlés a szerzédést a 1999. évi
LXXX. torvénnyel hirdette ki, a mellékletét
képezd hatdrokmanyok nélkiil. Az azéta eltelt
iddszakban a jog fejlédését figyelembe véve a
Hatartorvény 1. § (4) bekezdés alapjan a kap-
csolodé hatarokmanyok mint nemzetkozi
szerz6dések jelennek meg a magyar jogban,
igy a Hatdrtorvény rendelkezéseinek megfele-
16en a 2009. évi XII. torvény kihirdette a mel-
lékleteket is.

A szerzddés kihirdetését kovetden a FOMI a
Pest, a Nograd és a Borsod-Abatj-Zemplén Me-
gyei Foldhivatalokkal kozosen gondoskodott a
valtozasok ingatlan-nyilvantartasi atvezetésérol.

Erdemes megemliteni, hogy szemben a cse-
reszerz6dések aranyossagara vonatkozé pol-
gari jogi eléirdsokkal, az dllamok kozotti terii-
letcsere esetében az elszamolas alapja kizaro-
lag a teriilet. Sem a kicserélt termo6fold, sem a
toldrészleten 1évo egyéb érték (pl. fadllomany)
nem befolyasold tényezo.

Az allamhatar valtozasanak atvezetése a
foldiigyi nyilvantartasban

A foldiigyi szervezetek feladatai

A foldmeérési és térképészeti tevékenységrol szo-
16 2012. évi XLVI. torvény (Fttv.) értelmében az
allamhatar foldmérési munkai az allami alap-
munkak kozé tartoznak. Az Fttv. végrehajtasi
rendeletei el6irjak a foldmérési és térinforma-
tikai allamigazgatasi szervnek, hogy hatosagi
jogkorében eljarva végezze az allamhatar és
foldmérési munkarészeinek nyilvantartasat,
valtozasvezetését, az azokbol torténd adatszol-
galtatast, és tovabbi feladatként lassa el az al-
lamhatarral kapcsolatos helyszini foldmérési
és az allamhatdr jeleivel kapcsolatos tulajdo-
nosi feladatokat.

Az allamhatar vonalaban bekdvetkezett

valtozasok ingatlan-nyilvantartasi atvezeté-
sét korabban a Kormany 338/2006. rendelete,
napjainkban a 384/2016. rendelete szabalyoz-
za. Az ingatlan-nyilvantartasban az allam-
hatar vonalanak helyzetében és a hatarvonal
megjelolésében bekovetkezett valtozasokat a
hatarokmanyok (az azokat kihirdetd térvény),
illetve a kiegészité hatdarokmanyok (az azokat
jovdhagyo rendelet) alapjan a FOMI éltal elké-
szitett valtozasi vazrajzok és az ahhoz tartozé
egyéb munkarészek alapjan kell atvezetni.

A viltozasokat tartalmazé hatarokmanyok
hatalyba Iépését kovetden lehet az ingatlan-
nyilvantartasi eljarast meginditani. Sajnos
maganak a valtozdsnak a bekovetkezte, az ezt
dokumentdlé okmadny elkésziilte, mindkét
érintett dllam illetékes szervei altal tortént jo-
vahagydsa és hatalyba lépése kozott sokszor
tobb év telik el. Ezen idészak alatt a FOMI a
hatarokmanyok nyilvantartasi példanyan ,ce-
ruzasan’, el6zetesként tartja nyilvan a valtoza-
sokat.

Az allamhatdr véltozasakor az Uj és a régi
hatdrvonal kozott allamteriiletek vélasztod-
nak le. A Magyarorszagtol elkeriil6 teriileteket
»atadott”, a Magyarorszaghoz idekeriil6 terii-
leteket ,,atvett” foldrészleteknek nevezziik.

A Magyarorszagtol elkeriild tertileteknek
minden esetben - legkésébb az dllamhatar
valtozasdnak hatdlyba lépésekor — a Magyar
Allam tulajdondban kell lennie. Ha valami-
lyen oknal fogva magantulajdonban 1évé te-
riiletet érint az allamhatar-valtozas, akkor az
érintett teriiletet a Magyar Allamnak meg kell
vasarolnia, vagy ha ez nem lehetséges, akkor
a kisajatitasrél szolo (ma: 2007. évi CXXIIL)
torvény alapjan ki kell sajatitania. A hatarvi-
zek esetében a mozgoé dllamhatar uj helyének
megallapitasakor egy mar bekovetkezett ter-
mészeti valtozast ,kovet” az dllamhatar. A ter-
mészetes valtozds megakadalyozasa érdekében
a parti ingatlan tulajdonosa jogosult - vizjogi
engedély alapjan - sajat maga bevédeni a par-
tot (a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII.

7 1999. évi LXXX. torvény a Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztdrsasag kozott az Ipoly, a Sajé és a Ronyva hatérfolyok
vizgazdalkodasi szabdlyozasa kovetkeztében az dllamhatar megvéltoztatasardl szold, Pozsonyban, 1997. aprilis 21-én alairt
Szerz6dés kihirdetésérdl (https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99900080.TV)
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torvény). A viz altal elhabolt teriiletekért és
az allamhatar valtozasanak ezzel 6sszefiiggd
modositdsa miatt bekovetkezd teriiletcsok-
kenésért az ingatlan tulajdonosanak nem jar
kartalanitds.

A Magyarorszaghoz keriil6 teriiletek a Ma-
gyar Allam tulajdondba egyéb jogcimen kerii-
16 vagyonnak mindsiilnek, és igy a Magyar Al-
lam tulajdonosi jogait képvisel6 Magyar Nem-
zeti Vagyonkezelé Zrt. (MNV) lesz a teriilet
elsé kezeldje. A késébbiekben az MNV dont
az atvett teriiletek tovabbi sorsardl, eladasardl,
vagyonkezelésbe vagy bérbeadédsérol. A FOMI
mar az el6készité munka soran jelzi az MNV-
nek a bekovetkezé dllamhatar-valtozasokat,
megjelolve az érintett allami ingatlanokat és
a Magyarorszaghoz keriil teriiletek elézetes
adatait.

Az ingatlan masik allamhoz keriilésével az
ingatlan tekintetében kordbban fennallé min-
den jog és kotelezettség megszlinik. A kicse-
rélt teriileteken a tulajdonvaltozassal kapcso-
latosan felmeriild utdlagos kartéritési igényt
azzal az allammal szemben kell érvényesiteni,
amelynek allamtertiletén ezek a teriiletrészek
az allamhatar megvaltozasa el6tt voltak. Azzal
az allammal szemben, amelynek a tulajdonaba
e terliletrészek keriiltek, semmilyen kartéritési
igény nem tdmaszthato.

Az ingatlan-nyilvantartasi valtozasvezetés-
hez sziikséges valtozasi vazrajzokat és egyéb
munkarészeket a FOMI késziti el a hatdrok-
manyok hatdlyba [épését kovetéen. Az elké-
szitett munkarészek alapjan az illetékes jarasi
hivatal (korabban korzeti foldhivatal) lefoly-
tatja a munkarészek vizsgalatat, sziikség ese-
tén hibajavitast ir el6, majd zaradékolja a val-
tozasi vazrajzokat. Ezt koveti a valtozasvezetés
magaban az ingatlan-nyilvantartasban. A fo-
lyamat végén, a bejegyz0 hatarozat jogerdre
emelkedésekor valik az allamhatar véglegesen

&2

»atvezetetté” az ingatlan-nyilvantartdsban.

Az ingatlan-nyilvantartdsi térképek valtozds-
vezetése

Mint barmely mas foldmérési munka, az al-
lamhatarral kapcsolatos munka is adatgytj-

téssel kezdddik. A hivatalos megkeresés alap-
jan az illetékes jarasi hivatal szolgaltatja a val-
tozassal érintett ingatlanok hitelesitett adatait.
Az adatgytjtéssel egyidejlileg az allamhatar
mint kozigazgatasi hatar valtozasaval kapcso-
latos foldmérési munkat az illetékes megyei
hivatalhoz is be kell jelenteni. Az allamhatar
valtozasa kovetkeztében Magyarorszaghoz ke-
riil6 teriiletek mitivelési agat, mindségi oszta-
lyat és kataszteri tiszta jovedelmét is meg kell
allapitania a jarasi hivatalnak.

Foldmérési munkarészek

Az adatszolgaltatas megtorténte utan a hitele-
sitett adatok és a hatarokmanyok adatai alap-
jan kezd6dik meg a valtozasok atvezetéséhez
sziikséges, sok odafigyelést kivand, sokszor
bonyolult mérndki munka. Az allamhatar
valtozasa soran az érintett ingatlanokat szin-
te minden esetben meg kell osztani. Ritka eset
az, ha egy foldrészlet teljes egészében keriil at
a masik dllamhoz. A megosztas soran ki kell
alakitani az allamhatar 4j vonala altal leva-
lasztott (atadott) és visszamarado tertileteket.
Az allamhatdr véltozasakor nincsenek teriileti
»>minimumok”, legkisebb levalaszthat¢ teriile-
tek, ezért gyakran fordul el6, hogy mtszakilag
a teriilet ugyan néhany tized négyzetméter,
de a négyzetméterre kerekités miatt az ingat-
lan-nyilvantartasban 0 négyzetméter teriiletii
ingatlanok keletkeznek. Az dllamhatar-vélto-
zas atvezetését kovetden ezeket célszer(i dssze-
vonni a szomszédos, azonos jogallasu (azonos

tulajdonossal, vagyonkezelével rendelkezo)
foldteriiletekkel.

Az dllami atvételi vizsgdlat

Az allamhatar véltozasaval kapcsolatos mun-
karészeket el6szor a megyei hivatalhoz kell
vizsgalatra benyujtani. A megyei hivatal a be-
jelentés visszaigazolasdban meghatarozottak
meglétét vizsgalja, és megfelelosség esetén a
munkarészeket tovabbitja az illetékes jarasi
hivatalnak, amely lefolytatja az dllami atvételi
vizsgalatot a foldiigyi jogszabalyok és a szak-
mai szabdlyzatok alapjan. A zaradékolassal a
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= Viltozdsi vizrajz a Herndd vdltozdsdrol

foldmérési munka befejezddik, és megkezdd-
dik az ingatlan-nyilvantartasi eljaras.

Az ingatlan-nyilvantartdsi eljdrds

Az ingatlan-nyilvantartasi eljards megindita-
sa — az ingatlan-nyilvantartas egyik alapelve
szerinti, un. kérelemhez kotottség értelmében
— az Ugyfél kérelmével vagy a hatésag megke-
resésével torténik.

Az allamhatdr véltozdsanak atvezetése ese-
tében a kérelmet (megkeresést) a FOMI nyjtja
be az ingatlaniigyi hatésaghoz (a foldhivatal-
hoz) a zaradékolt munkarészekkel egyiitt. Az
ingatlan-nyilvantartds un. okirathoz kotott-
ségi elve értelmében az allamhatar-valtozas
atvezetésének alapja minden esetben a jog-
szabdlyban kihirdetett nemzetkozi szerzédés
és a szintén jogszabalyban kihirdetett hatar-
okmany. Az ingatlaniigyi hatésdg a kérelem
és a hozza tartoz6 zaradékolt munkarészek
alapjan hatarozatban rendelkezik az allamha-
tar valtozdsaval kapcsolatos, az ingatlanokat
érintd valtozasokrdl. Az atadott teriileteket
torli a nyilvantartasbol, az atvett ingatlanokat
bejegyzi a nyilvantartasba.

Az 1j ingatlanok tovabbi sorsardl, vagyon-
kezel6irdl, esetleges értékesitésiikrol a hataro-
zat jogerdre emelkedése utdn majd a Magyar

Allam képviseletében az MNV rendelkezik.
A hatdrfolyokon bekovetkezett valtozasok so-
rdn atvett ingatlanok éltaldban a teriiletileg
illetékes viziigyi igazgatésagokhoz keriilnek
vagyonkezelésbe.

Osszefoglalé

Az els6, de kiilondsen a masodik vilaghaborut
kovetden hazankban - de kijelenthetjiik, hogy
szinte valamennyi kommunista allamren-
da orszagban - az allamhatar szinte tabunak
szamitott. A politikai rendszer fenntartasat
célzd szabalyok akadélyoztak, nehezitették
nemcsupan az allamhatar atlépését, de még
megkozelitését is. Az allamhatar megjelolése
és felmérése, a hatarjelek mibenléte ismeret-
len téma volt a tarsadalom tilnyomo tobbsége
el6tt.

A foldméré szakemberek korabban nem
kaptak tajékoztatast sem a kozépfoku, sem a
felsGoktatasban az allamhatarral kapcsolatos
munkdkrol. A magyar jogszabalyokban csak
1996-ban jelent meg az allamhatdrral kapcso-
latos foldmérési munka. Teljesen rendezetlen
volt az dllamhatar kapcsolata az ingatlan-nyil-
vantartassal. A valtozasvezetés esetleges, ad
hoc jellegti volt.

Az elmult évtizedek valtozasai kovetkezté-
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ben lecsokkent az allamhatar elvalaszté jelle-
ge, ugyanakkor feler6s6dott ,,kiilsé birtokha-
tar” jellege és er6sodott az 9sszekotd szerepe.
Szabadon megkdzelitheté és atjarhatova lett
a megfeleléen dokumentalt és a természetben
lathatéan megjelolt allamhatar.
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= Az Ipoly, a Sajé és a Ronyva hatdrfolydk vizgazddlkoddsi szabdlyozdsa miatt a Magyar Koztdrsasag és a Szlovik Koztdrsa-
sdg szerzddést kotott Pozsonyban 1997. dprilis 21-én az dllamhatdr megvdltoztatdsdrdl. Ennek értelmében a felek kolcsonosen
24 393 négyzetméternyi dllamteriiletet cseréltek ki. A szabdlyozott hatdrfolyok régi és iij medre azonban Gsszességében nem
egyforma nagysdgi dllamteriiletet vdlasztottak le, igy a magyar félnek a IV. és a IV./1. szdmii hatdrjelek kozott Tésa kozség
kiilteriiletén 10 106 négyzetméter teriiletet szdrazulaton kellett dtadnia a teljes kiegyenlités miatt. A hatdrvonal megviltozdsa
miatt a IV. szamii szakaszhatdrkovet mintegy 100 méterrel kellett dthelyezni. A hatdrjel siillya kb. 300 kg volt, igy daru segitsé-

gével helyezték dt a hatdrjelet az 1ij helyére.



