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HAMOS DEZSO —- BALASSA LORANT

A magyar foldado-kataszter torténeti dattekintése’

Bevezetés

Koltségvetési torvényeink beosztasa szerint a
magyar allami egyenes adok kozt sorrendben
az elsé: a foldado.

I. A foldado az an. hozadéki (targyi) addk
csoportjaba tartozik, mely a féldnek targyi
ismertetGjelek szerint meghatarozott jovedel-
mét vonja ado ala; csak az ilyen médon megal-
lapitott jovedelmet veszi tekintetbe s figyelmen
kiviil hagyja az addalany személyes viszonyait:
az altala befektetett téke kisebb vagy nagyobb
voltat, gazdalkodasanak mikéntjét stb., akar
emelik ezek a targyi ismérvek szerint meg-
hatarozott hozadék Osszegét, akar csokkentik
azt. Foldado alaptorvényiink, az 1875:VII. tc.
8. §-a, a fold jovedelmét targyi ismertetSjelek
mellett a kovetkezOképpen hatarozta meg:
»A fold tiszta jovedelmének vétetik a kozonsé-
ges gazdalkodas mellett tartésan nyerhet6 ko-
zéptermelésnek értéke, levonvan beldle a gaz-
dalkodasi rendes koltségeket. A foldbirtokkal
Osszekotott jogok, ugyszintén annak valamely
iparaggal vagy mas foldbirtokkal valé gazda-
sagi Osszefliggése a tiszta jovedelem kiszami-
tasanal tekintetbe nem vétetnek, de viszont az
azon fekvé terhek is figyelmen kiviil hagyat-
nak.”

Ami mar most a fold tiszta jovedelmének
megallapitdsat illeti, ebben a tekintetben elmé-
letileg elképzelhet6 az olyan eljaras is, amelyet

a személyes jovedelmi adé alapjanak megal-
lapitasa céljabol szoktak alkalmazni, vagyis a
jovedelem megallapitasa az adoéalanyok részé-
rél idészakonként adott vallomads és az ahhoz
kapcsolddd hatdsagi nyomozas utjan. A fold-
adonal azonban, ahol sok-sok millié foldrész-
let tiszta jovedelmét kell megallapitani, ez az
eljaras gyakorlatilag keresztiilvihetetlen.

Eléall tehat annak sziiksége, hogy a fold
tiszta jovedelmét, az egyesek vallomdsanak
mell6zésével és tisztara targyi ismérvek szerint
hosszabb iddre az allam allapitsa meg. E megal-
lapitas eredményét az dllam minden egyes f6ld-
részletre nézve feljegyzi; a feljegyzések Osszessé-
ge az un. foldaddkataszter.

A foldaddkataszter célja tehat az, hogy a
toldado kivethetése végett minden egyes fold-
részletnek adoalapjat: az Un. kataszteri tiszta
jovedelmet kimutassa.

Az addalap, vagyis a kataszteri tiszta jove-
delem meghatarozasanak tényezéi: a foldrész-
let teriilete, mivelési aga és mindségi osztalya.
A toldado-kataszteri munkalatoknak tehat ezt
a harom adatot és természetszertileg az add
alanyat, vagyis a fold tényleges birtokosat, ok-
vetleniil tartalmazniok kell.

A foldrészlet teriiletét felmérés utjan hata-
rozzak meg, az pedig, hogy a teriilet nagysaga-
val a tiszta jovedelem egyenes aranyban van,
bévebb magyarazatra nem szorul.

Nyilvanvalé az is, hogy a foldrészlet mivelé-

* A Tébé Kiaddvallalat az egyenes adokra és a kozadok kezelésére vonatkozo torvényes rendelkezésekrdl sz6l6, Egyenes adok
cimd, tobbkétetes mu kiaddsara vallalkozott az 1920-as években. A Pénziigyminisztérium a 64.684/1925. (VL. 21.) szamu
rendeletében ,tekintettel arra, hogy a mii a gyakorlati igényeknek is minden tekintetben megfelel, ... a mtivet mint a hivatalos
hasznalatra is teljesen alkalmasat, az 6sszes pénziigyi hatosdgok, hivatalok és tisztvisel6k figyelmébe” ajanlotta, mert ,,a mi
szerves attekinthet$ rendszerben szakszeri magyarazatokkal, példakkal és betiisoros tirgymutatoval ellatva magéban foglalja
az egyenes addkra és a kozadok kezelésére vonatkozo és érvényben levé torvényes rendelkezéseket”. (Pénziigyi Kozlony, 52.
/1925/ 15:182.). A sorozat elsé kotete a foldadorol szolt, amelyet HAMos DEzs6 (1885-1949) és BaLassa LORANT (1890-
1944) szerkesztettek, Budapesten 1927-ben jelent meg (Tébé konyvtar, 29.) A mi alcime Hivatalos dsszedllitds, végrehajtdsi
utasitds, a kivetési és jogorvoslati eljdrds szabdlyai, magyardzo jegyzetek, példdk, betiisoros tdrgymutato volt. A bevezetSben a
szerkeszték a foldado szabalyozasanak rovid torténeti dttekintését irtak meg, amely rovidsége ellenére is olyan alapos, hogy a
katasztertorténeti kutatasokat segiti annak kozreaddsa. Az eredeti bevezets jegyzeteket nem tartalmaz, az itt szerepld labjegy-
zeteket a Catastrum szerkesztéi flizték a sz6veghez.
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si aga jelentékeny befolydssal van tiszta jove-
delmének alakuldsara is. Egy tizholdas szan-
tofold tiszta hozadéka mindenesetre mas lesz,
mint egy ugyancsak tizholdas legel 6é.

Nem szenved kétséget az sem, hogy a két
vagy tobb ugyanakkora teriilet(i és ugyanab-
ban a mivelési 4gban hasznalt foldrészlet tiszta
hozadéka sem lesz egyforma, hanem az kiilon-
bozni fog a foldek fizikai mindsége (jobb vagy
rosszabb volta) és megmivelhetésiik koriilmé-
nyei szerint. Az ugyanazon mivelési agban
hasznalt foldrészletek hozadékaban mutatko-
z6 ez a kiilonbség az oka annak, hogy az egyes
foldrészleteket mindségiik szerint is oszta-
lyozni kell. A foldrészletek osztalyba sorozasa
becslésen alapuld tevékenység és a foldadodalap
meghatdrozasanak rendkiviil fontos eszkoze,
mert az egyes foldrészletek kiilonboz6 hoza-
dékképességét ez juttatja kifejezésre.

Az egyes foldrészletek osztalyba sorozasa
altal az adoalap azonban csak akkor van meg-
hatarozva, illetleg az egyes foldrészleteket
mindségiik (hozadékképességiik) szerint csak
akkor lehet a megfelel6 osztalyba sorozni, ha az
egyes mindségi osztalyba tartozé foldek tiszta
hozadéka mar megallapitast nyert. Ez a megal-
lapitas, mint mar emlitettiik, targyi ismérvek,
vagyis az atlagos terméseredmények, az atla-
gos termésarak és az atlagos termési koltségek
segitségével torténik. Meghatarozzak, hogy bi-
zonyos évek soran egy-egy mivelési agban az
egyforma mindségli, tehit egy-egy osztalyba
sorozott foldek milyen termést adtak: megal-
lapitjak, hogy ugyanazokban az években azon
a vidéken, illetéleg a vidék rendszeres piacan
mi volt a termények atlagos ara; végiil megha-
tarozzak, hogy ugyanazon id6 alatt mekkora
volt egy-egy mindségi osztalyra nézve atla-
gosan a rendes gazdalkodasi koltség. Ebbdl a
harom tényez6bdl szamitjak ki azutdn a fold
tiszta hozadékat. Ezzel az eljardssal kozvetlen
uton kapjuk meg a foldadoé kivetésének alapja-
ul szolgald tiszta hozadékot, s az ennek alapjan
készitett katasztert hozadéki kataszter néven
ismeri a pénziigytan. A magyar foldadokatasz-
ter is hozadéki kataszter.

A hozadéki kataszter rendszerével szemben
all az értékkataszter, amely a fold hozadékat

kozvetett tton a fold értékébdl kivanja levezet-
ni, abbdl az alapgondolatbdl indulva ki, hogy a
fold értéke és hozadékképessége kozott szoros
Osszefiiggés van. Emellett a rendszer mellett azt
hozzak fel, hogy az orszag minden vidékérol
Osszegyujtott részletes eladasi és haszonbérleti
adatok alapjan a foldrészletek értéke konnyeb-
ben és biztosabban megallapithatd, mint az
elébb emlitett eljarassal azok tiszta hozadéka.
A fold értéke és hozadéka kozott elvitathatatla-
nul all fenn bizonyos kapcsolat. De azt alig lehet
allitani, hogy ez a kapcsolat az egyes konkrét
esetekben szigoru kovetkezetességgel megnyil-
vanulna. S az is erésen vitathatd, hogy a fold
értékét annyival konnyebben és biztosabban
lehetne megallapitani, mint az el6bb ismertetett
eljarassal annak tiszta hozadékat.

Foldaddkataszteriink  alaptorvénye, az
1875:VIL. tc. megalkotasa el6tt, 1869-ben a
pénziigyminiszter a foldadoé reformja targya-
ban 6sszehivott bizottsaghoz a tekintetben is
kérdést intézett, hogy a megalkotando uj f6ld-
adotorvény a hozadéki vagy az értékkataszter
alapjara helyeztessék-e?

A bizottsag hatdrozottan a hozadékkatasz-
ter mellett foglalt allast a kovetkez6 indokoknal
fogva: a kisbirtok eladasi dra aranylag mindig
nagyobb, mint a nagybirtoké, s ezenkiviil sok-
kal gyakrabban keriil eladds ald, mint a nagy-
birtok. Ennek folytan a kisbirtok ardnylagosan
magasabb értéke lenne az irdnyadd a nagybir-
tok foldadoalapjara nézve is. Ellene szdl az
értékkataszternek az a kériilmény is, hogy az
adasvétel indokai (az elado kényszerhelyzete,
a vevo részérdl megadott, az atlagos forgalmi
aron feliili pretium affectionis) az ugyanazon
belsé értékli birtokra a legkiilonbozébb el-
adasi arat eredményezhetik. A bérosszegeket
tovabba lényegesen befolyasolhatja a kereslet
és kinalat nagysaga: a foldbirtok ara és a bér-
Osszegek magassaga pedig a mindenkori ka-
matlabbol s a pénz értékének biztonsagatol is
tiigg: mindez mutatja, hogy a foldbirtoknak az
atlagos eladasi arak és haszonbérleti 6sszegek
alapjan megallapitott értéke nem megnyugta-
t0, kovetkezésképp nem lehet megnyugtatd az
ebbdl az értékbdl foldadodalap gyanant leveze-
tett tiszta hozadék sem.
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A targyalt dltalanos indokokon kiviil az em-
litett bizottsag szerint az értékkataszter nalunk
azért sem lenne okszertien alkalmazhat6, mert
egyes mivelési dgakat, mint az erdéket, legeld-
ket vagy nadasokat egymagukban eladni vagy
bérbe adni nem szoktdk, ellenkezéleg, az adas-
vétel vagy bérlet targya csaknem mindig egy
egész birtok, amelyben tobbféle mivelési ag és
mindségi osztaly van képviselve, s a vételarban,
illetleg a bérosszegben bennfoglaltatik a felsze-
relés és az éptiletek értéke is. Mar most annak
megallapitasa, hogy az egész birtok vételarabdl,
illetéleg a bérdsszegbdl mennyi esik az egyes
mivelési agakra és mindségi osztalyokra, igen
bonyolult feladat. Ellene szl ndlunk az értékka-
taszter alkalmazdsanak az is, hogy a f6ldbirtok
ara hazankban gyors hullamzasnak van kitéve,
nagyon filigg a gabonadraktdl: a j6 vagy rossz
terméstdl; nemkiilonben az a koriilmény is,
hogy a foldbirtok értéke nalunk igen nagy kii-
16nbségeket mutat, aszerint, amint azt jol vagy
kevésbé jol mivelik. Nem ritkasag, hogy ugyan-
azon talajmindségbdl egy jol megmivelt telek
otszor akkora aron kel el, mint egy ugyanak-
kora, de kevésbé okszertien mivelt foldteriilet.

II. A foldadénak ma is fennallé rendszerét (a
hozadéki kataszteri foldadét) nadlunk az 1850.
évi marcius hd 4-én kelt nyilt parancs (patens)'
hozta be, amely az osztrak 6rokos tartomanyok-
ban mar régebben bevezetett foldadérendszert
a magyar korona orszdgaira is kiterjesztette. E
rendszer szerint a foldadé targya minden gaz-
dasagilag hasznalhato foldteriilet, alapja pedig a
kozonséges gazdalkodas mellett tartdsan elérhe-
to tiszta jovedelem, amely utan az adot bizonyos
és évenkint meghatarozott szazalékban vetik
ki. Az ad6 kivethetése céljabdl az emlitett nyilt

parancs elrendelte a fold tiszta hozadékanak
kozségenkint vald kipuhatolasat és ugyancsak
kozségenkint ideiglenes kataszter készitését.

E kozségenkint késziilt kataszternek alap-
ja az adédtelekkonyv (foldkonyv) volt, amely a
kozségben fekvo egyes foldrészletek diilojét,
helyrajzi szamat, teriiletét, mivelési agat, mind-
ségi osztalyat, a tulajdonos nevét és a kataszteri
tiszta jovedelmet tartalmazta. A teriiletet 1600
négyszogoles holdakban (kat. hold) szamitot-
tak. Az egyes foldrészletek tiszta jovedelmének
kiszamitasahoz sziikséges foldmérési alapot az
els6 felvételnél tobbnyire szobeli bevallas sze-
rint vagy egyszerl lancmérések alapjan jegyez-
ték fel; késébb ezt a bizonytalan térmértéket
az 1851-59. években végzett diilonkénti, un.
konkretualis felmérés alapjan a valdsagot meg-
kozelité adatokkal helyettesitették.”

A foldadé alapjaul szolgald kataszteri tisz-
ta jovedelmet hat mivelési 4g (a maiak koziil
hianyzott a kert, amelyet a legjobb mindségt
rétekkel vettek egyenértékiinek) és dltalaban
harom mindségi osztaly szerint a termés, a ter-
ményarak és a gazdalkodasi koltségek atlagai
segitségével szamitottak ki.

Ennek az ideiglenes kataszternek a készité-
sét 1850. év augusztus havaban kezdték meg
s Magyarorszagon 1859-ben, Erdélyben 1867-
ben fejezték be. Ez a kataszter az un. ,f6ldado-
ideiglen”, amelynek hatalyat az alkotmanyos
korszakban az 1868:XXYV. tc. a foldadokivetés
céljaira ideiglenesen tovabbra is fenntartotta.
Ennek alapjan tortént nalunk a f6ldadé kiveté-
se egészen 1884-ig, amikor azutan az 1875:VIL
tc. alapjan késziilt 4j, az un. allando kataszter
lépett hatalyba.’

Mai foldadokataszteriink a foldado sza-

1850-diki marczius 4-kén kelt csdszari nyiltparancs, mellyel Magyar-, Horvat-, Totorszagban a Tengermellékkel egyetemben,
Erdélyben, a Szerbvajdasag és a temesi bansagban telekadd-ideigleneg hozatik be. Kaiserliches Patent, womit in Ungarn,
Croatien, Slavonien sammt dem Kiistenlande, Siebenbiirgen, der serbischen Woiwodschaft und dem Temeser Banate ein
Grundsteuer-Provisorium eingefithrt wird. Magyar koronaorszagot illetd orszagos torvény- és kormanylap, VIIIL. (1850)
80-84.

A diilénkénti felmérésrél 1. TOROK ENIKO: Solt varos ideiglenes felmérésének dokumentumai. Catastrum, 2. (2015) 2:22-30.;
ScHMIDT ANIKO: Szentes d{ilénkénti felmérése. Catastrum, 3. (2016) 4:32-37.

Ezt a kifejezést két jelentésben hasznaltak. 1. A részletes felmérést végz6 miiszaki szervezetnek ez volt a neve 1894-ig, amely
az allando kataszter mint foldadorendszer szamadra végezte a muiszaki munkakat, a foldrészletek teriiletének megallapitasat.
2. Az 1849-ben elrendelt, az 1875:VIL. tc.-ben szabélyozott és 1885-t8] érvényes foldadorendszer, amelyben az adéalap a f6ld
tiszta jovedelme, amelyet targyi ismérvek (a foldrészlet teriilete, miivelési aga és minéségi osztalya) szerint hosszabb idére az
allam allapit meg. A foldado megallapitasat a részletes felmérés felhasznalasaval - ahol ilyen rendelkezésre allt - a Foldado-
szabdlyozas, majd 1885-t6l a ,,foldadd-nyilvantartas és kataszteri helyszinelés” néven emlegetett szervezet végezte 1918-ig.
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balyozdsardl szolé 1875:VII. torvénycikken
nyugszik. Ez a torvény elrendelte, hogy a ma-
gyar allam teriiletén fekvé minden foldbirtok
tiszta jovedelmét ujbdl ki kell nyomozni és al-
talanos 4j foldadokatasztert kell késziteni.

A foldado targya e torvény szerint maradt
az, ami az ideiglenes kataszter idejében volt,
vagyis minden gazdasagilag hasznalhatd terii-
let, ha azt tényleg mas célra forditjak is.

Az addalap meghatarozasat targyi ismérvek
mellett rendelte el a torvény és ehhez képest a
fold tiszta jovedelmének vette a kozonséges
gazdalkodas mellett tartésan nyerheté kozép-
termés értékét, levonvan bel6le a gazdalkoda-
si rendes koltségeket. A torvény értelmében a
foldbirtokkal osszekotott jogokat, ugyszintén
annak valamely iparaggal vagy mas f6ldbirtok-
kal valo gazdasagi Osszefiiggését a tiszta jove-
delem kiszamitasanal nem vették tekintetbe, de
figyelmen kiviil hagytak a foldbirtok terheit is.

A tiszta hozadékot, vagyis a foldado alap-
jaul szolgalé kataszteri tiszta jovedelmet hét
mivelési ag (szantofold, kert, rét, sz6lo, legeld
és nadas)* és legfeljebb nyolc mindségi osztaly
szerint becslés utjan nyomoztak ki.

A becsléstaz allam egész teriiletén egyidejii-
leg hajtottak végre, de nem kozségenkint, mint
az az ideiglenes kataszter készitése alkalmaval
tortént, hanem e célbdl az orszagot keriiletek-
re, ezeket pedig lehetéleg egyenld becsléjara-
sokra osztottdk fel, s a becslést jardsonként
foganatositottak akként, hogy csak minden
jarasra allitottak fel egy tiszta jovedelmi foko-
zatot, vagyis csak minden becsldjarasra nézve
allapitottak meg azt, hogy az annak teriiletén
atlagosan szokasos gazdalkodasi mod, termés,
termékadrak és gazdalkodasi koltségek mellett
minden mivelési dgban és ezeknek minden
egyes minGségi osztalyaban kataszteri holdan-
ként mennyi dtlagos tiszta jovedelem érhetd el.
Egy-egy becsl6jarasnal kisebb korzetre nézve
csak akkor foganatositottak kiilon becslést,
ha ennek gazdalkodasi viszonyai annyira kii-
lonlegesek voltak, hogy azokat a becsldjaras
tobbi részével azonositani nem lehetett: ebben
az esetben a kiilonleges viszonyokkal bir6 s

4 A felsorolasbdl kimaradt az erdd.

»0sztalyozasi vidék”-nek nevezett ilyen korze-
tet kiilon becslés ala vették és szamara kiilon
tiszta jovedelmi fokozatot készitettek.

Minden mivelési agban annyi osztaly fel-
allitasat irta el6 a torvény, amennyi a tiszta
jovedelemre tényleges befolyassal biré gaz-
dasagi és értékesitési viszonyok kiilonbségei
mellett sziikséges volt. A felallithaté mind-
ségi osztalyok szama azonban jarasonkint,
illetéleg osztalyozasi vidékenkint legfeljebb
nyolc lehetett.

A torvény azt is elrendelte, hogy a mindsé-
gi osztalyok jelzése végett mivelési aganként
olyan foldrészleteket kell kijelolni, amelyek az
egyes mindségi osztalyok talajat, fekvését és
egyéb jellegzetes tulajdonsagait szembettinéen
mutatjak. Ezek az un. mintaterek, amelyekhez
hasonlitva tortént a tobbi foldrészletek osztaly-
ba sorozasa. Noha a becslés nem kozségenkint,
hanem becsl6jarasonkint, illet6leg osztalyoza-
si vidékenkint tortént, a torvény értelmében
minden kozségben az ott eléfordulé mivelési
agak és mindségi osztalyok mindegyikére kii-
16n mintateret kellett kijel6lni.

A termés évi atlagat a becsldjaras, illetSleg
az osztalyozasi vidék nagyobb részében szoka-
sos gazdalkodasi rendszer alapjan, a fanal az
illet6 vidéken szokasos vagasforduld (forda)
egész évsorozatanak atlaga, az erdei mellékha-
szonvételeknél 25 év, sz6loknél 15 év, a tobbi
mivelési agnal pedig 10 év tapasztalatai szerint
szamitottak ki.

A gazdalkodasi koltségek megallapitasanal
az 1875:VIL tc. ugy rendelkezett, hogy a nap-
szam és az anyag értékének atlagat hat év ko-
zéparai szerint kell kiszamitani.

A termények évi dtlagardnak kiszdmitdsa-
nal szintén hat év kozéparait kellett figyelem-
be venni 20% levonas mellett: kivétel volt a fa,
amelynél az évi atlagar kiszdmitasdhoz 20 évi
iddszak kozéparai szolgaltak alapul, minden
levonas nélkiil.

Az 1875:VIIL. tc. némely intézkedéseinek
madositasat tartalmazé 1881:XL. tc. azonban a
gazdalkodasi koltségek és terményar atlaganak
kiszamitasara meghatarozott hatévi idészakot
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nem talalta elegendének, miért is kimondotta,
hogy az orszagos foldadobizottsag a kataszteri
tiszta jovedelmet az emlitett hatéves id6szakon
feliil még tovabbi évek gazdasagi viszonyainak
figyelembevételével allapitja meg.

A tiszta j6vedelmi fokozatok felallitasa utan
az egyes foldrészleteket a minéségiiknek meg-
felel6 és a mintaterek altal képviselt osztalyok-
ba soroztak be. Ezt a muveletet a pénziigymi-
niszter altal kinevezett becslébiztos (erdéknél
az erddbecsld) és a valasztott jarasbecslé a
helyszinén hajtotta végre.

Az egyes becsldjarasokra, illetéleg oszta-
lyozasi vidékre nézve felallitandé6 mindségi
osztalyok szamat és minden osztaly holdan-
kénti tiszta jovedelmét (a tiszta jovedelmi fo-
kozatat) az un. jarasi és keriileti bizottsagok
elémunkalatai alapjan véglegesen az orszagos
toldadobizottsag allapitotta meg.

Az osztalyba sorozas eredménye ellen be-
adhato felszolalasok felett elsé fokon a jara-
si bizottsag, masodfokon a keriileti bizottsag
hatarozott. Két egybe nem hangzé hatarozat
ellen az orszagos foldadobizottsaghoz lehetett
jogorvoslattal élni. (Az 1875:VII. t-cikknek a
jogorvoslatokra vonatkozé rendelkezéseit egy-
szerUsitette az 1881: XL. tc.)

Az 1875:VIL. t.-cikkel elrendelt 6j f6ldado-
kataszter végsé munkalatai (a felszolalasok
elintézése) az 1885. évben fejezddtek be telje-
sen. De mar az 1884. évi foldado kivetése az
Uj foldado-kataszteri munkalatokban foglalt
kataszteri tiszta jovedelem alapjan tortént, az
osztalyba sorozas ellen beadhaté felszolalasi
jog fenntartasaval.

A 10 éven at késziilt foldkataszter a magyar
allamnak 21 millié 700 ezer forintjaba keriilt.

A foldado6 szabalyozasardl szolé 1875:VIL.
tc. a foldaddkataszter nyilvantartasardl is in-
tézkedett, vagyis elrendelte, hogy bizonyos
id6kozi valtozasokat az elkésziilt uj foldadoka-
taszterben keresztiil kell vezetni s a f6ldado-
kivetésnél érvényesiteni. Foldado-alaptorvé-
nyiinknek a foldadokataszter nyilvantartasa-
rol szO16 intézkedéseit részletesebb szabalyo-
zas kapcsan az 1885:XXIIL. tc. 1éptette életbe.
Eszerint a foldaddkataszterben a kovetkezd
valtozasokat kellett nyilvantartani:

1. ha valamely kozségben tagositast vagy
mas birtokrendezést hajtottak végre;

2. ha valamely kozségben részletes katasz-
teri felmérés tortént;

3. ha a kozség hatara valtozott;

4. ha valamely foldrészlet foldado-kotele-
zettsége megszilint, vagy valamely addig fold-
adé ald nem tartozott foldrészlet addkotele-
zettsége beallott, vagy a foldrészlet ideiglenes
adémentességet nyert, vagy az ideiglenes ado-
mentesség megsziint;

5. ha a foldrészlet tényleges birtokosa val-
tozott.

Mint lathato, a foldrészlet mivelési agaban
beallott valtozas nyilvantartasat ez a térvény
nem irta el6. Ha tehat valamely foldrészle-
tet a foldadokataszter készitése idején legeld-
nek hasznaltak, s azt mint ilyent vették fel az
1875:VIL. tc. alapjan késziilt foldadokataszter-
be, az a legelére nézve megallapitott kataszteri
tiszta jovedelem utan fizette a foldadot akkor
is, ha tulajdonosa a legel6t idékozben feltorte
és a kétségteleniil nagyobb jovedelmezdségi
szantéfold gyanant hasznalta. Ez az allapot
egészen 1909-ig allott fenn, amikor a fold-
adokataszter kiigazitasarol szolo 1909: V. tc. a
foldaddra vonatkozé egyéb fontos rendelkezé-
sek kozt azt is elrendelte, hogy az dllandé jelle-
gl mivelésiag-valtozasokat azontul a foldado-
kataszterben nyilvan kell tartani s a foldado
kivetésénél érvényesiteni.

Mint minden kataszter, az 1875. évben
megkezdett és az 1885. évben befejezett ma-
gyar kataszter is foglalt magaban aranytalan-
sagokat. Ezek az aranytalansagok a helyen-
ként tévesen végrehajtott osztalyba sorozas-
nak vagy a nem kell6 pontossaggal felallitott
tiszta jovedelmi fokozatoknak voltak a kovet-
kezményei. Az id6 haladasaval a valtozott vi-
szonyok az aranytalansagokat csak novelték.
A foldado aranyos kivetésének tovabba egyik
legfébb akadélya az volt, hogy, mint emlitet-
tiik, a mivelésiag-valtozas az érvényben 1évé
torvények szerint nem volt nyilvantartas tar-
gya.

Mindezeken a bajokon kivant segiteni az
1909:V. tc., amely a foldadé ardnyosabba té-
tele végett elrendelte az 1875:VIL tc. alapjan
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késziilt foldadokataszter kiigazitasat. Ez a ki-
igazitas Kkiterjedt:

1. az egyes foldrészleteknél a mivelési dgban
bedllott allandé valtozdsok keresztiilvezetésé-
re altalaban;

2. ott, ahol egyes foldrészleteknek, diilok-
nek vagy egész hatdroknak akdr mar erede-
tileg tévesen tortént osztalyozasa, akar pedig
id6kozi valtozasok folytdn nagy aranytalan-
sagok mutatkoztak, ezeknek az aranytalansa-
goknak uj osztalyba sorozas s ott, ahol az elke-
riilhetetleniil sziikséges volt, egyuttal j tiszta
jovedelmi fokozatok felallitasa altal leendd
megsziintetésére.

Az egyes foldrészleteknél a mivelési agban
bedllott valtozdsokat minden kozségre nézve
hivatalbol vették fel s vezették keresztiil a fold-
ado-kataszteri munkalatokon, mig ellenben az
emlitett aranytalansagok csak ott igazittattak
ki, ahol ezirant a torvény altal megallapitott el-
jaras soran javaslatot tettek.

Az aranytalansagok megsziintetésére ira-
nyul6 kiigazitasi eljards a torvényhatosag, a
pénziigyigazgatdsag, a helyszinelési feliigyels-
ség, a kozségi képviselGtestiilet vagy legalabb
20 kozségben foldadokoteles birtokos javasla-
tara indult meg.

Abban a kérdésben, hogy a fenti kataszte-
ri kiigazitasnak van-e helye, végérvényesen az
orszagos foldadobizottsag dontott.

A mivelésiag-valtozasoknak a foldadoka-
taszterben vald keresztiilvezethetése céljabol
elrendelte a torvény, hogy azokat a foldrész-
leteket, amelyeket a kataszteri felvétellel nem
azonos mivelési agban mar allandéan hasznal-
tak, a kozségi eloljarésagok 1909 végéig hiva-
talbol foglaljak jegyzékbe.

Kimondotta a térvény azt is, hogy 1910. évi
januar ho 1-t6l kezdve a mivelési agban beallott
valtozas foldado-kataszteri nyilvantartds tar-
gya, mi célbdl a valtozast a tényleges birtokos
bejelenteni koteles. A bejelentés elmulasztasa
esetében a valtozast hivatalbdl kell felvenni, a
foldadokataszterben keresztiilvezetni s termé-
szetszerlileg az addztatasnal érvényesiteni.

A kozségi eloljarésagok mellett a fold-
adokataszter kiigazitasaval jaré teenddket az
1885:XXII. t.-cikkel szervezett foldadé-nyil-

vantartasi és kataszteri helyszinelési tisztvise-
16k, valamint ideiglenesen alkalmazott koze-
gek végezték.

A munkdlatok irdnyitasa és érdemben valo
eldontése végett minden varmegye teriiletén
egy varmegyei (varosi), a kdzpontban pedig
orszagos foldadébizottsag miikodott.

A varmegyei (varosi) foldadobizottsdg az
eléje terjesztett javaslatokat targyalds ald vette
s a tiszta jovedelmi fokozatok felett, kiilonds
tekintettel az egyes tételek aranyossagara, ha-
tarozott.

A targyalasok befejezésével a munkalato-
kat a pénzligyminiszterhez terjesztették fel,
aki a tiszta jovedelmi fokozatokra vonatkozo
munkalatokat megvizsgaltatta és javaslat ki-
séretében az orszagos foldadobizottsag elé ter-
jesztette. A tiszta jovedelmi fokozatokat vég-
érvényesen és tovabbi jogorvoslat kizarasaval
az orszagos foldadobizottsag allapitotta meg,
Az 4j tiszta jovedelmi fokozatok kiszamitasa,
mint az alapkataszter készitése alkalmaval, a
termés, a terményar és a gazdalkodasi koltsé-
gek atlagai alapjan tortént.

Ha valamely becsl6jarasra vagy osztalyoza-
si vidékre nézve az orszagos foldadobizottsag
Uj tiszta jovedelmi fokozat felallitasat rendelte
el, a torvény értelmében az ilyen becsl6jaras
vagy osztalyozasi vidék valamennyi kozsége
Uj osztalyba sorozas ald keriilt, ha ellenben az
orszagos foldadobizottsag csak 4j osztalyba
sorozast rendelt el, a kiigazitasi muvelet a meg-
1év6 tiszta jovedelmi fokozat alapjan azokra a
foldrészletekre, dilokre vagy kozségi hatarok-
ra szoritkozott, amelyekre az elrendeltetett.

A kiigazitasi eljaras befejezése utan az ered-
mény figyelembevételével minden egyes koz-
ségre nézve Uj foldadd-kataszteri munkalatok
késziiltek, amelyeket a kozség- (varos-) haza-
nal kozszemlére tették ki. Az érdekeltek az 1j
osztalyba sorozas ellen vagy az alacsonyabb
osztalyba sorozas mell6zése miatt felszélalds-
sal élhettek. A felszélaldsok felett elsé fokon a
varmegyei (varosi) foldaddbizottsag hataro-
zott. Utobbinak hatarozata ellen az orszagos
foldadobizottsaghoz lehetett fellebbezni. Az
orszagos foldadobizottsag a fellebbezés felett
végérvényesen dontott.
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Az1909. év derekan megkezdett foldadoka-
taszter-kiigazitdsi munkalatok 1912. év végével
fejezédtek be és a foldado a kiigazitott foldka-
taszteri munkaélatokban foglalt kataszteri tisz-
ta jovedelem alapjan 1913. évi januar ho 1-t6l
kezdve vettetett ki.

A foldadokataszter-kiigazitas koltségei 16
milli6 100 ezer koronit tettek ki.

A toldadé alapja tehat ma is az a kataszteri
tiszta jovedelem, amelyet az 1875:VIL. tc. értel-
mében készitett és az 1909:V. tc. rendelkezései
szerint kiigazitott foldado-kataszteri munka-
latok feltiintetnek, természetesen azoknak az
idékozi valtozasoknak figyelembevételével,
amelyeknek a foldadokataszterben val6 nyil-
vantartdsat kiillonbozo térvények elrendelik.

A foldado-kataszteri munkalatokban nyil-
vantartott kataszteri tiszta jovedelmet mé-
lyen érinté rendelkezéseket tartalmaz még
a foldado kivetésének és az ezzel kapcsolatos
kérdéseknek ujbol vald szabalyozasardl szolo
1922:XXI. t.-cikknek (buzafoldadd-torvények)
9.§-a. E § els6 bekezdésé szerint ,,amennyiben
valamely kozség képviselo-testiilete a kozség
hataraban fekvé 1000 kataszteri holdon feliili
foldbirtok osztalyozasat aranytalannak tar-
tand, a jelen torvény életbeléptébdl szamitott
harom hoénap alatt az illetékes pénziigy-igaz-
gatdsagnal javaslatot tehet az illeté foldbirtok
kiilon megjelolendd foldrészletei osztalyozasa-
nak feliilvizsgalasa irant, mely javaslat alapjan
a kérdéses foldrészletek 4j osztalyba sorozasa
szabalyszerli modon végrehajtando”. A koz-
ségi képviseld-testiiletek altal benyujtott ily
nemdu javaslatok alapjan az Uj osztalyba so-
rozasok végre is hajtattak, s azok eredménye
a foldadokataszterben keresztiilvezettetett.
Minthogy az ilyen javaslatok beterjesztheté-
sére megallapitott hatarid6 (az 1922: XXI. tc.
1922. évi szeptember hd 23-an lépett életbe)
mar lejart, ez a torvényes rendelkezés ki van
meritve s igy hatalytalan.

Ervényben van azonban az emlitett 9. §
masodik bekezdése, amely az adézdénak bizo-
nyos feltételek mellett modot nyujt arra, hogy
a foldadd-kataszteri munkalatokban nyilvan-
tartott kataszteri tiszta jovedelmének kiigazi-
tasat barmikor kérelmezhesse, mas oldalrél

pedig a pénziigyi kormanyzatnak is megadja
a lehetGséget, hogy az érvényben 4116 osztalyo-
zasok feliilvizsgalasat hivatalbdl elrendelje.

A beall6 véltozasok eredménye a foldado-
kataszterben természetszertileg keresztiilve-
zettetik és az adokivetésnél érvényesittetik.

A foldaddéra vonatkozd rendelkezéseket
tartalmazé nagyszamu torvény koziil a mar
emlitett 1875:VII. tc., 1885:XXILI. tc., 1909:V. tc.
és az 1922:XXI. tc. az olyanok, amelyek a fold-
adora vonatkozé egyéb rendelkezések mellett
a foldado alapjara, vagyis a kataszteri tiszta
jovedelemre kihaté intézkedéseket foglalnak
magukban. Ezekkel a torvényekkel szemben
a foldadora vonatkozo rendelkezéseket tartal-
mazo6 tobbi torvények az addalapot nem érin-
tik, hanem az ideiglenes addmentességekrdl,
a foldado kulcsardl, az elemi csapasok cimén
igényelhet6 foldado-elengedésrdl, a vizi tarsu-
latokat megillet6 kedvezményekrdl stb. sz6lé
szabalyokat tartalmazzak.

A foldadé-kataszteri munkalatokban nyil-
vantartott adoalap: a kataszteri tiszta jovede-
lem mellett a foldadé mértékének masik té-
nyezdje a f6ldadd kulcsa.

Emlitettitk mar, hogy az 1875:VIL. t.-cikkel
elrendelt foldadokataszter alapjan a foldado
el6szor az 1884. évtdl kezdve vettetett ki. A ki-
vetési kulcs tekintetében az 1881:XL. tc. és az
1883:XLVI. tc. tartalmazott rendelkezéseket.
Az elébbi torvény a foldadét a magyar koro-
na egész teriiletére nézve 29 millié forintban
s az utdna jaré fold-tehermentesitési jarulékot
Horvat-Szlavonorszagoktdl eltekintve 11 mil-
1i6 forintban kontingentalta. Az utobb emlitett
torvénycikk még az 0j foldkataszter alapjan
tortént kivetés eldtt a foldadokontingenst 3
milli6 forinttal leszallitotta és felhatalmazta
a pénziigyminisztert, hogy 1884-t6l kezdve
a foldadot oly szazalékban vethesse ki, hogy
az allami foldad6 Osszege a fold-tehermen-
tesitési jarulék nélkil 26 millié forintot meg
ne haladjon. Ezen az alapon a foldad6 kulcsa
a kataszteri tiszta jovedelemnek 17,1%-aban,
a fold-tehermentesitési jaruléké pedig 8,4%-
aban, Osszesen 25,5%-ban allapittatott meg.
A fold-tehermentesitési jarulék kulcsanak kii-
16n megallapitasara azért volt sziikség, mert a
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volt hatardrvidéken ezt a jarulékot fizetni nem
kellett.

Ez a kivetési kulcs az 1912. év végéig volt
érvényben. Az 1909:V. tc. értelmében 1913.
évi januar ho 1-t6l kezdve az egyesitett alla-
mi foldado és fold-tehermentesitési jarulék a
kataszteri tiszta jovedelem 20%-aban allapit-
tatott meg, s a foldado kivetése ezzel a kulcs-
csal az emlitett évtol kezdve mar a kiigazitott
foldadd-kataszteri munkalatokban foglalt ka-
taszteri tiszta jovedelem alapjan tortént. 1913-
tol kezdve a foldadot a volt hatardrvidéken is
20%-ban kellett kivetni.

Ezzel a 20%-os kulccsal tortént a foldado
kivetése egészen az 1919. év végéig. A haborut
kovetd idokben megindult pénzromlasi folya-
mat, s a foldbirtok aranylag kedvezdbb helyze-
te az 1920. évben arra inditotta a térvényho-
zast, hogy a foldado terhét felemelje.

Ehhezképestaz 1920:XXIII. tc. kimondotta,
hogy 1920. évi januar ho 1-étél kezdve a fold-
adot a kataszteri tiszta jovedelem tizszeres 0sz-
szegének 20%-aval kell kivetni.

Pénziink tovabbi rohamos elértéktelenedése
és a fold termékei aranak ezzel 1épéstarto emel-
kedése azonban csakhamar azt eredményezte,
hogy a fenti mdédon felemelt f6ldadé a foldbir-
tokra nézve nem jelentett tobbé szamba vehetd
terhet. Emellett a pénzérték folytonos romlasa
az adozdoknak csakis el6nyt, az dllamkincstar-
nak pedig csakis hatranyt jelentett. Mindezen
okokndl fogva az 1922. évi térvényhozas a f6ld-
adot, az allanddsagat vesztett pénzérték helyett,
a buzaérték alapjara helyezte és az 1922:XXI.
t.-cikkben ugy rendelkezett, hogy ,a kataszteri
tiszta jovedelem utan az 1909:V. tc. rendelke-
zései alapjan megallapitott foldadot (széval a
kataszteri tiszta jovedelem 20%-dban megalla-
pitott foldadot) 1922. évi julius ho 1-étél kezdo-
déleg buzaértékben kell kivetni egészen 1925.
évi junius ho végéig, mint amely id6pontig re-
mélhetd, hogy a jelenleg arhullamzasnak kitett
pénzérték allandosul és végleges relacidja meg-
allapithato lesz. A kivetést uigy kell foganatosita-
ni, hogy a kataszteri tiszta jovedelem 20%-aban
megallapitott f6ldadé minden korondja 5 kg
buzaval veendd egyenértékiinek. Az ad6 kész-
pénzben fizetendd, a buzanak a tényleges fizetés

hoénapjara megallapitandé értéke szerint, amely
buzaértéket a mindenkori budapesti biizaarnak
megfeleléen minden negyedévben a kovetkezd
negyedévre sz6l6 érvénnyel a Pénziigyi Tanacs
allapit meg”.

A buzaértékben fizetend6 foldadé nem ma-
radt 1925. év junius hé végéig érvényben, mint
azt az errdl szolo torvény eredetileg tervezte.
Idékozben a pénziigyi kormany az 1924. év-
ben abba a helyzetbe jutott, hogy a pénzér-
ték folytonos siillyedése kovetkeztében telje-
sen felborult dllamhaztartas egyenstlyanak a
helyreallitdsahoz sziikséges intézkedéseket, az
un. szanalasi programot megallapithatta és azt
az 1924:1V. t.-cikkel életbe is léptette.

Ezzel a torvénnyel a kozszolgaltatdsok az
aranyérték alapjara helyeztettek s igy egyediil
a foldadonal egy mas értéket (a buzaértéket)
fenntartani nem lett volna indokolt. Az emli-
tett 1924:1V. tc. tehat kimondotta, hogy 1924.
évi julius 1-t6l kezdve a foldadd kulcsa a ka-
taszteri tiszta jovedelem 25%-a és a kataszte-
ri tiszta jovedelem 25%-aban megéllapitott
foldadé aranykorona-értékben kivetettnek
tekintend6. Az aranykorona értékét a koztar-
tozasok szempontjabol idérdl idére a pénz-
tgyminiszter allapitotta meg. Megjegyezziik
itt, hogy az aranyértékd foldadonal a haboru
el6tti 20%-o0s adokulcshoz képest mutatkozd
5%-o0s emelkedés csak latszdlagos volt, mert a
20%-os foldadot még altalanos jovedelmi pot-
adoé és orszagos betegapolasi potadd is terhelte,
mely pétadok a foldadora nézve 1922. évi juli-
us ho 1-t6l kezdve megsziintek.

Az 1925. évi jalius ho 1-t6l kezdédéleg az
aranykorona értéke 17 000 papirkoronarol
14 500 papirkoronara szallittatott le. Nehogy
az allamhaztartasnak nagy nehezen helyreallo
egyensulya veszélyeztessék, a pénziigyi kor-
manyzatnak a szanalasi torvényben nyert fel-
hatalmazas alapjan gondoskodnia kellett ar-
rél, hogy az dllamnak a f6ldadébol szarmazé
bevétele a szorzdszam leszallitdsa ellenére se
csokkenjen. Ebbdl az okbdl a foldado 1924. évi
julius 1-t6l kezdve valtozatlan addkulcs mel-
lett, de a kataszteri tiszta jovedelem 17%-kal
megndvelt dsszege utan vettetett ki, egészen az
1926. év végeig.
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A szanalasi program végrehajtasaval allam-
haztartasunk egyensulya helyreallvan, ez a ko-
rilmény lehetévé tette a pénziigyi kormany-
zatnak, hogy egyes koztartozasok mérséklé-
sérél torvényjavaslatot terjesszen az orszag-
gytlés elé. E torvényjavaslat alapjan jott létre
az egyes adok és illetékek mérséklésérdl és a
pengdértékben vald szamitassal kapcsolatos
rendelkezésekrél sz6l6 1927:V. tc., amely egyéb
adok és illetékek terhének mérséklése mellett a
toldado terhét is enyhitette. A torvény szerint a
fo6ldado kulcsa 1927. évi janudr hoé 1-t6l kezdve
a pengdértékben megallapitott kataszteri tisz-
ta jovedelem 25%-a. A foldadé mértékének ez
a megallapitdsa annyiban jelent mérséklést,
hogy e megallapitast megel6zGen a kataszteri
tiszta jovedelem minden koronaja utan 4241
papirkorona foldadot kellett fizetni, mig ezzel
szemben 1927. évijanudr 1-t6l kezdve a foldado
a kataszteri tiszta jovedelem minden koronaja
utan 29 pengo6fillér, ami 3625 papirkoronanak
felel meg, tehat a csokkenés a kataszteri tiszta
jovedelem minden koronadja utan 616 papirko-
rona, vagyis koriilbeliil 5 pengéfillér.

III. Az eddig elmondottakbdl lathatolag a
foldadd alapjaul szolgalé kataszteri tiszta jo-
vedelem megdllapitasandl a f6ld nyers hoza-
dékabol csak a gazdalkodasi rendes koltségek
vonattak le, s a fold hozadékanak ezekkel a
gazdalkodasi rendes koltségekkel kisebbitett
Osszege adta az adokivetés alapjaul szolgalo
kataszteri tiszta jovedelmet.

A foldek hozadékat ugyancsak tényleg ter-
hel6 azok a kiilonos gazdasagi koltségek azon-
ban, amelyek egyes teriiletek termdképességé-
nek biztositasa vagy fokozasa céljabol végre-
hajtott armentesitési és egyéb vizi miivek léte-
sitésére és karbantartdsara fordittattak, a fold
hozadékabol nem vonattak le, s igy az a helyzet
allott volna eld, hogy az artéri kotelékbe nem
tartozd (vizszabalyozasi muvek kiilonos kolt-
ségeivel nem terhelt) teriiletek ugyanolyan
mérvi foldaddval lettek volna megréva, mint
a vizi mutvekkel védett s ezeknek a mitiveknek

nagy koltségeit (kiillonos gazdasagi koltsége-
ket) visel6 foldteruletek.

Ennek a méltanytalansagnak veszik elejét
az artéri birtokosoknalk, illet6leg azok vizi tar-
sulatokba és érdekeltségekbe tomoriilt dsszes-
ségének nyujtott adokedvezmények.

A vizi tarsulatokat és érdekeltségeket meg-
illeté6 adokedvezmények elsé6 nyomait mar az
ado provizorium behozatalakor kibocsatott
nyilt parancsokban és rendeletekben feltalal-
hatjuk.

Mar az 1850-ik évben kiadott becslési Uta-
sitas 33. §-a szerint ,ha némely félddaraboknal
még kiilon kiadasokat kell tenni, az ily mivelési
agra szant foldek a 1étez6 kiilonbségek szerint
osztalyozanddok”, a 129. § pedig a holdankén-
ti kataszteri tiszta jovedelem megallapitasanal
ezeknek a kiilonds koltségeknek levonasara
nézve elrendeli, ,hogy a mivelési koltségek
ezen levonasi szaztolijanak alkalmazasandl, a
vizaradasok elleni véd- szerek koltséges fenn-
tartasa alapul szolgal a levonasi szazadrész
legkozelebbi magasabb fokozatdnak alkalma-
zasara”.’

Ez a rendelkezés tehat a kataszteri tiszta jo-
vedelem megallapitasanal mar részben figye-
lembe vette a kiilonos gazdasagi koltségeket,
amennyiben kimondta, hogy a vizi mtvek al-
tal védett teriilet nyers hozadékabol a gazdal-
kodasi rendes koltségeken feliil a vizi mutvek
fenntartasara forditott koltségeknek megfele-
16 szazaléka is levonando6, minélfogva ezzel a
szazalékkal csokkentett kataszteri tiszta jove-
delem utdn a mentesitett teriiletekre kivetett
ad¢ is kisebb lett.

Az 1854. évi februar hé 5-én kelt rende-
let értelmében a szabalyozas altal mivelésnek
megnyert teriiletek orszagos és fejedelmi ado-
tol mentesek.

A fent emlitett 1850. évi becslési Utasitas
értelmében a mentesitett artérben fekvo terii-
letek kataszteri tiszta jovedelmének megalla-
pitasanal csak a vizszabalyozasi mtivek fenn-
tartasara forditott kiaddsok voltak szamitasba
vehet6k, mig a vizi miivek létesitésére forditott

5 Utasitas az 1850-ki martius 4-rél kelt legfelsébb patens altal rendelt foldado-provisorium szamdra eszkozlendd
foldjovedelem-kiszamitasok véghezvitelére. Instruktion zur Ausfiihrung der Grundertrags-Erhebungen fiir das mit dem

allerhochsten Patente vom 4. Mdrz 1850. Buda, 1850.
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s a fold hozadékat ugyancsak kétségteleniil
terhel6 alaptéke nem volt figyelembe vehetd;
az 1854. évi februar hé 5-én kelt rendelet pe-
dig csak a 15 évi adomentesség kedvezményét
mondotta ki a koltséges vizi mtivekkel hasz-
navehetetlenbdl termoékké tett foldekre nézve,
mig az olyan mentesitett teriiletek adoéjanak,
illetleg addalapul szolgaloé kataszteri tiszta
jovedelmének 15 évi valtozhatatlansagarol,
amely teriiletek termdéképességét a vizi miivek
jelentékenyen emelték, nem volt rendelkezés.
Ezeket a hianyokat poétolta az érdekeltek
szamtalan siirgetésére az alkotmdnyos élet
helyreallta utan hozott 1875:VIIL. tc.-nek 53.
§-a, illetéleg az 1881:XLII. tc., amely utobbi
torvény feloleli mindazokat az adokedvezmé-
nyeket, amelyekben vizszabalyozasi miivekkel
védett teriiletek utan az egyes birtokosok, érde-
keltségek vagy vizi tarsulatok részesiilhetnek.
Ennek az 1881:XLII. tc.-nek 7. §-a mondotta ki
el6szor azt, hogy bizonyos esetekben nem kell
a mentesitett teriilet adéalapul szolgalé katasz-

teri tiszta jovedelmét a vizi miivekre forditott
kiilonos gazdasagi koltségek megtelel6 szaza-
lékaval csokkenteni, hanem ezekre a kiilonos
gazdasagi koltségekre esé adot kumulative
készpénzben kell az érdekeltségnek vagy tar-
sulatnak visszatériteni; a torvény 8. §-a pedig
a vizi miivek koltségeit (a kiillonos gazdasagi
koltségeket) elsé izben allapitja meg akként,
hogy kiilonos gazdasagi koltségnek tekinthetd
az drmentesitési miivek elkészitésébe fektetett
alaptéke 8%-a, hozzdadva ehhez a védmivek
fenntartasara hat éven at forditott koltségek-
nek egy évi atlagat.

A Tisza és mellékfolydinak szabalyoza-
sarol szolo 1884. XIV. tc. 23. §-a, illetdleg a
vizjogrol szol6 1885. évi XXIII. tc. 115. §-a
megallapitja a kozérdekid vizi tarsulatok al-
tal viselheté legnagyobb teher hatarat és ki-
mondja, hogy a kozérdekbdl fenntartandd
vizi tarsulatok altal szabdlyozasi mtveikbe
beépitett alaptékének azt a részét, amely te-
herviselési képességiiknek az idézett torvény-



HAMmos DEzsO — BALASSA LORANT: A magyar foldadd-kataszter torténeti attekintése 13

= Részlet a konyvbdl: a nyilvantartds szervezete

szakaszokban megallapitott maximalis hata-
rat meghaladja, az allam viseli.

Az 1881:XLII. tc. életbelépte utan a pénziigyi
helyzet annyira javult, hogy a vizi tarsulatok
hitelsziikségletei, f6ként a Magyar Foldhitelin-
tézet utjan, az addiginal el6nyosebb kamatter-
ha évi jarulékok lekdtése mellett valtak kielé-
githet6kké, mihez képest az 1889:XXIX. tc. 1.
§-anak 1. pontja a jovére nézve a likvidaciok
soran a vizi tarsulatok javara alaptke cimén
ado-visszatérités alapjaul megallapitott kiilo-
nos gazdasagi koltséget 8%-rol az alaptdke 5%-
ara szallitotta le, ugyanennek a torvénysza-
kasznak 2. pontja pedig kimondotta, hogy a
vizi tarsulatok javara visszatéritendé foldado,
told-tehermentesitési jarulék és altalanos jove-
delmi pétadd semmi szin alatt sem haladhatja
meg a mentesitett artér adoalapul vett katasz-
teri tiszta jovedelme utdn az érvényben lévo
adokulcs szerint jaro foldado, fold-tehermen-
tesitési jarulék és altalanos jovedelmi potadd
egylittes 0sszegének 80%-at.

Az 1889:XXX. tc. 16. §-a kimondja, hogy
ha valamely adévisszatéritésben részesiild vizi
tarsulat a Magyar Foldhitelintézettdl vizsza-
balyozasi vagy talajjavitasi kolcsont vett fel,
akkor a tarsulatot megilleté addvisszatéritési
osszegeket kozvetleniil a Magyar Foldhitel-
intézetnek kell kiutalvanyozni, amely abbdl a
lejart kolesonjaradéknak esetleg fedezet nélkiil
maradt részét kiegyenliti és a kiegyenlités uta-
ni maradvanyt a tdrsulat rendelkezésére bo-
csatani koteles.

A foldaddkataszter kiigazitasardl és a
toldado szazalékanak megallapitasardl szo-
16 1909:V. tc. 30. §-a a foldadd kulcsat 1913.
évi januar ho 1-étdl kezdve a kataszteri tiszta
jovedelem 25,5%-ardél annak 20%-ara szalli-
totta le, ennek a torvénynek 31. §-a azonban
kimondotta, hogy a vizi tarsulatok részére az
1889:XXIX. tc., valamint az ezt megel6z6 tor-
vények alapjan ado-visszatérités cimén folydsi-
tott Osszegek ennek a torvénynek hatdrozma-
nyai altal valtozast nem szenvednek.
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A vilaghdaboru eldtti koronaértéknek kiilo-
nosen a haboru befejezte 6ta beallott rohamos
hanyatlasa sziikségessé tette a vizi tarsulatokat
és érdekeltségeket megilleté ado-visszatéritések
Ujabb szabalyozasat. A vizi tarsulatokat terhe-
16 kiilonos gazdasagi koltségek koziil ugyanis
a tarsulatok altal vizi mtiveikbe mar beépitett
alaptokét a koronaérték romlasa szamba vehet6
modon nem érintette, mig a vizi mivek szoros
értelmében vett fenntartdsi (regie) koltségeinél
a koronaérték romldsa kovetkeztében bedllott
rendkiviili helyzet teljes mértékben érvénye-
siilt. Ez a koriilmény indokolja az 1920:XXIIL
tc. 91. §-aban, az 1922:XXI. tc. 11. §-aban, vé-
gill a jelen kiadvanyunkban ismertetett 1927.
évi 100/P:M. szamu hivatalos Osszeallitas 57.
§-aban foglalt rendelkezéseket, amelyeknek ér-
telmében az ado6-visszatéritéseknek az alaptoke
cimén megallapitott kiilonos gazdasagi koltség
utan jaro részét ezentul is valtozatlan értékben,
a vizi miivek szoros értelmében vett fenntartasi
(regie) koltségei utan jaro részét pedig a valto-
zott viszonyoknak megfelel6en felemelt érték-
ben kell a tarsulatok és érdekeltségek javara
kiutalvanyozni.

IV. Az 1925. évig a foldadora vonatkozo
torvényi rendelkezések tobb torvényben vol-
tak szétszorva, ugyhogy az azokban vald el-
igazodads jelentds nehézségeket okozott. Ehhez
hasonld volt a helyzet a t6bbi kozaddknal is.

Ennek az allapotnak megsziintetése végett
a szanalasi torvény (1924:1V. tc.) a pénziigymi-
niszternek egyebek kozt arra is felhatalmazast
adott, hogy a pénziigyi kozigazgatas szerveze-
tének atreformaldsaval egyidejiileg a pénziigyi
torvényekrol hivatalos dsszeallitdsokat adjon ki.

A pénziigyminiszter az emlitett torvényben
foglalt felhatalmazas alapjan az 9sszes egyenes
addkra vonatkozé torvényes rendelkezéseket
tartalmazé hivatalos 0Osszeallitasokat 1925.
évi aprilis havaban tényleg ki is adta. Ezek
kozott foglalt helyet a foldadérdl szold 1925.
évi 100/P.M. szdmu Hivatalos Osszeallitas is,
amely a foldaddra vonatkozo, addig szamos
torvényben szétszort rendelkezéseket egy egy-
séges egészbe foglalta.

A f6ldadérol szol6 1925. évi Hivatalos Osz-

szeallitas életbeléptetése ota csak az ,.,egyes adok
és illetékek mérséklésérdl és a pengdértékben
valé szamitassal kapcsolatos rendelkezésekrol,
tovabba a helyhatésagok haztartasanak hatd-
lyosabb ellenérzésérdl” szolé 1927:V. tc. tartal-
maz foldaddra vonatkozo rendelkezéseket. Ez a
torvény felhatalmazta a pénziigyminisztert arra
is, hogy az egyenes adokra vonatkozo hivatalos
Osszeallitasokat a torvényben foglalt rendelke-
zések keresztiilvezetése utan — az aranykorona-
értékben valé szamitas folytan sziikséges volt,
de a pengdértékben valo kotelez6 szamitds foly-
tan targytalanna valt rendelkezések elhagyasa-
val - ujbol kiadhassa.

E felhatalmazds alapjan adta ki a pénz-
tigyminiszter 1927. évi 100/P.M. szam alatt a
toldadora vonatkozo torvényes rendelkezések
Ujabb hivatalos Osszeallitasat, amely az 1925.
évi Hivatalos Osszedllitastol csak annyiban
kiilonbozik, hogy ebbe az 1927:V. tc.-nek a
foldaddra vonatkozo6 rendelkezései is felvétet-
tek, az aranykorona-értékkel kapcsolatos ren-
delkezések pedig pengdértékre alakittattak at.

A foldadéra vonatkozo Osszes torvényes
rendelkezéseket ez id6 szerint tehat az 1927.
évi 100/P.M. szdmu Hivatalos Osszedllitas és
az ennek végrehajtdsa targyaban egyidejtileg
kiadott 10.000 szadmu utasitds tartalmazza,
amelyeknek rendelkezéseit nemcsak 1927. évi
januar hé 1-ét6l kezd6édoleg, hanem a vissza-
mendleges adoztatasoknal is alkalmazni kell.

A jelen kiadményunkban a Hivatalos Osz-
szeallitasnak és a vonatkozo6 végrehajtasi uta-
sitasnak Osszes rendelkezéseit ismertetjik a
Hivatalos Osszedllitds egyes §-aihoz flizott
magyarazatokkal egyiitt. (A végrehajtasi utasi-
tasban hivatkozott nyomtatvanymintak koziil
kiadmanyunkba csak az altalanos érdekiieket
vettiik fel, mig a szorosan a pénziigyigazgato-
sagok és a kataszteri helyszinelési feliigyel6sé-
gek bels6é adminisztracidjahoz tartozé nyom-
tatvanymintakat melldztiik.)

Végiil megjegyezziik, hogy a torvényes ren-
delkezésekre valo helyes hivatkozas a kovetke-
z8képpen torténik: ,,a foldadorol szl H. O.
(roviditve: FH.O.) ... §-dnak bekezdése” vagy
,az FH.O. ... §-anak bekezdéséhez flizott uta-
sitas ... bekezdése”.



