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IVAN GYULA

Kataszteri taldlkozo Bécsben

Az egykori Osztrak—-Magyar Monarchia ka-
taszteri hivatalainak nagy hagyomanyra visz-
szatekintd, éves taldlkozojara ebben az évben
Bécsben keriilt sor, az osztrak Mérésiigyi és
Foldmérési Szovetségi Hivatal (Bundesamt fiir
Eich- und Vermessungswesen, BEV) szervezé-
sében 2017. majus 17-19. kozott. A kataszteri
hivataloknak ez volt a 34. éves talalkozojuk.
Kapcsolodva I. Ferenc csaszar 1817-ben meg-
jelent kataszteri rendeletéhez, a konferencia
témdjat ezen 200 éves évforduld koré flizték
fel, ,Hagyomany és Innovacio a kataszterben”
mottdval. A résztvevok hagyomanyosan a Mo-
narchia egyes tartomanyainak kataszteri szer-
vezeteibdl érkeztek, igy

e az osztrak Mérésiigyi és Foldmérési Szo-
vetségi Hivatal (BEV),

e aszlovén Foldmérési és Térképészeti Hi-
vatal,

o acseh Foldmérési, Térképészeti és Katasz-
teri Hivatal,

e ahorvat Allami Féldmérési Igazgatas,

e az olasz Trento tartomdny Kataszteri Hi-
vatala,

e az olasz Dél-Tirol tartomany Kataszteri
Hivatala,

e az olasz Friuli-Venezia Giulia régié Ka-
taszteri, Térképészeti és Ingatlannyilvantartasi
Igazgatosaga,

o aszlovak Foldmeérési, Térképészeti és Ka-
taszteri Hivatal,

e valamint hazankbdl a Foldmuvelésiigyi
Minisztérium Foldiigyi Féosztalydnak, illetve
Budapest Févaros Kormanyhivatala Foldmérési,
Tavérzékelési és Foldhivatali Féosztalyanak egy
képviseldje (jelen sorok irdja).

A konferencia el6adasai

A hagyomanyokhoz hiven a vendéglaté BEV
adta a konferencia elsé eléadasat, amely el-
sGsorban a kataszteri adatok és folyamatok
digitalizaciojanak fontossagat emelte ki. Ki-
fejtették, hogy az adatok digitalizalasaval uj
perspektiva jelenik meg: a kommunikacio-
képesség mas nyilvantartasokkal, tovabba az
adatok szélesebb kort megismertetése és egyéb
elényok. A belsé folyamatok digitalizalasa is
sok elénnyel jar. Ausztridban 2012 éta a ka-
taszteri adatok karbantartasa teljes mértékben
digitalis eszkozokkel (szamitogéppel) torténik.
Jelenleg a megmaradt papiralapu archivumok
digitalizalasa folyik, ennek is az utolso fazisa.
Mivel a teljes kataszteri rendszert egy kdzponti
adatbazisba szervezték, elvileg helyfiigget-
leniil végezhetik az adatok karbantartasat.
Emlitést tettek a Telekkonyv és a Kataszter
kozotti folyamatok digitalizaldsarol is.! A fo-
lyamatokat ugy oldottak meg, hogy bar az
ingatlan-nyilvantartast két szervezet vezeti,
mindkét adatfajtat (jogi és geometriai adato-
kat) egy folytonos munkafolyamatba illesztik,
igy biztositva a tulajdoni lapi és geometriai
adatok integritasat.”

A cseh Foldmérési és Térképészeti Hivatal
el6adoja el6szor is torténeti dsszefoglalot adott
a cseh kataszterr6l. Megemlitette a 13. szazadi
~foldtablakat”, amelyek az ingatlan-nyilvan-
tartas el6deinek tekinthet6k. Ezek urbarium és
telepiilési nyilvantartdsok voltak. A foldtablakat
a pragai varban 6rizték. (1-3. kép)

! Ausztridban még a ,.klasszikus”, két részre (Telekkonyv és Kataszter) oszthaté ingatlan-nyilvantartasi rendszer miikodik. A
Telekkonyv felelds a jogi adatok (tulajdoni lapok) karbantartasaért, mig a kataszteri térképezés a BEV feladata. A Telekkonyv
a birésagok ala, mig a BEV a Tudomanyos, Kutatasi és Gazdasagi Minisztérium ala tartozik.

2 BRANDSTOTTER, ERNsST: Tradition and Innovation in Cadastre — Contradiction or Motivation? 34. Katasterfachtagung 2018
in Vienna, 17-19 May 2017. Vienna, Austria (= Fachtagung, 2017)
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= 1. A Foldtabla Hivatal épiilete a prigai viarban

= 2. Cseh foldtablik

= 3. A Broumov-i kolostor urbériuma (1677)

A kezdetek utdn az elsé allando katasztert az
I. Ferenc csaszar 1817. évi rendelete alapjan ké-
sziilt kataszter jelentette. Az 4j Telekkonyv beve-
zetésére 1871-ben keriilt sor. 1927-ben vezették
be a hagyomanyokra tamaszkod¢ uj katasztert.
Al vilaghdbort utdn Csehorszagot sem keriilte
el a foldek allomositasa, valamint ujrafelosztasa,
azonban az osztasok nyilvantartasba vétele nem
tortént meg. (4-5. kép)

Az 1950-es években az ingatlanok adasvétele
szerz6dések alapjan tortént, azonban magukat
a tranzakciokat nem vették nyilvantartasba. Az

= 4. Allamositds, az 4ij tulajdonviszonyokat nem rigzitették

= 5. A foldek tijraosztdsa kataszteri térképen (1948)

= 6. Kataszteri térkép foldhasznadlati foldrészletekkel (1964)

1964. évi ingatlan-nyilvantartasi szabalyozas el-
sésorban a hasznalati jogokra koncentralt. (6. kép)

A rendszervaltds utdn, 1993-ban bevezették
az egységes ingatlan-nyilvantartast, a tradicio-
nalis kataszter alapelveit visszavezetve. A tobbi
orszaghoz hasonléan nekildttak a kataszter és az
ingatlan-nyilvantartas digitalis atalakitasanak,
amelyre alapinnovacioként tekintenek. Csehor-
szagban 2014-ben 1j Polgari Torvénykonyvet
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és Uj Kataszteri Torvényt fogadtak el, amely a
hagyomanyos alapelvekhez val6 teljes vissza-
térést jelentette.

A cseh kataszterhez a kérelmek fele mar
elektronikus formaban érkezik, mig a papir-
alapu kérelmeket azonnal digitdlissa alakitjak
a hivatalokban. 2015. januar 1-jét6l az osszes
kataszteri dokumentaci6 elérhetd elektronikus
formaban. Az adatok karbantartasa, beleértve a
jogi (tulajdoni lapok) és a geometriai (kataszteri
térképek) adatokat is, egy kozponti adatbazisban
torténik. Csehorszdgban az ingatlan-nyilvan-
tartas az un. alapnyilvantartasok kozé tarto-
zik. Jelenleg az ingatlan-nyilvantartason kiviil
a személy- és lakos-nyilvantartas tartozik az
alapnyilvantartasok kozé. Azt tervezik, hogy
a jovében az alapnyilvantartasok kozé veszik
fel a kulturalis 6rokség, a természeti 6rokség, a
talajérték, az épitett teriiletek hatdrainak nyil-
vantartasat.

A cseh kollégak el6adasanak f6 izenete, hogy
az innovacio f6 iranya a kozigazgatas adatainak
megosztasa kell legyen.’

A szlovak Foldmérési, Térképészeti és Ka-
taszteri Hivatal el6addsa csatlakozott a cseh
el6adashoz, hiszen a szlovak kataszter torténete
—az L. vildghdborutdl a két orszag kiilonvalasa-
ig — azonosnak tekinthetd a cseh kollégak altal
vazoltakkal. Az egységes ingatlan-nyilvantartast
Szlovakidban az 4j kataszteri torvénnyel vezet-
ték be 1995-ben. A térképek és dokumentumok
digitalizalasaval kezdték o6k is. A szlovak ka-
taszteri portal (https://www.katasterportal.sk/
kapor/) 2004-ben kezdte el miikodését, amely
2008 dta ingyenesen biztositja mindenki sza-
mara a kataszteri adatokat. Az ingyenesség
a felhasznalok szamanak jelentés emelkedését
okozta. Kdzben elvégezték a kataszteri térképek
vektorizalasat is, ezek a térképek 2015 dta Szlo-
vakia teljes teriiletére elérhetok. Kialakitottak
egy Uj internetes portalt is (http://mapka.gku.
sk), amelyen ortofotok, topografiai térképek
segitségével is tajékozodhatnak a felhasznalok
a kataszterben. Naponta 3000 latogatdja van

a honlapnak. A webes fejlesztések eredménye-
ként megjelent egy elektronikus kataszteri szol-
galtatas is a foldmérdk szamara, akik a weben
keresztiil megkaphatjak a kataszteri munkakhoz
szlikséges adatokat (https://kataster.skgeodesy.
sk/Portal/). A koézeljovében mobiltelefonos al-
kalmazasfejlesztéseket végeznek, szintén katasz-
teri informaciok szolgaltatasara.

A jelen sorok iroja altal tartott magyar el6-
adds elsésorban a vildgban zajlé kataszteri fej-
lesztésekkel foglalkozott. Megemlitette az ENSZ
Kozgytlésének 2015. februdri hatarozatat, amely
a fenntarthato fejlodés érdekében egy Globalis
Geodéziai Vonatkoztatasi Keretrendszer felalli-
tasat javasolja. Ismertette a 2015. évi Isztambuli
Nyilatkozatot a Kataszterrdl (,Kataszterizaljuk
a Vilagot”), amelyet 64 orszag irt ala az isztam-
buli Kataszteri Csucstaldlkozé alkalmaval. Az
el6adas a korszert helymeghatarozasi technolé-
giaknak a kataszteri szakmara gyakorolt hatasat
is elemezte, amely komoly paradigmavaltashoz
vezet. A terepi mérések helyét a helymeghatdro-
zas veszi at a jovoben, a foldrészletek (a megfeleld
technoldgia segitségével, pl. radidfrekvencias
azonositassal) a taj részeivé valhatnak, nemcsak
egy bemérend6 objektumma. Emlitette tovabba
az Ausztralidban és Uj-Zélandon bevezetendd
dinamikus geodéziai ddtumot, amely szintén a
kataszter Ujragondoldsahoz vezethet, beleért-
ve a kiterjesztett valésag (augmented reality)
kataszteri felhasznaldsat is. Napjainkban min-
den informatikai, pénziigyi hir a tdémblanc
(blockchain) technoldgia felhasznalasaval fog-
lalkozik. Az el6add emlitést tett ennek katasz-
teri felhasznalasi lehet&ségérdl is, tovabba szolt
az osztatlan kozos tulajdon megsziintetésével
kapcsolatos kataszteri feladatokrol, illetve a
magyar foldiigyben bekovetkezett szervezeti
valtozasokrdl.”

A horvat el6adas elsé felében a kataszteri
térképek helyzetérdl tettek emlitést. A horvat
kataszteri térképek tipusai/korszakai:

e a Monarchi-beli 1:2880, 1:1440 és 1:1000
méretaranyu térképek;

> VECERE, KAREL-HERCEGOVA, MARINA—KMINEK, JAN: Tradition and Innovation in Czech Cadastre. Fachtagung, 2017.
* Hanus, DuSAN: Tradition and Innovation in Cadaster: Contradiction or Motivation? Fachtagung, 2017
5 IVAN, GYULA—ZALABA, PIROSKA: Tradition and Innovation in Cadastre: Contradiction or Motivation? The case in Hungary.

Fachtagung, 2017.
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e az 1:500, 1:1000, 1:2000 és 1:2500 méret-
aranyu térképek a késébbi Jugoszlav vetiileti
rendszerbdl, majd 1991-t6l az 4j Horvat rend-
szerbdl;

¢ napjainkban pedig (2004-t6l) a Gauss-
Kriiger rendszerbeli, HTRS96 datumu térképek.

Megemlitették a Telekkonyvet, amelynek
felfektetését az 1850. évi csaszari rendelet ha-
tdrozta meg Magyarorszag, Horvatorszag és
Szlavonia teriiletére. Igaz, az ingatlan-nyilvan-
tartds Horvatorszagban még két részre oszlik
(kataszter és telekkonyv), azonban az informaci-
6s rendszeriiket egyesitették mar. A két rendszer
adatai kozott ugyanakkor csak mintegy 10-20
szazalékban sikeriilt az ellentmondasokat meg-
sziintetni. Az eldrelépés érdekében a jové évben
a telekkonyvet egyesitik a kataszterrel, igy Hor-
vatorszagban is egységes ingatlan-nyilvantartas
jon létre. Jelenleg egy digitalisarchivum-rend-
szeren is dolgoznak, amely az 0sszes meglévé
papiralapt dokumentum, térkép digitalizalasat
jelenti. Jelenleg hdarom archivalasi kézpont mii-
kodik, Vinkovciban, Splitben és Glinaban. Az
el6adds végén emlitést tettek a haromdimenzids
ingatlan-nyilvantartassal kapcsolatos fejleszté-
seikrdl.6

Szlovén kollégdink is torténeti attekintéssel
kezdték el6adasukat. Elséként az urbariumok-
kal mint az ingatlan-nyilvantartas els6 forma-
javal foglalkoztak.

Megemlitették az urbarium utan a 16. sza-
zadban bevezetett ingatlan-tulajdonjog kony-
veket, amelyeket kifejezetten addztatasi célbdl
hasznaltak.

A kovetkezd fejlodési szakaszt a Maria Teré-
zia-féle kataszter jelentette (1746-1756), amely-

= 7. Postojna, egy domonkos rendi ingatlan dbrdzoldsa a Mdria
Terézia-féle kataszterben (Szlovén Koztdrsasdg Levéltdra)

= 8. A verdreng-i kataszteri kozosség tulajdonosainak listdja
(Szlovén Koztdrsasig Levéltdra)

ben a telepiilések hatarait mérték fel (katasz-
teri kozosségek) és népszamlasat is végeztek
1770-1772 kozott. (7. kép)

A kovetkez6 1épést a I1. Jozsef-féle kataszter
jelentette, az uralkodé rendelete (Josefinische
Steuerregulierung, 1785. aprilis 20.) alapjan
1789-ben megkezdédott az ingatlanok dssze-
irasa Szlovéniaban. (8. kép)

Erdekesség, hogy Szlovénidban ezutdn
megjelent a klasszikus Napoleon-i kataszter is,
amely az orszag nyugati hatdrteriileteit érintette,
ugyanis ezek a tartomanyok a Francia Biroda-
lom (1809-1813) Illiriai tartomanyaihoz tar-
toztak. A kataszteri felmérést 1811-1813 kozott
metrikus rendszerben végezték 1:2000, 1:4000 és
1:8000 méretaranyban. 1817 utan mar I. Ferenc
kataszteri rendeletének megfelel6en készitették
a térképeket egész Szlovénia teriiletére.

I. Ferenc 1817. december 23-an bocsatot-
ta ki kataszteri rendeletét (Foldadotorvény,
Grundsteuerpatent), amely az egész birodalom
kataszterének megalapozasara szolgalt. Szlové-
nia teriiletére a kovetkezd koordindta-rendsze-
rekben és idében készitették a kataszteri térké-
peket (L. a tablazatot az 52. oldalon).

A Ferenc-féle kataszteri felmérések befejezése
utan 1960-ban kezdték Gjramérni Szlovéniat,
mar egy uj geodéziai datummal (D48) és Gauss-
Kriiger vetiileti rendszerben.

Szlovén kollégak ezutan tértek at a jelenlegi
helyzet ismertetésére. A kévetkezé nyilvantar-
tasokkal foglalkoznak:

o termdfold nyilvantartas,épiilet-
nyilvantartas,ingatlan-nyilvantartas,

e allamhatar-nyilvantartas,

¢ VUCIC, NIKOLA — VIDAKOVIC, ANTUN — UNGER, JELENA — BRATIC, JADRANKA: Tradition and Innovation in Ca-

dastre: Contradiction or Motivation? Fachtagung, 2017.
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Teriilet Készités éve Koordinatarendszer
Primorje z Istro (Isztria partjai) 1818-1822 | Krim, Ljubljanatdl délre, Szlovénia
Kranjska 1823-1826
Koroska (Karintia) 1826-1828
Stajerska (Stajerorszag) 1820-1825 | Schocklberg, Graztdl északra, Ausztria
Prekmurje (Muravidék) 1856-1867 | Budapesti Sztereografikus Rendszer, Gellérthegy,
Budapest

o teriiletrendezési egységek és hazszamok
nyilvantartasa.

A szlovén helyzetnél érdemes megjegyez-
ni, hogy ez a nyilvantartasi struktudra torténeti
okokbdl alakult igy. A term6fold és az ,,ingatla-
nok” (lakasok, boltok stb.) kiilon nyilvantartas-
ban szerepeltek, akarcsak az éptiletek. Hazank-
ban mindez mindig egy nyilvantartast jelentett,
amit ingatlan-nyilvantartasnak neveziink.

Megemlitették, hogy 2011 6ta egy uj, az in-
gatlanok értékének (nem a piaci aranak) meg-
hatarozasara szolgalé informatikai rendszer
mitkodik az intézményben, amely lehet6vé tette,
hogy a katasztert az addigi négyzetméter-alapu
nyilvantartas helyett euréalapt nyilvantartassa
formaljak at.”

A konferenciat az olaszorszagi el6adasok zar-
tak. Hagyomanyosan Trento és Dél-Tirol k6zo-
sen tartottak el6adast, mind a foldrajzi kozelség,
mind a szakmai hasonldsag miatt. Kollégaink is
torténeti visszatekintéssel kezdték el6adasukat.
El6sz6r Guasparre di Lodovicdt emlitették meg,
aki a 15. szazadban mérte fel Firenzét. A véros
1427. méjus 12-én kijelentette, hogy ,,az embe-
rek tamogatjak a katasztert” (Laudat populum
catastum), amely jelzi a kataszteri szakma je-
lentéségét mar a kdzépkor folyaman is. Idézték

= 9. A mildndi kataszter

= 10. A teriiletet foldrészletekre oszté egyik legrégebbi térkép

VI. Karoly német kiralyt, német-rdmai csszart
(akit hazankban III. Kéroly, Csehorszagban II.
Karoly kiralyként ismernek), aki szerint: ,A
foldtertilet térképein alapul6 kataszter mar 1720
6ta ismert Mildnoban”.

Trenténak és Dél-Tirolnak, Maria Terézianak
koszonhetden, 1760. janudr 1-je 6ta az egyik
legrégebbi stabil katasztere van, beleértve a tér-
képeket, a jogi és a pénziigyi informaciokat. Az
el6adok kitértek I. Ferenc csaszar foldadéren-
deletének jelentdségére, amely nagymértékben
fejlesztette tartomanyaik kataszteri rendszerét.

A modern megoldésaik koziil emlitést tettek
a 3D varosmodellekrdl, a globalis helymeghata-
roz6 mitholdrendszerek lehet6ségeirdl, valamint
alégilézerszkenneléssel elérhetd eredményekrol.
Bemutattak a tartomanyaikban alkalmazott in-
formacids rendszert, amely harom 9sszetevobdl
all: a kataszteri és kartografiai rendszerbdl, a te-
lekkonyvbdl és az ingatlanpiaci figyel6rendszer-
bél. Emlitették a 3D informaciok jelentéségét
a kataszteri folyamatok kezelésében, valamint
a kataszteri adatok 0sszekotését mas kozadat-
informaciés rendszerekkel. Kiemelték, hogy a
kataszteri informaci6 az alapja a fenntarthat6
fejlédésnek, mivel a kataszteri térkép az adott

7 PETEK, Tomas: Land Cadastre in Slovenia—From History into the Future. Fachtagung, 2017
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= 11. Lonate Ceppino telepiilés kataszteri térképe 1722-b6l

teriilet ingatlanfejlédésének dinamikus abra-
zoldsa.®

A konferencia utolsé eléadasat az olaszor-
szagi Friuli-Venezia Giulia képviseldi tartot-
tak. El6adasukban el6szor az ingatlanaddztatas
problémajaval foglalkoztak. Véleményiik sze-
rint az ingatlanaddztatas lehet az egyik eszkoz
(europai szinten) azon strukturalis reformok-
hoz, amelyek fellenditik a gazdasagot. Emiatt a
kataszteri, ingatlan-nyilvantartasi szervezetek
fontossaga egyre novekedni fog Eurépaban.
Megemlitették a Maria Terézia-féle kataszter
jelentdségét, amely elinditotta a foldrészletalapt
kataszteri rendszerek kiépitését.

Emlitést tettek a Trieszti Allami Levéltar
egyik fontos projektjérdl, amelynek célja az I.
Ferenc-féle kataszteri térképek digitalis repro-
dukcidja. A projekt 2004-2006 kozott zajlott,
amelyben 0sszesen 8279 térképszelvényt digita-
lizaltak. A projekt az Adriai tengerpart teriiletét
fedte le, ideértve Trieszt, Rijeka, Gorizia, Isztria,
Zadar és Udine tartomdny egy részét.

Olaszorszag 1886-ban hozta meg els6 katasz-
teri torvényét, amelynek alapjan 70 évre tervez-
ték a teljes kataszteri felmérés befejezését (1956).
Erdekesség, hogy 1934-ben Olaszorszag volt az
egyik az els6k kozott, amely el6szor hasznalt a
vilagon légifotogrammetriat kataszteri térképek
készitésére.

Az ingatlan-nyilvantartasi rendszeriik telje-
sen hasonlé a Trentdban, Dél-Tirolban hasznalt
rendszerhez. Emlitést tettek a kiilonb6z6 tavér-
zékelési és képelemzési eljarasokrdl, amelyeket
az adoelkertilés ellen vetnek be. El6adasuk vé-
gén rovid bemutatot tartottak az ingatlanpiaci
figyelérendszerrél.’

Osszefoglalas

A 34. kataszteri taldlkozon ismét bebizonyo-
sodott, hogy az egykori Osztrak-Magyar Mo-
narchia utédéllamainak kataszteri rendszerei a
legfejlettebbek kozé tartoznak a vildgon. A kozos
hagyomadnyok, eljdirdsrendek még mindig dssze-
kotik ezen orszagokat, hiaba szakadt szét mar
majdnem szdz éve a monarchia. Természetesen
ezen szaz év alatt megjelentek kiilonbozdségek
is, példaul az egységes ingatlan-nyilvantartasi
rendszerek bevezetése egyes orszagokban (koz-
tiik hazankban), mig tobb orszag megmaradt a
hagyomanyos kataszter és telekkonyv kettds-
sége mellett. Megallapithatd, hogy a technikai
fejlédés nagymértékben befolydsolja a jelenle-
gi rendszerek miikodését. Az Gj adatgytjtési
modszerek (Iézerszkennelés, dronok stb.) jelen-
tésen megnovelték a kataszteri hivatalok altal
feldolgozandé adatok mennyiségét, azonban az
eddigieknél jéval pontosabb és informativabb
adatbdzisok vannak a kataszteri tevékenységek
tdmogatdsara. Mindeniitt megjelent a 3D-infor-
maciok kezelésének sziikségessége, beleértve a
3D-jogok kezelését is, amely a kataszteri rend-
szerek rohamos fejlédéséhez vezethet. Mindezek
ellenére a konferencia fontos tanulsaga, hogy a
hagyomanyainkat nem szabad elfelejteni, hiszen
azok alapjan tudjuk a jovébeni fejlesztések ira-
nyat meghatarozni. Konfuciusz, a nagy kinai
filozéfus mondasa szerint: ,,Tanulmanyozd a
multat, hogy meghatarozhasd a jovot”.

8 Trentino and Siid-Tirol: Tradition and Innovation in Cadastre. Contradiction or Motivation. Fachtagung, 2017.
° PAVESE, PIERMASSIMO: Cadastre, innovation and tradition in taxation and real estate market. Relations and interactions in man-
aging information on properties and owners. Fachtagung, 2017.



