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Absztrakt

Tobb mint hiisz év telt el azota, hogy a magyar jog a papir alapu okiratokkal egyenértéklinek
ismerte el a megfeleld elektronikus alairassal ellatott elektronikus dokumentumokat. Ez elvileg
utat nyitott nem csupan a polgari jogi jogviszonyokban, hanem a kdzhatalmi eljarasokban is az
elektronikus tigyintézésnek. Ennek ellenére tobb mint tizendt évet kellett varni arra, hogy az
infokommunikacios eszkozok alkalmazasa altalanos gyakorlatta valjon a kozigazgatasban is.
Pedig jogi szabalyozéasban és koltségvetési forrasban nem volt hiany. Ebben a tanulmanyban —
elsésorban a jogi hattér és a statisztikai adatok elemzésével — azt vizsgalom, hogy hosszu évek
részben vagy egészében meddo probalkozasait kdvetden 2018 utan hogyan valt az elektronikus
kommunikécié mindennapi szokassa a jogi eljarasokban. Ezen beliil kiilonosen arra a kérdésre
keresem a valaszt, hogy ebben az iligyvédek, illetve az igazsagszolgaltatas korében miikodo
szakmai kamarak — a sz6 szoros ¢€s atvitt értelmében is — kritikus tomeget képeztek-e.
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Abstract

More than twenty years have passed since Hungarian law recognised electronic documents
with appropriate electronic signatures as equivalent to paper documents. In principle, this ope-
ned the way for electronic administration not only in civil law relationships but also in public
authority procedures. Nevertheless, it took more than 15 years before the use of ICT tools be-
came common practice in public administrations. Yet there was no shortage of legislation and
budgetary resources. In this paper, I will examine — mainly by analysing the legal background
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and statistical data — how, after many years of partially or entirely fruitless attempts, electronic
communication has become commonplace in legal procedures after 2018. In particular, I am
looking for an answer to the question of whether lawyers and the professional chambers of the
judiciary have constituted a critical mass in this, both literally and figuratively.
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1. Bevezetés

Jovore lesz 60 éve, hogy Nobel-dijat kapott Wigner Jend, az atommagok ¢és az elemi részek
elméletének fejlesztéséért, kivaltképpen pedig az alapvetd szimmetriaelvek felfedezéséért és
alkalmazasaért. Wigner volt az, aki Gregory Breit-tel egyiitt kiszamolta az atombomba muko-
déséhez sziikséges kritikus tomeget (Varga, 2014, 157). Kritikus tomegnek az atombombaban
vagy precizebben nuklearis vagy hasadéanyag-bombaban az dnfenntartd nuklearis lancreakcio
beindulasahoz sziikséges hasaddanyag tomegét nevezziik (Csanad, 2018, 201).

A fizikaban hasznalatos fogalmat gyakran kdlcsonveszik a tarsadalomtudoményokban, és a fen-
tiekkel 6sszhangban a jelentéstartalma 1ényegében az, hogy ha egy tarsadalomban egy vagy tobb
tényezd egyiittesen elér egy kritikus tomeget, illetve egy vagy tobb tarsadalmi csoporton beliil ki-
alakul bizonyos magatartasi mintak kovetésének bizonyos szintje, akkor a tarsadalmon beliil egyre
tobb ember kezd el — latszolag vagy ténylegesen koordinalatlanul — hasonlé médon viselkedni.

A kritikus tomeg fogalmat eredetileg a jatékelméletet kutaté Thomas C. Schelling (1971) és
Mark Granovetter (1978) szociologus hasznalta, hogy megmagyarazza az emberek ¢és jelenségek
sz¢les korének cselekvéseit és viselkedését. De a fogalomnak mas néven vannak korabbi gyokerei
is. Igy példaul Max Weber A protestans etika és a kapitalizmus szelleme cimii miivének egyik f6
gondolata némileg leegyszeriisitve az, hogy azaltal, hogy a protestans etika a tarsadalom egy meg-
hatarozott rétegét (a protestansokat és kiilondsen a kalvinistakat) ,ravette” arra, hogy sajat val-
lalkozasokat alakitsanak ki, kereskedelmet folytassanak és vagyont halmozzanak fel befektetési
céllal, egyenesen vezetett a kapitalista gazdasagi rendszer kialakulasahoz nem csupan a protestans
lakossag korében, nem csupan Eszak-Eurépaban, hanem az egész vildgon (McKinnon, 2010, 23).

Ebben a tanulmanyban azt vizsgalom, hogy hosszl évek részben vagy egészében meddo
probalkozasait kovetden 2018 utan hogyan valt az elektronikus kommunikacié mindennapi
szokassa Magyarorszagon a jogi eljarasokban, és azt a felvetést, hogy ebben valoban — a sz6
szoros ¢és atvitt értelmében is — kritikus tomeg szerepét toltotték-e be a kamarai jogtanacsosok-
kal kiegésziilo ligyvédség, illetve az igazsagszolgaltatas korében miik6do szakmai kamarak.

2. Elézmények
2.1. A kezdetek: az elektronikus dokumentumok egyenértékiisége (2001)
Az elektronikus ligyintézés lehetdsége jogi értelemben Magyarorszagon 2001. szeptember 1-jén
indult el azzal, hogy az elektronikus aldirasrol sz616 2001. évi XXXV. torvény (a tovabbiakban:

Eat.) az elektronikus dokumentumokat a hagyomanyos dokumentumokkal egyenértékiinek
nyilvanitotta.
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Az Eat. 3. § (1) bekezdése alapjan az elektronikus aldiras, illetve elektronikus irat vagy do-
kumentum elfogadasat — beleértve a bizonyitasi eszkozként torténd alkalmazast — megtagadni,
jognyilatkozat tételére, illetve joghatas kivaltasara valo alkalmassagat kétségbe vonni — tor-
vényben meghatarozott korlatozasokkal — nem lehetett kizardlag amiatt, hogy az alairas, illetve
az irat vagy dokumentum elektronikus formaban létezik.

Az Eat. 4. § (1) bekezdése pedig egyenesen az irasba foglalassal tette egyenértékilivé az
elektronikus irat legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal torténd ellatasat.

Azt gondolhatnank, hogy ezzel a kozhatalmi eljardsokban is lebontottdk az elektronikus
kommunikécio6 legfébb jogi akadalyait, és megnyilt az ut az elektronikus ligyintézés elétt. Nem
igy volt.

Még 6t évvel késébb, 2006-ban is csak a 1674 éves lakossag mintegy 14,4 szézaléka ke-
reste meg elektronikus aton a kdzhivatalokat,? és ennek minddssze 4,5 szazaléka nyujtott be
elektronikus uton kérelmet.?

Az okok tobbrétiiek voltak.

Egyrészt az Eat. 4. § (3) és (4) bekezdése — a bizonyitekként vald felhasznalason tal — gy
birosagi, mint hatosagi eljarasokban az eljarasi cselekmények teljesitését elektronikus irat, do-
kumentum, illetve aldiras hasznalataval csak akkor tette lehetdvé, ha azt az agazati jogszabaly
(6nkorményzati hataskorbe tartozoé ligyben pedig az érintett onkormanyzat rendelete) lehetévé
tette. Ilyen eljarasok elvétve voltak.

Az Eat. gy moddositotta a cégnyilvantartasrol, a cégnyilvanossagrol és a birdsagi
cégeljarasrol szolo 1997. évi CXLV. torvényt, hogy a bejegyzési kérelem és mellékletei
elektronikus okirat formdjaban, szamitogépes halozat Utjan is tovabbithatova valtak a
cégbirdsaghoz, mely esetben a cégbirdsag az okiratokat elektronikus okirat formajaban volt
koteles nyilvantartani.

A gyakorlatban azonban ez a rendelkezés nem hatalyosult. Nem csupan amiatt, mert nem
alakult ki ennek a kultardja (nem terjedt el a digitalis irastudas), hanem azért sem, mert tal
draga ¢és tul bonyolult volt a mindennapi hasznalatra, a koltségeihez képest aranytalanul ritkén,
kevés kozhatalmi eljarasban, jognyilatkozat megtételéhez lehetett érdemben hasznalni. Ugyan-
csak gatolta a terjedését az, hogy az Eat. altal modositott, a polgari perrendtartasrol szold 1952.
évi III. térvény (a tovabbiakban: 1952. évi Pp.)* kizarolag a mindsitett elektronikus alairashoz
fiizte a teljes bizonyito erd joghatasat, amely joghatés viszont szdmos esetben jogszabalyi vagy
gyakorlati elvaras volt. Igy aztdn a gazdasagi szerepl6k zome szaméra nem érte meg az egyéb-
ként is koriilményes eszkoz igénybevétele.

De az elektronikus irdstudas és a jogi akadalyok lebontasa is csak egy része volt a problé-
manak. Hiaba allt ugyanis rendelkezésre a nyilatkozattevd azonositasat és a dokumentum val-
tozatlansaganak az ellendrizhetdségét lehetdveé tevo technoldgia €s szabalyozas a megbizhatd,
papir alapt dokumentumokkal legalabb egyenértékii elektronikus dokumentumok eldallitasa-
hoz, ha nem 4allt rendelkezésre egy olyan biztonsadgos csatorna, amelyen keresztiil ezen iratokat

2 AKozponti Statisztikai Hivatal meglehetésen pongyola szohasznalata. Az alkalmazott médszertanbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy ez valamennyi kdzhatalmat gyakorlo szervet és kozintézetet magdban foglalt. Lasd: https:/

www.ksh.hu/docs/hun/modsz/ikt_modsz.html
3

KSH - E-kozigazgatasi portalok igénybevétele az e-ligyintézés szintjei szerint. Lasd: https://www.ksh.hu/sta-
dat_files/ikt/hu/ikt0020.html

4 Egészen 2012. aprilis 1-ig, amikort6l e joghatds mar a mindsitett tantsitvanyon alapuld fokozott biztonsaga

elektronikus alairashoz is fizodott.
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olyan modon lehetett volna elkiildeni és érkeztetni, hogy az elkiildés megtorténte, a kézbesités,
illetve annak a fikcioja alapjaul szolgélo tények utdlag igazolhatdak lettek volna.

Az Eat. tehat — mik6zben a maganjogi jogviszonyok zomében lebontotta a jognyilatkozatok
elektronikus megtételének jogi akadalyait — a kdzhatalmi eljarasokban elsésorban a bizonyité-
kok korében tette lehetdvé az elektronikus dokumentumok hasznalatat.

Ezzel ugyanakkor attételesen megnyitotta az utat az iigyvédi tevékenység gyakorloi elott.
Az 1952. évi Pp. és az ligyvédekrol szold 1998. évi XI. torvény modositasaval® ugyanis lehe-
tové valt, hogy az tigyvéd, illetve a jogtanacsos elektronikus ellenjegyzés segitségével teljes
bizonyito erejii elektronikus okiratot allitson eld.

Ezzel szemben, kiilondsen az ligyvédek szamdra, mar értelme lehetett volna a mindsitett
elektronikus aldirds beszerzésének (amelyhez sziikséges feltételeknek eleve meg kellett felel-
niiik), hiszen nagyobb szamu tligyfél esetén mar az évi kis esetszam mellett is megérhette. Az
1gazi attdrésre azonban ebben a korben is varni kellett, hiszen még 2007 végén is csupan 299
iigyvéd rendelkezett mindsitett elektronikus alairassal, de ez a kovetkezd évektdl ugrasszertien
emelkedett.®

1. dbra (sajat szerkesztés)
A mindsitett elektronikus aldirassal rendelkezé tigyvédi tevékenység gyakorlok szamanak alakuldsa’

Ev A minésitett elektronikus alairassal rendelkezé A mindsitett elektronikus
iigyvédi tevékenység gyakorlok szama alairassal rendelkez6 l'igyvédi

2007 299 tevékenység gyakorldk szama
2008 3256 14000
2009 7555
2010 7809 12000
2011 7926
2012 8309 10000
2013 8328
2014 8748 8000
2015 9093
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2017 9716 4000
2018 10858
2019 11349 2000
2020 11509
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> Eat. 29.§, 33.§.
6 AMagyar Ugyvédi Kamara adatszolgaltatasa az {igyvédi kamarai nyilvantartasbol, valamint a Microsec Szami-
tastechnikai Fejleszté Zartkortien Mikodo Részvénytarsasag adatszolgaltatasa. Lasd: 1. abra.

7 AMagyar Ugyvédi Kamara adatszolgaltatasa az {igyvédi kamarai nyilvantartasbol, valamint a Microsec Szami-

tastechnikai Fejleszté Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag adatszolgaltatasa alapjan.
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2.2. Az elektronikus iigyintézés jogi akadalyainak lebontasa a kozigazgatasi hatosagi
eljarasokban (2005)

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 2005. szeptember 1-jén Iépett hatalyba, és 8. §-a egyenesen
ugy rendelkezett, hogy kozigazgatasi hatosagi eljarasban az egyes eljarasi cselekmények tor-
vény, kormanyrendelet és dnkormanyzati rendelet eltérd rendelkezése hianyaban, jogszabaly-
ban meghatarozott mddon, elektronikus uton is gyakorolhatok. A Ket. eredeti szovege szerint
az elektronikus tigyintézést kotelezOvé tenni és megtiltani egyarant csak torvényben lehetett
volna. A Ket. X. fejezete, valamint a Ket. felhatalmazasa alapjan kiadott végrehajtasi rendeletek
részletesen szabalyoztak az elektronikus {igyintézést, az elektronikus kapcsolattartast.®

Latszolag tehat 2005 végére a Ket. lebontotta a kozigazgatasi hatdsagi eljarasokban az elekt-
ronikus kapcsolattartas jogi akadalyait. Még ezt megeléz6en 2005 aprilisaban a kormanyzati
portalon (www.magyarorszag.hu) elindult az tigyfélkapu,’ amely végre biztositotta a hiteles
elektronikus dokumentumok biztonsagos tovabbitasahoz sziikséges csatornat a hivatali kapuval
rendelkez0 kdzhatalmi szervek €s az ligyfélkapuval rendelkezd természetes személyek kozott,
¢s igy tényleg megnyilt az ut az elektronikus ligyintézés elott.

Nem igy tortént.

Ennek a legfontosabb oka nem is az volt, hogy az agazati torvények sorra zartak ki az elekt-
ronikus ut alkalmazasat, mikdzben kormanyzati elvaras volt, hogy ezt csak kivételesen tegyék
meg. Az elsddleges ok az volt, hogy a kdzigazgatasi hatdésdgok zome — amelyek nem voltak
felkésziilve az elektronikus kapcsolattartas biztositasara — hol aktivan, de tobbnyire passzi-
van szabotaltdk az elektronikus ligyintézés megvaldsulasat. Vagy kotetlen formaban kézolték
az tigyfelekkel, hogy ne elektronikus uton kiildjék be beadvanyaikat, vagy nem biztositottak
megfeleld elektronikus csatornat ezek bekiildésére. 2007 végére csupan 6t, 2008 végére pedig
csupan kilenc hivatali kapu miikodott az orszdgban, de 2008-ban is csak két dnkormanyzati
(és ebbdl egy tobbcélu kistérségi tarsulasi) és kettd, a Magyar Ko6zlony kiadasahoz kapcsolddo
hivatali kapu létesiilt,'” melyek értelemszeriien nem generalhattak valodi hatosagi eljarasi tigy-
forgalmat. Ha pedig a beadvanyt valahogy mégis eljuttattak elektronikus iton a hatdésagokhoz,
azok egyszerlien nem foglalkoztak ezekkel az inditvanyokkal, vagy — ha kivételesen igen —,
akkor is papir alapon intézték tovabb az ligyet.

Hiaba sziiletett szdmos modositas és indult szdmos program e problémakor megoldéasa-
ra, igazi attorés csak kozel egy évtizeddel késObb kovetkezett be. Addig egyes agazatokban
— igy kiilonosen az adoeljarasban és az épitésiigyi igazgatas korében — sziilettek eredmények,
amelyek kozvetetten hozzajarultak az elektronikus irasbeliség terjedéséhez és hozzajarultak az
elektronikus ligyintézés fOszaballya valasahoz, de onmagukban nem voltak képesek kritikus
tomeg képzésére.

§ Lasd részletesebben: Baranyi et al. (2018, 19-20).
° Lasd: https://hirlevel.egov.hu/2015/04/14/tiz-eves-az-ugyfelkapu/

10 Az Ad6- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal, a Vam- és Pénziigy6rség, Magyar Allamkincstér, valamint az On-

korméanyzati Minisztérium Epitésiigyi és Epitészeti FGosztalya, valamint a rendszert tizemelteté Kozigazgatasi és
Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala hivatali kapuja. Forras: Hivatali kapuval rendelkez6 szerveze-
tek listaja (xml) https://mo.hu/szuf ugyleiras?id=75a6a3b1-530f-4523-87df-b277beae72c4
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2.3. Az elektronikus cégeljaras (2006)

A Ko6zponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2007-ben lathatd érdemi ugras az elektronikus
igyintézeés tekintetében. Ebben az évben az internethasznalok kozel fele (47,2%-a), mig a 16—
74 év kozotti lakossag kozel negyede (24,9 %-a) valasztotta legalabb egyszer a kézhivatalokkal
val6 elektronikus kapcsolatfelvétel, mig az internethasznalok tobb mint negyede és a 1674 év
kozotti lakossag tobb mint 13 %-a inditott elektronikus uton tigyet."

Nem nehéz 0sszefliggést talalni azzal, hogy 2006. jalius 1-t6l a cégnyilvanossagrol, a biro-
sagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szol6 2006. évi V. torvény (a tovabbiakban: 2006. évi
Ctv.) lehet6veé tette, és 2007. januar 1-t6l valamennyi cégformara kiterjesztette a cégbejegyzési
¢és valtozasbejegyzési kérelmek elektronikus Gton torténd benyujtasat,'? raadasul bevezette az
egyszerusitett cégeljarast is. Az egyszerlsitett cégeljaras egyik legfontosabb feltétele a kére-
lem ¢és mellékletei elektronikus uton torténd benyujtasa volt, legnagyobb elonye pedig, hogy
szemben az altalanos 30 napos, valamint a szerzOdésminta alkalmazdsival torténd eljaras
8 munkanapos hatéridejével, az egyszerusitett eljarasban a kérelmet 2 munkanapon beliil kellett
elbiralni (késobb pedig ezért még kozzétételi koltségtéritést sem kellett fizetni).

Az eljarasban a jogi képviselet mar ekkor is kotelezd, az elektronikus kapcsolattartas azon-
ban még csak lehetdség volt. Az eljarasban az ligyvédek jogosultta valtak a papir alapt okira-
tok elektronikus okirattd alakitdsara. Ehhez és a benyujtashoz azonban immar egyértelmiien
mindsitett elektronikus aldirast kellett hasznalniuk. Az illetéket és a kozzétételi koltségtéritést
elektronikus uton kellett megfizetni, annak megfizetését a Magyar Allamkincstar altal kiallitott
elektronikus dokumentummal igazolni."

A fentiek alapjan immar elsésorban a jogi képviselok kezében volt a lehetdség, hogy tligyfe-
leik érdekeinek szem eldtt tartdsa mellett az egyszerlsitett cégeljarast €s ezzel az elektronikus
utat vagy a hagyomanyos, papir alapu cégeljarast valasszak.

A statisztika alapjan ugyanakkor a jogi képviselokkel szembeni varakozasok nem teljes
mértékben valtottdk be a hozzajuk flizott reményeket. A cégnyilvanossagrol, a birosagi cégel-
jarasrol és a végelszamolasrol szold 2006. évi V. torvény ¢€s egyéb torvények modositasarol
sz616 2007. évi LXI. torvény (a tovabbiakban: 2007. évi Ctv.-novella) indokoldsa nem tartal-
maz informéaciot arr6l, hogy a cégbejegyzési és valtozasbejegyzési tigyek mekkora része volt
egyszerlsitett eljaras, és erre a birdsagi tigyforgalmi statisztikdk sem terjednek ki. Az indokolés
kitér ugyanakkor arra, hogy 2006-ban a hidnypotlas nélkiili eljarasokban 9,9 nap, mig a hiany-
potlasokkal érintett eljarasokban 39 nap volt az atlagos bejegyzési id6, addig ez 2007-ben sem
valtozott szamottevOen, csupan 8,7, illetve 37,3 napra csokkent orszagos atlagban. Ezzel az
is dsszhangban van, hogy a Magyar Ugyvédi Kamara nyilvantartasai szerint 2007 végén még
csupan 299 tigyvéd rendelkezett tigyvédi elektronikus alairassal.'

A 2007. évi Ctv.-novella ezzel 6sszefiiggésben szamos egyszertisités bevezetése mellett ko-
telezdve tette a cégbejegyzési €s a valtozasbejegyzési eljarasokban az elektronikus ligyintézést,
¢s 2008. jalius 1-t6l az ligyintézési hataridot két munkanapréol egy munkaorara csokkentette.

" KSH - E-kdzigazgatasi portalok igénybevétele az e-ligyintézés szintjei szerint. Lasd: https:/www.ksh.hu/sta-
dat_files/ikt/hu/ikt0020.html

12:.2006. évi Ctv. V. fejezet 2. cim.

32006. évi Ctv. 37-38. §.

4 A Magyar Ugyvédi Kamara adatszolgaltatésa az iigyvédi kamarai nyilvantartdsbol, valamint a Microsec Szami-

tastechnikai Fejleszté Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag adatszolgaltatasa. Lasd: 1. abra.
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Innentdl kezdve a cégeljarassal foglalkozo ligyvédeknek valéban nem maradt mas valasz-
tasuk, mint mindsitett elektronikus alairast igénybe véve attérni az elektronikus cégeljarasra,
vagy megszilntetni e szolgaltatasi portfoliojukat.

Ez nagysagrendi ugrast eredményezett az iigyvédi mindsitett elektronikus alairasok szama-
nak, és ennek megfelelden az ligyvédi elektronikus tigyintézésnek az alakuldsaban. 2008 végé-
re az el6zo6 évhez képest tobb mint tizszeresére, 3256-ra emelkedett a mindsitett elektronikus
alairassal rendelkez6 tigyvédek szama," de a 2008. évi, rekordszamu, mintegy 410 347 érdemi
cégligyhoz'® képest ez a szam is alacsonynak tiinik (hiszen ez iigyvédenként atlagosan évi tobb
mint szazharminc érdemi cégiigyet jelent).

2.4. Az elektronikus fizetési meghagyas (2010)

A fizetési meghagyasos eljarasrol szolo 2009. évi L. térvény (a tovabbiakban: Fmhtv.) 11. §
(3) bekezdése 2010. julius 1-tdl a jogi személyek ¢€s a jogi képviseld szdmara — sziik kivételtdl
eltekintve — kotelezove tette, hogy fizetési meghagyasos eljarasban a beadvanyat elektronikus
uton terjesszék eld. Ez a gyakorlatban kizardlag mindsitett (kés6bb mindsitett tantsitvanyon
alapul6 fokozott biztonsagu) elektronikus alairas segitségével volt lehetséges.

Tekintettel arra, hogy a jogi személyek jo részének az alacsony ligyszam miatt tovabbra sem
érte meg az elektronikus eljarashoz gyakorlatilag elengedhetetlen elektronikus alairas beszer-
z¢se, ezért ez a gyakorlatban szinte kotelezd jogi képviseletet jelentett. Rdadasul az egymillio
forintot meg nem halad6 pénzbeli kovetelések érvényesitésére 1ényegében nem volt mas t."”

Feltehetdleg részben ezzel is Osszefiiggésben az iigyvédi elektronikus alairdsok szdma
2010-re 7800-ra novekedett.'®

2.5. Elektronikus pereskedés (2010-2016)

Az 1952. évi Pp. 2010. januar 1-jén egy 0nallo hatodik résszel egésziilt ki, amely a polgari
(és ezaltal a kozigazgatasi) perekben vald elektronikus kommunikacié szabalyait rogzitette."”
A szabalyozas 2010. julius 1-t6l tobb litemben vezette volna be részben a fakultativ, részben
a kotelezd elektronikus kapcsolattartast a polgari és kdzigazgatdsi perekben. A szabalyozas
alkalmazasanak kezd6 idépontjat az utolso pillanatban 2010. junius 29-¢én,** majd 2011. janius
29-¢én?' és végiil 2013. julius 28-an* ismételten elhalasztottak. A halasztas indoka az volt, hogy

15" A Magyar Ugyvédi Kamara adatszolgaltatésa az iigyvédi kamarai nyilvantartdsbol, valamint a Microsec Szami-
tastechnikai Fejleszté Zartkoriien Mikodo Részvénytarsasag adatszolgaltatasa. Lasd: 1. abra.

16 A megyei birosagok tigyforgalmi adatai - Els6foku tigyek. (2006). Lasd: https://bit.ly/3NX4gzK

17 Fmhtv. 2010. jalius 1-jén hatalyos 3. § (2) bekezdése.

18 A Magyar Ugyvédi Kamara adatszolgéltatasa az igyvédi kamarai nyilvantartdsbol, valamint a Microsec Szami-

tastechnikai Fejleszté Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag adatszolgaltatdsa. Lasd: 1. dbra.

19 Lasd a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérél és az elektronikus tértivevényrdl sz616 2009. évi LII. térvény
11. §-at.

20 Lasd az egyes elektronikus eljarasok modositasardl szolo 2010. évi LIX. torvény 3. §-at.

21 Lasd a hataron atnyulo tartasi tigyekben a kdzponti hatosagi feladatok ellatasarol szol6 2011. évi LXVIL. térvény
35. §-at.

2 Lasd atelepiilési onkormanyzatok fekvobeteg-szakellatd intézményeinek atvételérol és az atvételhez kapcesolodo
egyes torvények modositasarol szolo 2012. évi XXX VIIL. torvény 55. §-at.
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ezen elektronikus eljardsok bevezetésével kapcsolatos sziikséges és elégséges feltételek rész-
ben vagy egészben tobb helyiitt is hidnyoznak, mivel a tervezett elektronikus kapcsolattartas
technikai rendszere nem miikddik, €s az igazsagiigyi igazgatas szervezetei sincsenek felkésziil-
ve a hasznalatara, forrasuk sincs ra.?

A 2013. januar 1-t6l hatalyos, és végiil végre alkalmazhatova valt szabalyozas® szakitva a
korabbi logikéaval, atmenetileg elvetette a kotelezd elektronikus perlekedést, és csupan lehetévé
tette a torvényszeék elséfoku hataskorébe tartozo ligyekben — pontosabban azok egy részében —
az elektronikus kapcsolattartast a fél és képviseldje részére.

Emogott ugyanaz a logika allt, mint a Ket. altal bevezetett szabaly mogott. Nevezetesen az,
hogy az tigyfelek, illetve a felek tudjak a legjobban, milyen modon tudnak a leghatékonyabban
kommunikalni a hatésagokkal, illetve birosagokkal, az 6 feleldsségiik és lehetdségiik kivalasz-
tani a szamukra leghatékonyabb, legkényelmesebb kapcsolattartasi format.

A birosagi statisztikak azonban egyértelmiien arra mutatnak, hogy az érintettek toredéke €It
csak a torvény biztositotta 0j lehetdséggel. A polgari ligyszakban

— 2013-ban 6sszesen 306 (ebbdl 92 eljarast megindito),

— 2014-ben 6sszesen 597 (ebbdl 108 eljarast meginditd), mig

— 2015-ben 6sszesen 1 600 (ebbdl 244 eljarast megindito)

beadvany érkezett elektronikus tuton.*

A kotelezd elektronikus perlekedést ezutan ismét tobb alkalommal (Iényegében évente) el-
halasztva, végiil 2016. januar 1-jével vezették be altalanos jelleggel a gazdalkodo szervezetek,
valamint a jogi képvisel6k szamara.*

Ahogyan ez varhat6 volt, az elektronikus beadvanyok szama tobb nagysagrenddel meg-
ugrott. 2016-ban tébb mint 100 000 elektronikus beadvany érkezett, melynek kozel harmada
eljarast megindito irat volt. Az elektronikus beadvanyok szama 2017-re kozel az 6tszorosére
emelkedett, mig az elektronikus kezdd iratok szama kozel a haromszorosara. Ezek a szdmok
nagyjabol 2019-2020-ra koriilbeliil 100 000 eljarast kezdeményezd iratszdmban €s dsszesen
koriilbeliil 600 000 beadvanyszamban stabilizalodtak.?’

2 A2010. évi LIX. térvény indokolasa.

24 Ezt az egyes igazsagligyi targyu torvények modositasardl szolo 2012. évi CCXI. térvény 1. §-a vezette be.

2 Az Orszagos Birdsagi Hivatal Elnokének 2018. évi beszamoldja 138. oldal. Lasd: https://birosag.hu/sites/de-
fault/files/2019-10/eves_beszamolo_2018 0.pdf Lasd még: 2. abra.

% A polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIL. torvény, valamint egyéb eljarasjogi és igazsagligyi torvények
modositasarol szold 2015. évi CLXXX. torvény 12. §.

27 Az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke 2016-2022. évi beszamoloi. Lasd: 3. dbra.
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3. A fordulopont (2018)
3.1. Az elektronikus iigyintézés robbanasszerii novekedése

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2018-ban 2017-hez képest tobb mint 7%-kal
nott a kozhivatalokkal vald elektronikus kapcsolatfelvételt és kozel ennyivel a kézhivatalok
honlapjairol valé informacidszerzést valasztok aranya. Ennél is beszédesebb, hogy az tirlapok
letoltésére az eldz6 évinél tobb mint 8 %-kal tobben hasznaltdk az e-kozigazgatasi portalokat,
kitoltott Girlapok benytjtasara pedig majdnem 10 %-kal tobben.”

A 2018-ban bevezetett e-papiron zajlé ligyforgalom 2018 janudrjaban a hétkdznapi atlag
150 alattir6l egy honap alatt hétkdznapi atlag ezerre, 2018 februarjdban a januari 6tszorosére,
kevesebb mint ezerrdl tobb mint 25 000-re nétt, majd ezutan folyamatosan novekedve csak
2020 kozepén allt be a mai napig atlagosnak tekinthetd, havi 250-300 000 koriilire.

A hivatali kapuk szama 2018-ban kozel a dupldjara, 5560-r6l 10 894-re nott. A hivatali
kapuk szama 2017 decemberében tobb mint 600-zal, 2018 januarjaban 1400-zal, februarjaban
kozel 2000-rel, marciusban ismét valamivel tobb mint 600-zal. Kozel ekkora ugras csak 2019
januarjaban volt még tapasztalhat6, amikor ismét kozel 600-zal nétt a hivatali kapuk szama,*
de ekkor az 4j hivatali kapuk z6mét —a Magyar Allamkincstaron és szervezeti egységein kiviil —
ovodak, bolesddék, szocialis intézmények és onkormanyzati konyhak tették ki.

3. dbra (sajat szerkesztés)
Hivatali kapuk szamdnak alakuldsa®

AKktiv hivatali tarhelyek szama
16 000
14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4000
2000

» Ugyanez a 16-74 éves lakossag szamahoz viszonyitva valamivel alacsonyabb novekedést utat. KSH — E-k6z-
igazgatasi portalok igénybevétele az e-ligyintézés szintjei szerint. Lasd: https://www.ksh.hu/stadat files/ikt/hu/
ikt0020.html

3 A NISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltato Zrt. adatszolgaltatasa alapjan. Lasd: 3. abra.

31 ANISZ Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. adatszolgaltatasa alapjan.
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Ehhez tartozik még, hogy a mindsitett elektronikus alairassal rendelkez6 ligyvédi tevékeny-
séget gyakorlok szdma 2018-ban 10%-kal 10 858-ra nétt, €s azota szdmottevd valtozas nem
kovetkezett be*.

A birosagi tigyforgalmat elemezve is hasonl6 tendencia figyelheté meg:

— 2018-ban az el6z0 évihez képest 10%-kal szazezer f61¢ emelkedett az elektronikus ton
eldterjesztett civilisztikai peres kezddiratok szama, majd ezt kovetden 1ényegében stag-
nalt,

— 2018-ban az el6z6 évihez képest majdnem 40%-kal tobb mint 680 ezerre emelkedett az
Osszes elektronikus uton benytjtott civilisztikai peres beadvany szdma, majd ezt kdve-
téen 2019-ben jelentds csokkenést kovetden szintén stagnalasrol beszélhetiink,

— 2018 masodik felében lényegében a semmibdl 64 ezer fol¢ emelkedett az elektronikus
blintetdeljarasi peres kezddiratok és 200 ezer folé emelkedett a bilintetdeljarasi dsszes
elektronikus peres iratforgalom, ezt kovetden némi csokkenés utan szintén stagnalés
figyelheté meg éves szinten,

— 2018-ban a semmibdl 200 ezer f6l6tti szabalysértési eljarasi kezddirat érkezett be elekt-
ronikus Uton a birosdgokhoz, amelyet szintén némi csdkkenés utan stagnalas kovetett,
rdadasul ez az ilyen iratok 94%-at tette ki.

Azt mondhatjuk, hogy egy csapasra igencsak jelentdsen nétt, atfordult az elektronikusan inté-
zett kdzigazgatasi ligyek ardnya a papir alapon inditott iigyekhez képest, a semmibdl fészaballya
valt az elektronikus ligyintézés a biintetd- és szabalysértési eljarasokban, és még azon birdsagi
eljarasok esetében is, ahol eddig is jellemzd volt az elektronikus 1t, jelentdsen nétt az elektronikus
kapcsolattartas aranya. Mindez raadasul ugy, hogy hasonld intenzitasti novekedésre azdta sem
igen volt példa Magyarorszagon, a legjellemzObb egy kis mértékili csokkenés utani stagnalas.

3.2. A valtozas jogi hattere

2018 kifejezetten nehéz év volt az ligyvédek szamara. Ugyanabban az évben négy kiilonb6zd 1y
eljarasi kodex 1épett hatalyba: az 0 polgari perrendtartés, az altalanos kdzigazgatasi rendtartés
¢és a kozigazgatasi perrendtartds 2018. januar 1-jén, az 0j biintetdeljarasi torvény pedig 2018.
julius 1-jén.

Emellett 2018. januar 1-jével hatalyba lépett az 0j hivatasrendi torvény, az ligyvédi tevé-
kenységrdl sz616 2017. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Uttv.). Az Uttv. tobbek kozott a
jogtanacsosok jelentds részét az ligyvedi kamarakba integralta, (jraszabalyozta az tigyvédi te-
vékenység gyakorldsanak feltételeit és gyakorlati kérdéseit — az azonositastol az ellenjegyzésen
at az ligyveédi nyilvantartasok vezetéséig —, és fokozatosan kotelezové tette az elektronikus kap-
csolattartast az tigyvédi kamarakkal kamarai hatosagi, fegyelmi és egyéb tigyekben is.** Ezzel
parhuzamosan jelentdsen valtoztak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel0zésére
vonatkozd, az ligyvédi tevékenység gyakorloit is terheld kovetelmények.

2 A Magyar Ugyvédi Kamara adatszolgaltatisa az iigyvédi kamarai nyilvantartasbol, valamint a Microsec Szami-
tastechnikai Fejleszté Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag adatszolgaltatasa. Lasd: 1. dbra.

3 Az Orszagos Birdsagi Hivatal Elnokének 2018. évi beszamoldja 138. oldal. Lasd: https://birosag.hu/sites/de-
fault/files/2019-10/eves_beszamolo_2018 0.pdf Lasd még: 2. abra.

3 2018. janudr 1-t8] a Budapesti Ugyvédi Kamara és a Magyar Ugyvédi Kamara, 2019-t61 Magyarorszag vala-

mennyi {igyvédi kamaraja el6tti valamennyi eljarasban kételezé az elektronikus iigyintézés. Lasd az Uttv. 173. §
(1) bekezdését és a kamarai hatosagi eljarasokrol sz616 12/2017. (XI. 20.) MUK szabalyzat 1.1.1. pontjat.
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A témank szempontjabol legfontosabb valtozast ugyanakkor nem ez, hanem a mar 2015-ben
elfogadott, az elektronikus tigyintézés és az azt biztositoé szervek kozotti informatikai egytitt-
mukodés szabalyait rogzitd, az elektronikus ligyintézeés €s a bizalmi szabalyok altalanos szaba-
lyair6l sz616 2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Eiisztv.) altalanosan alkalmazhatéva
valasa jelentette.

Az Elisztv. 8. § (1) bekezdése alapelvi szinten rogzitette, hogy Magyarorszagon mindenki-
nek joga van ahhoz, hogy az allami és dnkormanyzati szervek, valamint a kdzszolgaltatok eldtt
az lgyeit a lehetd legszélesebb korben elektronikusan intézze. Ez azonban, ha megnézziik a
korabbi szabalyokat, — kis tilzéassal a biinteteljarasok kivételével — nem jelentett kiilonosebb
ujdonsagot, hiszen eddigre mar az elektronikus ligyintézést kizar6 szabalyok deregulacitja és
az elektronikus kapcsolattartas lehetdségét biztositd szabalyok hatalyba 1éptek. Ennek ellenére
az attorés nem kovetkezett be az elektronikus iligyintézés altalanos elterjedésében.

Az igazi valtozast az Eiisztv. 9. § (1) bekezdésének hatalyba Iépése jelentette. Ez ugyanis
leegyszeriisitve az allami, onkorményzati szerveket, valamint a gazdalkodo szervezeteket, ¢és
az ugyfeleik jogi képviseletében eljaro jogi képviseldket is elektronikus iigyintézésre kotelezte.

4. A valtozas mozgatoi: kritikus tomeg?

A fenti jogszabalyi valtozasok elinditottak, illetve katalizaltak egy lancolatot, ami végsd soron
— 2018 és 2020 kozott — az elektronikus ligyintézés intenziv, eleinte robbanasszerli, majd szép
lassan lecsillapodd, de mara egyértelmiien visszafordithatatlan ndvekedéséhez vezetett, nem
csupan a tag értelemben vett ligyvédség korében, hanem az egész tdrsadalomban.

Az alédbbiakban azt vizsgaljuk, mik voltak ennek az elektronikus iigyintézés terjedését visz-
szafordithatatlanul beindito ,,kis magyar tomeghatasnak™ a kritikus tényezai.

4.1. Az els6 tényezo: a félelem

Ahogyan azt a fentiekben kifejtettem, 2018-t6l az elektronikus ligyintézés szinte minden jogi
eljarasban kotelezové valt a gazdalkodo szervezetek, az dllami és Onkormanyzati szervek, koz-
jegyzok, koztestiiletek, de kiilondsen a jogi képviseletet ellatd ligyvédek és kamarai jogtana-
csosok szamara.

A kamarai jogtanacsos nélkiil miikodo gazdalkodo szervezetek, akik nagy tomegben tovabb-
ra sem voltak felkésziiltek az elektronikus kapcsolattartasra — az adoeljarasok kivételével, ahol
a konyveldjliket hatalmaztak meg — azokban az ligyekben is ligyvédnek adtak meghatalmazast,
ahol korabban papir alapon maguk jartak el.

2018 elején éppen kiilfoldi szabadsagunkat toltottiik, de minden hajnalban — a napi kiran-
dulésok eldtt — elektronikus trlapokat készitettem az ligyvédi kamarai hatosagi eljarasok meg-
konnyitéséhez. A Budapesti Ugyvédi Kamara ekkorra mar rég rendelkezett az elektronikus
beadvanyok fogadasahoz és kiildéséhez sziikséges informatikai feltételekkel, de a hatdsagok
zome nemhogy elektronikus trlapokkal, hanem hivatali kapuval sem rendelkezett, vagy ha
azzal rendelkezett is, jogszabalyi kotelezettség® ellenére nem csatlakozott még az e-Papir szol-

3 Az elektronikus tigyintézés részletszabalyairol szolo 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 68. §-a alapjan vala-
mennyi elektronikus iigyintézést biztositd szerv mar 2017. januar 1-t61 kdteles lett volna biztositani az e-Papir szol-
galtatas utjan eléterjesztett beadvanyok befogadasat, ha az adott ligytipus elektronikus tirlappal nem tamogatott.
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galtatashoz sem, amely az altalanos céli — értsd szabadszovegesen kitdlthetd — elektronikus
kérelemurlap benyujtasat szolgalta volna.

Az, hogy 2017 decemberében tobb mint 600-zal ndtt a hivatali kapuk szdma azt mutatja,
hogy egyes hivatalok még idében elkezdték a felkésziilést, de a 2018 januar-marciusaban meg-
nyitott kozel 4 000 hivatali kapu ravilagit arra, hogy a korabban tapasztaltakkal 6sszhangban a
kozigazgatas egy jelentOs része az eredeti hataridére — tudatosan vagy gondatlan mulasztasbol
eredéen — minimalis szinten sem késziilt fel az elektronikus beadvanyok fogadasara, az elekt-
ronikus ligyintézésre.

Ugy tiint tehat, hogy a kozigazgatés (egy része) ismét elszabotélja az elektronikus iigyintézés
altalanossa tételét. Egy dolgot azonban nem vettek figyelembe: a félelem-faktort.

Az ligyvédek és a kamarai jogtanacsosok (a tovabbiakban egyiitt: tigyvédek), akik a polgari
peres, ado- €s cégeljarasok miatt mar jorészt rendelkeztek az elektronikus ligyintézéshez sziik-
séges technikai feltételekkel — az ligyvédi kamarakhoz beérkezett és a belsé forumokon egy-
mas kozott megtargyalt panaszaikbol egyértelmiien kittind méddon, és jogilag teljes mértékben
megalapozottan — attdl tartottak, hogy ha a keresetleveleiket, kérelmeiket, egyéb beadvanyaikat
nem elektronikus Uton juttatjdk el a hatésagokhoz, birésagokhoz, azok hatdlytalanok lesznek,
illetve azok visszautasitasra kertilnek.’® Ha pedig ezeket a beadvanyokat a birdésagok, hatosa-
gok nem veszik figyelembe, illetve visszautasitjak, az az ligyvédi megbizasi szerzdédések olyan
még talan ezeknél is stilyosabb — akar az ligyfelei elvesztésével kellett volna szembenéznie.

Az ligyvédek a fent vazolt jol felfogott érdekiikben tehat minden egyes beadvanyt megki-
séreltek elektronikus uton eldterjeszteni. Ehhez a fiatalabb ligyvéd generacio, valamint az tigy-
védjeloltek, gyakornokok és frissen megjelent ligyvédasszisztensek mar rendelkeztek a meg-
feleld digitalis kompetencidkkal, az iddsebb tligyvédek, pedig vagy beletanultak, vagy igénybe
vették fiatalabb kollégéak segitségét, vagy felhagytak ligyvédi tevékenységiikkel. A beadvanyok
elektronikus eldterjesztése azonban a korabban még be nem jaratott tigyeket leszamitva, az ese-
tek zomében nem jart sikerrel, ami miatt egyszerre fordultak — jobb hijan telefonon — az érintett
kozhatalmi szervekhez, azok feliigyeleti szervéhez, illetve az iligyvédi kamardkhoz a helyzet
kezelése érdekében. Szorvanyosan eléfordult, hogy egyes hatdsdgok — a sajat szempontjuk-
bol térvényellenesen — a hagyomanyos kapcsolattartasra vagy szabalyszeriinek nem tekinthetd
elektronikus levélben torténd eléterjesztésre hivtak fel az tigyvédeket.”” Ugyanakkor szép fo-
kozatosan az ligyvédség ezen az Gton kikényszeritette, hogy — a torvényben és kormanyrende-
letben meghatarozott kivételektdl eltekintve — a birosdgok utan a kozigatas egyéb szerepldi €s
mas elektronikus ligyintézés biztositasara koteles szervek megteremtsék az elektronikus ligy-
intézés minimalis feltételeit, azaz a beadvanyokat legalabb az e-Papir szolgéltatas segitségével
benyujthassak.

Ezzel a kritikus ligyvédi hozzaallassal szoros 0sszefiiggésben 2018 elsd — biintetdiigyekben
a harmadik — negyedévének a végére 1ényegében mindennapossa valt az elektronikus kom-
munikécio a jogi eljarasokban. Az ugyanis, hogy az ligyvédek szdmara biztositani kellett az
elektronikus tigyintézés lehetdségét, egyfajta spillover hatasként magaval hozta azt is, hogy
az elektronikus iigyintézés lehetdsége megnyilt Iényegében barki eldtt. Rdadasul mivel ezt az

3% Az Elisztv. 9. § (5) bekezdése alapjan 2018. januar 1-t61, ha a jogi képviseld nem elektronikus tton terjeszti eld
a nyilatkozatat, az — a térvényben meghatarozott kivétellel — hatalytalan.

37 Amire az Elsztv. 9. § (4) bekezdése alapjan elektronikus ut hianyaban az tigyvédeknek egyébként jogszerii
lehetdsége lett volna.
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eljard szervek részérdl a legegyszeriibben az — elektronikus aldirast nem, csupan tigyfélkapus
azonositast igényld ¢és rendkiviil egyszerli — e-Papir szolgaltatassal lehetett biztositani, igy az
elektronikus ligyintézés lehetdsége nem csupan elvi, hanem gyakorlati szinten is lehetévé valt
a széles tomegek szamara.

4.2. A masodik tényezo: a kényelem

A jogi tanacsadas kivételével az ligyvédi megbizasi szerz6dés megkotésére® és az tigyvédi
ellenjegyzésre®” vonatkozo, valamint a pénzmosas €s terrorizmus finanszirozasa megelzését
szolgalo kovetelményeknek® kozos eleme, hogy az ligyvédnek kell azonositania kell az tigy-
felet, illetve a relevans korben meg kell gy6zddnie az ligyfél akaratardl. Ehhez az iigyfélnek
foszabalyként praktikusan meg kellett jelennie az tigyvéd elott.

Az elektronikus tigyintézés terjedésével 2018-ban az tigyvédekben felmeriilt a kérdés: mit
jelent az, hogy ,,el6tt”. Azt jelenti-e, hogy az ligyfeleknek személyesen ¢és fizikailag meg kell
jelenniiik az ligyvéd eldtt, vagy a mar 2018 el6tt is évek ota terjedd videotelefonos megolda-
sok*! segitségével is talalkozhatnak? Az ligyvédek a jogi szabalyozast ugy értelmezték, hogy
bizonyos garancidk mellett ez utobbi a helyes értelmezés.

Ebbdl az értelmezeésbdl két, az ligyvédek és tigyfeleik kényelmét is szolgald vivmany is
kovetkezett. Az egyik, hogy innentdl online, személyes talalkozas nélkiil is intézhetové valt az
ligyvédi tevékenységek jelentds része. A masik, az Uttv. altal 2018. januar 1-jével bevezetett
Ujitassal allt osszefliggésben, miszerint az ligyvéd altal ellenjegyzett, de a felek altal kiilfoldon
alairt okirat teljes bizonyito6 erejéhez diplomadciai hitelesités vagy feliilhitelesités, illetve Apos-
tille tanusitvany immar nem sziikséges.** Ennek megfelelden a kiilf61don tartozkodo tigyfélnek
magyarorszagi jogi ligyei nagy részének intézésé¢hez elegendd lett online felvennie a kapcsola-
tot az ligyvedjével.

Erre tekintettel a Budapesti Ugyvédi Kamara Elndksége 2018. oktober 1-jén hatarozatot
adott ki a tavazonositasrol,* ami — a hatarozatban meghatarozott feltételeknek megfelel6 és
auditalt — elektronikus hirk6zl6 eszkoz segitségével lehetdvé tette a személyesen meg nem
jelent tigyfél videdtelefonos tdvazonositasat és személyazonossaganak igazold ellendrzését a
budapesti ligyvédek ¢és kamarai jogtanacsosok szdmara. Ezt a szabalyozast ezutan tobb teriile-
ti igyvédi kamara is atvette. Atmenetileg a Pmt. hatilya ala tartozé iigyekben csak e teriileti
tigyvédi kamardk tagjai voltak jogosultak tdvazonositast végezni, mig az ezen kiviili tigyekben
valamennyi ligyvéd és kamarai jogtanacsos.

Egyes hatosagok eleinte vonakodtak elfogadni,* de végiil — torvénymodositas nélkiil — ez
lett az altalanosan elfogadott értelmezés. Majd a Pmt. modositasat kovetéen a Magyar Ugyvé-

3 Uttv. 32. § (1) és (2) bekezdés.

39 Uttv. 44. § (1) bekezdés d) pont.

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6z¢ésérél és megakadalyozasarol szolo 2017. évi LIII. tor-
vény (a tovabbiakban: Pmt.) 7. § (1) bekezdés.

41 Példaul: Skype, MS Teams, Google (Hangouts) Meet.

2 Uttv. 44. § (7) bekezdés.

A tavazonositas egyes kérdéseirdl szolo 2018. ELN. 470/11/01. szamu hatarozat. Lasd: https:/bit.ly/3JDeJh9

“ Még 2019-ben is eléfordult, hogy ingatlaniigyi eljarasban csak masodfokon ismerték el az ilyen mddon

ellenjegyzett okiratot ingatlan-nyilvantartasba valo bejegyzésre alkalmasnak feliilhitelesités és Apostille nélkiil.
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di Kamara kiildttgy{ilése orszagosan egységesen szabalyozta a kérdést,*® a Magyar Ugyvédi
Kamara elnoke pedig hatarozatban auditalta az alkalmazhaté eszkozoket.* [gy 2019. augusztus
1-t6l orszagosan lehetdvé valt a tavazonositas ¢és tavellenjegyzés.

4.3. A harmadik tényezo: a centralizacio

A 2010-es évek kozepétdl nem csupan az allamigazgatas, hanem a szakmai kamardk tekinte-
tében is megjelentek a centralizacios tendencidk (arr6l nem is beszélve, hogy példaul a végre-
hajtok szakmai koztestiiletét a jogalkotd meg is sziintette). Igy példaul a korabban kétszintii
igazsagiigyi szakért6i Onkormanyzat helyett egyetlen egységes, orszagos kamarat hoztak Iétre,
a Magyar Igazsagiligyi Szakért6i Kamarat.*” De még a hagyomanyoknak megfelelden tovabbra
is alapvetéen teriileti alapon szervezddé iigyvédi kamarak esetében is lathatd, hogy az Uttv.
alapjan a Magyar Ugyvédi Kamara, illetve a regionalis fegyelmi bizottsagok szamos feladatot
atvettek a tertileti kamaraktol, illetve az uj feladatokat eleve orszagos szinten rendelték meg-
szervezni. Ehhez kapcsolddik, hogy az dllamigazgatas karcsusitasanak jegyében egyre tobbszor
meriilt fel — az allamigazgatas szamara a feliigyeleti jogkorok fenntartasa mellett — a kozfelada-
tok szakmai kamarakhoz t6rténd kiszervezése.*®

Ezek a tendencidk azzal a kdvetkezménnyel jartak, hogy a szakmai kamaraknak egyre gyak-
rabban ¢és egyre tobb dontést kell hoznia, rdaddsul az orszagos kamaraknak ezt olyan testiileti
dontéshozatal keretében, ahol a testiilet tagjai az orszag kiilonboz6 pontjain élnek és tevékeny-
kednek. Ez rengeteg utazast kovetelt volna meg, ami eleve alacsony részvételt eredményezett
ugy a hagyoméanyos moddon lezajlé orszagos kamarai valasztdsokon, mint a testiileti szervek
személyes jelenléti iilésein. Az utdbbiak esetében ez nemegyszer hatarozatképtelenséggel jart,
amelyet ugyan praktikusan megoldott az, hogy a megismételt iilés a megjelentek szamara te-
kintet nélkiil hatarozatképes, de nem oldotta meg azt, hogy az igy meghozott dontések legitima-
cioja jelentdsen gyengiilt. Jellemzd adat, hogy a Magyar Igazsagiigyi Szakért6i Kamara 2016
¢€s 2019 kozott egyetlen elsé alkalommal teljes mértékben hatarozatképes kiildottgytilést sem
tudott tartani.*’

A fenti problémak hatasara fordultak a koztestiiletek az elektronikus dontéshozatali megol-
dasok irdnyaba. Szamos szakmai kamaranal hoztak 1étre elektronikus dontéshozatali rendsze-
reket.

fgy a Magyar Ugyvédi Kamara és a teriileti iigyvédi kamardk szaméra iigyfélkapus
azonositason alapuld nyilt szavazdrendszer miikodik, és a kamarai jogtanacsosok, illetve az
alkalmazott tigyvédek 2017 6ta elektronikus Giton valasztjak meg az ligyvédi kamarai szervekbe

4 Lasd a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérél és megakadalyozasarol szold 2017. évi LIIIL
torvényben ¢€s az Eurdpai Unid és az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo
intézkedések végrehajtasardl szold 2017. évi LIL. térvényben meghatarozott kotelezettségek teljesitésérdl szold
10/2019. (V1. 24.) MUK szabélyzat 5. pontjat.

4 Lasd az azonositas soran hasznalhat6 egyes elektronikus hirk6z16 eszk6zok auditaciojardl szolo 1/2019. (VIL
31.) MUK elnéki hatarozatot.

47 Lasd az igazsagiigyi szakértékrol szol6 2016. évi XXIX. torvény (a tovabbiakban: Szaktv.) 144. § (1) bekezdését.
4 Lasd példaul a kirendelt tigyvédek kijelolésének kamarai hataskorbe utalasat, mely bar teriileti kamarai hataskor,
de ténylegesen a Magyar Ugyvédi Kamara miikddteti annak az orszagosan egységes rendszerét.

(Uttv. 37.°§)

4 Lasd: https://miszk.hu/index.php/tudastar/kuldottgyulesi-jegyzokonyvek
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delegalt tisztségviseldiket,® automatizalt elektronikus rendszerben jeloli ki a kirendelt tigyvé-
deket,’! elektronikus tovabbképzési rendszert miikodtetnek> stb.

A Magyar Igazsagiigyi Szakértdi Kamara elndksége mar 2017 ota iilésezett online is, €s
szintén rendelkezik nyilt dontéshozatalt biztositd, szintén ligyfélkapus azonositas segitségé-
vel miikodo szavazorendszerrel, €s — még a koronavirus-jarvany begytirtizése eldtt meghozott
torvénymodositas alapjan — Magyarorszdgon egyediiliként auditalt elektronikus hirk6zl6 rend-
szer segitségével 2020 ota kizardlagosan elektronikus uton, titkos szavazéssal valasztja meg
orszagos szinten elnokét, elndkhelyetteseit, valamint kiildottjeit.* 2020 ota ugyancsak elektro-
nikus uton bonyolitja le kiildottgytiléseit, melyek azdta kivétel nélkiil hatarozatképesek, megis-
mételt kiildottgyiilést egyetlen alkalommal sem kellett azdta tartani.>

A szakmai kamarak — kényszertiségbdl — ttdrd szerepet vallaltak tehat a digitalis megolda-
soknak a hétkdznapi miikodésbe torténd bevezetésében.

5. Zarsz6 helyett: COVID19

Azt mondjak, hogy a puding prébaja az evés. Sajnos erre rendkiviil koran, mar 2020 mar-
ciusatol sor keriilt. Ekkor érkezett meg hazankba is a COVIDI19 jarvany, és azzal egyiitt a
vesz€lyhelyzet, a lezarasok és a fizikai tdvolsagtartas.

Ebben az iddszakban nyilvanvaloan kiemelt jelentdséghez jutott az elektronikus eszk6zok
alkalmazésa a jogi eljarasokban, valamint a tavollévok kozotti tranzakcidk biztonsagos lebo-
nyolitasa.

A mind0ossze egy-kétéves vivmanyok is jol vizsgaztak.

A statisztikak egyértelmiien azt mutatjak, hogy a COVID19 iddszakaban sem esett vissza
érdemben az elektronikusan intézett ligyek szdma, sot a lakossag korében novekedni tudott az
elektronikusan {igyet intéz6k aranya, ami a jarvany lecsengésével sem esett vissza.>

A jogi eljarasok soran, de az tizleti ¢életben is felértekelddott — a kozjegyzOk mellett — az
iigyvédek szerepe a tavollévok kozotti tranzakcidk hiteles, megbizhaté dokumentaldsara valod
képességiik miatt. A megvalositott fejlesztések ugyanakkor nem csupan az iigyvédek, hanem
értelemszeriien a széles kozonség szamara is megnyitotta az elektronikus iigyintézés lehetdsé-
gét, mellyel a lezarasok alatt a lakossag kénytelen volt ¢élni, a lezarasokat kdvetden pedig az
esetek zOmében mar nem volt értelme visszatérni a nehézkesebb, papir alapu hagyomanyos
ligyintézéshez.

Az, hogy az ligyvédek immar rendelkeztek az elektronikus ligyintézéshez, kommunikécio-
hoz sziikséges infrastruktiuraval és informatikai tudassal, illetve készséggel, megkonnyitette az
1gazsagszolgaltatas €s a kozigazgatas miikodését is a jarvany idészakaban.

30 Lasd az orszagos kamarai jogtanacsosi és az orszagos alkalmazott tigyvédi tagozat tagjainak, valamint a teriileti
kamarai jogtanacsosi ¢és a teriileti alkalmazott tigyvédi tagozatok tisztségviseldinek delegalasarol szolo 10/2018.
(VL. 25.) MUK szabalyzatot.

st Utty. 37. 8.

2 Az iigyvédi tevékenységet folytatok tovabbképzési kitelezettségérél szo16 8/2018. (X1.26.) MUK szabalyzat.
3 Szaktv. 71. § (2) bekezdés és 75. § (2) bekezdés.

Lasd: https://miszk.hu/index.php/tudastar/kuldottgyulesi-jegyzokonyvek

5 KSH — E-kozigazgatasi portalok igénybevétele az e-ligyintézés szintjei szerint.

Lasd: https://www.ksh.hu/stadat files/ikt/hu/ikt0020.html
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A szakmai kamardk elektronikus dontéshozatal kapcsan szerzett tapasztalatai segitséget
nyujthattak a civil- és gazdasagi élet szerepldi elektronikus dontéshozatala megszervezésében,
illetve ennek a szabalyozasaban. Ugyancsak e kamarak komoly szerepet vallaltak abban, hogy
kozvetitsenek a hivatasrendek, a kdzponti dllamigazgatas €s az igazsagszolgaltatas allami szer-
vei kozott a veszélyhelyzetben a mindennapi miikddés soran felmertiilé problémak becsatorna-
zaséban ¢és megoldasaban.

Osszefoglaléan tehét taldn nem tlzas azt allitani, hogy az elektronikus {igyintézés lehe-
tdségének a jogszabalyi biztositdsa onmagaban nem volt alkalmas arra, hogy akar a jogi kép-
viselok, akar a lakossag korében elterjedjen az elektronikus tigyintézés. Az is megéllapithato
ugyanakkor, hogy amint azt kotelezden eldirtak, az ligyvédség és a szakmai kamarak, — bar
kétségkiviil kényszerbdl vagy elemi sziikségszeriiség folytan, és kétségteleniil gyakran jobb
meggy0zddésiik ellenére, de legaldbbis rendkiviil kritikus hozzaallas mellett — jelentdsen hoz-
zéjarultak ahhoz, illetve kikényszeritették azt, hogy sok évnyi csak részben sikeres probalkozas
utdn Magyarorszagon altalanosan elterjedtté valjon az elektronikus iigyintézés.
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