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10 EVE AZ EUROPAI UNIOBAN
- TANULSAGOK ES KIHIVASOK

2014. mdjus 15-én a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem konferencidt tartott Magyarorszdg 10
éves eurdpai unios csatlakozdsinak alkalmabol. A ,,10 éve az Eurépai Unidban - tanulsd-
gok és kihivdsok” cimet viseld rendezvény hdrom szakmai panel mentén elemezte Magyar-
orszdg elmult 10 éves EU-tagsdgdt. Vizsgalta egyrészt annak intézmény- és jogrendszer-
re gyakorolt hatdsdt; mdsrészt a gazdasdgi integrdcio folyamatait; harmadrészt pedig Ma-
gyarorszdg nemzetkozi kapcsolatrendszerét. Az egyes panelekben a teriilet szakértdi, okta-
t0i és politikusok szélaltak fel.

A konferenciat Prof. Dr. Patyi Andras, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektora nyitotta
meg. Nyit6 beszédében méltatta a magyar kozigazgatasi rendszer aktualis reformjait, és en-
nek mentén az Unid intézményrendszerének megujitasanak sziikségességére hivta a figyel-
met. A cél egy polgarkozelibb, polgarok szamara vonzobb EU kialakitésa lenne, azon elvek
mentén, melyeket az integracié alapjat adjak. Rektor ur azt is megallapitotta, igy a csatlako-
zas tiz éves tavlatabol, hogy ugyan az Eurdpai Uni6 szamos problémat meg tudott oldani, de
Osszességében tobb kérdést vetett fel, mint amennyit megvalaszolt.

Az els6 panel vitainditd el6adasat Dr. Navracsics Tibor miniszterelnok-helyettes tartotta.
Ezt kovetden a panel résztvevoi — Dr. Fehér Miklos (f6osztalyvezetd-helyettes, Eurdpai Uni-
0s Jogi Féosztaly, Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium), Dr. Gl Kinga (eurdpai parla-
menti képvisel6) és Dr. Varga Attila (egyetemi docens, Sapientia Erdélyi Magyar Tudomany-
egyetem) — az NKE Nemzetkozi Intézete igazgatdjanak, Dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébet
moderalasa mellett fejtették ki véleményiiket a témat illetéen. A panel kozelebbrdl azt vizs-
galata, hogy ugyan a magyar kozigazgatasi rendszer jelentds valtozason ment keresztiil az
EU-csatlakozast megel6z6en is, Magyarorszag2004-es tagga valasaval sem allt le a kozigaz-
gatdsi rendszer véltozasa, fejlédése és reformja. A Navracsics miniszterelnok-helyettes ur al-
tal is emlitetteknek megfeleléen, Magyarorszag mar a tarsulasi megéllapodas alairasaval ne-
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kilatott a jogharmonizaciénak. De a folyamatosan jelentkez globalis kihivasokra az Eurd-
pai Unidnak tjabb és tjabb valaszokat kell adnia, melyek a magyar kozigazgatasban és jog-
rendszerben is éreztetik hatdsukat.

Navracsics Tibor el6adasdban hangoztatta tovabba, hogy amig korabban Magyarorszag
célja volt az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas, addig a 2010 utani kormany szamadra az uni-
s tagsag nem cél, hanem eszkoz. Eszkoz a magyar nemzeti érdekek érvényesitéséhez. A mi-
niszterelnok-helyettes a jelenlegi eurdpai parlamenti kampanyra is reagalva megallapitotta,
hogy az ellenzék partjai két végpontot képviselnek programjaikkal. Mind a két végpont ab-
bdl az alaptételbdl indul ki, hogy az eurdpai érdek és a nemzeti érdek Osszeegyeztethetet-
len. Igy vagy az eurdpai érdekek fontosségat hangsulyozva az ,,Eurépai Egyesiilt Allamok”-
vizié megvalositasat, vagy Magyarorszag Europai Uniobol torténd kilépését szorgalmazzak,
mondvan, hogy a két érdek 6sszeférhetetlensége okan a nemzeti érdekek csak az Unidn ki-
viil valésithatéak meg. Alldspontja szerint ugyanakkor ezek az elképzelések nem helyesek,
ugyanis a kozosségi érdek az egyes eurdpai nemzeti érdekek kozos halmaza; nemzeti érdek
nélkiil pedig eurdpai érdek sem lenne. Magyarorszagnak igy sajat nemzeti érdekeinek kép-
viseletére és teljesitésére kell koncentrélnia.

A kovetkezOkben felszélalé Gal Kinga arra tért ki, hogy a Lisszaboni Szerz6dés reformja-
inak koszonhetéen az unioés jogalkotas megujult és az, ahogy az Eurdpai Parlament szere-
pe, ugy a képvisel6ké is megnétt. Példaként emlitve a bel- és igazsagiigy teriiletét, mely teri-
letért felelés eurdpai parlamenti bizottsag alelnoki tisztségét betolti. A reformok ellenére az
unios jogalkotast a tovabbiakban is megneheziti az Eur6pai Parlament, a Bizottsdg és a tag-
allamok kozott folyamatosan felmeriil§ vita.

A panelbeszélgetés végén Dr. Varga Attila szélalt fel, aki Romania elmult 7 unids eszten-
dejét mérlegelte. Ennek soran a panelbeszélgetés fo6témajahoz visszatérve elmondta, hogy
Romadnidban is jelentds reformok torténtek az uniés jogharmonizacio teljesitése érdekében.
Példaként emlitette Romania 1991-ben elfogadott alkotmdnyanak 2003-as mddositésat, me-
lyet az eurépai unios integracio tett sziikségessé. Romania csatlakozésara viszont még négy
évet varni kellett.

A konferencia masodik paneljének cime EU tagsagunk 10 éve, az eurdpai gazdasagi integ-
racio folyamatainak tiikkrében volt, amelyet Dr. Hetényi Gézanak, a Kiliigyminisztérium EU
Gazdasagpolitikai Féosztalyanak f6osztalyvezet6jének vitaindito eléaddsa nyitott meg. A vi-
tainditd prezentacié alapkoncepcidjat a visegradi orszagok makrogazdasagi mutatdinak 6sz-
szevetése adta, természetesen az elmult 10 év eredményeire fokuszalva.

A hallgatésag elé tart adatok kivaloan érzékeltették, hogy mind a négy orszag egyértel-
muen netté haszonélvezdje az Eurdpai Unidnak, és koziiliik is kiemelkedik Lengyelorszag,
valamint Magyarorszag, ahol az EU forrasok GNI ardnyban a nemzeti jévedelem 3,3 vala-
mint 4,5 %-at teszik ki. Ugyanakkor az sem elhanyagolhatd tény, hogy a vasarléerd-parita-
son mért GDP adatok egyik tagorszagban sem mutatnak egyértelmiien felfelé ivel§ pélyat,
amelynek egyik legfébb oka a 2008-as évet kovetd gazdasagi valsag. Szintén ehhez kéthetd,
hogy csupan Lengyelorszag volt képes arra, hogy elkeriilje a recessziot az elmult években. A
képet még tovabb arnyalja, hogy az FDI bearamlas is hullamzo6 képet mutat a V4-ek koré-
ben és csupan Lengyelorszag versenyképessége javult szamottevéen a World Economic Fo-
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rum adatai szerint. A beruhdzasi hajlanddsag, hasonldéan sok mas mutatéhoz, csupan csak
2008-ig novekedett, am ezt kovetden a 2004-es szamokhoz képest is visszaesést produkalt,
amely Magyarorszag esetében mér az EU atlag alatti szintet jelent. A foglalkoztatas cseh és
lengyel viszonylatban egyértelmtien pozitiv iranyt vett fel, am Magyarorszag esetében itt is
negativ tendenciardl beszélhetiink, amelyet tovabb fokoz, hogy a maganszektor addssagallo-
manya kiugréan magas az orszag esetében. Az export-import kitettség mind a négy allam-
ban az EU felé a legmagasabb.

A panelbeszélgetés sordn a résztvevok a magyar és a V4 orszagok EU-tagsaganak els évti-
zedét értékelték gazdasagi, versenyképességi szempontbol. El6adasok hangzottal el a makro-
gazdasagi alkalmazkodas, a belsé piachoz val6 csatlakozas, a munkaeré-aramlas és a fontos
gazdasagi szakpolitikdk (mezégazdasag, energia, kozlekedés, klimapolitika) témdjaban. Kii-
16n értékelés hangzott el Szlovakia csatlakozasanak tanulsagair6l. A panel résztvevéi megal-
lapitottak, hogy jollehet jelent6s mértékii timogatast kaptak az 0j tagorszagok, a tagsag el6-
nyeit nem egyenlé mértékben tudtdk kihasznalni. Magyarorszag szamos makrogazdasagi
konvergenciit illet6 kérdés tekintetében lemaradt a tobbi V4 orszagtol.

A vitaindité eléadést kovetéen Dr. Stelbaczky Tibor az EU Agazati Politikik Féosztalya-
nak féosztalyvezetdje, Dr. Katai Aniko, az EU Bels6 Piaci és Jogi Fosztalyanak f6osztaly-
vezetje, valamint Dr. h. c. prof. Ing. Ludmila Lipkova, a Pozsonyi Kozgazdasagi Egyetem
dékanja osztotta meg gondolatait a kdzonséggel. A beszélgetést az NKE Nemzetkozi Intézet
Nemzetkozi és Eurdpai Jogi Tanszék vezetdje, Dr. Marjan Attila moderalta. Dr. Katai Ani-
ko elsé sorban a csatlakozas el6tti évek megfontoldsait mutatta be. Felhivta a figyelmet arra,
hogy mar 2004 el6tt is az EU tagorszagok voltak Magyarorszag legfobb kereskedelmi part-
nerei és éppen ezért kiemelkedden fontosnak bizonyult a szabalyozasenyhités, valamint a
kedvez6bb feltételek elérése. Mindezen tul kiemelte a Bizottsag altal 2002-ben kiadott tanul-
many fontossagat, amely szerint az Eurdpai Unié 10 év alatt 870 millidrd euré GDP bévii-
1ést eredményezett a tagorszagoknak. A csatlakozds utani évek egyik legf6bb eseményének a
Szolgaltatasi Irdnyelv elfogadasat nevezte, amely nagyban hozzajarult a véallalkozasok teher-
csokkentéséhez, valamint a magyar kozigazgatasi szektor reformjat is megkovetelte.

Dr. Stelbaczky Tibor eléadasa az egyes agazati politikak bemutatasaval foglalkozott bé-
vebben. Az el6ado ezek koziil négyet (mezégazdasag, energia, klima, kozlekedés) emelt ki
részletesen. A mezdgazdasagi timogatasok kapcsan elmondta, hogy mig a szektor tdmoga-
tasa 240 mrd. forintot emésztett fel a koltségvetésbol 2004-ben, addig 2013-ban 1,3 millidrd
eurd tamogatast koszénhetiink az Unidnak (a K6z6s Agrarpolitika okdn), amelyet kiegészit
tovabbi 540 millié eurdnyi tdmogatas a Vidékfejlesztési tamogatasokbol. Hazank 10 év alatt
haromszoros agrarexport novekedést ért el. Az energiapolitika kapcsan kiemelten fontosnak
nevezte, hogy Magyarorszag — immadron 27 masik tagdllammal a hata mogott — képes tar-
gyalni Oroszorszaggal (hazank legf6bb energiaexportérével), az energiaarakrol, amely min-
denképpen elényosebb pozicidt jelent. A kelet-kozép eurdpai régio tovabbi lehetdségének
nevezte az Eurépai Unié klimapolitikajat, hiszen az Eurdpa 2020 stratégia kibocsatasi céljait
nagy valdszintséggel, csak azért lesz képes elérni az Unid, mivel ezen orszagok 40 %-al van-
nak sajat kvotajuk alatt. A kozlekedéspolitika liberalizacidja nyoman felhivta a figyelmet ar-
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ra, hogy a versenyhelyzet egyértelmiien tartogat magaban kockézatokat (MALEV) és lehe-
tdségeket is (Waberer?) egyarant.

Ludmila Lipkova zard eladasaban kiemelte, hogy Szlovakia az EU tagsaganak koszonhe-
téen egyértelmtien javitott GDP mutatdin, valamint hangsulyozta annak fontossagat, hogy
az orszag képes volt arra is, hogy az eur6 ovezet részévé valjon. A csatlakozas 6ta jelentkezd
3,2 %-os munkanélkiiliség csokkenést azonban leginkabb a nyugat eurépai orszagokba ki-
vandorl6 szlovakok magas szamaval (kb. 60 000) indokolta. Bar ma mar a pozsonyi NUTSII-
esbesoroldsu régio egyértelmtien a legfejlettebbek kozé tartozik Eurdpan beliil, az dllamhdz-
tartasi hiany a GDP 13 %-aval n6tt az elmult 10 év soran. (Mindemellett azonban a koltség-
vetési hiany stagnal6 tendenciat mutatott.)

Osszességében az Eurdpai Unids tagsagot mindegyik eléadé pozitivnak értékelte, elsd sor-
ban a timogatdsok nagyon magas 6sszegét tekintve. A képet ugyanakkor egyértelmien arnyal-
ja, hogy a régié orszagai nem feltétlentil mutatnak pozitiv tendenciakat bizonyos mérészamok
tekintetében. Az aktualis kérdés 10 év utdn leginkabb az, hogy mindez minek kdszonheté?

Ezt kovetden, a délutani elsé panel témaja az unids tagsag hatasara valtozé nemzetkozi kap-
csolatrendszert elemezte. A vitaindit6 eléadast Prof. Dr. Gazdag Ferenc, az NKE Nemzetkozi
Intézet oktatoja tartotta. Gazdag pontokba szedve mutatta be a véltozasokat Magyarorszag sza-
mara. Elsé sorban a miikodési kornyezet véaltozott meg, az EU-s tagsaggal mas miikodési rend-
je lett az orszagok kozotti relacidknak. Ez a véltozds természetesen nem 2004-ben, hanem maér
a rendszervaltozas utan megkezd3dott és nem csak a kiilpolitikdra, hanem tarsadalmi kapcso-
latokra is igaz, igy példaul az oktatas teriiltén megvaldsuld egyiittmiikodésekre is. Az el6ado
emellett kihangsulyozta a hatarok konnyebb atjarhatésaganak el6nyeit is.

Az el6add megjegyezte, hogy az elmult négy év magyar kiilpolitikdjara a pragmatikus jel-
26 a legmegfelel6bb, az el6z6 kormanyzati ciklus ,,Keleti Nyitds” politikdjaban a kiilgazdasa-
gi érdekek keriiltek elétérbe. Az euroatlanti kapcsolatok fejlesztése 1990 dta partoktol fiig-
getleniil fontos politikai prioritdsként létezik a magyar kiilpolitikaban, viszont amig 2004-ig
a csatlakozds, mint cél jelent meg, azt kovetéen mar eszkoznek szamit.

Gazdag Ferenc feltette a kérdést, hogy le kell-e horgonyoznia magat egy ,,komporszagnak™
Ezzel egyiitt kiemelte azt, hogy Magyarorszag a torténelemben a felivelé szakaszokat a Nyugat
keleti peremeként t6lt6tt idészakban élte meg, mig a nehézségeket a Kelet nyugati peremeként.

A 2004-es bovitést kovetéen Magyarorszagon jelentésen csokkent a lelkesedés az EU ira-
nyaba, pedig az eredmények nem feltétleniil ezt kellene, hogy igazoljék. A Bizottsag vélemé-
nye szerint az EU kibévitése gazdasagi prosperitast hozott az integracionak, valamint a belé-
péssel a tagallamok versenyképessége jelentdsen nétt. Ezeket viszont helytikon kell kezelni,
hiszen Magyarorszag bar civilizacioban mar a megfelel6 helyre keriilt, teljesitményét illets-
en még nem tudott felzarkézni a Nyugathoz.

A panelbeszélgetést Jan Pastwa, a lengyelorszagi National School of Public Administration
igazgatoja kezdte, aki Lengyelorszag szempontjabdl vizsgélta meg a kérdést. Pastwa a koz-
elmult eseményeire reagalva elmondta, hogy az EU szdmara nem csak most, hanem mar a
»harancsos forradalom” idején is komoly problémat jelentett Ukrajna, az EU kiilpolitikaja
kétségbeesett dontésekkel probélta akkor is és most is megoldani a konfliktust.
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Lengyelorszag a csatlakozast kovetSen az integracio keleti hataravd vélt, amely még spe-
cilisabba tette az Oroszorszaggal valé viszonyt, az energiafiiggdség kérdése pedig az utdbbi
években még fontosabba valt. Ezért is fontos a bizalom épitése az allamok kozott, valamint
az észak-déli energiakorridor megvaldsitasa.

A regionalis egylittmtikodést illetéen az el6add elmondta, hogy a Keleti Partnerség na-
gyon fontos mind az EU, mind pedig a Visegradi Csoport szamara, ami aktivan segitheti a
partnerséget. Pastwa szerint egy eur6 joval értékesebb a Keleti Partnerségben, mint a Déli
Szomszédsag programban.

A lengyel els6 10 évet értékelve olyan kulcsszavakat emelt ki az el6add, mint a mas or-
szagoktdl tanuldst, a kapacitds-épitést, valamint a tapasztalatok szerzését, els6 sorban az
elnokségi idszakbol.

A masodik el6adé Dr. Toms Rostoks, a Lettorszagi Egyetem oktatdja volt. Rostoks el-
mondta, hogy Lettorszagban nagy optimizmus kisérte az EU csatlakozast, hiszen egészen
2007-ig az integracio6 leggyorsabban névekvd gazdasaga volt a balti orszag. A valsagot ko-
vetden viszont komoly visszaesés tortént, amely a kozigazgatas rendszerére is hatassal volt,
igy a minisztériumok koltségvetése is 30-35 szazalékkal csokkent. A keleti bévités hatdsara
a belépd orszagok globdlis szerepe is megndvekedett, erre példaként az eldadé azt hozta fel,
hogy a lett kapcsolatok szorosabba valtak a tavol-keleti orszagokkal. Ezen kiviil az Oroszor-
szaggal vald viszonya is megvaltozott Lettorszagnak, hiszen 2004-et kévetSen példaul a két
orszag hataraval kapcsolatok egyiittmiikodést tudtak megkétni.

A pozitiv példakon tul Rostoks a negativumokra is kitért, az aktualis ukrajnai helyzetre re-
agalva kiemelte azt, hogy a rendszervéltozas Ota Lettorszdgban most a legnagyobb az aggo-
dalom Oroszorszag miatt. Az EU csatlakozas ota a lettorszagi lakossdg 10 szazaléka vando-
rolt el, mivel nem taldltdk meg a lehetGséget a sajat orszagukban.

Végiil az el6ado a regionalis egyiittmiikodésre is kitért, az északi-balti kooperaciot na-
gyon hasznosnak tartja, mivel az intézményi rendszere jol felépitett, amely jelentdsen segiti
az egylittmiikodést az energiapolitika terén.

Végiil dr. Hovari Janos, Magyarorszag ankarai nagykovete beszélt, aki hangsulyozta, hogy
a nyugati vilaghoz kozeledés mar az 1970-1980-as években megkezd6dott. Hovari el6adasa-
ban szintén kitért a komporszag-elméletre, azon beliil Szlics Jendre utalt, hogy hazank min-
dig is a nyugati rendszerhez tartozott.

Az Eurépai Uni6 az 1990-es években nagyon nehéz helyzetbe kertilt a fegyveres konfliktu-
sok miatt, valamint az Gjonnan csatlakozni kivanok allamok miatt, mivel szdamukra meg kel-
lett tanitani a belépés el6tt az EU gondolkodasmadjat.

Magyarorszaggal kapcsolatban az eldadé fontosnak tartotta kiemelni, hogy hazank 2004-
ben készen allt a csatlakozasra, igy a kiiligyi rendszeriink is, amely atvette a régebbi EU tag-
allamok strukturajat. Hovari azzal is aldtamasztotta felvetését, hogy az orszag, a soros elnok-
ségi id6szakban remekiil érvényesitette az EU érdekeit.

A regionalis kooperaci6 viszonylatdban az eldad¢ kiemelte a Visegradi Csoport kiilonle-
gességét, amit mds szervezetek is megprobalnak eltanulni. Magyarorszag pedig meglatta a
lehet8séget a regiondlis egyiittmiikodésekben, amely még inkabb erdsiti pozicidjat az EU-
ban és a globalis térben.
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A konferencia egyik kiemelt eseményeként bemutatasra kerilt a ,,Magyarorszag elsé év-
tizede az Eurdpai Unidéban 2004-2014” cimi kényv is, amelynek szerkesztéi munkait Dr.
Marjan Attila végezte. A kiadvanyt bemutatdsa sordn, egy rendkivill barati hangvételi be-
szélgetés keretében Gyori Eniké a Kiiliigyminisztérium EU iigyekért felelds allamtitkara; és
a konyv egyik szezdje, valamint dr. Dienes-Oehm Egon alkotmanybird; a kotet egyik szak-
mai lektora is megosztotta érdekes torténeteit, hattér informacioit és élményeit a kozénség-
gel. E roppant nagyszabasu vallalkozas célja, hogy hiteles attekintést adjon az integraciéban
toltott elsé 10 év mérlegérol.

A Magyarorszag EU-tagsaganak els6 évtizedét bemutatdé koétet a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem és a Magyar Kiiliigyi Intézet kozos kiadasaban jelenik meg a szaktertilet kivalé gya-
korlati szakembereinek egytittmiikodésével. A szerz6k kozott — akik mind aktiv részt vallal-
tak ebben a fontos torténelmi periddusban - talalunk vezetd beosztasu diplomatat, a csatla-
kozasi targyalasokban, majd a tanacsi munkaban, illetve a magyar EU-elnokség sordan fon-
tos szerepet vallalo szakembert, tisztviselt. Az egyes fejezetek az Eurdpai Unidban lejatszo-
dott legfontosabb politikai, intézményi, jogalkotasi fejlemények mellett kitérnek a magyar
szempontbol fontos ligyekre, ismertetve a lényeges magyar allaspontokat, szakpolitikai sike-
reket és kudarcokat is. Ennek a tapasztalatnak, szaktuddsnak és tartalomnak az sszegytjté-
se a kotet legnagyobb erénye.

Ezt kovetGen a konferencia zaréeseményeként a régié orszagainak nagykovetei osztottak
meg gondolataikat a hallgatésaggal, az Eurépai Unidban toltott id6szakrol, kivaltképp a sa-
jat orszaguk szemszogébol.

Ezen részt vett Helena Bambasova cseh, Roman Kowalski lengyel, Gordan Grlic Radman
horvat, Ksenija Skrilec szlovén és Alexandru Victor Micula roman nagykovet, akik két kér-
dést kaptak el6zetesen: 1. Melyek az orszag tapasztalatai az EU integralodassal kapcsolat-
ban? Melyek a legfontosabb eredmények? 2.Hogyan alakult orszdgaikban az EU népszertisé-
ge? Mik az okai az esetleges euroszkeptikus vélemények gyarapodasanak?

Valamennyi nagykovet felkésziilve érkezett, kiilon kiemelend6 Roman Kowalski ur, aki
részletes leltart készitett a rendkiviil sikeresnek tekinthetd lengyel EU tagsag eredményeirdl.
Kiilon érdeme a nagykoveti beszélgetésnek, hogy tobbségiik olyan 6sszehasonlitisokat adott
el6, amelyben Magyarorszag is szerepelt. A horvat nagykovet, Gordan Grlic Radman visz-
szatér8en fogalmazta meg orszaga kdszonetét a magyar fél tamogatasaért a horvat csatlako-
zas folyamataban.

Forras: Gazdag Ferenc és Marjan Attila altal készitett 6sszegzés
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