Lamperth Monika

MEGYEI ONKORMANYZAT - UJ SZEREPKORBEN

Az Onkormdnyzati rendszer kialakitdsdnak, majd médositdsanak egyik leggyakrabban felme-
riilé vitakérdését a megyei onkormdnyzat funkcioja jelentette és jelenti ma is. 1990 ota az on-
kormdnyzati testiilet nélkiili kozépszintii kozigazgatdstol a 2002-2007 kozotti évek elképzelé-
séig, a megyei onkormdnyzatot felvalto erds valasztott regiondlis dnkormdnyzat létrehozdsd-
ig sokféle elgondolds ldtott napvildgot. A mostani kormdny hatdrozottan a megye mint koz-
igazgatdsi térszerkezeti egység mellett tette le a voksdt. A kozépszinten marad a megyei onkor-
mdnyzat. A kérdés most az, hogy milyen funkciékkal. Ezt elemzi az irds.

A kormény 2013. oktéber 10-én benyujtotta az Orszaggytlésnek a teriiletfejlesztésrél és
teriiletrendezésrol szold, 1996. évi XXI. térvény modositdsardl sz0l6 torvényjavaslatat.!
A tervezetbdl kirajzolodik a megyei 6nkormdnyzat 4j funkcidja, és a teriiletfejlesztési fel-
adatkor néhany Gj elemmel gazdagodik. Ennek kapcsdn érdemes megvizsgalni a megyei
onkormanyzat funkcidjanak valtozasat az onkormanyzati rendszer megalakulasatol nap-
jainkig, s feltenni azokat a kérdéseket, amelyeknek a megvalaszolasat indokoltan igényel-
hetjiik a jogalkototol.

1. REMENYTELJES KEZDETEK

Az dnkormanyzati rendszer kialakitasakor az egyik legnagyobb szakmai (és politikai) vitat
a kozépszintl kozigazgatds, ezen belill is a megyei 6nkormanyzatra vonatkozo szabalyozas
valtotta ki. A parlamenti vita soran még az is kérdésként mertlt fel, hogy teriileti szinten le-
gyen-e onkormdnyzat. A tanacsrendszert felvalté 6nkormanyzati rendszer mindenképpen
meg kivant szabadulni a rossz emléki ,,pénzosztd-uralkodd” megyétdl, és a telepiilési 6n-
kormanyzati autonémidra helyezte a hangsulyt. Ezt az autonémiat féltették az erés megyei
onkormanyzattol, ezért mas javaslatokat is kidolgoztak. A ,tdrsult megye”™-koncepcié szerint
a megyei testiilet a telepiilési onkormdnyzatok tarsulasaként jott volna létre. A , kozigazgatd-
si megye”-koncepcid valdjaban allamigazgatasi szervet jelentett volna, vélasztott testiilet nél-
kil a kozépszinten.

1 Atorvénymodositast az Orszaggy(ilés 2013. december 9-én elfogadta.
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A kormany az onkormdnyzati megye létrehozatala mellett érvelt. ,A térvényjavaslat min-
den tekintetben megsziinteti a megy¢k [...] hatalmi helyzetét. A megyei énkormanyzatra -
az europai tapasztalatokat is figyelembe véve — csupan azoknak a koézszolgaltatasoknak a
megszervezését bizza, amelyek vagy a megye egész teriiletére, vagy nagy részére terjednek
ki. [...] Az ilyen megyei 6nkormanyzat semmilyen tekintetben nem felettese a telepiilési on-
kormanyzatoknak, ellenkezéleg, hatékonyan képviseli és védi a teleptilési 6nkormanyzatok
érdekeit, valamint a kozségek és a varosok lakdinak kozos akaratabdl szervezheti az egy va-
ros hatdrat joval meghalado6 korzeti kozszolgaltatasokat.”

A vita soran kisebb szerepet kapott a kozszolgaltatasok tartalma, mindsége, sokkal inkabb
a politikai-hatalmi szempontok s ezzel egyiitt a telepiilési onkormanyzatok autonémigjanak
toretlen biztositasa allt a vita el6terében.

»A torvényjavaslat azonban a megyei 6nkormanyzat funkcioit eredetileg nem korlatozta
az intézményfenntartasra. A kormanyzati koncepcidban a telepiilési érdekek képviselete, va-
lamint a tertiletfejlesztési politika kialakitasa is megyei feladatként jelent meg, ami lehet6sé-
get biztositott volna a megyei valasztott testiiletnek, hogy 6nallé politikai iranyvonalat dol-
gozzon ki. Az ellenzéki partok e funkciokat azon az alapon biraltak, hogy fenntartjak a ta-
nacsrendszerben miikodé megyék gazdasagi tjraeloszt6 hatalmat, ami ellentétben 4ll a terti-
leti és a telepiilési onkormanyzatok egyenjogusaganak elvével. A kormanyzati elképzelések-
kel azt is szembeallitottak, hogy a telepiilési érdekek integraldsa és a teriiletfejlesztési politika
kialakitdsa nem igényel megyei szint(i onkormdnyzati szervez8dést, az elobbi funkcio a tele-
piilési onkormanyzatok megyei érdek-képviseleti szervéhez is tartozhat, a teriiletfejlesztés és
kiilondsen a hatranyos helyzett térségek felzarkoztatdsa pedig kormanyzati feladat, amellyel
nem 6nkormdnyzati, hanem dekoncentrélt dllamigazgatasi szerveknek kell foglalkozniuk.”?
A torvény elfogadasa kétharmados tamogatast igényelt (a politika akkor még egyébként is
fontosnak tartotta a lényegi kérdésekben a konszenzust), ezért a kormany és az ellenzék is
engedett eredeti allaspontjabol.

A jogalkot6 végiil is a megyei 6nkormanyzat létrehozatala mellett dontétt, amelynek jog-
allasat, feladatkorét és hataskorét tgy hatarozta meg, hogy az ne korlatozhassa a telepiilé-
si onkorményzatok 6nallosagat, térségi szerepkorét mellérendelt jogéallassal toltse be. A tér-
ségi szerepkor elsésorban megyei intézmények fenntartasaval megvalosul6 kozszolgaltatas-
ok megszervezését jelentette, amelyeket torvényi feltételek fennéllasa esetén a teleptilési 6n-
kormanyzatok dtvehettek a megyétdl. Agg Zoltan megallapitdsa szerint: ,,Az ellenzéki par-
tok nyomasara egy gyenge (kozépszintlinek nem is tekinthetd), kiegészité-kisegité funkci-
okat ellaté megyei onkormanyzat és egy szandék szerint ugyancsak gyenge, csupan torvé-
nyességi ellendrzési és bizonyos allamigazgatasi funkcidkat ellato (koztarsasagi megbizott-

nak nevezett) teriileti dllamigazgatasi hivatal alapitodott

2 Dr. Horvéth Baldzs beliigyminiszter felszdlalasa. In az Orszaggytilés rendkiviili tilésszakanak 5. iilése, 1990. ju-
lius 2., 1179. hasab.

3 WIENER Gyorgy: Politika és dnkormanyzat a rendszervéltds id8szakaban, Tdrsadalmi Szemle, 1993. évi 5.
szam, 38. p.

4 AGG Zoltan: A megyerendszer valtozd szerepe a magyar kozigazgatasban, MTA Tarsadalomtudomanyi Inté-
zet kutatdsa, 40. p. www.socio.mta.hu/dynamic/AggZ_A_megyerendszer_valtoz6_szerepe_.pdf .
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Kimondhatjuk tehdt, hogy Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden alapveten térségi
kozszolgaltatasokat nyujtd, gyenge hataskor(i megyei onkormanyzat és viszonylag sztik kort
allamigazgatasi funkciokkal rendelkez6 teriileti allami szerv jott létre.

2. A KIS KORREKCIO

Az 1994-ben megalakult kormany mar augusztusban az 6nkormdnyzati torvényt modositd
csomagot nyujtott be az Orszaggy(ilésnek, amelyben szerepelt a megyei 6nkormanyzat funk-
cidjanak kismértékd korrekcidja. ,,A megyei dnkormanyzat feladatkore bévithetd: a korzeti
kozszolgaltatasok ellataséban, a telepiilési érdekeken és hatarokon tulmutaté 6nkormanyza-
ti igyekben atvehet egyes dekoncentralt feladatokat. Pénzeloszt6 szerepe viszont nem lehet.
A teriiletfejlesztési feladatokra, kiillonosen a teriilettervezés 6sszehangolasara, térségi fejlesz-
tésre 4j tipust szervezetként teriiletfejlesztési tandcsok 1étrehozatala indokolt, a teriiletfej-
lesztésrél megalkotando kiilon torvény szerint.™

A parlamenti vitaban a kormanyparti és ellenzéki képviselok egyarant megerdsitették a
korabbi célkitlizéseket, amelyek szerint a megyei dnkormanyzat tovabbra is olyan tertileti
onkormanyzat legyen, amely a telepiilési onkormdnyzatokkal mellérendelt szerepben van,
térségi kozszolgaltatasokat lat el, és esetleg tobbletfeladatokat is kaphat. Harcos megyepar-
ti kidllds nem volt tapasztalhato, tovabbra is az allam és az 6nkormanyzatok kozotti munka-
megosztas, annak aranyai képezték a vita targyat.

Az allami beavatkozas lehet6ségének novelése és a centralizacié erds kritikat kapott,
amelybdl arra kovetkeztetiink, hogy az 6nkormanyzati autonémia — beleértve a megyei 6n-
kormanyzatot is — sértetlen biztositasa érték volt a parlament kormanyparti és ellenzéki ol-
dalén egyarant.

»Valtozatlanul fenn kellene tartani a kozigazgatasi dualizmust, az dllami és 6nkormanyza-
ti kozigazgatast, de ezen beliil torésmentesen érvényre kell juttatni, hogy az Eurépai Charta-
val egyez@en [...] az allami kozigazgatas masodlagos jelleggel jelenhet meg a telepiilésen és
a teriileten. Es emiatt a valés nkormdanyzati igazgatés olyan kétszinti énkorményzati mo-
dellt igényel, amely nem hierarchizalt, hanem a feladatspecifikussag elveire épiilve tesz kii-
lonbséget az egyes szintek kozott”®

A moédositas deklaralt célja volt, hogy a kozépszintl kozigazgatasban biztositsa az énkor-
manyzati dominanciat, de megitélésiink szerint ezt csak részben sikeriilt elérni. Kiiléndsen
igaz ez, ha figyelembe vessziik, hogy ekkor még nem lehetett tudni, hogy a késébb megalko-
tando tertiletfejlesztési torvény, valamint egyéb agazati torvények milyen hataskoroket ad-
nak majd a megyei 6nkormanyzatnak.

Ez a mddositas tehat megerdsitette a megyei 6nkormanyzat térségi kozszolgaltatasi funk-
cidjat, megnyitotta az utat egyes dekoncentralt feladatok atvételéhez, valamint a térségi te-

5 Kuncze Gébor beliigyminiszter felszolalasa az Orszaggytilés 1994. szeptember 5-i iilésén, 547. hasab.
6  Rapcsdk Andras orszaggytilési képviseld (KDNP) felszolalasa az Orszaggytilés 1994. szeptember 21-i iilésén,
1140. hasab.
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ritletrendezéssel kapcsolatos koordindcids feladatkor biztositasaval konkrét hataskorok te-
lepitését tette lehet6vé.

Az 1996-ban megalkotott, teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrél sz016 torvény” tartal-
mazta az dnkormanyzati torvényben megfogalmazott feladat ellatasahoz sziikséges megyei
onkormanyzati hataskoroket. A torvény kimondja, hogy a megyei 6nkormanyzat dont a ha-
taskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznalasardl, de a gyakorlatban a megyei 6nkormany-
zatok mellékszerepldi voltak a teriiletfejlesztési dontéseknek, érdemi nagysagrend forrasok
nem alltak rendelkezésiikre. A torvény részletesen tartalmazza a megyei dnkormanyzat ko-
ordindcids, egyiittmiikodési, javaslattevé és véleményezd hataskorét, valamint a megye fej-
lesztési programjat kidolgozé hataskorét. A megyei onkormanyzati elnokok ennél tobbet
szerettek volna elérni, s azokat a hataskoroket is a megyei 6nkormdnyzatnak szantak, ame-
lyeket végiil is a megyei teriiletfejlesztési tandcsokhoz telepitett a torvény. A megyei teriilet-
fejlesztési tanacs dolgozta ki és fogadta el a megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcio-
jat, pénziigyi tervet készitett a fejlesztési programok megvaldsitasahoz, és megéllapodast ko-
tott az érintett tarcdkkal az egyes programok finanszirozasarol. A megyei teriiletfejlesztési
tanacsok mellett a torvény létrehozta a regionalis fejlesztési tandcsokat is, amelyek a megye-
hatarokon tulterjedé teriiletfejlesztési feladatokat lattak el.

Kétségtelen, hogy a teriiletfejlesztés és a tertiletrendezés 4j feladatai bovitették a megyei
onkormdnyzat mozgasterét, de a megyei dnkormdnyzat funkciéi koziil az 6nkormanyzati
torvény 1994-es modositdsa és a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési torvény megalkotdsa
utan is a térségi kozszolgaltatasi funkcié dominalt.

3.NAGY ATALAKITAS ELOTT

A kozigazgatasi kozépszint kérdésében attorést készitett elé a 2002-ben megalakult kor-
many. ,,A kormany egyik alapvet6 feladata a decentralizacio, a tulzottan kézpontositott kor-
manyzati hatalom ésszert lebontasa. Ebbdl a szempontbdl alapveté feladat a telepiilési on-
kormanyzatok hataskorének bévitése és hataskoritk pénziigyi alatamasztasa onkormanyza-
ti finanszirozasi reform utjan. Az eurdpai unios csatlakozas hatarozottan megkoveteli — az
egyébkeént is sziikséges, de politikai okokbdl rendre elhalasztott — 6nkormanyzati reform
végrehajtasat. A kormany elképzelése szerint a reform harom részbél all. Az alap a kozségi
és varosi, azaz a lakossaghoz legkézelebb 4ll6 dnkormanyzatok autonémiajanak megerdsi-
tése, ezt koveti az ugynevezett kistérségek — alapvetSen az 6nkormanyzatok tarsulasaval va-
16 - kialakitésa, végiil pedig a regionalis kozigazgatds létrehozdsa. Igy a korményzati perid-
dus végére a jelenlegi megyei onkormanyzatok helyett kiépithetd a valasztott regionalis 6n-
kormanyzatok rendszere.”

A program azt is kimondja, hogy a regionalis onkormanyzatok létrejotte utan a megyei hi-
vatalok regionalis kormanyhivatalokkd alakulnak at.

7 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrol.
8  Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié korményanak programja, Ma-
gyarorszag 2002-2006. H/19. www.parlament.hu/irom37/0019/0019.htm.
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Az IDEA kutatécsoport szakmai javaslata alapjan megkezdett atalakitds a megyei 6nkor-
manyzatok tekintetében nem hozott atiité eredményt. A tobbcélu kistérségi tarsuldasokrdl
sz6l6 torvény alapjan ugyan bévitették kozszolgaltatasaikat az dnkormanyzatok (foként a
kozségi onkormanyzatok), s egyes teriileteken sikertilt a szolgaltatas szinvonalat is emelni.
Ez az atalakitds a teriileti onkormanyzat funkcidjat nem érintette. A regionalis nkormany-
zatok megalakitdsara vonatkoz6 torvényjavaslatot ebben a vélasztasi ciklusban nem nytj-
totta be a kormany. A kétharmados tobbségli szavazatot igénylé torvény elfogaddsahoz nem
volt tdmogatas az Orszaggyulésben, az errdl folytatott politikai-szakpolitikai egyeztetések
kudarcba fulladtak.

A megyei 6nkormanyzat funkcidja tehat nem véltozott ebben az idészakban. Megmaradt
az 1990-ben mar kialakitott térségi kozszolgaltatasi funkcid, amely kibéviilt a tertiletfejlesz-
tési és teriiletrendezési — elsGsorban dsszehangold tipustl — hatdskorokkel. Jol jellemzi ezt az
id8szakot Palné Kovacs Ilona éllaspontja: ,, A megyei 6nkormanyzatok nem tudnak koordi-
nald szerepet betolteni, nincs szakpolitika-formalo erejiik, inkabb hasonlitanak intézménye-
ket miikodteté gondnoksagokhoz, mint autondém teriileti 6nkormanyzatokhoz

A korményprogram eredetileg a regionalis 6nkormanyzatok megalakulasa utanra ter-
vezte a kozigazgatasi hivatalok atszervezését. A kétharmados tobbség hianya miatt elma-
radt 6nkormanyzati regionalizacio a teriileti allamigazgatdsi szervek regionalis atszerve-
zését is meghiusitotta.

4. REGIOK KORA - VAGY MEGSEM?

A 2006-ban megalakult kormany benyujtotta az Orszaggytilésnek a regionalis 6nkormany-
zatok megalakitdsarol szolo, az onkormanyzati térvényt modosité javaslatat.’® A korméany
szandéka szerint a valasztott regiondlis 6nkormanyzat részben dtvette volna a megyei 6n-
kormanyzat feladatait, de nagyobb hangsulyt helyezett a kozponti szervek hataskoreinek ré-
giohoz valo telepitésére.

A tervezet szerint a régioban a decentralizaci6 elve alapjan teriileti onkormanyzat miko-
dik. Ez a testiilet — a tervek szerint — erds jogositvanyokat kapott volna a teriiletfejlesztés, a
tamogataspolitika, a foglalkoztatas, a kornyezet- és természetvédelem, az egészségiigy, a szo-
cidlpolitika, a kozlekedési infrastruktira, a kozlekedésszervezés, a turizmus, a fogyasztové-
delem, a kozoktatas, a szakképzés, az innovacio, a tudomany tamogatasa, a nemzeti kultura-
lis 6rokség védelme, a f6épitészi tevékenység és a katasztrofavédelem terén.

A torvénytervezet erds kritikat kapott az akkori ellenzéktdl, és kétharmados tamogatas hi-
anyaban végiil nem fogadta el az Orszaggyftilés.

A kormany ugy dontétt, hogy a regiondlis onkormanyzatok megalakitdsara vonatkozo tor-
vénytervezet kudarca ellenére elvégzi a teriileti dekoncentralt szervek regionalis 4tszervezését.

9  PALNE KOVACS Ilona: A kdzigazgatasi régiok esélyei hazénkban, Magyar Tudomdny, 2004/9., 956. p.
10 T/240. torvényjavaslat a helyi 6nkorményzatokrol szol6, 1990. évi LXV. torvény modositdsarol, www.parla-
ment.hu/irom38/00240/00240.pdf.
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5. SULYPONTVALTAS A KOZEPSZINTU KOZIGAZGATASBAN

A 2010-ben megalakult kormany és parlamenti tobbség a megyei 6nkormanyzatok funk-
cidjanak radikélis atértékelését hatdrozta el. Torvény mondta ki a megyei dnkormanyzatok
pénziigyi konszolidacidjat, amely adossaguknak az allami atvallaldsa mellett megsziintette a
térségi kozszolgaltatdsok onkormanyzati tipusu feladatellatasat, és a kozszolgaltatasok meg-
szervezését biztositd Osszes intézményt allami fenntartasba vette."! Az alkotmany modosi-
tasa felhatalmazast adott a kozszolgaltatdsokhoz kapcsolodé dnkormdnyzati vagyon allami
tulajdonba vételéhez.

A kormany a megyei 6nkormanyzatok eladdsodasat jelolte meg a valtoztatds indokaként.
»Hangsulyozni kell, hogy a cél az 6nkormanyzatok addssagterhektdl valé megszabaditasa,
ami azonban nem jelenheti pusztan az addssag allami 4tvallaldsat, amely azutan Gjraterme-
16dhet, hanem rendszerszerti megolddsra van sziikség.'>

A valtoztatas elsédleges oka tehat az dnkormanyzatok eladésodasa. Ugyanakkor a kor-
many nem adott valaszt arra a felvetésre, hogy a megyei dnkormanyzatok kielégité finanszi-
rozas esetén alkalmasak-e a kozszolgaltatdsok megszervezésére, illetve milyen tények, hatés-
vizsgalatok timasztjak ala azt a feltételezést, hogy az dllam jobban fogja biztositani ezeket a
kozszolgaltatasokat.

Ez a mddositds megmutatta, hogy a jogalkoto jelentésen at kivanja alakitani a megyei 6n-
kormaényzatok szerepét. A térségi kozszolgaltatd funkcidé megsziinik, ezzel parhuzamosan
azonban a kormdnyhivatalokkal erds allami kozépszint jon létre.

A fentiekbdl logikusan kovetkezik, hogy az 4j 6nkormanyzati torvény sziikszavuan fo-
galmaz a megyei 6nkormanyzatrdl.”® A megyei 6nkormanyzat tovabbra is teriileti 6nkor-
manyzat, amely teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordinaci-
os feladatokat lat el.

A torvény parlamenti vitdjaban alig hangzott el érvelés a megyei dnkormdnyzat funkcidja
megvaltoztatasanak okarol. Az allamtitkari expozé szerint: ,,A tervezet a megyei 6nkormany-
zatok feladat- és hatdskorének jelentds atalakitasat iranyozza el6 azéltal, hogy a megyei 6nkor-
manyzat kotelez6 feladataként a teriiletfejlesztést és a teriiletrendezést hatdrozza meg. Ezeket
a feladatokat a megye teljes dontési kompetenciaval és az ezekbdl fakado, ezekhez kapcsold-
do részfeladatok lebonyolitasanak szervezésével, a koordindcids és szervezési tevékenységek-
kel egytitt végezné. A megyei 6nkormanyzat jelenlegi egészségiigyi, szocialis, oktatasi, kultura-
lis, intézményfenntarté feladatai 2012. januar 1-jétél atkertilnek az allamhoz**

A vitaban ismét elhangzott a megyei 6nkormdnyzatok eladésodasa mint a kozszolgalta-
tdsok allamositésanak legfébb indoka. Az Allami Szdémvevészék elndke az onkorményza-
ti kozépszintrdl szold elemzésében a megyei 6nkormanyzatok rossz pénziigyi helyzetének

11 A megyei onkormanyzatok konszolidacidjérdl, a megyei dnkormanyzati intézmények és a Févérosi Onkor-
ményzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szol6, 2011. évi CLIV. térvény, 18. §.

12 Répassy Robert allamtitkar felszdlalasa az Orszaggytlés 2011. oktober 18-i tilésén, 20814. haséab.

13 Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl sz6l6, 2011. évi CLXXXIX. torvény, 27. § (1).

14 Tallai Andrés beliigyminisztériumi allamtitkar felszolaldsa az Orszaggytilés 2011. november 18-i iilésén, 24069.
haséb.
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okaként nemcsak a kozponti forraskivondst, hanem az illetékbevételek kiesését is megjelol-
te. Allaspontja szerint csokkent a kdzszolgaltatasok szinvonala, és visszalépés kovetkezett be
a megyei onkormanyzatok feladatelldtasanak valamennyi teriiletén."” (Az elnok részletesen
bemutatta a megyei 6nkormanyzatok eladésodasanak dsszetevdit.)

A megyei kozgytilések elnokei és a kormanyparti képviselok a kés6bb megalkotandd tor-
vényektdl vartdk a konkrét hatdskorok megallapitdsat és a teriiletfejlesztési forrasokat, ame-
lyek kitoltik a megye funkciévaltozasa kovetkeztében keletkezett Girt. ,,A megye teriiletfej-
lesztési és tertiletrendezési feladatai hangstlyosak lesznek a jovében'¢

A most benyujtott torvénytervezet parlamenti vitajaban a kormany nevében elhangzé ex-
pozé szerint: ,,[...] a kormany fontosnak tartja a tertileti 6nkormanyzatok szerepének meg-
erdsitését, ezért a 2011-ben elfogadott onkormdnyzati torvényhez képest szélesebb korben
hatarozzuk meg a teriileti onkormdnyzatok tertiletfejlesztésre, tertiletrendezésre, vidékfej-
lesztésre és koordindciéra vonatkozé felhatalmazésat. Igy a térvényjavaslatunkban részlete-
sen szerepel a megyei, févarosi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore, dontés-el6készitési,
dontéshozatali és véleményezési kompetenciaja, valamint koordindcids jogkore a megye te-
lepiiléseivel és a megyei jogu varosokkal vald egyeztetésre”

Jelen tanulmény a megyei 6nkormanyzat funkcidjanak véltozasat vizsgalja, és nem célja a
megyei onkormanyzati tertiletfejlesztési feladatok valtozasanak részletes Gsszevetése, ezért
csak azt szogezziik le, hogy a mostani térvénymaddositds nem hozott jelent6s hataskorb6-
viilést a megyei 6nkormdnyzatok szamara. Feladatukat tovabbra is elsésorban el6készitd,
egyeztetd, véleményezd, javaslattevd tipust hatdskorokben latjak el. Dontési hataskorként
mindossze megerdsiti a hatalyos torvény 13. § (3) bekezdését, amely szerint a megyei 6n-
kormanyzat dont a hataskorébe utalt fejlesztési forrasok felhasznaldsardl. Az igazi kérdés
az, hogy a kovetkezd évek koltségvetési torvényei mennyi hazai forrast tartalmaznak majd
a megyei 6nkormanyzatok, valamint a févaros szamara, illetve az Eurépai Uni6tol szarmazd
pénzeszk6zok milyen halmazarol hozhatnak déntést a tertileti onkormanyzatok.

A részletszabalyok ismeretének hijan azt még nem lehet megmondani (kiilonésen nem le-
het értékelni), hogy a régioban nonprofit tarsasagi formaban létrehozandé és mikodteten-
do fejlesztési tigynokségek iranyitasardl, tulajdonjogardl és a tulajdonosi jogok gyakorlasa-
nak modjardl a régid teriiletén miikodé megyék megéllapodasa milyen jogositvanyokat je-
lent a tertileti onkormanyzatok szamara.

6. KOVETKEZTETES ES KERDES

A megyei 6nkormanyzatokrdl a rendszervaltds ota folyik politikai és szakmai vita. Funkei-
6juk kialakitasat, majd megvaltozasat leginkabb a politikai-hatalmi célkittizések hataroztak

15 Domokos Laszl6, az Allami Szdmvevdszék elnoke felszolaldsa az Orszaggytlés 2011. november 18-i iilésén,
24072-24078. hasab.

16 Habis Laszlo, az 6nkormanyzati és teriiletfejlesztési bizottsag el6addjanak felszdlalasa az Orszaggytilés 2011.
november 18-i tilésén, 240079. hasab.

17 Komordczki Istvan nemzetgazdasagi minisztériumi allamtitkdra felszélalasa az Orszaggytilés 2013. november
13-i tilésén, 56712-56713. hasab.
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meg, az elldtandé feladatok célszer(isége, mindsége masodlagos szerepet jatszott. A valasz-
tott regionalis 6nkormanyzatok létrehozasa jelentds valtozast jelentett volna a kozépszintl
kozigazgatasban, és erds felhatalmazasu teriileti onkormanyzatot hozott volna létre. A szak-
ma képviseldi az erre vonatkozd torvénytervezet benyujtasa elétt tudomanyos kutatdmun-
ka keretében tették fel kérdéseiket, valamint fogalmaztdk meg javaslataikat, amelyeknek egy
részét a politikai dontéshozok megszivlelték, mds résziik tovabbra is vita targyat képezte. (Jo
néhany kérdésben természetesen a szakmai kozvélemény sem volt egységes.) A torvényter-
vezetet az Orszaggytilés elvetette, ezért a szakmai-politikai kozvélemény indokoltan varhat-
ta a 2010-ben megalakult kormanynak a kozépszintt kozigazgatasra — ezen beliil is a kozép-
szint dnkormanyzatra — vonatkozo elgondolasait.

A megyei 6nkormanyzat funkcidjanak radikalis atalakitdsat megel6z6, azt megalapozo
kutatasrol, de még hatasvizsgélatrol sincs tudomasunk. A teriiletfejlesztési torvény mostani
megvaltoztatdsa a tudomanyos igény vizsgalat szamara zart doboz, hiszen a részletek isme-
retének hidnyaban sok kérdésre egyel6re nincsen valasz. Nem tudhato, hogy a teriiletfejlesz-
tési és teriiletrendezési torvény modositasaval lezarult-e a megyei 6nkormanyzat 4j funkci-
6janak kialakitasa, vagy a kozeljovében valtozhatnak, esetleg boviilnek a feladatok.

Azt azonban leszogezhetjiik, a megyei dnkormanyzat jelenlegi feladatkoreivel legalabbis
vitakérdéssé teszi, hogy az alaptorvényben megfogalmazott helyi koziigyek intézése és helyi
kozhatalom gyakorldsa megvaldsul-e az egyetlen érdemi feladatkdr, a tertiletfejlesztés altal.
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