Hautzinger Zoltan

A MAGYAR IDEGENJOG RENDSZERE
ES AZ IDEGENJOGI (SZAK)IGAZGATAS

A migrdcié mint emberi magatartds szabdlyozdsinak egyik legfontosabb teriilete a nem honos
személyek jogdlldsanak normativ keretekbe foglaldsa. Az idegenjog tdgabb értelemben minden
kiilfoldihez sajdtosan kapcsolodoé szabdlyt magdban foglal, mig sziikebb értelemben a kizigaz-
gatds kiilonos részeként csak a beutazdsra, tartozkoddsra és a menedékjogi eljdrdsra vonatkozo
normdkat foglalja magdban. Ezekhez kapcsolhaté még az dllampolgdrsdgi eljdrdsra vonatkozé
joganyag, amellyel igy egy homogén, az idegenek sajdtos jogi helyzetével komplex médon, ondl-
16 szakmai felelGsséggel pdarosuld hatdsagi szakigazgatds jellegzetességei korvonalazhatok. E ta-
nulmdny az idegenjog adminisztrativ rendszerét vdzolja, elkiilonitve egymdstél azokat a jogte-
riileteket, amelyek a nem honos személyek jogdlldsdinak legfontosabb terrénumait jelentik.

1. A MIGRACIO SZABALYOZASA ES AZ IDEGENJOG

A vandorlads mint emberi magatartds, kiillonb6z6 tarsadalmi, gazdasagi és 6koldgiai hatasok
vezérelte jelenség, amely — irdanyatdl fiiggetleniil - kozvetleniil befolydsolhatja egyes dllamok
vagy allamko6zosségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét. Nem szorul bizonyitasra, hogy
milyen kovetkezményei lehetnek egy teriilet elnéptelenedésének ki- vagy elvandorlas révén,
vagy épp ellenkezéleg, a fokozddo bevandorlds mennyire terhelheti meg egy adott kozosség
gazdasagi és szocialis ellatorendszerét. Egyszertibben fogalmazva mind a kivandorlasnak,
mind a bevandorlasnak szamos kedvezétlen hatasa lehet kibocsaté és befogadd oldalan egy-
arant.! Mindezeknél fogva a humdn migracio szabalyozasa olyan sziikségletként jelentkezik,
amely egyrészt rendezi a vandorlok utazasanak és tartézkodasanak adminisztrativ lehet6-
ségeit, masrészt kidolgozza mindazokat a normakat, amelyek az adott kozosség utazasaval,
avagy a kozosségbe érkezdk fogadasaval (regisztralasaval), letelepedésével, nem utolsésor-
ban a folyamatos vagy idészakos tartozkodas feltételeinek megteremtéséhez sziikségesek.

A migraci6 szabalyozasa lényegében nem mds, mint az emberi vandorlassal érintett ko-
z0sség (allam) hivatalos formaban kifejezett akarata a kozosségbdl torténd kiutazasra, avagy
a kozOsségbe nem tartozo személyek beutazasdra és tartézkodasara vonatkozdan. A migra-

1 Iirés Sandor: Idéskori nemzetkozi migrdcié. Tullius Kiadd, Bp., 2013. 9.
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cié kétarctisagabol® eredden a kapcsolodo szabélyozasnak egyfel6l magaban kell foglalnia -
amozgas szabadsagan, igy a tartézkodasi hely szabad megvaltoztatasanak jogan alapuld - az
adott kozosségbdl kiinduld, vagy oda visszatéré vandorlas normativ kereteit, masfeldl az ér-
kezésre és az ott-tartdzkodas maddjaira és koriilményeire vonatkozo rendelkezéseket.

A migracié jogalanyai korébe nemcsak az adott dllammal allampolgarsagi jogviszonyban
nem allé személyek (kiilféldiek vagy idegenek) tartoznak, hanem az utazni kivané sajat al-
lampolgarok is. Ebbdl kifolydlag a migracios jog, valamint a kiilfoldiek beutazasara és tar-
tozkodasara, illetve a nem honos személyek honos személyektél eltéré barmely jogalldsanak
a szabalyozasa nem azonos természetli rendszerként jelentkezik. Egyszertibben fogalmazva
a migracios jog és az idegenjog nem azonos modon értelmezhetd fogalmak. Amig el6bbi a
mozgas szabadsagaval, azaz valamely teriiletre utazas, vagy az ott-tartézkodas, letelepedés
szabad megvalasztasa, nem utolsdsorban a kiutazas, kivandorlds jogaval hozhaté kozvetlen
osszefliggésbe, addig az idegenjog kizarolag az eltéré honossagu személyekre vonatkozo sza-
bélyozasban olt testet. Mds a jogalanyi kor, és — erre tekintettel — mas a szabalyozas célja is.

2. AZ IDEGEN MEGHATAROZASA

A nem honos személyek szerepe és megitélése mar a romai jogban is az altalanostol eltérd
szabalyozast igényelt: az idegenek egyfel6l nem rendelkeztek a romai polgér jogaval, masfe-
161 jogi helyzetiik — egymashoz képest is - kiilénb6z6 volt.* Az idegen vagy nem honos sze-
mély meghatdrozasa a XIII. szdzadi angolszasz jogbol szarmazoé deniezen kifejezéssel kez-
dett el kozeliteni a sz6 mai jelentéséhez. Ez olyan személyt jelolt, aki nem allampolgara an-
nak az allamnak, amelynek teriiletén jogszertien tartézkodik, azonban - a politikai részvéte-
li jogok kivételével — hasonld polgari jogokat élvez, mint egy allampolgar.* A deniezen eseté-
ben tehat olyan statuszrol lehetett mar beszélni, amely félaton van az allampolgar és a nem
allampolgar kozott, és amit a kiilfoldi az orszag teriiletén valo tartézkoddsra jogosito enge-
dély birtokaban szerezhetett meg.’

Az idegen fogalma a XX. szazadban, az allamhatarok ellendrzés ala vondasaval, a beutazas
és a tartdzkodas feltételeinek megteremtésével, a hontalanok és a nem jogszertien tartézko-
dok fogalmi korével béviilt. Napjainkban pedig — az Eurdpai Uni6 tagallamaiban - az ,,ide-
gen” vagy ,.kiilfoldi” megnevezés hasznalata mar nem feltétlenil elégséges. E fogalmakon
beliil meg kell killénboztetni a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezdk és csalad-
tagjaik személyi korét, valamint az ebbe a korbe nem sorolhaté harmadik orszagbeli allam-
polgarokat. S6t, sajatosabb jogi megitélés ala esnek azok a harmadik orszagbeli kiilfoldiek,
akiket az adott tagallam menekiltiigyi hatosaga vagy birosiga menekiiltként elismert vagy
egyéb kiegészité védelemben részesitett.

HaLAsz Ivan: A nemzetkdzi migrdcié és a kozigazgatds. Budapesti Corvinus Egyetem, Bp., 2011. 7.

3 Azidegenek romai jogi kategorizalasaval kapcsolatban lasd bévebben: BENEDEK Ferenc — POkECz KovAcs At-
tila: Rémai magdnjog. Dialég Campus Kiadd, Bp.-Pécs, 2013. 115.

4 AszTALOs Zséfia: Az unids polgdrsdg és a diszkrimindci6 tilalma. PhD értekezés. Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kar Deak Ferenc Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, Miskolc, 2009.

5 LOriNcz Aranka: Allampolgarsag a Tizendtokben. Magyar Jog, 2007. 9. 573.
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3. AZ IDEGENJOG DEFINIALASANAK LEHETOSEGEI

Az idegenek vagy a kiilfoldiek jogi helyzetének sajatossaga, hogy kétféle — egyrészt szarma-
zasi allamuk, masrészt a tartdzkodasi hely szerinti allam - felségjoganak vannak alarendel-
ve.* A szarmazasi allam, polgara barhol is tartézkodjon, megkoveteli a feltétlen hiiséget, a
hazai jog kovetését a tartozkodasi helytdl fiiggetleniil, a fogadd orszag pedig szintén elvérja,
hogy az idegenek tartézkodjanak a jogsérté cselekményekt6l.

Az idegenjog tagabb értelemben a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyok olyan dsszessé-
ge, amelyek az adott dllam jogszabalyban rogzitett allasfoglalasat fejezik ki az allampolgar-
sagi kotelékben nem allo, de kiilonbozd tarsadalmi viszonyokban kapcsolatba keriilt termé-
szetes vagy jogi személyek helyzetével (jogaival és kotelességeivel) 9sszefiiggésben.” Ebben a
megkozelitésben az idegenjog normaanyagaba tartozik minden olyan rendelkezés, amely te-
kintettel van az adott jogalany mds allampolgarségara. Erre a jogrendszer valamennyi dga-
ban talalunk példakat. A kiilfoldi statusz fontos lehet - az e targyban kiindul¢ alapnak tekin-
tendd, a kiilfoldiek beutazasaval és tartozkodasaval, a menedékjog kérelmezésével avagy a
honositassal 0sszefiiggd alapvetSen kozigazgatasi jogi (rendészeti jogi) kérdések mellett — a
polgari jogban (tulajdonszerzés korlatozasa, csaladjogi kérdések rendezése), a munkajogban
(kalfoldiek foglalkoztatasanak kovetelményei) vagy éppen a biintetSjogban (kiilfoldi mint
specialis alany, kiilfoldiekkel 0sszefiiggé blincselekmények nevesitése, kiilfoldivel szembeni
sajatos biintetdeljarasi és biintetés-végrehajtasi szabalyok alkalmazasa).

Az idegenjog szlikebb megkozelitésben a kiilfoldiekkel kapcsolatos igazgatasi és rendésze-
ti kérdések osszefoglalasara koncentral. Ez az idegenjog adminisztrativ megjelenése, amelynek
célja, hogy a kiilfoldiek jogallasat a honos (belf6ldi) személyektdl eltéréen szabélyozza. E korbe
vonhatok azok a jogszabélyok, amelyek a kiilféldiek beutazasaval és tartézkodasaval vagy lete-
lepedésével, a menedékjog kérelmezésével és elbiralasaval, a hontalanokkal (dllampolgarsag-
gal nem rendelkez6kkel) osszefiiggd eljarassal, az allampolgarsag megszerzésével, illetve a nem
jogszerten tartozkodo kiilfoldiekkel szembeni eljarassal foglalkoznak. Az adminisztrativ ide-
genjog tehat alapvetden a kiilfoldiek igazgatdsara, a menedékjogi eljarasra (menekiiltiigyre), az
allampolgarsagi eljarasra (honositasra) és az idegenrendészetre terjed ki.

4. A MAGYAR IDEGENJOGI SZABALYOZAS JELLEGZETESSEGEI

A magyar jogrendszerben a kiilféldiekkel kapcsolatos jogi szabalyozas mind altaldnos (ta-
gabb), mind adminisztrativ (sziikebb) megfogalmazs szerint értelmezhetd. Altalanos érte-
lemben az idegenjogi szabalyozas kiilonb6z8 természeti jogviszonyokra vonatkozik. Addm
Antal szerint a kiilfoldieket érinté jogszabalyok jogagazati jellegiiket tekintve igen sokszi-
nuek, azaz a magyar jogrendszernek szinte mindegyik agazataban taldlunk olyan normaékat,

6 BOKORNE SzEGO Hanna: Az egyén a nemzetkozi jogban. In: Hercegh Géza (szerk.): Nemzetkozi jog. Tankonyv-
kiadd, Bp., 1989. 124.

7 Evriks P4l: A kiilfsldiek jogi helyzetével kapcsolatos alapveté kérdések. In: Konrad Edit (szerk.): Idegenjog. Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia Allamtudoményi Kutatdsok Programirodéja, Bp., 1987. 1.
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amelyek bizonyos feltételek mellett kiilfoldiekre vonatkoznak.® Ez a helyzet az eltelt bo félév-
szazad és az id6kozben Magyarorszagon bekovetkezett rendszervaltoztatas ellenére sem val-
tozott érdemben. S6t, az idegenjog dltalanos jellege sem modosult.

A kilfoldiekkel kapcsolatos szabalyozasban tovabbra is talalunk kollizios, kizardlagos, sa-
jatos és adminisztrativ elemeket. Ezek koziil a kolliziés (még pontosabban fogalmazva nem-
zetkozi kolliziés) normak tobb szuverén allam jogi rendelkezéseinek Gsszeiitkozése esetén
arra ad vélaszt, hogy — a nem magyar allampolgarsagi jogalannyal 6sszefiiggésben — mely
orszag joga az iranyado.’ Kizarolagos jogi normakként jelentkeznek azok a szabalyok, ame-
lyek csak a kiilfoldi jogalannyal szemben alkalmazhatok, mig sajatosak azok, amelyek ese-
tében az altaldnos jogi szabalyozastdl eltérd rendelkezések alkalmazandok. Mind a kizaro-
lagos, mind a sajatos idegenjogi szabalyozas példai megtaldlhatok kiilonboz6 (elsésorban
a biintetd- és a polgari jogi) jogagazatok rendelkezései kozott. Kozos tulajdonsaguk, hogy
mindegyikiik idegen jogalanyra vonatkozik, mig kiilonbség, hogy a kizarélagos szabalyozas
esetében annak fogalmi és logikai természetébdl fakaddan nincsen altalanos szabdlyozas, el-
lentétben a fdszabalyokhoz kisegité normakként csatlakozé specialis szabéalyokkal.

Az idegenjog sajatos — fentebb szlikebb megkozelitésti - teriiletét jelenti az adminisztra-
tiv szabalyok Osszessége. Ezek jellemz6i, hogy egyrészt a kozigazgatasi jog kiilonos teriilete-
ként, kizdrélag a nem magyar allampolgarsagu személyek beutazasaval, orszagon beliili tar-
tozkodasaval, at- vagy kiutazasaval, menedékjogi eljarasaval avagy a magyar dllampolgarsag
megszerzésével foglalkoznak. Ezek is kizarélagos normak, mivel hasonlé szabalyokat honos
személyekkel Osszefiiggésben nem fogalmaznak meg, de az idegenjogi szabalyok Gsszessé-
géhez képest szlikebb kortiek, mivel nem foglalkoznak az idegenek egyéb jogviszonyaival.
Mindezekre tekintettel az adminisztrativ idegenjogi szabélyok egy 6ndllé zart rendszert al-
kotnak, amelybe egyrészt specialis kozigazgatasi jogi szabalyozas (igazgatas), masrészt a ha-
tosagi jogalkalmazas terén 6nall6 intézményrendszer is tartozik.

5. AZ IDEGENJOGI IGAZGATAS MINT SZAKIGAZGATAS

A kozigazgatas kategorizalasanak egyik — Fabian Adrian szerint viszonylag konnyti - méd-
ja, ha kiilonbséget tesziink altalanos és kiilonos kozigazgatds vagy szakigazgatas kozott. Mds
kérdés azonban, hogy napjainkban a koézigazgatas szervezeti értelemben lényegében szak-
igazgatast jelent, mivel a kozigazgatdsi szervek mds-mas kozigazgatasi teriileten latjak el fel-
adataikat, de ezeknek az agazatspecifikus tevékenységeknek kozigazgatas-tudomanyi és jog-
rendszerbeli egységét kozos alap, a kozigazgatas altalanos forgalmi rendje és elméleti struk-
tardja biztositja.'® A szakigazgatdsok korébe tehat differencialt, az adott kozigazgatasi aga-
zatra jellemzd és mds dgazatban nem alkalmazott igazgatasi modszerek és annak végrehaj-

8  ApAM Antal: A kiilfsldiek fontosabb jogai és kotelességei a Magyar Népkoztarsasagban. Jogtudomdnyi Kozlony,
1961/6. 351.

9  MADL Ferenc — VEKAs Lajos: Nemzetkozi magdnjog és nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok joga. Nemzeti Tan-
kényvkiadé, Bp., 1997. 80.

10 FABIAN Adrian: Kozigazgatds és szakigazgatds (A szakigazgatds fogalma, jelentGsége). In: Lapsanszky Andras:
Kozigazgatasi jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébdl. I. kotet. Complex Kiado, Bp., 2013. 20.
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tésaért felel8s (sajatos hatdskort) szervezetek tartoznak. Igy jellemezhet8k az adminisztra-
tiv idegenjog terrénumaba esé feladatok és azok végrehajtasaért felelds szervek, szervezetek
is. Erre tekintettel a kiilféldiek beutazasaval, kiutazasaval és tartézkodasaval, a nemzetkozi
vagy kiegészité védelem megadasaval, az allampolgarsag megszerzésével, nem utolsésorban
az el6bb felsorolt targyt normakkal 6sszefiiggd rendészeti szabalyok alkalmazasaval kapcso-
latos sajatos hatosagi, igazgatasi tevékenység az idegenjogi igazgatasban mint szakigazgatas-
ban foglalhatok Ossze. A szakigazgatas a kiilfoldiekkel kapcsolatos jogalkalmazas targya és
jellege szerint tovabb bonthaté.

5.1. A kiilfoldiek igazgatdsa

Kozigazgatasi jogi megkozelitésben a sztikebb értelemben felfogott idegenjog egyik teriile-
tét jelenti a kiilfoldiek beutazasara és orszagon beliili rovid avagy huzamosabb tartézkodasa-
ra vonatkozo6 hatdsagi eljarasokat 6sszefoglalo kiilfoldiek igazgatdsa.'! Fontos megjegyezni,
hogy ez alapveten tamogato jellegli jogalkalmazast jelent, amely elsésorban a beutazashoz
és a tartozkoddshoz sziikséges engedélyek megadasaban, a mozgasszabadsag érvényesiilésé-
nek hatdsagi timogatasaban realizalédhat. A mozgasszabadsag alapvetd jogforrasa Magyar-
orszag Alaptorvényében keresendd, amelynek XXVII. cikke (1) bekezdése arrél rendelkezik,
hogy mindenkinek, aki térvényesen tartézkodik Magyarorszag teriiletén, joga van a szabad
mozgashoz és tartézkodasi helye szabad megvalasztasahoz. Ez egyuttal a szabad mozgas és
tartozkodas joganak alkotmanyi meghatdrozasa is, amely azonban a kiilfoldiek igazgatasa
révén megvaldsuld jogszertiséghez kotott.

A kulfoldiek igazgatasat Magyarorszag unios tagsaga és a kilfoldiek fentebb mar emlitett
differencidldsa miatt mar nem lehet egyetlen jogszabalyban regularni. Els6 korbe a szabad
mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé személyek tartoznak, akikre alapvetd jogforras-
ként az un. Szmtv.'” és annak végrehajtdsi rendelete'’ vonatkozik. A szabad mozgas és tar-
tozkodas jogaval rendelkez6 személyek a kiilfoldiek privilegizalt korét jelentik, akik a lehe-
t6 legegyszertibb koriilmények kozott vandorolhatnak egyik tagallambdl a masikba, és akik
esetében a harom honapot meghalado tartozkodas is csak bejelentkezéshez, illetve ennek so-
ran kidllitott un. regisztracids igazoldshoz kétott.

A nem honos kiilfoldiek masik korét az tin. harmadik orszagbeli allampolgarok alkotjak.
Az § esetitkben a beutazas és a tartézkodas - a vonatkozd jogszabalyok' értelmében - asze-
rint hatarozhaté meg, hogy a hat hénapon beliili tartézkodds meghaladja-e a hdrom héna-
pot. A beutazas is kiilon feltételekhez kotott, a hatdr atlépésére kozosségi szabélyozas, az Gn.
Schengeni hatar-ellendérzési kddex vonatkozik. A beutazas altalanos feltételeinek az a har-

11 R&zsAs Eszter: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltjog. In: Lapsanszky Andras (szerk.): I. m. 173.

12 A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasardl szolo 2007. évi
1. térvény.

13 A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkoddsarol szolo 2007. évi
L. torvény végrehajtasarol szolo 113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet.

14 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi IL. torvény (Harmtv.) és
a végrehajtasarol szol6 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet.
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madik orszagbeli allampolgar felel meg, aki érvényes uti okmannyal, sziikség esetén érvé-
nyes vizummal rendelkezik, igazolja a tervezett tartézkodas céljat és a megfelel$ anyagi fede-
zetet, nem 4ll beutazasi tilalmat elrendeld SIS (Schengeni Informaciés Rendszerben elhelye-
zett) figyelmeztetd jelzés hatélya alatt, és nem jelent veszélyt az EU-tagéllamok kozrendjére,
bels6 biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzeti kapcsolataira. A hat hdnapon beliili ha-
rom hénapot meghaladé tartézkodas céljabdl az a harmadik orszagbeli allampolgér utazhat
be, illetve harom honapot meghaladd id6tartamig az a harmadik orszagbeli allampolgar tar-
tézkodhat Magyarorszag teriiletén, aki rendelkezik érvényes titi okmannyal, hdrom hénapot
meghaladoé tartézkodasra jogosité vizummal, a tartézkodds céljanak megfelel§ (tartézkoda-
si, bevandorlasi, letelepedési, ideiglenes letelepedési, nemzeti letelepedési, EK-letelepedési)
engedéllyel, vagy EU Kék Kartyaval, a vissza- vagy tovabbutazashoz szitkséges engedéllyel,
tovabbd Magyarorszag teriiletén szallashellyel vagy lakohellyel.

A kilfoldiek harmadik csoportjat a hontalanok jelentik. Az allampolgarsaggal nem ren-
delkez6 személyekkel kapcsolatos tételes jogi rendelkezések a harmadik orszagbeli allampol-
garokra vonatkoz6 normaanyag specialis teriiletét jelentik. A hontalansagi igazgatas (inkabb
eljaras) célja megallapitani, hogy az eljards alanya nem rendelkezik valamely allam sajat jo-
ga szerinti allampolgdarsaggal. Az eljaras Magyarorszag teriiletén jogszerten tartézkodo ké-
relmez§ dltal az idegenrendészeti hatésagnal benyujtott kérelemre indul. A kérelmez6 az el-
jarasban személyesen vesz részt, meghallgatdsa kotelezd, és a kérelmezdnek igazolnia vagy
valdszintsitenie kell, hogy egyetlen allam sajat joga szerint sem rendelkezik allampolgarsag-
gal, igy kiilonosen a sziiletési helye, a korabbi lakd- vagy tartozkodasi helye, tovabba a csa-
ladtagjai, illetve sziilei allampolgarséga szerinti allam vonatkozasaban.

5.2. Menedékjogi igazgatds

Az Alaptorvény XIV. cikke expressis verbis hatarozza meg, hogy ,,(3) Magyarorszdg - ha sem
szdrmazdsi orszaguk, sem mds orszdg nem nyiijt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit
azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket hazdjukban vagy a szokdsos tartézkoddsi
helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz
tartozdsuk, valldsi, illetve politikai meggydzodésiik miatt iildoznek, vagy az iildoztetéstdl va-
16 félelmiik megalapozott” Magyarorszag tehat nemzetkozi jogi kotelezettségének eleget téve
menedékjogot biztosit az arra raszorulé nem magyar dllampolgaroknak.

A menedékjog a nemzeti jogban az idegenjog specialis teriileteként értelmezhetd, mig a
nemzetkozi jogban mint humanitarius jog jelentkezik. A nemzetkozi jog alapja az 1951. évi
Genfi Egyezmény, amely szerint az élvez menedékjogot, aki faji, vallasi okok, nemzeti hova-
tartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai meg-
gy6zO8dése miatti tildoztetéstdl valé megalapozott félelme miatt az allampolgarséga szerin-
ti (hontalan esetében a szokasos tartézkodas helye szerinti) orszagon kiviil tartézkodik, és
nem tudja, vagy az {ildoztetéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védel-
mét igénybe venni. A menedékjog tehat a kiilfoldiek — ezen beliil a harmadik orszagbeli al-
lampolgarok - egy ujabb korét hatdrozza meg. A jogi szabalyozas altalaban nem tesz kiilonb-
séget akozott, hogy az iildozést6l valo félelem mikor - a szarmazasi orszag elhagyasat kove-
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téen avagy még azt megel6zden — alakult ki. Megjegyzendé azonban, hogy a menedékjogbdl
eredd biztonsag nem jelenthet védelmet a jogszabélyok rendes alkalmazasaval és a jogszert-
en felallitott torvényszékek itélkezésével szemben."

A menekiil6k korében — minthogy meglehetésen heterogén csoportrdl van sz6 — a menekiil-
tek mellett meg kell kiilonboztetni a menedékeseket, az un. kiegészitd védelmet élvezdket (ol-
talmazottak) és a nemzeti védelemben részestiléket (visszakiildés tilalma hatélya alatt allok).'®
Ezekrél a statuszokrol Magyaroszagon elsésorban a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. tor-
vény (Met.) és annak végrehajtasi rendelete'” rendelkezik. A menekiilt jogallasa a magyar al-
lampolgarsaghoz hasonlithat6 annyi eltéréssel, hogy a menekiilt — a helyi koziigyek gyakorla-
san (helyi 6nkormanyzati képvisel6i és polgarmesteri valasztason, helyi népszavazason részvé-
tel stb.) kiviil - valasztdjoggal nem rendelkezik, illetve nem télthet be olyan munkakért, nem
viselhet olyan tisztséget, amelynek ellatasat jogszabaly magyar allampolgarsaghoz koti. A me-
nedékjog ennélfogva jogcimet jelent a Magyarorszag teriiletén vald tartdzkodasra, és egyideji-
leg védelmet nyujt a visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.'s

Azt a kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall an-
nak veszélye, hogy szarmazasi orszagaba valo visszatérése esetén stlyos sérelem érné, és nem
tudja, vagy e veszélytdl valo félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igény-
be venni oltalmazottkénti elismerésért, ezzel Gn. kiegészité védelemért folyamodhat. Kevés
kiilonbség van a menekiiltek és az oltalmazottak jogallasa kozott.!” Az oltalmazott nem jo-
gosult kétnyelvii (konvenciés) uti okmanyra, nem rendelkezik valasztdjoggal, tovabba sta-
tusza otévente feliilvizsgaland6 (mig a menekiiltstatusz hatarozatlan idére szol, csak akkor
sziinik meg, ha a menekiilt magyar allampolgarsagot szerez, vagy az elismerést a menekiilt-
ugyi hatosag visszavonja).

Menedékesként azokat a személyeket kell elismerni és ideiglenes védelemben részesiteni,
akik azért érkeztek Magyarorszag teriiletére, mert hazdjukbdl fegyveres konfliktus, polgar-
héboru vagy etnikai dsszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, mddszeres vagy durva
megsértése — igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasméd - mi-
att elmenekiilni kényszeriiltek. A menedékes statusa nem olyan kedvezd, mint a menekiilte-
ké vagy az oltalmazottaké, példaul csak a kiilfoldiekre vonatkozé altalanos szabalyok szerint
jogosult munkavégzésre, illetve az ideiglenes védelem id6tartama minddssze egy év.

A menedékjogi eljaras célja annak megallapitdsa, hogy a menekiiltkérelmet eléterjesz-
t6 személy jogosult-e a menekiilt- vagy oltalmazotti statuszra, illetéleg szarmazasi orszaga-
ba visszakiildhet6-e. Az eljaras alapja a menedékjogi kérelem, amely csak személyesen, ala-
kisaghoz nem kotott modon, barmely hatdsagnal elSterjeszthetd. Az eljarasi hatarid6 hat-
van nap, amely indokolt esetben egyszer harminc nappal meghosszabbithaté. Az el6zetes és
részletes vizsgélati eljarasbdl 4ll6 menedékjogi eljaras soran személyesen kell bizonyitania a

15 Sztp Arpad: A menedékjog mint a biintetSjogi feleldsségre vonds akadalya. Biintetdjogi Szemle, 2013/1-2. 48.

16 OrpoG Istvan: Menedékjogi ismeretek. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kar, Bp., 2012.
76.

17 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet.

18 ROzsAs Eszter: A kiilfoldiek igazgatdsa és a menekiiltjog. 1. m. 186.

19 LEKO Zoltan (szerk.) A migrdciés jog kézikonyve. Complex Kiado, Bp., 2009. 23.
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kulfoldi személynek, hogy a torvényben meghatdrozott ok(ok) folytan orszaganak hatoésagai
ildozték, vagy nem tudtdk megvédeni az iildoztetéstdl, és ezért nemzetkozi védelemre jogo-
sult. Az elGzetes eljards soran donteni lehet az eljaras folytatasarol, azaz a részletes vizsgala-
ti eljarasra utalasrol, avagy az eljaras megsziintetésérdl vagy részletes vizsgalat nélkiili eluta-
sitasarol. A részletes vizsgalati eljards soran a részletes meghallgatasra, sziikség esetén szak-
hatosagi allasfoglaldsra, valamint orszaginformacié beszerzésére keriilhet sor, tovabba az el-
jaré hatdsag kijelolheti az eljards ala vont személy tartdzkoddsi helyét is. Az eljards soran
donteni kell, hogy a kérelmezd menekiiltként elismerhetd-e, ha nem, a kérelmezé oltalma-
zottként elismerhet6-e, ha ez sem, fennall-e a visszakiildés tilalma. Amennyiben a kérelme-
z6 a menedékjogi statuszra nem jogosult, de vele szemben visszakiildés tilalma 4ll fenn, agy
befogadotti statuszba kertil.

5.3. Allampolgdrsdgi igazgatds

Az allampolgarsagi jog hatélyos forrasait a magyar allampolgarsagrol sz6lo 1993. évi LV.
torvény (Apt.) és a végrehajtasara kiadott korményrendelet® jelentik. Kiilénds sajétosséga e
jogteriiletnek, hogy a jogalkalmazas sordan nemcsak a hatalyos normaanyagot kell figyelem-
be venni, hanem mindazokat a jogszabalyokat, amelyek valaha is érintették a magyar allam-
polgarsagot.?' Szintén kiilonds e jogalkalmazasi teriilet abban az értelemben is, hogy - jol-
lehet 1ényegét tekintve ez is a kozigazgatdsi jogalkalmazas és jogérvényesités része? — a koz-
igazgatasi kodex un. kivett eljarasként kezeli, azaz az allampolgarsagi tigyekben az altalanos
kozigazgatasi szabalyok még masodlagos jogforrasként sem alkalmazhatok.

Az dllampolgarsagi eljaras — az allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsanak kivételével —
6nallo, sui generis eljaras, amelyet belfoldon és kiilfoldon (lakohelytdl fiiggetleniil) is un. al-
lampolgarsagi kérelemmel kezdeményezhetd. A magyar allampolgarsag megszerzése egyéb-
ként torténhet sziiletéssel (csaladi jogallas rendezése) a leszarmazasi elv (ius sangvinis) alap-
jan, honositéssal, visszahonositassal és nyilatkozattal. A magyar allampolgarsag pedig meg-
sziinhet lemondassal (ebben az esetben a magyar allampolgarsag harom éven beliil visszaal-
lithato), illetve visszavondssal.

A honositasi, visszahonositési tigyekben, a lemondas elfogadasarol és az dllampolgar-
sag visszavondsarol az Apt.-nek az adott iigytipusra vonatkozé rendelkezése értelmében
az eljaré hatésdg (Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal) javaslatara, a miniszter el6-
terjesztésére a koztarsasagi elnok dont. A tobbi allampolgarsagi igyben a miniszter ad-
ja ki a bizonyitvanyt, okiratot, illetve allapitja meg, hogy ezek kiadasanak feltételei nem
allnak fenn. A honositasi és visszahonositasi kérelemrél, a lemondas elfogadasarol, to-
vabba a magyar allampolgarsdg visszavonasarol hozott koztarsasagi elnoki dontés ellen

20 125/1993. (IX.22.) Korm. rendelet.

21 Az allampolgarsagi igazgatassal dsszefiiggésben lasd bévebben: LORINCZ Aranka — PARRAGI Méria: Allampol-
gdrsdgi jog és jogalkalmazds. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Bp.,
2013. 31.

22 Tewmest Istvan (szerk.): A kozigazgatds funkcioi és miikodése. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd, Bp.,
2013. 250.
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nincs jogorvoslat. A honositott a magyar allampolgarsagot az eskii vagy fogadalom letétel-
ének napjdn szerzi meg. Az eskiitételt kovetSen a Bevandorldsi és Allampolgérsagi Hiva-
tal anyakoényvezi a honositott, visszahonositott személyek kiilféldon tortént sziiletésének
és hazassagkotésének tényét, tovabba az anyakonyvezésbdl eredd adatvaltozasokat rogziti
a személyiadat- és lakcimnyilvantartasban.

5.4. Az idegenrendészeti igazgatds

Az idegenrendészet a Magyarorszag teriiletére engedély nélkiil vagy meg nem engedett mo-
don beutazo6 vagy Magyarorszag teriiletén jogszerttleniil tartézkodé nem magyar allampol-
garral szemben inditott hatdsagi jogalkalmazoi tevékenység, feltéve, hogy nincs helye mene-
dékjogi eljarasnak. Az idegenrendészet alapvetd fogalmi ismérve, hogy kizarolag nem ma-
gyar honossagu személyekkel szemben indithat6 és csak abban az esetben, ha a kilfoldi be-
utazdsa vagy tartozkodasa ellentétes a vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekkel. A kilfoldi-
ekkel kapcsolatos rendészeti tevékenység a rendészet egy sajatos tipusa, amely — a rendészet
altalanos meghatdrozasabol kiindulva, annak kozigazgatasi és kozhatalmu tartalmi elemeit
szem el6tt tartva® — a kiilfoldi magatartasabol adédoan megzavart rend helyreallitasara ird-
nyul. Fontos azonban megjegyezni, hogy nincs helye idegenrendészeti eljarasnak, ha a jog-
szertitleniil beutazo vagy tartozkodo kiilfoldi menedékkérelmet terjesztett eld, hiszen ebben
az esetben el6szor a menedékjogi eljarast kell lefolytatni.

Az idegenrendészet szabalyozasanak is vannak alaptorvényi kovetelményei. A XIV. cikk
(1) bek. szerint ,,Magyarorszdg teriiletén tartozkodo kiilfoldit csak torvényes hatdrozat alap-
jan lehet kiutasitani. Tilos a csoportos kiutasitds.” Az alaptorvény értelmében tehat a kulfol-
di - a magyar allampolgaroktdl eltéréen — kiutasithatd, amelyet biintet6- vagy idegenrendé-
szeti eljardsban hozott hatarozattal lehet elrendelni. A kiutasitas azonban nem korlatlan, tor-
vényben meghatarozott akadalya, hogy a menedékjoggal rendelkezd kiilfoldi nem utasitha-
t6 ki, illetve abszolut tilalomként kell figyelembe venni non-refoulement elvét is. Az Alap-
torvény XIV. cikk (2) bek. szerint ,,Senki nem utasithaté ki olyan dllamba, vagy nem adhaté
ki olyan dllamnak, ahol az a veszély fenyegeti, hogy haldlra itélik, kinozzdk vagy mds emberte-
len bandsmodnak, biintetésnek vetik ald.”

A szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek privilegizalt jogallasa az
idegenrendészeti jogalkalmazas terén is megjelenik. A mozgas és tartézkodas joganak kor-
latozasara ugyanis csak az aranyossag elvének betartdsaval és az érintett személy magatarta-
sara tekintettel kertilhet sor.** Ennek értelmében csak azzal a személlyel szemben alkalmaz-
hat¢ kiutasitds vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom, akinek magatartasa valodi, kozvetlen
és sulyos veszélyt jelent a tarsadalom valamely alapvetd értékére, kiilonosen a kozrendre, a
koz- és nemzetbiztonsagra vagy a kozegészségiigyre. (Az alland¢ tartézkodasi joggal ren-
delkezé EGT-allampolgdr vagy csalddtagja Magyarorszag teriiletérdl csak nemzetbiztonsa-

23 BaLLA Zoltén: Kézigazgatés és rendészet. Uj magyar kozigazgatds, 2013. 12. 20.
24 ROzsAs Eszter: Az idegenrendészet igazgatdsa. In: Bencsik Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Kiilénos rész. Di-
alog Campus Kiado, Bp.-Pécs, 2012. 45.
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gi okbdl utasithatd ki.) Beutazési és tartozkodasi tilalmat azzal a személlyel szemben kell el-
rendelni, akinek a beutazasdra és tartézkodasara vonatkozoé tilalom érvényesitésére Magyar-
orszag kotelezettséget vallalt, illetve akire vonatkozodan - a tilalom érvényesitésérdl — az EU
Tandcsa dontétt.

A harmadik orszagbeli dllampolgarokkal szembeni rendészeti szabalyok alkalmazasa ke-
retében az orszagba val6 beutazas engedélyezésekor lehet donteni a beléptetés megtagada-
sardl és a visszairanyitasrol, belfoldon a tartdzkodds vizsgalatakor pedig idegenrendésze-
ti el6dllitds, személyazonossag megallapitasa érdekében visszatartds, indokolt esetben ide-
genrendészeti vagy kiutasitast el6készité érizet, végsé soron beutazasi és tartdzkodasi tila-
lom, kiutasitas és kitoloncolas rendelhetd el. Az idegenrendészeti tevékenység része az is,
hogy a rendészeti szervek (Magyarorszagon a renddrség) nemcsak a schengeni kiilsé hata-
rokon végez hatarellenérzést, hanem a hatarteriileten kiviil is ellendrizheti a kiilfldieket. Az
un. mélységi ellenérzés a kilfoldiek magyarorszagi tartdzkodasa jogszer(iségének megalla-
pitasara irdanyuld - jellemzden kockazatelemzés alapjan, illetve szirdprobaszertien végzett —
kompenzacids renddri intézkedés, célja nem hatarellendrzés, és elokészitésében, végrehajta-
si mddjaban egyértelmuen eltér a kiils6 hatarokon torténd személyellendrzéstol.

6. OSSZEGZES

A migraci6 tarsadalmi jelentdségébdl fakad, hogy annak jogi szabalyozasa nemzeti és nem-
zetkozi szinten is elengedhetetleniil sziikséges. Az emberek vandorladsaval 6sszefliggs szaba-
lyozas tagabb értelemben magaban foglalja mindazokat a jogi normakat, amelyek az embe-
ri vandorlassal, a tartdzkodasi hely megvaltoztatasaval fliggnek 6ssze. Funkcidja, hogy haté-
konyan reagaljon a ki- és beutazas aktualis helyzetére, egytttal alkalmas legyen a migraci6
tendencidinak befolydsolasara.

A migracios joganyag egyes teriiletei egyfel6l magahoz a mozgés és tartdzkodasi hely sza-
bad megvalasztasanak emberi jogahoz kapcsolodik, masfel6l magéban foglalja mindazokat
a jogi rendelkezéseket, amelyek a kiilfoldiek egyes jogviszonyaihoz kapcsolddnak. Ez utébbi
normak adjak meg az idegenjog fogalmi kereteit. Ennek tdgabb értelmezésébe minden olyan
szabaly belefoglalhat6, amelyek a nem honos személyek jogallasat a honos személyektdl elté-
réen szabalyozzdk, mig szlikebb megkozelitésben az idegenjog a kiilfoldiek beutazasaval és
tartézkoddsaval kapcsolatos kozigazgatasi szabalyokat jelenti.

Az adminisztrativ idegenjog szabalyozasi teriiletébe vonhaté egyfeldl a kiilfoldiek igazga-
tasa, amely alapvetSen a nem magyar allampolgarok jogszer(i beutazasat, tartozkodasat és
letelepedését szabalyozo normakat foglalja magaban, masfel6l az tildoztetés el6l menekiilé
harmadik orszagbeli dllampolgarok védelembe helyezésére vonatkozo szabélyok tekinteté-
ben a menedékjog, a magyar allampolgarsag megszerzését meghatdrozé rendelkezések te-
kintetében az allampolgarsagi jog, valamint a jogszerfitleniil beutazé és tartézkodé kilfoldi-
ekkel 6sszefliggd joganyag tekintetében az idegenrendészet. Minthogy ezen idegenjogi terii-
letek mindegyikéhez sajatos igazgatas is kapcsolodik, dsszefoglaldan valamennyi igazgatasi
forma az idegenjogi szakigazgatds részeként is megjel6lhetd.
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