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MAGYARORSZAG EU-TAGSAGA
A KOZIGAZGATAS SZEMSZOGEBOL

Az EU-tagsag kivalo lehetdség (és egyben kotelezettség is) a magyar kozigazgatds moderniza-
cidjdra a vildg legbonyolultabb nemzetkozi intézményi és dontéshozatali rendszerébe valo be-
csatlakozds dltal. Ez a folyamat mdr a Tarsuldsi Megdllapodds kitdrgyaldsa sordn megkezdo-
dott, a csatlakozdsi tdrgyaldsok idején egy 1ij mindségi fokozatba lépett, és a 2011-es soros ma-
gyar elnokség idején teljesedett ki. A magyar torvények mintegy fele unios eredetti, igy a nem-
zeti kozigazgatdsok szamdra ma mdr kiemelten fontos feladat az EU jogszabdlyok befolydso-
ldsa, a nemzeti érdek érvényesitése, majd a jogszabdlyoknak a hazai jogrendbe valé illesztése.
Vagyis a hazai kozigazgatdsi rendszeriink egyik legfontosabb feladata a tagdllami feladatok-
kal jdré feladatok elldtdsa.

1. BEVEZETO

Az 1991 decemberében megkotott (és teljes terjedelmében csak 1994 februdrjaban élet-
be lépett) Magyar-EK Tarsulasi Megallapodas hatarozta meg Magyarorszag és az Eurdpai
Unié kapcsolatanak keretfeltételeit a 2004. méjus 1-én megvaldsult csatlakozasig. A Tarsula-
si Megallapodas végrehajtasarol fokozatosan a csatlakozasi targyalasok elékészitésére, majd
lefolytatasara kertilt at a f6 hangsuly.

Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasunk tehat egy tobbéves intenziv felkésziilési id6szak
utan, annak eredményeként johetett 1étre. Ennek a felkésziilési folyamatnak kiemelten fon-
tos része volt a jogharmonizacid gyors titemt végrehajtdsa. A jogrendszeriink harmonizalt-
saganak els6 atfogd ellenérzése az un. screening keretében keriilt sor, amit a trgyaldsok
mintegy harminc targyalasi fejezet keretében valo lefolytatasa zart le - minimalis szamu at-
meneti mentességgel. Vagyis Magyarorszagnak, mint minden csatlakozé orszagnak, gyakor-
latilag hianytalanul kellett atvennie, atiiltetnie és alkalmaznia az akkor mintegy szazezer ol-
dalt kitevé kozosségi jogot. Ez természetesen régen latott modernizacios 16kést eredménye-
zett, mar csak azért is, mert a puszta jogharmonizacion tdl szamos intézmény létrehozasa-
ra, megerdsitésére is sziikség volt. Az unios jog atvételének feladatait és menetrendjét 1995-
t6l egészen a csatlakozasi targyalasok lezarasaig a kormany altal elfogadott un. jogharmoni-
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zacids programok hataroztdk meg,' melyek idéaranyos teljesitése a csatlakozasi targyaldsok
fontos politikai eleme volt. A jogkozelités allasat az Eurdpai Bizottsag a targyalasok lezarasa-
ig készitett — és nagy politikai figyelemmel kisért - éves jelentései részletesen nyomon kovet-
ték és értékelték. A csatlakozasi targyaldsokat kovetden természetesen az unids jogszabaly-
ok 4tvétele folytatodott.

Az Eurépai Bizottsdg, mint az unids jog érvényesit6je egyik legfontosabb eszkoze, a ko-
telezettségszegési eljaras inditdsa. Az eljaras bizottsagi szakaszanak lényege, hogy a problé-
makat még azelStt orvosolni lehessen, hogy az Eurdpai Unid Birésagahoz kellene fordulni
(az esetek tobb mint 90%-ban ez az eljarasok nem keriilnek a Birdsag elé!). Magyarorszag a
2005-2013 kozotti eljarasok szamat tekintve végig a tagallamok jol teljesitd els6 felében-har-
maddban helyezkedett el. Fontos megemliteni azt is, hogy a 2004 6ta életbe éptetett haté-
konysagnoveld intézkedések jovoltabol mara kb. harmadara mérséklédott a tagorszagokkal
szemben folytatott eljarasok szama (2013 végén Osszesen 1300 eljaras volt folyamatban).

A csatlakozas nemcsak a jogi kornyezetiinket, de a magyar kézigazgatas intézményi, md-
kodési kereteit is jelentés mértékben dtalakitotta. A hazai jogszabalyok mintegy hetven sza-
zalékban kozosségi eredetiiek, ennek megfeleléen az EU-val kapcsolatos hazai kozigazgata-
si intézmények - ideértve a briisszeli Alland6 Képviseletet is - kiemelt szerepet kaptak és fo-
gak kapni a jov6ben is a hazai igazgatasi rendszerben.

2. TAGALLAMI ERDEKERVENYESITES AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurdpai Unidban torténé tagallami érdekérvényesités az egész eurdpai integracié egyik
legfontosabb kérdése. A tagsag értelmét sok tekintetben az adja, hogy egy tagallam, illetve
egylttesen az 6sszes tagallam miként tud tgy részt venni az Unié miikddésében, hogy annak
eredményei és hatdsai pozitivak mind az Unid egészére, mind az egyes tagallamokra nézve.
Ennek megfeleléen az eurdpai integracidonak és abban a tagallamok érdekérvényesitésének
az a célja, hogy kozép- és hosszu tavon az unidban val6 részvétel valamennyi tagallam sza-
mdra egy pozitiv végosszegli vallalkozas legyen.

A nemzeti érdekérvényesités lehetdségeinek alapvetéen négy meghatarozo eleme van:
- az orszag mérete;
az orszag nettd pénziigyi pozicidja (befizetd vagy kedvezményezett az EU-koltségvetésbol);
régi vagy uj tagallam (ennek a tényez6nek a szerepe 2014-ben mar minimalis);
az adott orszag szakmai felkésziiltsége, politikai és kozigazgatasi rendszerének profizmusa.

Ez utébbi szempont ala esik az adott orszag EU-kozigazgatasanak szakmai mindsége,
szervezettsége is. Szamos kis tagorszag (pl. Hollandia, Svédorszag, Finnorszag képes a mé-
rete altal indokoltnal nagyobb eréllyel képviselni érdekét, éppen a kozigazgatasa felké-
sziiltsége miatt.)

1 2004/1995. (1. 20.) Korm. hatarozat, 2174/1995. (V1. 15.) Korm. hatérozat, 2282/1996. (X. 25.) Korm. hatiro-
zat, 2212/1998. (IX. 30.) Korm. hatédrozat, 2280/1999. (XI. 5.) Korm. hatarozat, 2140/2000. (V1. 23.) Korm. ha-
tarozat.
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Nyilvanvald, hogy az integracidban valo sikeres részvétel donté mértékben az adott tagal-
lamom mulik. Azok a tagéllamok, amelyek atgondoltan szervezik meg az eurépai iigyek ha-
zai kormanyzati koordinacidjat, akik a kozos politikaformalas valamennyi fazisanal aktivan,
felkésziilten, sajat érdekeiket jol beazonositva és artikuldlva, a tobbi tagallam érdekeit pedig
ismerve vesznek részt, azok eredményben, poziciéban és pénzben is kifejezve komoly el6-
ny6khoz juthatnak, az 4j szabalyok alkalmazdasa esetén a legkénnyebb alkalmazkodast bizto-
sithatjak polgdraik, vallalkozéik, az 6nkormanyzatok és az allam egésze részére. Azok a tag-
allamok, amelyek ,,lemaradnak” az unids politikaformaélas fontos allomasairdl, nemzeti ér-
dekeiket rosszul vagy késve azonositjak be, azok csak ,,kovetdi” lesznek az eurdpai fejlédés-
nek, ezaltal komoly alkalmazkodasi, anyagi, elszalasztott lehet6ségekben mérhetd vesztesé-
geket lesznek kénytelenek elszenvedni.

A hatékony érdekérvényesitéshez tehat elengedhetetlentl sziikséges a jol mikodé nemze-
ti EU-koordinacids kozigazgatasi rendszer. Az Eurdpai Unid tagallamaiban nem létezik egy-
séges modell az unids tigyek koordindcidja tekintetében, a tagallamok az alkotmanyos be-
rendezkedésiik és egyéb nemzeti sajatossagok és dontések alapjan alakitjak a koordinacids
struktaraikat és azok eljarasi rendjét. Az Eurdpai Unid, annak tagallamai és intézményei (ki-
emelten a Tanacs, az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament) bonyolult felépitésben és
komplex eljarasi szabalyzatok alapjan miikodik. Ehhez illeszkedve minden tagallam kialaki-
totta sajat kozigazgatdsan beliil azokat a nemzeti szint(i eljarasokat és strukturakat, amelyek
célja, hogy lehetévé tegyék szamara az unios dontéshozatalban vald részvételt és az orszag
érdekeinek hatékony képviseletét.

3. A MAGYAR EU-KOZIGAZGATAS SZERVEZETE ES MUKODESE

Az unids koordinacié hazai intézményi hatterét 2010 juliusatél az Eurépai Uni6 dontéshoza-
tali tevékenységében valo kormanyzati részvétel 6sszehangolasardl és az Eurépai Koordina-
ci6s Tarcakozi Bizottsagrol sz6l6 1169/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatarozat szabalyozza.?

Magyarorszdgon 1996-ban jétt 1étre a Kiiliigyminisztériumban az Integraciés Allamtit-
karsag, amely az integracios tigyeket korabban koordinalé két minisztériumban (IKIM és
KUM) miik6dd strukturdk dsszevondsat jelentette. Az unios tigyek koordindciojat 2002-t61
az Integréciés Allamtitkérsdg kismértéki 4talakitédsaval létrehozott Integracids és Kiilgaz-
daséagi Allamtitkdrsag latta el. 2005. janudr 1-t8l a Kiiliigyminisztériumtdl a Miniszterelnd-
ki Hivatalba keriilt at az unios ligyek koordinacidja’. A 2006-ban felallt kormany megsziin-
tette az eurdpai ligyekért felelés tarca nélkiili miniszteri posztot, a koordinacié visszakertilt
a Kiligyminisztériumba, és az eurdpai unids tagsagbol fakadé kormanyzati koordinacidval
kapcsolatos feladatok a kiiliigyminiszter feladataként lettek meghatarozva®.

A fejezet megirasihoz a szerzd készoni Baranyai Gébor, Odor Bélint és Stelbaczky Tibor kézrem{ikodését.

3 AzEurépai Ugyek Hivatalarol szol6 356/2004. (XII. 23.) Korm. rendelet, az eurdpai iigyekért feleléstércanélkiili
miniszter feladat- éshataskorérdl szolé 334/2004. (XII. 15.) Korm. rendelet.

4 1123/2006. (XII. 15.) Korm. hatarozat és 2219/2006. (XII. 15.) Korm. hatérozat.
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2010 juniusaban a koordinacids struktira kiemelt szerepet kapott, és kiilon szakmai 4l-
lamtitkdrsdg jott létre Eurdpai Unids iigyek Allamtitkdrség néven.

A koordinacioban bekovetkezett kormdnyzati felel8sségi valtozasokkal szemben a magyar
allaspont koordinaciojat és véglegesitését ellatd szervezeti keret, az Eurdpai Tarcakozi Koor-
dindacids Bizottsag (EKTB) 2004 6ta nem valtozott jelentds mértékben. Az unids dontésho-
zatal soran képviselt magyar allaspont kialakitasanak és az eurdpai unids tagsagbol fakado
feladatok el6készitésének, végrehajtdsa koordinalasdnak és ellendrzésének, illetve az ezek-
kel kapcsolatos dontéseknek 6t egymasra épiilé foruma: 1. az EKTB szakértdi csoportjai; 2.
az EKTB; 3. a kozigazgatasi allamtitkari értekezlet; 4. a kiiliigyminiszter; 5. a Kormdny. Ma-
gyarorszag Eurépai Unié mellett miikodé Allandé Képviselete a targyaldsi dlldspont kialaki-
tasaban és képviseletében részt vesz.

A magyarorszagi koordinacié elsédleges elve a miniszteri (miniszterialis) felel6sség. En-
nek Iényege, hogy nincs olyan kozigazgatdsi erécentrum, amely unids tigyekben atvenné a
szakminisztériumok feladat- és hataskorét. Minden tdrca és minden miniszter a maga terii-
letén felel az uniés politikak nyomon kovetéséért, a magyar allaspont tervezetének kialaki-
tasaért, annak egyeztetéséért és jovahagyatasaért, majd hatékony és eredményes képviseleté-
ért. Ugyancsak az 6 feladata az adott kozosségi vivmanyhoz kapcsolédd hazai teenddk ella-
tasa: a jogharmonizacio, az intézményfejlesztés, a szocialis partnerekkel/szakmai szerveze-
tekkel valé konzultacié és egytittmukodés.

Sziitkséges azonban az unios ligyek egykozpontu kormanyzati koordindciéja is annak ér-
dekében, hogy
- anemzeti érdek meghatarozasa és képviselete dsszehangoltan torténjen;

- a horizontalis érdek ne valhasson szektoralis szempontok aldozatava;
- az Burépai Unié minden intézményében és azok minden szintjén 6sszehangolt és konzisz-
tens modon torténjen a magyar allaspont képviselete.

A horizontalis koordinaciot a Kiiliigyminisztérium l4tja el; az EU Allamtitkarsag egyfajta
szektorsemleges modon koveti és hangolja 6ssze az unids tigyekhez kapcsolédé kormany-
zati tevékenységet. Az egyes szakteriiletekért felel6s koordinatorok folyamatosan egytittmu-
kodnek a tércakkal és Magyarorszag EU mellett mtikodé Allandé Képviseletével AK), amely
a magyar kozigazgatas briisszeli pillérét alkotja.

Az egycsatornas és egységes allaspont-képviselet elve olyan koordinacids rendszert feltéte-
lez, amelyben biztosithatd, hogy Magyarorszagnak egységes Eurdpa-politikaja legyen, és azt
osszehangoltan képviselje a kormanyzat mindenhol és minden szinten. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy az élldspontok kialakitasanak folyamatara a téma szakértéi mellett minden
mas szakteriiletnek és a horizontalis érdekeket képviselé vezetésnek is ralatdsa van. Fontos,
hogy mindig ugyanaz a vélemény hangozzék el, akdr az Allandé Képviselet szakdiplomatd-
inak, akar a fovaros szakértSinek, kormdnyzati tisztviseldinek részérél. Ugyanigy vertikali-
san is igaz, hogy a miniszternek, nagykévetnek ugyanazt az allaspontot kell megismételnie,
amely korabban a dontés-elokészités kiillonboz6 fazisaiban mar bemutatasra keriilt.

A mar emlitett intézmény, Magyarorszag EU mellett mikodé Allandé Képviselete (AK)
fontos része a magyar kormdanyzati struktiranak. Az AK a legnagyobb magyar kiilképvise-
let, de nem tekinthet hagyomanyos nagykévetségnek. Az AK-ban a Kiiliigyminisztérium
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diplomatdi mellett ugyanis un. szakdiplomatak is dolgoznak, akiket a magyar minisztériu-
mok kiildenek ki Briisszelbe. Az AK szervesen illeszkedik az unios tigyek kezelésének f6va-
rosi kormdnyzati strukturajaba.

Az Allandé Képviseletnek kiemelt szerepe van a magyar targyalési alldspontok kialakit4-
saban és képviseletében. Az Allandé Képviselet folyamatos szakmai kapcsolatban 4ll a kor-
manyzati szervekkel; részt vesz az EKTB szakért6i csoportjainak miikddésében, az EKTB
tiléseinek elokészitésében. A targyalasi allaspontok kialakitdsa soran becsatornazza az adott
dossziékban a legfrissebb briisszeli informaciokat, igy ezen informéciok ismeretében hoz-
zéjarul a dontések elokészitéséhez és meghozataldhoz. Az AK vezetdje képviseli Magyaror-
szagot a COREPER I1., az AK vezet6jének helyettese pedig a COREPER . iilésein. Az AK-
ban dolgoz6 szakdiplomatak vesznek részt a tanacsi munkacsoportok egy részének munka-
jaban, a tandcsi munkacsoportok egy masik részében a févarosbol kiutazo szakérték képvi-
selik Magyarorszagot.

4. A MAGYAR EU-ELNOKSEG ES A HAZAI KOZIGAZGATAS

Minden EU-tagallam egy el6re meghatarozott,” egyenjogusagon alapuld rotacids rendszer®
szerint, hat honapig iranyitja a Tanacs (mas néven: a Miniszterek Tandcsa vagy az Euré-
pai Uni6 Tanacsa) munkajat. Ez egyszerre jelent rendkiviili kihivast, feleldsséget, a teljes
nemzeti kozigazgatas leterheltségének hatalmas megnovekedését, és rendkiviili lehetGséget
mind a kézigazgatas dinamizalasdra, mind a nemzeti szakpolitikai érdekérvényesités foko-
zaséra. Kijelenthet6, hogy az EU-elnokség ellatasahoz hasonld dsszetett feladatokkal korab-
ban a magyar kozigazgatds nem szembestilt. Igaz ugyan, hogy az EU-csatlakozasi folyamat
és a csatlakozasi targyaldsok is mobilizaltak a teljes kozigazgatast és érintették az 6sszes mi-
nisztériumi apparatust, de az Unié Tanacsanak elnoklése még ehhez képest is mindségi ug-
rast jelentett. Az elnokség ideje alatt tobb ezer tandcsi munkacsoportot, bizottsagot kellett
elnokolni, a tagallamok érdekeit harmonizalni, a tagallamokat képviselve targyalni az Euro-
pai Bizottsaggal és az Eurdpai Parlamenttel, valamint politikai szinten az Unié Tanacsa ne-
vében fellépni, eljarni, targyalni — mindez a hazai kozigazgatas els6 magas szintli megmé-
rettetése volt.”

A 2011-es magyar elnokségre a kormanyzati felkésziilés és a kozponti kozigazgatas felké-
szitése mar 2006-2007-ben megkezdddott, elsésorban a korabbi elnokségek tapasztalatai-
nak felmérésével. Ezzel parhuzamosan kijelolésre keriiltek a felkésziilés legfontosabb felada-
tai. A magyar EU-elnokségi felkésziilés is az unids tigyek kormanyzati koordinécids rendjé-
be illeszkedett, és a kormanyon belill az unios kérdésekért felelds kiiliigyminiszter iranyita-
saval valosult meg.

5 A Tandcs 2007/5/EK hatdrozata a Tanacs elnoki tisztsége betoltési sorrendjének meghatérozasarol.
Eurdpai Uni6rol sz616 Szerzédés 16. cikk (9) bekezdés.

7  Ehhezarészhez a szerz6 felhasznélta Gy6ri Enikd, Margitay-Becht Bedta, Gyorkos Péter, Miiller Adrien, Robak
Ferenc megjelenés alatt 1évé anyagait (GYORKOs Péter et al.: A soros magyar EU-elnokség. In: Marjan Atti-
la (szerk.): Magyarorszag elsé évtizede az Eurdpai Unidban, 2004-2014. Nemzeti Kozszolgalati Kiadd, Bp.,
2014.)
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Az elnokségi stabot alaposan fel kellett késziteni. A stab elsésorban az egyes tanacsi mun-
kacsoportokban mar addig is Magyarorszagot 2004 6ta képvisel6 minisztériumi munkatar-
sak jelentették. A tandcsi munkacsoportok vezetésében és az elnokségi kozponti koordina-
cios feladatok ellatasaban mintegy 800 tisztviseld vett részt, akiket a minisztériumok teljes
szakmai stdbja segitett. Az elnokségi stab harom nagyobb csoportra oszthatd: kozponti el-
nokségi koordindcids feladatokat ellatok (féként a Kiiliigyminisztérium EU Allamtitkérsa-
ga), a minisztériumok unids kérdésekkel foglalkozé munkatdrsai és Magyarorszag Eurdpai
Uni6 mellett miikddd Allandé Képviselete. Az elnokségi stdb tagjai szakmai, illetve angol
és francia nyelvi képzési és unios targyalastechnikai programokon vettek részt. A szakérték
képzésén tal fontos feladat volt a kormany EU-tanacsi formdcidkat (vagyis a kiilonb6zé mi-
niszteri szint(i tanacsi tiléseket) elnoklé minisztereinek, allamtitkdrainak felkészitése is az el-
nokséggel jard feladatokra.

Az elnokségre valé kormanyzati felkésziilés kereteit a 2011. elsé félévi magyar EU-elnokség
elokészitésével sszefiiggd feladatokrdl sz6l6 2079/2007. (V. 11.) Korm. hatdrozat teremtet-
te meg. Ebben dontottek a felkésziilés szervezeti kereteirdl, koordinacios és felel6sségi rend-
jérél, valamint f6bb szakaszairdl. A kormanyon beliil egy kormanybizottsagot, az tn. EU-
elnokségi Bizottsagot hoztdk létre a felkésziiléssel kapcsolatos politikai és stratégiai donté-
sekre a miniszterelnok vezetésével és tobbek kozott a kiiliigyminiszter; a Miniszterelnoki Hi-
vatalt vezetd miniszter; a pénziigyminiszter; az igazsagiigyi és rendészeti miniszter részvéte-
lével. A feladatok végrehajtasa a teljes kozponti kozigazgatas feleldssége volt, de az irdnyitast
a Kiiliigyminisztérium, valamint az elnokségi felkésziilés tarcakozi koordindciéjat szintén a
kiiliigy tarca vezetésével az Eurdpai Koordindacids Tarcakozi Bizottsag latta el.

Fontos volt, hogy a felkésziilésbe az Orszaggytilés is bekapcsolodjon, és az a lehetd legszé-
lesebb politikai tdmogatast élvezze. Az Orszaggytilés és a Kormany eurdpai tigyekben torténd
egylittmi(ikodésérdl szol6 2004. évi LIII. torvénybe 2007-ben bekerilt, hogy az unids kérdé-
sekkel foglalkozo - a parlamenti partok vezet6ibél all6 — Konzultacios Bizottsag folyamatosan
nyomon koveti a felkésziilést, és a Kormany félévente ad szamara tajékoztatast. Emellett az Or-
szaggytlés Eurdpai Ugyek Bizottsiga is rendszeresen targyalta a felkésziilés egyes elemeit.

A Lisszaboni Szerzédéssel intézményestilhetett az elnokségi trio rendszere. A Spanyolor-
szag, Belgium és Magyarorszag alkotta orszagcsoport volt az elsé trid, amely teljes egészében
a lisszaboni szerz6dés rendelkezései alapjan 6sszehangolva dolgozott. Ez volt a magyar koz-
igazgatas elsé teljes kort és intenziv bekapcsolddasa egy nemzetkozi kozigazgatasi ,,konzor-
ciumba” EU-iigyekben. Az els6 vezet6i koordinacios egyeztetésekre mar 2005-ben sor ke-
riilt, és a magyar kozigazgatas egészét képviselé delegaciok jartak el6készito, feltaro konzul-
taciokon Madridban és Briisszelben. Ennek keretében a hdrom orszag a 18 honapos trid el-
nokségi programot 1j, az addigiaktdl eltérd eljarasrendben, szoros, belsé trio-egyeztetések-
re alapozva készitette el és a hdrom orszag szaktarcai is egytittmikodtek a program kialaki-
tasa sordn. A trio-egytittmiikodés megerdsitése érdekében az elnokségi felkésziilésért felelds
szakért6i és az allamtitkdri szintli egyeztetések mellett kiiliigyminiszteri, szakminiszteri és
miniszterelnoki taldlkozokat tartottak. A jobb koordinacié eldsegitése érdekében mindha-
rom orszag elnokségi 6sszekotd diplomatat delegalt a masik két févarosba.
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5. MAGYAROK AZ EU KOZPONTI KOZIGAZGATASABAN®

A magyar kézigazgatds szamara a tekintetben is fontos véltozast hozott az EU-tagsag, hogy
lehet8ség nyilt az EU-munkanyelveit (elsésorban az angolt) jol beszélé tisztviseldknek, hogy
az EU-intézményeknél vallaljanak munkat. Megindult tehat egy munkaerd-kidramlas, illet-
ve egy ideje ezeknek a jelentds briisszeli tapasztalatokkal rendelkezé tisztvisel6knek némi
visszadramldsa. Egy tagallam informalis érdekérvényesité képességét az is befolydsolja, hogy
milyen erds a képviselete az EU-kozigazgatasban, illetve, hogy az ott dolgozé (alapveten a
tagallamtol fiiggetlen) tisztvisel6ket mennyiben tudja informalisan befolyasolni, de legalabb
megfelel6 szintli kommunikacids viszonyban tartani.

Az EU-intézmények egyes funkcidira a tagdllamoknak meghatarozott szamu személyi ke-
rete van (EU-biztos, birok, EU-parlamenti képvisel6k). 2004 és 2014 kozott a Bizottsagba
minden tagallam, igy Magyarorszag is delegalt egy biztost.” Az ,,egy orszag - egy biztos” elv
alapjan tehat a Bizottsag létszama megegyezett a tagallamok szamaval. A Bizottsag dsszeté-
telének kérdése és a biztosok szdmdnak csokkentése mar régéta napirenden szerepel. A f6
érv a csokkentés mellett a Bizottsag hatékonyabb miikodésének az elémozditdsa, ugyanak-
kor a kis és kozepes orszagok szamara fontos, hogy megmaradjon a lehet8ség a biztos dele-
galasara. A Lisszaboni Szerz6dés alapjan 2014. november 1-jétdl a tagallamok kétharmada-
ban kell meghatdrozni a Bizottsag létszamat azzal a kitétellel, hogy az ettdl valo eltérésrdl az
Eurépai Tandcs egyhangulag hatdrozhat. Erre sor is keriilt a lisszaboni szerzédés elsé alka-
lommal népszavazasra bocsatott ratifikacidjat koveten oly médon, hogy a Bizottsagba vala-
mennyi tagallam 2014-t61 is delegalhat egy-egy biztost."

Az Eurdpai Parlamentben a 2004 és 2009 kozotti idészakra Magyarorszag 24 képvisel6t
valasztott meg (Eurdpai Néppart frakcidja: 13 képvisel$ (Fidesz és MDF); Eurdpai Szocia-
listak frakcidja: 9 képvisel6 (MSZP); Liberalisok és Demokratak Szovetsége csoport: 2 kép-
viselé (SZDSZ). A 2009 és 2014 kozotti ciklusban 22 magyar képviseld il az Eurépai Parla-
mentben (Eurdpai Néppart frakcidja: 14 képvisel6 (Fidesz), Eurdpai Szocialistak frakcidja:
4 képviseld (MSZP), fiiggetlen képviselok: 3 képvisel6 (Jobbik); konzervativok és reformis-

8  Czeri Andras, HR-diplomata (Allandé Képviselet, Briisszel) 2014. februdr 26-an, a Magyar Kiiliigyi Intézetben
tartott el6addsa anyaganak felhasznalasaval.
Az eddigi magyar biztosok: Balazs Péter, Kovacs Laszl6, Andor Laszlo.

10 Eurdpai Tandcs 2008. december 11-12. elnokségi kovetkeztetések; Eurdpai Tandcs hatdrozata az Eurépai Bi-
zottsag tagjainak szamarol, EUCO 176/12, 2012. oktober 2.
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tak: 1 képvisel6 (MDF).!" 2014. majus 25-én Magyarorszag 21 képvisel6t valaszthat meg az
Europai Parlamentbe.

A tisztvisel6i helyek azonban alapvetéen nyilt versenyvizsgak keretében toltetnek be ké-
pességek és felkésziiltség alapjan. A tisztviselk felvételénél nincsenek fenntartott helyek
vagy orszagoknak elkiilonitett kvotak - igaz, valamilyen szinten érvényesiil a sehol sem defi-
nialt ,,foldrajzi egyensuly” elve, ami alapvetéen a tagorszagok népességaranyanak figyelem-
bevételét jelenti.

2014-ben az EU-intézményekben dolgozék létszama meghaladja az 50 ezer f6t, akik tobb
mint 40 ezer f6 tisztvisel6bol, kozel 10 ezer {6 szerzédéses alkalmazottbdl, és tobb mint 1500
nemzeti szakértéboél adédnak 6ssze.

Népességaranyos 0sszehasonlitasban, Magyarorszag jelenléte az EU nagy intézményeiben
kedvez6 szamadatokat mutat. Tiz év tagsag utdn a magyarok szama Bizottsag f6igazgatdsa-
gain 738 f6, ami a bizottsagi dolgozok 2,9%-4t teszi ki. Igy a magyar jelenlét kozel mésfélsze-
rese a népességaranyos szintnek.

A nagy intézmények kozott, aranyait tekintve, az Eurépai Kiiliigyi Szolgalatnal a legkisebb
a magyar jelenlét (1,8%), de a magyar diplomatak aranya (2,3%) még itt is meghaladja a né-
pességaranyos szintet, amit a - tobbségében fizikai munkat végzé - szerz6déses munkaval-
lalok alacsony szamaranya (0,6%) huiz le. A magyar tisztvisel6k aranyos jelenléte az Eurdpai
Parlamentben a legnagyobb (3,5%).

2014-ben, mig Lengyelorszdg népességaranyos jelenléte alig haladja meg a 70%-ot, és
Csehorszag 112%-os szinten all, addig az azonos trendvonalon haladé6 Szlovakiat (142%) is
megel6zve, Magyarorszag népességaranyos jelenléte 147%-ra emelkedett.

Sajatos munkavallaloi kategdriat képviselnek a kihelyezett nemzeti szakért6k (Seconded
National Experts). A nemzeti szakértok a tagallamok kozszolgalataiban foglalkoztatott tiszt-
visel6k, akiket a munkaltatojuk legfeljebb négy évre, kivételes esetben hat évre, munkavég-
zésre kihelyez az EU-intézményekhez. Ez alatt az id6 alatt a tisztvisel6 a nemzeti rendszer-
ben meghatarozott hazai fizetését kapja, amit f6 szabalyként az EU napidijjal egészit ki. A
nemzeti szakértdk esetében sincsenek orszagok szamadra fenntartott helyek vagy kvétak, ha-
nem a rendelkezésre all6 nemzeti szakértdi munkakoroket a 28 tagorszag jeloltjei kozott ren-
dezett verseny alapjan toltik be.

2014. januarban 48 magyar nemzeti szakért6 dolgozik az EU intézményeinél. Koziilik 39
£6 Briisszelben tartdzkodik, 9 {6 pedig Luxemburgban, illetve az EU mds tagorszagaiban ta-

11 A magyar képvisel6k altal az Eurépai Parlamentben betoltott poziciok koziil ki kell emelni, hogy Surjan Lasz-
16 az Eurdpai Parlament egyik alelnoke 2012 6ta, az EP-alelnoki posztot Schmitt Pal 2009-2010 kozott, illetve
Tokés Laszlo 2010-2012 kozott toltotte be. 2004-2009 kozott egy bizottsagnak volt magyar elndke, a Koltség-
vetési ellen6rzé bizottsdg elnoki feladatait Fazakas Szabolcs latta el 2004-2007 kozott, aki 2007-2009 kozott az
EP questora volt. 2004-2009 kézott Gal Kinga (Allampolgari jogi, bel- és igazsigiigyi bizottsdg), Schmitt P4l
(Kulturalis és oktatasi bizottsdg), Gurmai Zita (N6jogi és esélyegyenldségi bizottsag), illetve Lévai Katalin (Jo-
gi Bizottsag) toltott be bizottsagi alelndki poziciot. 2009-2014 kozott bizottsagi elndki posztot nem kapott ma-
gyar EP-képvisel. Gal Kinga (Allampolgari jogi, bel- és igazsigiigyi bizottsdg), Deutsch Tamas (Koltségveté-
si ellendrzési bizottsag), Jaroka Livia (NGjogi és esélyegyenléségi bizottsag) lat el alelnoki feladatokat, illetve
2009-2012 kdzott Ader Janos (Kornyezetvédelem, kozegészségiigy és élelmiszer-biztonsag) toltétt be alelnoki
poziciot. Szajer Jozsef 2004 6ta az EPP-frakcid alelnoke.
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lalhaté tgynokségeknél végez kihelyezett munkat. A munkaltatok a legtobb nemzeti szak-
ért6t (25 £6) a Bizottsag féigazgatosagaihoz kiildik. 8 6 dolgozik tigyndkségeknél. Az Euro-
pai Kiiliigyi Szolgalathoz kihelyezett 11 6 egyrészt kiiliigyi munkat végez, masrészt katonai
feladatokat lat el.

A tisztvisel8k abszolat szama mellett egy-egy tagorszag helyzetét jelent6sen befolyasolja
az is, hogy dllampolgarai milyen aranyban vannak jelen az intézmények vezetésében.

2014-ben a Bizottsagnal vezet$ beosztasban 27 magyar tisztvisel6 dolgozik. szenior me-
nedzsment pozicidban (fdigazgaté-helyettes, igazgatd, képviseletvezetd): 7 {6; egységvezetd:
15 £6; hierarchiaban kiemelt f6tanacsado és tanacsado: 5 £6. A Parlamentben 1 magyar igaz-
gatd és 4 egységvezetd (2 head of unit és 2 head of service) dolgozik. A Tanacsban jelenleg 2
magyar igazgato, 1 egységvezetd és 1 hierarchidban kiemelt tandcsadé dolgozik. Az Euré-
pai Kiiliigyi Szolgalat kozpontjaban szenior menedzsment szinten nincs magyar jelenlét. Az
EKSZ kézpontjaban 2 magyar egységvezetd (head of division) dogozik. Az EU delegacidin
(kiilképviseletein) dolgozo vezetd beosztasii magyarok dsszegzése: delegdcidvezetd: 1 16, de-
legdcidvezetd-helyettes: 2 6.

6. OSSZEGZES HELYETT

Az EU altal tarsfinanszirozott beruhdzasok brutté nemzeti jovedelmiink 4,6%-at generaljak,
Magyarorszagot ezzel az unids koltségvetés egyik legnagyobb haszonélvezjévé téve.'> Az
EU-tagsag nemcsak jelentds anyagi elényoket hozott magaval (a hazai kozberuhdazasok tobb
mint 90%-4t a strukturalis és kohézids alapokbdl finanszirozzak," ami az egyik legmagasabb
arany az Eurdpai Unidban), de kivald lehet6ség (és egyben kotelezettség) is a magyar koz-
igazgatas modernizacidjara a vildg legszofisztikaltabb és legbonyolultabb nemzetkozi don-
téshozatali masinéridjaba val6 becsatlakozas dltal. Ez a folyamat mar a Tarsuldsi Megallapo-
das kitargyaldsa soran megkezddédott, a csatlakozasi targyalasok idején egy 6j mindségi fo-
kozatba lépett, és a 2011-es soros magyar elnokség idején teljesedett ki. A magyar (és ez ter-
mészetesen minden EU-tagallam esetében igaz) torvények mintegy fele unids eredetd, igy a
nemzeti kozigazgatasok szimara ma mar kiemelten fontos feladat az EU-jogszabalyok elfo-
gadasi folyamatanak nyomon kovetése, befolyasolasa, a nemzeti érdek érvényesitése, majd a
jogszabalyoknak a hazai jogrendbe vald illesztése, implementalasa és a megfelel6 alkalmaza-
suk figyelemmel kisérése, vagyis a kozigazgatdsi rendszeriink egyik legfontosabb feladata a
tagallami feladatokkal jar¢ feladatok ellatasa.

12 Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési foigazgatdsanak statisztikdi, elérhetd: http://ec.europa.eu/budget/
mycountry/HU/index_en.cfm.

13 Johannes Hahn regionalis politikdért felelds unids biztos és Lazar Janos Miniszterelnokséget vezet$ allamtit-
kar 2013. szeptember 9-i taldlkozdja utan kiadott kozlemény, elérhetd: http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/hahn/headlines/news/detail/index_en.cfm?LAN=EN&id=964&lang=en.
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