_Jogi melléklet

Kiilgazdasag, LXVII. évf., 2023. szeptember—oktéber (87-119. o.)

A startupvallalkozas funkciojanak és
szabalyozasanak megitélése
STIPKOVITS TAMAS ISTVAN*

Jelen tanulmany az iizleti élet, a szakirodalom és a statisztika meghatarozdsainak
tiikkréeben mérlegeli a Magyarorszagon hatadlyos jogi szabdlyozas startupfogalma-
inak helyénvalosagat, illetve azok fejlesztésével kapcsolatos észrevételeket kozol.
A vallalas teljesitéséhez eldszor szamba veszi az adott fogalmakat (az iizleti élet,
a szakirodalom, a jog és a statisztika teriiletérdl), majd az egyes definicios elemek
vizsgalatabol von le kovetkeztetéseket. A fogalmi elemek kapcsan kifejti a nagy né-
vekedési potencialt, a kis méret és a korai életszakasz paramétereit és mas definici-
0s elemekkel valo kapcsolatukat. A jogi meghatarozasok terén a magas névekedési
potencidl kritériumanak hidanya figyelheté meg. A jogi definiciok terén az innovdacio
fogalmanak tartalmi ujragondoldsa és a startupvallalkozdsokhoz fiizédé kapcsola-
tanak atertékelése sziikséges. E teriileteken a pontosabb szabdlyozas végett javasla-
tokat tesz a cikk.

Journal of Economic Literature (JEL) kdédok: K20, K33, K34, K40.
Kulcsszavak: startup, innovacio, fogalom, 651/2014/EU rendelet, kockazati toke,
kkv, nagy novekedési potencial.

" Stipkovits Tamds Istvan, a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola-
janak PhD-hallgatdja, tovabba a Kereskedelmi és Agrarjogi Tanszék tanarsegéde.
Email: dr.stipkovits.tamas@gmail.com ORCID: 0000-0002-3512-6514

Jelen cikk a Kulturdlis és Innovaciés Minisztérium UNKP-22-3-I. kédszamt Uj Nemzeti Kivé-
l6sag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai ta-
mogatasaval késziilt.

A kézirat 2023. jinius 5-én érkezett a Kiilgazdasag szerkeszt6ségébe.

https://doi.org/10.47630/KULG.2023.67.9-10.87

87



Stipkovits Tamads Istvan

Abstract

Perception of the startup entrepreneurial function and regulation
TAMAS ISTVAN STIPKOVITS

The present study reflects on the definitions of startups in the business world, in the relevant
economic literature and in statistics, and assesses the appropriateness of the startup concepts
in the Hungarian legal regulation and provides comments on their development. To meet these
objectives, it first takes stock of the relevant definitions (from the fields of business, literature,
law and statistics) and then draws conclusions from the analysis of the individual definitional
elements. For the conceptual elements, the parameters of high growth potential, small size and
early life stage and their relationships with other definitional elements are explained. In the field of
legal definitions, the absence of the criterion of high growth potential is noted. In the area of legal
definitions, the concept of innovation needs to be rethought in terms of content and its relationship
with startups. The article makes proposals for more precise regulation in these areas.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K20, K33, K34, K40.
Keywords: startup, innovation, definition, 651/2014/EU regulation, venture capital, risk capital,
SME, high potential growth.

Bevezetés

A startupvallalkozasok megitélése Osszetett. Sokan az innovdcio zaszloshajoi-
keént tekintenek rajuk: a befektetok a magas hozam lehetdsége (Karsai, 2020:4-5),
a kormany pedig a nemzeti versenyképesség novelése terén jatszott szerep miatt
fordit figyelmet rajuk (Karsai, 2021:29). A startupvallalkozasok magas szinti kocka-
zati tényez6t is hordoznak magukban, amibdl adodoan tulélési aranyuk is alacsony.
A benniik rejlo lehetdségek és veszélyek miatt e specidlis entitdsok megértésének,
illetve hatékony szabalyozasanak elsé Iépése a megnevezés, vagyis azon jellemzok
kivalasztasa, amelyek mas piaci szereplékkel szemben a startupvallalkozasokat
egyedivé teszik.

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a Magyarorszagon hatalyos
jogi normakban a startupvallalkozésokra vonatkozo meghatarozasok mennyire fe-
lelnek meg az iizleti élet, a tudomany és a statisztika definicidinak, mi lehet az oka
az esetleges eltéréseknek, és milyen fejlesztési lehetdségek vetddnek fel a jogi fo-
galmakkal kapcsolatban. A cikk célja a jelenlegi helyzet elemzésébdl normativ ko-
vetkeztetések levonasa és jogi ajanlasok kidolgozasa a gazdasagpolitikai €és a jogi
dontéshozok szamara a startupokra vonatkozé jogi kornyezet javitasa érdekében.
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Ezeknek a szabalyozasi javaslatoknak a relevans jogszabalyokba torténd atiiltetése
nem csekély mértékben jarulhat hozza a startupok fejlodéséhez és terjedéséhez. Az
iras nem terjed ki a gazella- és scaleupvallalkozasok fogalmi ismertetésére és a star-
tupvallalkozashoz ftiz6dd viszonyuk elemzésére.

A tanulmany felépitése a kovetkezd. Az elsd rész a fogalmi meghatarozasokat
tekinti at négy kategoria megkiilonboztetésével. Az iizleti élet, vagyis a startupok
tulajdonosai vagy a veliik kozeli kapcsolatban allok sajat tapasztalataikra épité meg-
hatarozasainak ismertetését a tfudomdanyos fogalmak szdmbavétele koveti. A jogi
definiciokat a multbéli elézményekkel egyiitt a 331/2017. (XI. 9.) Korm.-rendelet, a
2014. évi X VL. torvény, a 800/2008/EK bizottsagi rendelet, a 651/2014/EU bizottsagi
rendelet és az Europai Parlament és Tanacs altal kiadott 2019/790 iranyelv tartal-
mazza. A statisztikai fogalomrendszer bemutatasa a Kdzponti Statisztikai Hivatal-
nak (KSH) az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program keretében készitett, 2445.
szamu, Jelentés a startupvallalkozasok tevékenységérdl cimet viseld kérddivre és
az azzal kapcsolatos modszertani attekintésre €s kitoltési itmutatora tdmaszkodik
(KSH, 2023a; 2023b). A cikk masodik része a targyalt meghatarozasok egyes eleme-
it tartalmi szempontbdl elemzi.

I. Fogalmi meghatarozasok

L1. Az iizleti életben hasznalt fogalmak

Blank szamos sikeres startup miikodésében vett részt (példaul: Zilog Inc.), Dorf-
fal kdzosen megjelent konyvében a startupvallalkozast az alabbiak szerint definial-
ta: ,,egy ideiglenes intézmény, amely egy skalazhato, megismételhetd és nyereséges
iizleti modellt keres” (Blank & Dorf, 2012:18). A megismételhetéséget a vallalkozas
altal nyujtott termék masolhatosagaban, a skaldzhatosdgot pedig a névekvo bevétel
¢s profit formajaban hatarozta meg (Blank & Dorf, 2012: 68—69). Az ideiglenessé-
get abban latta megvaldsulni, hogy amint a vallalkozas talal egy skalazhat6, meg-
ismételhetd és nyereséges iizleti modellt, elvesziti startup mivoltat (Blank & Dorf,
2012:68).

Ries, az IMVU LLC alapitdja igy hatarozta meg a startupvallalkozast: ,,embe-
ri intézmény, amelynek célja 0j termék vagy szolgaltatas 1étrehozasa szélséségesen
bizonytalan feltételek kozott” (Ries, 2011:34). A szerz6 hozzateszi, hogy a meghata-
rozas szempontjabol az a 1ényeges, ami nincs benne: a vallalat mérete, tevékenysége
vagy gazdasagi szektora. A konyv témaja, hogy a lean gyartas elemeit hogyan lehet
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alkalmazni innovaciot eldsegitd lizletvezetési modszerként (Ries, 2011:15). Vagyis
nem egy objektiv startupfogalom létrehozasara vallalkozott, hanem sajat tapaszta-
latai alapjan a startupvallalkozasok emlitett tulajdonsagait emelte ki — ezért tekint-
het6 a kontextus ellenére is mérvadonak —, és ennek a szemléletnek a hasznalatara
0sztonzott.!

Kédas, a TractionTribe akcelerator alapitdja szerint a startup indul6 vallalkozas,
amely egyrészt gyors és globalisan skalazhato névekedésre képes, masrészt hosszl
tava versenyelényét valamilyen technoldgiai vagy tizleti innovaciora alapozza (Ka-
das, 2013). Dobos (2015) meghatdrozésa szerint: olyan gyorsan névekedni kivano
vallalkozas a startup, amely novekedési potenciallal rendelkezik, folyamatosan ke-
resi a miikodo lizleti modellt, tovabba a nemzetkdzi piacokon is Iétjogosultsaggal bir.

1.2. Tudomdnyos fogalmak

A startupvallalkozas szoros kapcsolatban all a kockazati toke(befektetés) fo-
galmaval. Ennek az az oka, hogy a kockazati t6ke (venture capital, risk capital)
differentia specificaja a magantdkéhez képest (private equity) a befektetés targyaul
szolgald céltarsasag sajatossagaiban rejlik (1. tdbldzat).

1. tablazat

A magantoke, a kockazati toke (explicit) és a startupvallalkozas (implicit)

meghatarozasai
Fogalmak
Szerzé Magantoke Kockazatitéke Startupvallalkozas
(implicit modon)

GOMPERS & fuggetlen, professzionalis iranyi- | ,,....magantulajdo-
LERNER tasu, célzott téke, amely sajat toke | nu, nagy novekedési
(2001:146) tipustt  befektetéseket eszkozol | potenciallal rendel-

magantulajdonu, nagy névekedési | kez6 tarsasag...”

potenciallal rendelkezd tarsasa-

gokban”
CUMMING & |,,...kés6bbi szakaszban (is) | ,,korai fazisu cégek (seed vagy|,,...korai fazisu
JoHAN megvalosuld (buyout, tur- |startup) részére iranyuld befekte- | cég...”
(2009:5) naround) befektetés ...” tés”

! Példaul szélsGségesen bizonytalan feltételnek tekintette egy nagyvallalaton beliil a tarsadalmi
munka sikeres bevezetését vagy egy kormanyzati fogyasztovédelmi szerv koltséghatékony felallitasat
(Ries, 2011:64-71).
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Fogalmak
Szerz6 Magantoke Kockazatit6ke Startupvallalkozas
(implicit modon)
GLAVANITS | ,,...befektetési szerzddések, | ,,Kifejezetten erre a célra alapitott | ,,...nagy ndvekedési

(2015:24) amelyek  eredményeként | kockazatitoke-tarsasagok altal | potenciallal rendel-
egy gazdasagi tarsasag ré- | megvaldsitott ligylet, amely soran | kez6 gazdasagi tar-
szesedést szerez egy masik | a kockazati toketarsasag nagy no- | sasag...”

gazdasagi tarsasagban az- |vekedési potencidllal rendelkezd
zal a céllal, hogy a részese- | gazdasagi tarsasagban valo tulaj-
dését késobb nagy haszon- | donszerzést kovetden részesedé-
nal értékesitse.” sét elore meghatarozott feltételek
mellett meghatdrozott id6 eltelté-
vel értékesit.”

Forras: Sajat szerkesztés a megadott forrasok alapjan.

Gompers & Lerner (2001:146) meghatarozasa kiemeli, hogy a kockazati téke cél-
ja a ,,nagy novekedési potenciallal rendelkez6 tarsasagokba” valo invesztalas. Cum-
ming & Johan (2009:5) kategorizalasa szerint kockazati tokén korai fazisu cégek
részére iranyuld, magantdkén késobbi szakaszban (is) megvalosuld befektetéseket
kell érteni. Glavanits (2015:24) definial egy altalanos magéantéke-fogalmat, amelyet
szembeadllit a kockazati toke specialis kritériumaival, utobbival implicite koriilirva a
startupvallalkozas fogalmat is.

A kockazatitOke-befektetés targya a startupvallalkozas, ezért ebben a kontextus-
ban célvallalkozasként szoktak ra hivatkozni (Glavanits, 2015:27). Magalhaes (2019)
arra hivja fel a figyelmet, hogy a startup kifejezés (kotdjellel elvalasztva és egybe
irva is) konyvekben kimutathato hasznalata az 1960-as évektdl ugrott meg.?

Maga a startup mint elnevezés eredetileg a céltarsasag egy meghatarozott élet-
ciklusara és az ahhoz illeszkedd befektetési formdra utalt. Az ebben az irasban is
hasznalt kib6viilt jelentés szerint startupvallalkozasnak (Magalhaes, 2019:9) tekint-
het6 az a céltarsasag, amely a magvetd elottitdl (pre-seed) a terjeszkedésig (expan-
sion) bezardlag valamelyik 1étszakaszban tartozkodik.?

A pre-seed, azaz a magvetd eldtti 1étszakaszt és a hozza kapcsolodod befekteté-
seket a digitélis jolét program keretében létrehozott ,,Magyarorszag digitalis start-
up stratégiaja” cimet viseld, 2016-ban nyilvanossagra hozott dokumentum (MDSS

2 A Google Books Ngram Viewer (https:/en.wikipedia.org/wiki/Google Ngram_Viewer) segit-
ségével azt vizsgalta, hogy 1800 és 2008 kozott milyen gyakorisaggal fordult el6 a startup és a startup
kifejezés.

3 Lasd még: Merriam—Webster-szotar 2023.05.23. https:/www.merriam-webster.com/dictionary/
startup
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2016) alapjan a Minimum Viable Product (MVP) létrehozasaig lehet datalni (MDSS,
2016:29). A seed, vagyis magvetd létszakaszt és a hozza kapcsolodd befektetése-
ket az MVP utani finomhangolasok, a vallalkozasinditas — és a vallalkozasok ta-
mogatasa — jellemzi (MDSS, 2016:29; Glavanits, 2015:26). A startup, vagyis ko-
rai létszakaszban a befektetésekkel a mar mitkddd, de nyereséget még nem — vagy
minimalisan — termel6 céltarsasagot timogatjak (MDSS, 2016; Glavanits, 2015). A
terjeszkedési létszakaszban a befektetéseket a termelési kapacitas novelése €s a piac-

vagy termékfejlesztés motivalja (Glavanits, 2015). A startupvallalkozas életciklusait
a I. abra mutatja.

1. abra

A startupvallalkozas életciklusai

1) Magvetd elotti 2) Magvet6 3) Korai szakaszu | E)MISTEACEN 5) Kivasarlasi
(pre-seed) téke (seed) toke (startup) toke (expansion) téke (buy-out) téke

A
Korai fazis Kései fazis
Magvetd elotti | | Magvetd Indulo Korai novekedés Terjeszkedés Exit
2 Initial Public Offering
g (Els6 tézsdei kibocsatas)

Kockazatitéke-szervezetek

3 F: Family, Friends & Fools
(nem hivatasos befektetok)

A ,haldl vélgye”

Forras: MDSS (2016:27) alapjan sajat szerkesztés.

Y

Damodaran (2009) a startupvallalkozdsokat nagy novekedési potenciallal biro, a
korai fejlddési szakaszban erésen tokeigényes és alacsony tulélési rataval rendelkez6
vallalkozasokként hatarozza meg. Kollmann et al. (2015:15) a startupvallalkozasok
fogalmat az alabbiak szerint irtak koril: tiz évnél fiatalabb, kiemelkedden innovativ
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technologiaval és/vagy iizleti modellel miikddo, tovabba jelentds alkalmazotti 1ét-
szambeli vagy eladasi novekedést megvalositod vagy arra térekvo entitasok.

Hazai viszonylatban Kornyei (2014:8) fogalma szerint a startup ,,egy olyan indu-
16 véllalkozas, amely egy olyan intézményt miikodtet, amely az adott gazdasagi és
piaci kériilmények kozott torténd lehetd leghatékonyabb miikddés elérése érdekében
tomoriti az ehhez sziikséges ismereteket, személyeket és eszkozoket, és amely egy
technologiai innovacio eredményeképpen 1étrejott arut visz piacra, valamint a miiko-
déséhez sziikséges anyagi forrasokat és eszkozoket tilnyomorészt harmadik szemé-
lyektdl szerzi.” Fogarassy & Bakosné Borocz (2016:20) a kovetkezd fogalmat hasz-
nalta: ,,6t évnél fiatalabbak, 6nallo, fiiggetlen vallalkozasként miikodnek, jellemzden
250 alkalmazottnal kisebb létszammal rendelkeznek, nemzetkozi tizleti vallalkozast
folytatnak, vagy éppen annak az inditasat tervezik egy innovaci6é vagy mar meglévé
Uj technologiai alkalmazas segitségével”. Barta & Pitlik (2017:2) szerint a startupval-
lalkozas ,,egy olyan innovativ vagy innovativnak gondolt, foleg szellemi terméket
fejleszto tarsasag, amely a jovo kellden részletes ismerete hidnyaban kockazatot vallal
a tulajdonosok és a befektetok karara, gyors és nagy profit elérése érdekében”.

A startupvallalkozas fogalmi ismérveinek Osszegyiijtése gyanant a Nemzeti In-
novacids Hivatal 2014-ben 8 paramétertjelolt meg, ezzel Magyarorszadgon a legrész-
letesebb szempontrendszert alkalmazva. E kritériumokat — sajat atrendezés alapjan
— figyelembe véve Osszegzem a 2. tabldzatban, hogy az eddigi meghatarozasok mi-
lyen elemeket hasznaltak fel.

2. tablazat

Az iizleti élet és a szakirodalom startupfogalmainak dsszesitése

Uzleti élet Szakirodalom
£ | .
g (B < S |
NIH (standard) - = 7 = ~ 2
2 |2 |y | < |z | =
2] <] = 4 z - < [P
AACRFEERERERE
2 le |2 18 (2|2 |5 |23 |2 |2 |2
= |52 |8 (83 (2|3(2 |38 |8 |2
(=] I 3
R (M |Aa |0 |0 (0 A/ ¥ |8 | |&
Sajat(ts ﬁ,nansnrozasn igények és X X X
problémak
svekedési (4l &
N-agy nove e(}eSI potencial és nagy x| x|x|x!x x| x| x X
bizonytalansag
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Uzleti élet Szakirodalom
: |z |,
|5 2 £ |4
NIH (standard) = [= . 5 A =
< < @ < Z M =
w (o |E | |Z |- | |&
. |E 2 ]2 |2 [ [E |2 |¢
= ] & s < o Z 2 <
AR RER R R RE R RE
- - N R
R (M |Aa |0 |0 [0/ |8 |8 | |&
Korai életszakasz X X X X | X | X | X
Kis méret X
Innovativitas X | X X[ X|X|X
Cél: a globalis piac X X
Specialis szellemiség és munkakul- X X
tara
Specialis agazat? X
Egyéb X

Forras: Sajat szerkesztés a megadott forrasok alapjan.

1.3. Jogi definiciok

1.3.1. Magyar jog

A) Ado jog

A jogi definiciok koziil a legkonkrétabb paramétereket meghatarozé szabalyozas

a korai fazisu vallalkozasok €s a korai fazist vallalkozasokat tamogato vallalkozasok

nyilvantartasba vétel iranti eljarasanak részletes szabalyairol szo6l6 331/2017. (X1. 9.)

Kormanyrendelet (Kr.) (3. tdabldzat). Ez a tarsasagi ado terén kivan kedvezményt
adni nem formalis kockazatitéke-befektetoknek (Pintér, 2021:55-57). A meghataro-
zott paramétereken beliili mutatészamokkal rendelkezd vallalkozasok kérelmezhe-
tik a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanal (SZTNH) korai fazisu vallalkozasként

vald nyilvantartasukat (Kr. 1-2. §9§).
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3. tablazat

A Kkorai fazisi vallalkozas fogalmi ismérvei

Tulajdonsagok 331/2017. (XI. 9.) Korm. rendelet
Korai életszakasz 2.§ a) .. kérelem benyujtasanak napjat megel6z6 hdarom
naptdari éven beliil alapitottak
Kis méret Eves netté arbevétel | 2.§ b) ...éves netté drbevétele nem haladja meg a
100 millio forintot
Alkalmazottak 2.§ o) ...foglalkoztatottak datlagos dllomdnyi létszama
szama legalabb két, legfeljebb husz fo
Innovativitas 2.8 f) ...tevékenysége a[z] ... innovdcio feltételeinek
megfelel
Specialis agazat? 6. § (2) nem végez tevékenységeket: a) a halaszati és

akvakultira agazatban stb.
(3) nem végez fotevékenységet: a) szallitasi agazat,
b) kereskedelmi agazat, c) ingatlaniigyletek

Fiiggetlenség mas vallalkozastél |2.§ d) amely vallalkozas esetében kockdzatitékealap-ke-
zeld befektetést nem eszkozolt

a vallalkozastél 2.§ e) amely nem rendelkezik részesedéssel (iizletrész-
szel) mas gazdasagi tarsasagban

Tartozas 2.§ g) amelynek... nincs allami vagy 6nkormanyzati
adohatosdgnal nyilvantartott, végrehajthato adotarto-
zdsa

Forras: Sajat szerkesztés a 331/2017. (X19.) Kr. alapjan.

A Kr. értelmében a korai fazisu vallalkozas esetén a korai fazis hatara a nyil-
vantartasba vételtdl eltelt harom naptari év. A kis méret az éves nettd arbevétel és
a foglalkoztatotti 1étszam meghatarozasaban olt testet. A Kr. meghatarozasa az
innovativitds mellett az 6nallosagot is elvarja egyrészt mas vallalkozastol (kocka-
zatitOkealap-kezeld nem fektethet be ilyen vallalkozasba), masrészt magatol a val-
lalkozastol (az adott vallalkozasnak sem lehet tulajdoni részesedése mas gazdasagi
tarsasagban) (Kr. 2.§ és 6.9).

B) Kockazatitoke-befektetés (kockazatitdke-alap)

A korabban ismertetett 0sszefiiggések alapjan a startupvallalkozast koriiliro
paramétereket okkal kereshetjiik a kockazatit6ke-befektetést szabalyozd hazai jogi
normak kozott. A kollektiv befektetési formakrol és kezel6ikrdl, valamint egyes
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pénziigyi targy torvények modositasarol szolo 2014. évi X VI. torvény (Kbftv.) nem
definialja a kockazatitOke-befektetés fogalmat, ezért a kockazatitke-alap — mint
a kockazatit6ke-befektetést megvalositd entitds — definicios koriilhatarolasat kell
megvizsgalni.

A Kbftv. tartalménak torténeti fejlodését nyomon kisérve az alabbi tendencidk
rajzolodnak ki. A kozlonyallapot* szerinti kockazatitGke-alap meghatarozas, amely
2014.111.14. és 2015.1.1. kozott volt hatalyban, a startupvallalkozast implicit moédon
az alabbiak szerint definialta: ,,[a kockazatitOke-alap vagyona egy részét] a valla-
lati fejlédés kezdeti szakaszaban 1év6 kisvallalkozasokba fekteti”. Ehhez képest az
egyes pénziigyi targyu torvényeknek a betétbiztositast, valamint a pénziigyi koz-
vetité rendszert érintd modositasardl szolo 2014. évi CIV. torvény valtoztatasanak
koszonhetben, a jelenleg is hatalyban 1évé meghatarozas a kisvallalkozas® helyett
a vallalkozas kifejezést hasznalja. A kockézatit6ke-alap definicidjabol kovetkezd,
implicit és a Kbftv.-ben fellelhetd startupfogalom tovabbra is tartalmazza a korai
¢életszakaszra vald utalast, viszont a méretbeli (és fiiggetlenségre utald) megkotést
eltorolte a jogalkoto (4. tablazat).

4. tablazat

A startupvallalkozas implicit fogalmanak hazai jogi meghatarozasa

Kbftv. (2014. évi XVI. tv.)

Kézlonyallapot-féle verzié (2014. I11. 15-t61 2015. 1. 1-ig) | 2014. évi CIV. térvény-féle verzié
(2015. 1. 1-t8)

4.8 (1) 59. kockazatitoke-alap: 4.§ (1) 59. kockazatitoke-alap:

olyan zart végii ABA, melyet vallalkozas-fejlesztés finan- | olyan zart végii ABA, amelyet vallalko-
szirozdasanak céljabol hoztak létre és befektetési politikdja | zasfejlesztés finanszirozasanak céljabol
szerint az dsszesitett toke-hozzdjarulasa és a le nem hi- | hoztak létre és befektetési politikaja sze-
vott tékéje legalabb 70%-at a vallalati fejlédés kezdeti | rint az dsszesitett téke-hozzdjaruldsa és
szakaszdaban 1évé kisvallalkozdsokba fekteti, amelynek |a le nem hivott tékéje legalabb 70%-at
kollektiv befektetési értékpapirjait zartkoriien kizarolag | a vallalati fejlodés kezdeti szakaszaban
szakmai befektetdk részére hozzak forgalomba, és amely | lévé vallalkozdsokba fekteti, amelynek
nem tokeattétellel finanszirozott kollektiv befektetési értékpapirjait zart-
kériien kizarolag szakmai befektetik re-
szére hozzdk forgalomba, és amely nem
tokeattétellel finanszirozott

Forras: sajat szerkesztés a Kbftv. alapjan.

4 Azon id6beli allapota a jogszabalynak, ahogyan a Magyar Kozlonyben kihirdették.
° A kisvallalkozas fogalmat az unios jog targyalasa soran fejtjiik ki.
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1.3.2. Europai unios jog

A) Az allami tdmogatasok joga
Az Eurdpai Unido mikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 107. cikkének (1)
bekezdése altalanos tilalmat hirdet a belsd piaccal 0sszeegyeztethetetlen allami ta-
mogatasokkal szemben. Az Eurdpai Bizottsag feladata annak a vizsgalata, hogy a
tagallamok altal nytjtott timogatasok 0sszeegyeztethetdek-e a belso piaccal, ezért a
tagallamoknak tajékoztatasi kotelezettségiik van a Bizottsaggal szemben (EUMSZ
108. cikk [2] és [3]). A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (régi altalanos csoport-
mentességi rendelet, régi ACSR) meghatarozott olyan eseteket, amikor egyrészt a
tagallamok mentesiilhetnek az eldzetes bejelentés kotelezettsége alol, masrészt az
adott tamogatasi formacio a kozds piaccal dsszeegyeztethetonek mindsiil. Jelenleg
ezeket a kedvezményeket a 651/2014/EU bizottsagi rendelet (0j altalanos csoport-
mentességi rendelet, 4j ACSR) tartalmazza. Az (j ACSR a mikro-, a kis- és a ko-
zépvallalkozasoknak (kkv-k) nytjtando tamogatasok jogcime alatt irja koriil a start-
upvallalkozasok paramétereit, ezért els6 1épésként a kkv fogalmat kell tisztaznunk,
amihez a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok meghatdrozasarol szold, 2003. majus
6-1 2003/361/EK bizottsagi ajanlas (Kkv-ajanlas) segit.

1) A kkv fogalma

A Kkv-ajanlas értelmében — 5.tabldzat — harom kovetelménynek kell teljesiilnie
ahhoz, hogy egy gazdasagi entitds kkv-nak mindsiilhessen: a) gazdasagi tevékeny-
séget kell végeznie, b) a méretét tekintve bizonyos értékek alatt kell lennie (6sz-
szes foglalkoztatotti 1étszam, éves nettd arbevétel és mérlegféosszeg), végiil ¢) az
Onallosag paraméterének kell érvényesiilnie (Bizottsag, 2003:1-3. cikk). Az 6nalld
vallalkozas (autonomous enterprise) a maradékelv alapjan se nem partner, se nem
kapcsolt vallalkozas (Bizottsag, 2003:3. cikk, 1. pont).

2) Tamogathato vallalkozas

A régi ACSR a kockazati toke formajaban nyujtott tAmogatast (aid in the form
of risk capital) kiilon tamogatasi kategoriaként kezelte, viszont magarol a tdimogatott
kockazatitéke-befektetéssel megtamogatott célvallalkozasrol (target undertaking)
csak annyit mondott, hogy egy befektetés leendd targyanak (régi ACSR 28. cikk 8.)
és kkv-nak kell lennie (régi ACSR 29. cikk 1.).
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5. tabldzat

A tamogathaté vallalkozas definicios elemei az {ij ACSR jelenleg hatalyos és

2023 jiniusaig hatalyos szovege alapjan

Feltételek

Uj ACSR 21. cikk

2023 juniusatol (21. cikk 3. bek.)

2023 jiniusa elétt (21. cikk 5. bek.)

Tézsdén nem

...olyan vallalkozasok, amelyek a tézsdén

az els6 kockazatfinanszirozasi célt befek-

jegyzett nem jegyzett. .. tetés biztositdsakor nincsenek jegyezve a
tézsdén
Vagylagos a) semmilyen piacon nem miikodtek a) semmilyen piacon nem miikddtek
feltételek még még
b) valamely alabbi id6szakon at miikddtek | b) az elsé kereskedelmi értékesitéstol
valamely piacon: szamitva kevesebb mint 7 éve miikodnek
1. a nyilvdntartdasba vételiiket kovetd keve- | barmely piacon
sebb mint 10 évben vagy
ii. az elsé kereskedelmi értékesitésiiket
kovetd kevesebb mint 7 évben
c) olyan indulé beruhazast igényelnek, | c¢) olyan elsé kockazatfinanszirozasi céli
amely — uj gazdasdgi tevékenység céljabol | befektetést igényelnek, amely — #j ter-
készitett iizleti terv alapjan — meghaladja | mék- vagy foldrajzi piacra valo belépés
az el6z6 5 évben elért atlagos éves arbe- | céljabol készitett iizleti terv alapjin —
vételiik 50%-at meghaladja az el6z6 5 évben elért atla-
gos éves arbevételiik 50%-at
Kkv. Gazdasagi tevékenységet folytat

Méretek
Osszes foglalkoztatotti 1étszam (£&) X <250 ES
Eves nett6 arbevétel (EUR) x <50 milli6 VAGY

Mérlegfoosszege (EUR)

x <43 millio

Onal

16sag

a vizsgalt vallalkozas jegyzett tékéjében /
annak szavazati jogaiban 25%-ndl alacso-
nyabb mas vallalkozas befolyasanak mér-
téke (kivéve VC befektetd, iizleti angyal)
ES

a vizsgalt vallalkozas mds vdllalkozds
Jegyzett tokéjében / szavazati jogaiban
25%-nal alacsonyabb befolyassal rendel-
kezik. (kivéve VC befektetd, iizleti angyal)

Megjegyzés: A valtozas dolten szedve.

Forras: Sajat szerkesztés a jogszabalyok alapjan.

Ezzel szemben az 1j ACSR-ben a kkv-k finanszirozasi eszkézokhoz valé hoz-

zaférését elésegitd tdmogatas (aid for access to finance for SMEs) kategéria alatt
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kockazatfinanszirozasi tAmogatasi (risk finance aid) jogcimként jelenik meg. Ennek
az az oka, hogy amig a régi ACSR még csak a sajattéke- és kvazi sajattoke- (equity
& quasi equity) befektetésekrol rendelkezett, addig az Gj ACSR a kockazatfinanszi-
rozas fogalmaba mar beleérti a kolcsont (loan), a kezességvallalast (guarantee) és
ezek Otvozetét is (Gyiirkés, 2018:266.). A tamogatas a kozvetett kedvezményezett-
jeit tamogathat6 véllalkozés (eligible undertaking) néven hatarozza meg (4j ACSR
21. cikk 5.). A tamogathato vallalkozassal szembeni kovetelmények — 6sszehason-
litva a célvallalkozassal — szigorubbak (Gyiirkés, 2018), kkv-nak és t6zsdén nem
jegyzett vallalkozéasnak kell lennie, és a harom (plusz egy) vagylagos feltétel koziil
valamelyiknek teljesiilnie kell: a piacon még nem vagy kevesebb mint 7 éve miiko-
dik (korai életszakasz), vagy a nyilvantartasba vétel 6ta kevesebb mint 10 év telt el
(korai ¢letszakasz), vagy olyan beruhazast igényel, amelynek kdvetkeztében az el6z6
6tévi éves nettd arbevétele tobb mint felével nd — 0j gazdasagi tevékenység céljabol
készitett lizleti terv alapjan® (innovacio és nagy novekedési potencial). Mindezt az
5. tablazat foglalja 6ssze.

3) Indulo vallalkozas

A régi ACSR aregionalis timogatasok kategoriajan beliil rendelkezett az Gjonnan
létrehozott kisvallalkozasok részére nytjtott timogatasokrol (aid for newly created
small enterprises) (régi ACSR 14. cikk), viszont az (ij ACSR a kkv-k finanszirozasi
eszkdzokhoz vald hozzaférését elésegitd tamogatasok szakaszan beliil rendelkezik
az indul¢ vallalkozasoknak nytjtott tamogatasokrol (1j ACSR 22. cikk). Az angol
cimbdl (aid for startups) levonhat6 lenne az a kévetkeztetés, hogy az egész cikk a
startupvallalkozasok tamogatasarol szol,” a német forditas (Beihilfen fiir Unterneh-
mensneugriindungen) és a 22. cikk tartalma viszont arra enged kdvetkeztetni, hogy
a tagabb értelmezés a helyes. A 22. cikk (5) bekezdése kitételt tartalmaz az (indu-
16) innovativ kisvallalkozasok szadmara (innovative and small enterprises). A méret
szerinti lehatarolasnal a kozépvallalkozasokat kizarja a definicid, az indul6 jelleget
illetden taxativ kovetelményeket fogalmaz meg, az innovativitas szempontjabol vi-
szont valasztasi lehetOséget ad: vagy fliggetlen szakértd bizonyitja az innovativitasi
potencialt, vagy a kutatasi ¢és fejlesztési koltségeknek kell elérniiik a miikkodési kolt-
ségek 10 szazalékat.

A 22. cikk 4ltal elvért kritériumok kapcsan emlitést érdemel, hogy az uj ACSR
kezdetben nem tartalmazta azt a kikotést, amely szerint az indulo kisvallalkozas

¢ Ezzel felvaltotta azt a koncepciot, hogy az tizleti terv 0j termék- vagy f6ldrajzi piacra valo be-
1épés céljat szolgalja.
7 A startup kettds jelentése miatt.
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nem egy masik vallalkozas tevékenységét vette at (ij ACSR 22. cikk 2 bek. a pont).
Mindezt a 6. tablazat foglalja 6ssze.

6. tablazat

Az indulé, innovativ Kisvallalkozisok fogalma az ij ACSR jelenleg hatilyos és

2023 jiniusaig hatalyos szovege alapjan

Feltételek Uj ACSR 22. cikk
2023 jiniusatol (22. cikk 2. és 5. bek.) [ 2023 juniusa el6tt (21. cikk 5. bek.)
Indulé legfeljebb 5 éve bejegyzett legfeljebb 6t éve bejegyzett
tozsdén nem jegyzett tozsdén nem jegyzett
a) nem vette dt egy mdsik vallalkozds
tevékenységét
b) még nem osztott nyereséget még nem osztottak nyereséget
¢) nem vdasdrolt fel masik vallalkozdst | nem 6sszefonodas utjan jottek létre
vagy nem osszefonédas utjan jott
létre
Innovativ fiiggetlen szakérto altal készitett értékeléssel ala tudja tamasztani, hogy a bel-

athato jovOben 1j, az iparagi technika mindenkori allasahoz képest jelentds
javulast jelentd, ugyanakkor technologiai vagy ipari problémak kockazatat
hordozé termékeket, szolgaltatasokat vagy folyamatokat fejleszt majd ki

VAGY

k+f-koltségei az 6sszes miikodési koltség legalabb 10%-at teszik ki

Kis-vallalkozas

Méret

Osszes foglalkoztatotti 1étszam (f6)

x <50

Eves netté arbevétel (EUR)

x < 10 millié

Mérlegfoosszeg (EUR)

x < 10 millio

Onal

losag

a vizsgalt vallalkozas jegyzett tikeé-
jében / annak szavazati jogaiban
25%-nal alacsonyabb mas vallalkozas
befolyasanak mértéke (kivéve VC be-
fektetd, iizleti angyal) ES

a vizsgalt vallalkozas mds vallalkozds
Jegyzett tékéjében / szavazati jogaiban
25%-nal alacsonyabb befolyassal ren-
delkezik (kivéve VC befektetd, iizleti
angyal)

Megjegyzés: A valtozas dolten szedve.
Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabalyok alapjan.
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B) Eurdpai kockazatitéke-alap
Az Eur6pai Parlament és Tanacs, az eurdpai kockazatitOke-alapokrol szolo
345/2013/EU rendelete (EuVECA-rendelet) kritériumokat hatdroz meg a kollektiv
befektetési vallalkozasok szamara. Ha a kockazatitdke-alapok teljesitik ezeket a fel-
tételeket, akkor jogosultak az EuVECA megnevezés hasznalatara (EuVECA-rendelet
1. cikk). A rendelet nemcsak a mindsitett kockazatitéke-alapok, hanem a mindsitett
portfoliovallalkozasok (qualifying portfolio undertaking) fogalmat is meghatarozza
(EuVECA-rendelet 3. cikk, d pont). Ha a fogalmat megfosztjuk a vallalkozas lete-
lepedését meghatarozo és az egyes tevékenységi koroket kizaro részektdl, akkor a
mindsitett portfoliovallalkozas szamara a kkv-k esetén megallapitott kdvetelmények
az iranyadoak a foglalkoztatotti 1étszdm, az éves nettd arbevétel vagy az éves mér-
legf6bsszeg terén (7. tablazat).

7. tablazat

o

A minésitett portféliovallalkozas fogalma az EuVECA-rendelet alapjan

Minésitett portféliovallalkozas
az Europai Parlament és Tanacs 345/2013/EU rendeletének 3. cikk d) pontja alapjan

i. amelyet a mindsitett kockazatit6ke-alap altal nem vezettek be a 2004/39/EK iranyelv 4. cikke
eszkozolt befektetés idején: (1) bekezdésének 14. pontjaban meghatarozott
szabalyozott piacon vagy a 15. pontjaban megha-
tarozott multilateralis kereskedési rendszerben
valo kereskedésre,

alkalmazottainak létszama nem éri el a 250 fot,
tovabba

az éves arbevétele nem haladja meg az 50
millié6 EUR-t, vagy

az éves mérlegfoosszege G6sszesen nem haladja
meg a 43 milli6 EUR-t

ii. amely 6nmaga nem kollektiv befektetési vallalkozas

iii. nem sorolhato6 az alabbiak koziil egy vagy ...hitelintézet,
tobb kozé:

...befektetési vallalkozas,

...biztosito,

...pénziigyi holdingtarsasag, vagy

...vegyes tevékenységii holdingtarsasag

iv. valamely tagallam teriiletén vagy [bizonyos feltételek fennallasa esetén] egy harmadik orszag-
ban letelepedett

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott jogszabaly alapjan.
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C) Agazati szabaly (CDSM-iranyelv)

Az Europai Parlament és Tanacs 4ltal kiadott a digitalis egységes piacon a szer-
701 és szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK ¢és a 2001/29/EK iranyelv modosita-
sarol szolo 2019/790 iranyelv (CDSM-iranyelv) 17. cikk (6) bekezdése konnyitett fel-
tételeket hataroz meg azon online tartalommegoszto szolgéltatok szamara, amelyek
szolgaltatasai kevesebb mint harom éve elérhetdk a nyilvanossag szamara, és éves
forgalmuk nem éri el a 10 millié eur6t — a Kkv-ajanlassal 6sszhangban. Az 6ssz-
hang feltételezhetden arra utal, hogy a kisvallalkozasi kategoria szerint, ha az éves
nettd arbevétel és a mérlegfodsszeg is meghaladja a 10 millié eurdt, akkor elvesziti a
kedvezményt. A CDSM-irdnyelv Preambulumanak (67) bekezdése szolgalhat alapul
a jogalkotoi szandék megértéséhez: ,,...az ezen iranyelvben foglalt szabalyok célja
azon indul6 innovativ vallalkozasok sajatos helyzetének figyelembevétele, amelyek
Uj tizleti modellek kidolgozasa érdekében hasznaljak a felhasznalok feltoltéseit”.
A kedvezmény terén szintén a (68) bekezdés a harom évet tartja a tokéletes zsinor-
mértéknek: ,,...ezért harom évvel szolgaltatasaiknak az Unidban vald els6 online
elérhetévé valasat kovetéen meg kell szilintetni e rendszer alkalmazasat”. A CDSM
nem altalanos jelleggel, hanem egy konkrét dgazat, a digitalis piac szempontjabol
kozelitette meg a startupvallalkozas fogalmat. A 10 millié eurds értékhatar a Kkv-
ajanlas kisvallalkozas meghatarozasdhoz kotddik, a harom év pedig vélelmezhetéen
egy agazatspecifikus elem.

A Magyarorszagon hatalyos jogi szabalyozasban a korai életszakasz ¢és a
kis méret kovetelményei terén valosult meg a legnagyobb mértékli konszenzus.
A nagy novekedési potencial és a globalis piac megcélzasa mint kovetelmény egy
helyen jelenik meg, mégpedig az uj ACSR 21. cikkében, de ott is mindketté fakul-
tativ elemként. Az innovativitas az aj ACSR 21. és 22. cikkében és a Kr.-ben tiinik
fel mint fogalmi elem. A hazai és az unios jogszabalyokat veti 0ssze egymadssal a
8. tablazat.
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8. tablazat

A startupvallalkozas jogi definicidi hazai és unios jogforrasok alapjin

NIH (standard) Hazai jog Uniés jog
331/2017. |2014. évi| 651/2014/EU bizott- | 345/2013/EU | 2019/790
(XI1.9) K.r. | XVI. tv. sagi rendelet (4j rendelet iranyelv
(Kbftv.) ACSR) (EuVECA- (CDSM-
rendelet) iranyelv)
21. cikk | 22.cikk
Sajatos finanszi- X)
rozasi igények és X
problémak
Nagy novekedési (X)
potencial és nagy
bizonytalansag
Korai életszakasz X (X) X X
Kis méret X X
Innovativitas (X)
Cél: a globalis
piac
Specialis szellemi-
ség és munkakul-
tara
Specialis agazat? X
Egyéb X X

Forras: Sajat szerkesztés.

1.4. Statisztikai definicio (KSH)

A KSH 2445. szamu, ,,Jelentés a startupvallalkozasok tevékenységérdl” cimet
visel6 OSAP-jelentésében (KSH, 2022a) feltett kérdésekben is kérvonalazodik egy
startupfogalom, amelynek alaposabb megértéséhez segitséget nyujt a kérddivhez tar-
toz6 modszertani ismertetd és a kitoltési utmutatd. Az utobbi alapjan kiillonbséget
lehet tenni elsddleges és masodlagos (nem kizardlagos, tovabbi) jellemzok kozott
(KSH, 2022b:2). (9. tablazat)
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9. tablazat

A KSH 2445 OSAP kérddiv kitoltési utmutatdja szerinti startupfogalom

KSH 2445 OSAP Jelentés a startupvallalkozasok tevékenységérol (kitoltési utmutato)

Elsédleges fliggetlen, 6nallé vallalkozas, ami az alapitok tobbségi tulajdonaban van és 6k
is mikodtetik/ spin-off

legfeljebb 7 éves

éves nettd arbevétele nem haladja meg a 100 millié forintot

legfeljebb 20 {6 teljes munkaidds alkalmazottja van

tevékenységét illetéen egy konkrét otletre, megoldasra épiti miikodését (kevés
tevékenységi kor)

innovacios tevékenységet végez, ami megjelenhet termékinnovacioként (aru,
szolgaltatas), vagy tizletifolyamat-innovacioként

Nem kizarolagos | kiilfoldi piacokat céloz meg, globalis piacra tor

miikddéséhez elengedhetetlen a digitalizacio, ami — mint hattérkapacitas
jelenik meg — nem jelenti tevékenységi korének az informacios technologiara
torténd sziikitését

gyors iitemii piaci novekedés jellemzi, az tizleti modellre jellemz6 a skalazha-
tosag

Forras: Sajat szerkesztés a KSH vonatkozé dokumentumai alapjan.

Az elsddleges ismertetdjegyek korében talalhatd az onallosdg kovetelménye,
amelyet az alapitok tobbségi tulajdonahoz kot a kitoltési utmutato. Bar a(z akadé-
miai és vallalati) spin-off-vallalkozasok® is — mint kivételek — mindsiilhetnek star-
tupvallalkozasnak (KSH, 2022b:2). Megjelenik tovabba az ismertetdjegyek kozott
az innovacios tevékenység végzésének, a korai életszakasznak és a kis méretnek
a kritériuma is, utobbit az éves nettd arbevétel és az alkalmazotti 1étszam alapjan
hatarozza meg a kitoltési utmutatd (KSH, 2022b). A tevékenységi kordket illetden
a kitoltési itmutatd allaspontja szerint mivel a startup egy oOtletre épiti a tevékeny-
ségét, kevés melléktevékenységgel foglalkozik mas vallalkozdsokhoz képest (KSH,
2022b:2). A kitoltési utmutaté masodlagos jellemzoként jeloli meg a kiilfoldi piac
megcélzasat, azt, hogy a digitalizacio a startup miikodéséhez elengedhetetlen le-
gyen, €s a gyors litem{l piaci ndvekedést (KSH, 2022b:2).

8 A spin-off-vallalkozasok kapcsan vallalati és akadémiai spin-off-vallalkozasok kiilonboztethe-
tok meg. Az elbbi esetben egy vallalkozas valamilyen projektet — annak érzékenysége vagy kockaza-

ta miatt — kdzvetett modon, lednyvallalatan keresztiil hajt végre, az utobbi esetben pedig valamilyen
felséoktatasi, kutatohelyi innovacié gazdasagi ¢letbe valo kiporgetésérdl van sz6 (Makra, 2019:59).
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I1. A fogalmi meghatarozasok elemzése

Az iizleti élet és a szakirodalom fogalmai esetében a nagy ndvekedési potencial
¢és a nagy bizonytalansag, a jogi és statisztikai meghatarozasok esetében pedig a kis
méret és a korai €életszakasz mutatta a leggyakoribb egyezési pontot. Ennek fényében
ez a rész a korabban ismertetett definiciok tartalmi elemeik szerint torténd atfogd
elemzése soran eldszor a nagy novekedési potencial €s a nagy bizonytalansag, majd
a kis méret és a korai életszakasz fogalmi elemeit targyalja, tartalmuk és mas fogal-
mi elemekkel fennallo kapcsolatuk alapjan.

11.1. A nagy névekedési potencial és nagy bizonytalansdg

A nagy bizonytalansag tény¢ébdl kovetkezik, hogy a vallalkozas magéban rejti a
nagy novekedési potencial (€s az iizleti sikertelenség) lehetdségét. A bizonytalansag
mint kritérium megjelenik Blank & Dorf (2012:68) esetében azaltal, hogy a startup
keresi a skalazhat6, megismételhetd és nyereséges lizleti modellt, de amint megtalal-
Uj termék vagy szolgaltatas 1étrehozasat szélsdségesen bizonytalan feltételek kozott
vazolja fel. A nagy novekedési potencial jelen van Kadas (2013) esetében a gyors és
globalisan skalazhaté novekedésre valo képesség és Dobos (2015) esetében a magas
ndvekedési potencial jegyében. Gompers & Lerner (2001:146) és Glavanits (2015:24)
is nagy novekedési potenciallal rendelkezd tarsasagként irja azt koriil. Damodaran
(2009) is megemliti a ndvekedési potencialt. Kollmann et al. (2015:15) jelentds al-
kalmazotti 1étszambeli vagy eladasi ndvekedésként, Barta & Pitlik (2017:2) gyors és
nagy profit formajaban utalnak ra.

Ezzel szemben a jogi definiciok kozott csak az Gj ACSR 21. cikk 5) bek. ¢) pont-
jaban, a tamogathat6 vallalkozas kapcsan mint esetleges fogalmi elem jelent meg:
»olyan... befektetést igényelnek, amely — 01j termék- vagy foldrajzi piacra valo belé-
pés céljabol készitett lizleti terv alapjan — meghaladja az el6z0 5 évben elért atlagos
éves arbevétel 50 szazalékat” A médositas utan az Gj ACSR 21. cikk 3) bek. a ma-
gas novekedési potencialt mar az iizleti tervben megjelend 0j gazdasagi tevékenység
alapfeltételéhez koti. A KSH kérdéivének vonatkozasaban pedig nem kizaroélagos,
masodlagos elem (KSH, 2022a:2).

A szignifikans eltérésre, miszerint a jogi fogalmak kozott csupan egy helyen
bukkant fel a magas novekedési potencial mint definicios elem — ellentétben az tizleti
élet és a tudomanyos vilag fogalmaival — Karsai (2021:30) szolgal magyarazattal,
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amely szerint korményzati szempontbdl nehéz (ex ante) eldre jelezni azt, hogy mely
vallalkozasok képesek a gyors novekedésre. Magas novekedésii vallalkozasokon az
OECD/Eurostat (2007:82) azokat a vallalkozasokat érti, amelyek harom éven ke-
resztiil évi husz szazalék folotti, a foglalkoztatottak szdmaban vagy az arbevételben
megnyilvanuldé novekedést érnek el. Az utdbbi definicié pedig utdlagos (ex post)
jellege miatt alkalmatlan a potencial kiszilirésére.

Kérdés, hogy ez a meghatarozas miként viszonyul mas fogalmi elemekhez: on-
magaban az innovacio vagy az innovativitas kritériumanak teljesiilése sziikségsze-
rien magaval hozza-e a nagy bizonytalansagot és novekedési potencialt? A globalis
piac megcélzasa, az lizleti tervben megtalalhato tartalmi elemek, bizonyos meghata-
rozott tevékenységformak vagy a specialis finanszirozasi igény eldfeltételei-e a nagy
novekedési potencialnak (és bizonytalansagnak)?

11.1.1. Nagy novekedési potencial (bizonytalansdag) = innovacio?

A) Az innovaci6 fogalma

A feltett kérdés megvalaszolasahoz elszor célszerii szamba venni, hogy az
egyes definiciok milyen modon utaltak az innovacio kdvetelményére, és ezek tartal-
milag mennyire feleltethetéek meg a modern innovacié fogalmanak.

Ries (2011) szerint az 0j termék vagy szolgaltatas 1étrehozdsa mint a startup
célja értékelhetd innovaciora utald fogalmi elemként.’ Kadas (2013) szerint a startup
a versenyeldnyét valamilyen technologiai vagy iizleti innovaciora alapozza. Koll-
dden innovativ technoldgiaval és/vagy tizleti modellel torténjen. Kornyei (2014) ugy
fogalmaz, hogy a startup egy technologiai innovacioé eredményeképpen 1étrejott arut
visz piacra. Fogarassy & Bakosné Borocz (2016:20) szerint a startupvallalkozés egy
innovaciora vagy mar meglévd 0j technologiai alkalmazasra épiti miikodését. Barta
& Pitlik (2017:2) megfogalmazasaban a startup ,,egy... innovativ vagy innovativnak
gondolt, féleg szellemi terméket fejlesztd tarsasag...”

A jogi definiciok kozott a Kr. az innovacio feltételei kapcsan a 2.§ f) pontban a
2014. évi LXXVI. torvény 3. § 6. pontjara hivatkozik. Az unios jogforrasok kapcsan
az 0j ACSR modositasa el6tt, a 21. cikk (5) bekezdésében a tamogathato vallalkozas
kapcsan vagylagos feltételként jelent meg. Eszerint a vallalkozasok nagy novekedési
potencialjanak a zaloga az (1j termék- vagy foldrajzi piacra valé belépés (4j ACSR 21.

° Ries maga is kifejti, hogy a startupvallalkozasok vonatkozasaban az innovaciot is fogalmi elem-
nek tartja (2011:35).
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cikk 5 bek. c). Ezzel szemben az iy ACSR hatalyos verzidja mar a vallalkozas szem-
pontjabdl 1 gazdasagi tevékenységhez koti a magas novekedési potencialt (21. cikk
3. bek. c). Az Gj ACSR 22. cikk (5) bekezdése szerint az indulé innovativ vallalkozas
innovativitasat vagy egy filiggetlen szakértdi értékelés kell, hogy alatdmassza, vagy
az 0sszes miikodési koltség legalabb 10 szdzalékat kell, hogy kitegyék a kutatas-fej-
lesztési koltségek (1j ACSR 2. cikk 80. pont).

A KSH 2445-6s kérdéivének szempontjabol elsddleges elem, hogy innovacios
tevékenységet végezzen a startup, ami megjelenhet termékinnovacioként (aru, szol-
galtatas), vagy iizletifolyamat-innovacioként (KSH, 2022a:2).

10. tablazat

A negyedik Oslo kézikonyv és az 1ij Inno. tv. definiciéinak 6sszehasonlitasa

Negyedik Oszlo-kézikonyv uj Inno. tv.

Eredeti szoveg

Sajat forditas

Torvényszoveg

A business innovation is a new
or improved product or busi-
ness process (or combination
thereof) that differs significant-
ly from the firm's previous pro-
ducts or business processes and
that has been introduced on the
market or brought into use by
the firm. in 33. o.

Az iizleti innovacio egy 0j vagy
tovabbfejlesztett termék vagy
lizleti eljardas (vagy ezek kom-
binacidja), amely jelentésen
kiilonbozik az adott vallalkozas
korabbi termékeitdl vagy folya-
mataitol, és amelyet bevezetett a
piacra, vagy hasznalatba vett a
vallalkozas.

3.§ 6. innovdcio: egy 1j vagy
tovabbfejlesztett termék vagy
folyamat, vagy ezek kombina-
cidja, amely jelentésen kiilon-
bozik a jogi formdjatol vagy
finanszirozasi modjatol fiigget-
leniil az adott szervezet korabbi
termékeitol vagy folyamataitol,
és amelyet termék esetén a po-

tencialis felhasznalok szamara
elérhetové tettek, vagy amelye-
ket folyamat esetén a szervezet
hasznalatba vett...

Forras: Sajat szerkesztés az Oslo kézikonyv és az 0j Inno. tv. alapjan.

A 2014. évi LXX VL. torvény (4j Inno. tv.) innovacié fogalma — amire a Kr. is hi-
vatkozik — megkiilonboztet termék- és iizletifolyamat- [eljaras-] innovaciot (Uj Inno.
tv. 3.§ 6. pont a) és b). A hatalyos innovaciéfogalmat és kategorizalast a 2019. évi
CXXIII. torvény iktatta be, a modositd jogszabalyhoz tartozé miniszteri indokolas
igy hatarozza meg a valtozas céljat: ,,az egység megteremtése az EU- és az OECD-
dokumentumokban hasznalt fogalomrendszer ¢s a torvény értelmezd rendelkezései
kozott”!. A teleologikus értelmezés segitségével tehat az a kovetkeztetés vonhato le,

10 Végs6 elbterjesztéi indokolas a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciordl szold
2014. évi LXXVI. torvény ¢és egyes kapcsolodo torvényi rendelkezések modositasarol szolo 2019. évi
CXXIII. térvényhez — Indokolasok Tara 2020/5., 2023.06.27. https://jogkodex.hu/doc/5872432
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hogy a jogalkot6é meg akart felelni OECD/Eurostat (2018) (Oslo kézikdnyvi itmuta-
Kadas (2013); Kollmann et al. (2015); Kornyei (2014); Fogarassy & Bakosné Bo-
rocz (2016), valamint az Gj ACSR 2. cikk 80. pont szerinti definicié az innovéciora
(részben vagy egészben) mint technologiai innovaciora tekint, eltéréen a negyedik
Oslo kézikdnyv és az uj Inno. tv. altal hasznalt fogalommal, amely iizleti innovacio. Az
innovaciot sokaig értelmezték technoldgiai jellegi valtozasként (fechnological product
and process), ami viszont a szolgaltatészektorban keletkezd innovaciokkal szemben
kirekeszt6 volt. Ennek kovetkeztében a 2005. évi Oslo kézikonyvi itmutatd (harmadik
Oslo kézikdnyv) mar szakitott a pusztan technoldgiai jellegli innovacié gondolataval
OECD/Eurostat (2005:46). Eszerint a pusztan technoldgiai jellegli innovacioé gondolata
meghaladott, bar az {izleti innovacio jellegébdl eredden nehezebben mérhetd.

B) Az innovaci6 viszonya a nagy ndévekedési potencialhoz (bizonytalansaghoz)

A negyedik Oslo kézikdnyv innovaciofogalma nem hataroz meg magas kove-
telményt azzal szemben, hogy mi tekinthetd innovacionak: csupan jelentésen kell
kiilénboznie az adott vallalkozés korabbi termékeitdl vagy folyamataitol (OECD/Eu-
rostat, 2018:33). Ennek oka — a fentiekkel dsszefiiggésben — az, hogy ennek célja az
innovacié mérése. Ennek azzal tesz eleget, hogy az innovacio terjedését (diffusion)
vizsgalja, tehat a cél a terjedés, vagyis a vallalkozas altal mastol atvett innovacio
mérése (OECD/Eurostat, 2005:18; OECD/Eurostat, 2018:129).

Ebbdl adédodan kérdés, hogy ha az Gjdonsag magasabb fokat kérnénk szamon —
Kollmann et al. (2015) a kiemelked6 innovativitast szabjak meg feltételnek — akkor
eljuthatunk-e odaig, hogy a nagy novekedési potencialt az innovacié bizonyos foka-
val dssze lehessen kotni.

A negyedik Oslo kézikonyv — bar nem az {izleti innovacié fogalmi meghataroza-
saban —kiilonbozd innovacids szinteket hatarol el: a vilag, a vallalkozas piaca szdmara
vagy a vallalkozas szamara 1ij innovacios szintet (OECD/Eurostat, 2018:77). Onmaga-
ban viszont az, hogy mekkora tjdonsag képezi az innovacio alapjat, nem fligg ssze
azzal, hogy az innovacid milyen litemben tud elterjedni, és ebbdl mekkora nyereséget,
illetve novekedést tud realizalni a vallalkozas. Emiatt az uj ACSR 21. cikk (5) ¢) pont-
jaban irt, mar modositott kritériuma kapcsan is fontos a fenti allitast szem elott tartani,
amely szerint a gyors titemii ndvekedés nem az Gjdonsag fokaval all sziikségképpen
kapcsolatban. Ezt ismerhette fel a jogalkoto, amikor a magas novekedés lehetoségét
nem az Uj termék- vagy foldrajzi piacra valo belépéshez, hanem a vallalkozas szamara
11j gazdasagi tevékenység megkezdéséhez kotétte (aj ACSR 22. cikk 3. bek.).
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11.1.2. Nagy novekedési potencidl (bizonytalansag) és egyéb fogalmi elemek

A) A globalis piac megcélzasa

A globalis piac megcélzasanak kovetelménye megjelenik a kovetkezd szerzok-
nél: Kéadas (2013), Dobos (2015), Fogarassy & Bakosné Borocz (2016)."" A jogi fogal-
mak koziil az aj ACSR 21. cikk (5) ¢) pontja attételesen tett utalast az 0j termék- vagy
foldrajzi piacra vald belépés tamogatasaval a globalis ambiciokra, a KSH kérdo-
ivében mint masodlagos fogalmi elem szerepel. A kockazatit6ke-piaccal kapcsolat-
ban pedig Karsai hangstlyozza, hogy jellegébdl adodoan csak globalizalt médon tud
miitkodni (KSH, 2022b:1025).

Onmagéaban a nemzetkdzi piacra vald termelés vagy annak megcélzasa még nem
garantalja a nagy novekedési potencialt, viszont fontos elofeltétele annak. Megfor-
ditva: az a vallalkozas, amely iizleti modellje alapjan nem a nemzetkozi piacra ter-
vez, nem fog tudni olyan szignifikdns ndvekedést elérni, amellyel a startup nagy bi-
zonytalansagi kovetelményének eleget tehetne. Statisztikai oldalrél ellenben érthetd,
hogy a potencialis startupvallalkozasok kisziirése végett a megvalosult kiilfoldi pi-
acra termelés nem elsddleges szilikitd szempont, bar fontos figyelembe venni, hogy a
nagy ndvekedési potencidlnak eldfeltétele.

B) Uzleti terv

A nagy novekedési (bizonytalansagi) faktor masik potencialis indikatora maga
az iizleti terv, amelynek mindsitésével a fogalmak koziil egyediil az Gj ACSR 21.
cikk 5 bek. ¢) pontja foglalkozik. Az {izleti terv segithet annak a feltérképezésében,
hogy a vallalkozas szandékozik-e példaul globalis piacra Iépni, ezért ebbdl a szem-
pontbdl szolgalhat fogddzoként, viszont Blank & Dorf (2012) startupfogalméaval élve
a bizonytalansagnak pontosan az az esszencidlis eleme, hogy az intézmény még ke-
resi a skalazhato, megismételhetd és nyereséges lizleti modellt. A Ries (2011) altal
(is) emlitett szélsdségesen bizonytalan feltételek miatt életszerli az a szituacio, hogy
a startupvallalkozasnak — eredeti elgondolasaval szemben — gyokeresen 0j koncepci-
6t kell kidolgoznia, amely ellentétes a korabbi elképzeléseivel és terveivel '

1" A magyar szerzok kiilon hangsulyt fektetnek a nemzetkozi piac megcélzasanak motivumara,
aminek oka gyokerezhet abban, hogy egy tengerentuli forras az USA méretei, valamint a vilagpiaci és
jogi dominanciaja miatt melldzheti ezt a kritériumot.

12 Ries (2011:76-77) szerint a startup feladata, hogy az alkotas-mérés-tapasztalas ciklust minima-
lis raforditassal és a legkevesebb fejlesztési idovel tudja bejarni. Ennek a végén iranyt kell valtani, ha
az eredeti elgondolas mellett valo kitartas a tovabbiakban mar nem indokolt.
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C) Specialis tevékenységtajtak
A harmadik megvizsgalandé kérdés, hogy bizonyos specialis tevékenységfajtak
végzése biztosithatja-e a startupvallalkozasok szamara a névekedési (bizonytalansa-
gi) potencialt. Barta & Pitlik (2017) példaul azt allitja a startupvallalkozasrol, hogy
foleg szellemi terméket fejleszto tarsasag. Az MDSS (2016:22-23.) ezzel az indokkal
veti el az ilyen jellegli megkotéseket: ,,egy ilyen gyorsan valtozo vallalkozoéi kornek
rugalmas szabalyozasra van sziiksége, és mert startupok szinte minden dgazatban
lehetnek”. Gompers (1994:3) pedig utal arra, hogy nem csak a high-tech cégek voltak
a kockazatitéke-befektetések targyai az 1960-as és 1970-es években az USA-ban
sem, ezért az ilyen fajta lehatdrolds nem célravezetd. A KSH (2022a:2) azon allas-
pontja is megkérddjelezhetd, hogy a startup egy Stletre épiti a tevékenységét, ezért
kevés melléktevékenységgel foglalkozik mas vallalkozasokhoz képest. A magas bi-
zonytalansagi tényez6 kdvetkezménye, hogy a startup ugyan indulhat egy otlettel,
viszont alacsony a valdsziniisége annak, hogy nem kell jjragondolnia az alapkon-
cepciot.”® Mivel a tevékenységi kor valtozasa miatti valtozasbejegyzési eljarasnak
illetékvonzata'* van, célszerti tobb melléktevékenységet megjelolni az alapitaskor,
igy a KSH (2022a) fenti allitdsa nem allja meg a helyét. Bizonyos jogi normak (Kr. és
EuVECA-rendelet) ugyan lesziikitik azokat a (f6- és mellék-) tevékenységeket, ame-
lyeket — az altaluk hasznalt meghatarozas szerint — egy startupvallalkozas végezhet.
Hangsulyozom viszont, hogy nem azt fektette le a jogalkoto, hogy milyen szektorok
teriiletén kell (fo)tevékenységet folytatnia a startupvallalkozasnak, hanem — a pozi-
tiv helyett — negativ moédon, egyes (f6)tevékenységeket kizart a korbol.'s Az aj ACSR
22. cikke az indulo vallalkozasnak nyujtott tamogatas kapcsan egy specialis feltételt
tartalmaz: nem egy masik véllalkozas tevékenységét vette at (4j ACSR 22. cikk 2.
bek. a) pont). Ez a meghatarozas, amely feltételezhetden a startup altal megtestesitett
innovaci6 egyediségét kivanja a tevékenységén keresztiil garantalni, véleményem
szerint felesleges, mert az innovacio tjjdonsaga nem all dsszefiiggésben a nagy no-
vekedési potenciallal, és redlis az a lehetdség, hogy az innovacio eléallitdja nem tud
olyan sikeres lenni a hasznositasban, mint mas vallalkozas, ezért azt értékesiti.

13 Lasd a Ries altal irottakat az igazolt tapasztalat megszerzésének fontossagarol, amit sajat, az
IMVU-nal szerzett tapasztalatai alapjan allit (2011:43-51.).

141990. évi XCIII. torvény 45. § (3b) illetve kozzétételi koltségtéritést is kell fizetni ilyenkor
22/2006. (V. 18.) IM rendelet 5. § (1)

5 Ennek oka egyrészt mas szabalyoknak vald megfelelés (lasd.: Kr. 6. § [2] bek.), masrészt bizo-
nyos szektorok stabilitasanak a megérzése lehet.
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D) Specidlis finanszirozasi igény
A specialis finanszirozasi igény kovetelményére Damodaran (2009) is utal de-
(2014) ugy fogalmaz, hogy a startup ,,a miitkodés¢hez sziikséges anyagi forrasokat és
eszkozoket, tulnyomorészt harmadik személyektdl szerzi”. Barta & Pitlik (2017) is a
specialis finanszirozasi igényre utal, amikor az alabbi megallapitast teszi a startup-
vallalkozassal kapcsolatban: ,,a jovo kellden részletes ismerete hianyaban kockazatot
vallal a tulajdonosok és a befektetok karara...”. Amellett, hogy a megfogalmazas
meglehetdsen pontatlan, a befektetd és a tulajdonos elvalasztasa annyibdl lehet indo-
kolt, hogy a befektetd bizonyos befektetési formakban nem szerez tulajdoni részese-
dést, viszont valamennyi befektetd és startuptulajdonos kockazati kozosséget vallal,
vagyis a kar helyett a kockazat kifejezés alkalmazasa tekinthetd célravezetonek.
A jogi meghatarozasok tekintetében a Kr. azon kritériuma tartozik ide, amely el6ir-
ja, hogy a vallalkozas még nem képezte kockazatitokealap-kezeld befektetésének a
targyat (Kr. 2.§ d) pont). Tagabb kontextusban — de rendszertanilag ide sorolva — az
Gj ACSR 21. cikkének azon kikétése is ide tartozik, amely szerint az elsé kocka-
zatitOke-befektetéskor a tamogathatd vallalkozas t6zsdén még nem jegyzett piaci
szerepld kell, hogy legyen.
Osszességében a specialis finanszirozas mint kévetelmény logikai kapcsolatban
all a nagy novekedési potenciallal, annak kovetkezményeként értelmezheto.

11.2. A kis meret és korai életszakasz kovetelményei
11.2.1. Kis méret

Fogarassy & Bakosné Bordcz (2016) szerint a startupvallalkozas a foglalkozta-
tottak szama alapjan akkor kis méretti, ha jellemzdéen 250-nél kevesebb alkalmazott-
ja van. A Kr. a foglalkoztatotti 1étszamot 2 és 20 f6 kozé teszi, éves nettd arbevétel
szempontjabol pedig 100 milli6 forint ala helyezi a kis méret kovetelményét. Az 0j
ACSR 21. cikk 5) bek. és az EuWECA-rendelet a foglalkoztatotti 1étszamot 250 £6
alatt hatarozza meg, ugyanakkor az éves nettd arbevételnek 50 milli6é alatt vagy a
mérlegf6dsszegnek 43 millid euro alatt kell lennie — ezzel megfelelve a Kkv-ajanlas
kritériumainak. Az Gj ACSR 22. cikk a Kkv-ajanlas szerinti kisvallalkozas kovetel-
ményeit tartja szem el6tt, igy 50 {6 alatti foglalkoztatotti 1étszam, 10 milli6 eurod éves
nett6 arbevétel vagy mérlegfédsszeg alatt szabja meg a kis méret hatarait. A CDSM-
irdnyelv a 10 milli6 eur6 alatti éves forgalom kovetelményét irja el6. A KSH pedig
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— a Kr.-hez hasonléan — 20 f6 alatti foglalkoztatotti 1étszamban és 100 millié forint
alatti éves nett6 arbevételben hatarozza meg, hogy mit ért kis méreten.

A fenti 6sszegzésbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a méretbeli megkdtések
elsdsorban a jogszabalyi és a statisztikai meghatarozasokban jelentek meg, bar
a Kbftv. implicit fogalmi meghatarozasabol kikeriilt a kisvallalkozas mint szlikitd
kritérium. A jogi jellegli definiciok, amelyek a startupvallalkozas fogalmi eleme-
ként a kis méret kdvetelményét tartjak szamon, valamilyen kedvezmény megadasa
végett alakultak igy. A Kr. az adojog, az 4j ACSR az allami timogatasok, az Eu-
VECA (implicit modon) specialis megjelolés, a CDSM-iranyelv pedig a szankciok
szempontjabol kinal kedvezdbb feltételeket a startupvallalkozasoknak. Statisztikai
f6s alkalmazotti 1étszamot. Véleményem szerint — ahogy az innovacié fogalmanal
is lathato volt — statisztikai szempontbol érdemesebb nagyobb cimzetti kort vizs-
galni, mint a normaalkotas szempontjabol meghatarozott legsziikebb paramétereket
kovetni. A nagyobb mérési értékek megadasaval lehet érdemben kovetkeztetéseket
levonni arra nézve, hogy mennyire sikeresek azok a jogalkotasi aktusok, amelyek
tag értelemben véve tamogatni kivanjak a startupvallalkozédsokat.

Mivel a Kr. fogalmat leszdmitva az 0sszes jogi meghatarozas a Kkv-ajanlas fo-
galmi paramétereihez (kkv és kisvallalkozas) igazitja a kis méret definicios elemeit,
kérdés, hogy a kkv mint fogalom 6nmagaban csak a vallalkozas méreteire ad-e meg-
kotést, vagy a vallalkozas onallosagara is.

A) Kis méret és 6nallosag

Az 6nallosag mint fogalmi elem megjelenik Fogarassy & Bakosné Bordcez (2016)

és a Kr. meghatarozasaban egyrészt abbol a szempontbol, hogy a vallalkozason koc-
kazatitOkealap-kezeld befektetést nem eszkozolt, masrészt a tarsasadg nem rendel-
kezik mas tarsasadgban tulajdoni részesedéssel (Kr. 2.§ d-e). A Kkv-ajanlas szerinti
kkv-fogalom pedig a gazdasagi tevékenység végzésébol, a méretbeli megkdtésekbol
¢és az Onallosag kritériumaibol tevédik 6ssze (Kkv-ajanlas, 2003:1-3. cikk). Az 6nal-
losag feltétele, hogy a vallalkozas ne mindsiilhessen se partner-, se kapcsolt vallalko-
zéasnak (Kkv-ajanlas, 2003:3. cikk 1. pont). Az a vallalkozas tartozik ide, amelyben
mas vallalkozasnak a jegyzett tokébdl vagy szavazati jogokbol vald részesedése nem
éri el a 25 szazalékot, illetve maganak a vallalkozasnak nincs mas vallalkozasban
ugyanilyen aranyt meghaladd részesedése a jegyzett toke vagy a szavazati arany
alapjan (Kkv-ajanlas, 2003:3. cikk 2. pont). Eszerint egyszerre van sz6 a vallalkozas
fliggetlenségérol €s a vallalkozastol valo fliggetlenségrol. A Kkv-ajanlas kivételként
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hatarozza meg a kockazatitoke-befektetd tarsasagokat (venture capital companies),
az lzleti angyalokat (business angels), az egyetemeket (universities) és a nonprofit
kutatohelyeket (non profit research centers), ami értékelhet6 a startupvallalkozasok-
nak tett egyfajta gesztusként — ezzel is kihangsulyozva, hogy a startup szétfesziti a
kkv fogalmi kereteit (Kkv-ajanlas, 2003:3. cikk 2. pont [a] és [b]).

Osszességében tehat megallapithato, hogy az EU allami tAmogatési jogpolitikdja
a startupvallalkozasokat a kkv fogalmi elemein beliil kezeli, ahogy ez rendszerta-
nilag is megmutatkozik az uj ACSR szerkezetén'®. A kkv mint kategoria azonban
nem pusztan egy méretbeli kategoriat jelol, hanem gazdasagi eréforras-allokaciot is,
vagyis nem azoknak a vallalkozasoknak a kényszert kdzossége, amelyek bizonyos
mutatok (foglalkoztatotti rata, éves nett6 arbevétel és mérlegfoosszeg) alatt teljesite-
nek, hanem mindemellett még 6nalldak is (és gazdasagi tevékenységgel foglalkoz-
nak). A startup szamara a méretbeli megkdtések ugyan iranymutato6 jellegiiek lehet-
nek, viszont az 6nallésag szempontjabol lathatdan mas fogalmi kategéridba esnek.

11.2.2. Korai életszakasz

Arra, hogy a startupvallalkozas fogalma egy meghatarozott életciklushoz tar-
sithat6, mar Blank & Dorf (2012) is felhivja a figyelmet, amikor az ideiglenes in-
tézmény szokapcsolatot hasznalja. Kadas (2013) az indul6 vallalkozas jelz6t emliti.
Cumming & Johan (2009) implicit megfogalmazasaban is elokeriil a korai fazis jel-
z0ként. Damodaran (2009) a startupvallalkozassal szemben a korai fejlédési szakasz
kritériumat tamasztja. Kollmann et al. (2015) a tiz évnél fiatalabb megkotéssel ha-
tarozzak meg a korai életszakaszt. Kornyei (2014) indul6 vallalkozasrol ir a startup
kapcsan. Fogarassy & Bakosné Borocz (2016) az 6t évnél fiatalabb jellemz6t tekinti
a startup fogalmi elemének.

A Kr. a korai fazisu vallalkozasok kapcsan harom évet (Kr. 2.§ a) kot ki. Az
j ACSR a tamogathat6 vallalkozassal szemben a korai életszakasz kovetelményét
opciondlis elemként hatarozza meg az alabbiak szerint: semmilyen piacon nem mi-
kodott még, vagy pedig hét éve kezdte meg piaci miikddését (21. cikk 5.). Az induld
vallalkozas kapcsan az uj ACSR a legfeljebb 6t éve tortént bejegyzés kovetelményét
tamasztja (22. cikk 2. bek.). A CDSM-iranyelv szerint a startupkedvezmény feltéte-
le, hogy kevesebb mint harom éve elérhetd a nagy nyilvanossag szamara a tartalom-

16 Azaltal, hogy az uj ACSR-ben a 21. és a 22. cikk a 3. szakaszon, vagyis a kkv-k finanszirozasi
eszkozokhoz valo hozzaférését eldsegitd tamogatasan beliil talalhatoak.
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megoszto/vallalkozas (17. cikk 6. bek.). A KSH 2445-6s kérddive szerint a legfeljebb
hét éve alapitott vallalkozasok eshetnek a startupfogalom korébe (KSH, 2022a:2).

A Kkorai életszakasz kovetelménye Osszhangban all a startup sziik értelemben
vett jelentésével is, mert a kifejezés — a kockazatitoke-befektetésnél kifejtettek alap-
jén — a vallalkozasnak egy adott létszakaszara (és a hozza tartozd finanszirozasra)
utal. A forrasok elemzésének kovetkezményeként megallapithato, hogy a szakiroda-
lomban konkrét szamok szintjén a legfeljebb 10 vagy 5 éve tortént alapitas testesiti
meg a korai életszakasz kdvetelményét. A jogi definiciok kapcsan megjelenik a 3,
5 és 7 év, illetve egyes meghatarozasok a vallalkozas'” alapitasatol (bejegyzésétol),
mig mas fogalmak az adott tevékenység végzésének megkezdésétdl szamitjak a
megjelolt idéintervallumot.

Kovetkeztetések

A fent elvégzett 0sszehasonlitas tanulsagait dsszegezve a startup fogalmanak
jogi kidolgozasa szempontjabol az alabbi valtoztatasok indokoltak. Az unids szinten
indokolt az tij ACSR rendszertani atstrukturalasa. A kockazatfinanszirozasi tamoga-
tasnak (21. cikk) és az innovativ indulo kisvallalkozasnak (22. cikk 5. bek.) a kkv-k
finanszirozasi eszk6zokhoz valo hozzaférését elosegitd tdmogatas helyett a kutatas-
fejlesztési és innovacids tamogatas alatt lenne a helyiik. A jelenlegi felosztasbol le-
vonhato az a hibas kovetkeztetés, hogy a startupvallalkozas valamiféle innovativ
kkv-ként kezelheto.

A kis méret kritériuma nemcsak a foglalkoztatotti 1étszam, éves nett6 arbevétel
vagy mérlegféosszeg, hanem az 6nalléosag szempontjabdl is allit kdvetelményeket a
vallalkozasok elé. Utdbbi kapcesan érdemes lenne a kisvallalkozést és a startupvallal-
kozast kiilon kezelni. Amig a kkv esetében a szlikebb értelmezés, addig a startupnal
(tekintettel a kockazatitoke- és az lizletiangyal-befektetdkre) a kiterjesztébb szaba-
lyozas indokolt. Eletszer(i, hogy finanszirozasi igényeik kielégitése soran a startu-
pok elveszitik 6nallosagukat (hosszu tavon a startuptulajdonosok sikeres kilépésben
vagy a tozsdére vald bevezetésben gondolkodnak).

Normativ rendelkezéseivel dsszefiiggésben az ACSR két kihivasra kell, hogy
valaszoljon. Az egyik a magas ndvekedési potencial hatékony koriilirasa, a masik az
innovacio (innovativitds) fogalmanak aktualizaldsa. Az eldbbi esetében a nehézséget
az ex ante jellegli szabalyozas okozza, amelyre eddig a konkrét megoldasi javaslatot
az 0j ACSR 21. cikk 3. bek. ¢) pontja szolgaltatta. Pozitiv tendenciaként értékelhetd,

17 Feltételezve, hogy az gazdasagi tarsasagi formaban mikodik.
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hogy az j ACSR a magas novekedési potencial lehetdségét mar nem koti 1j termék-
vagy foldrajzi piacra valo belépéshez, hanem az aktualizalt innovaciéfogalmakkal
Osszhangban a vallalkozas szamara 0j gazdasagi tevékenység kialakitasat varja el.
A magas novekedési képesség lizleti terv alapjan torténd mérése iddigényes és bii-
rokratikus (egyedi vizsgalattal jar, és nem egyértelmuiek a szempontok). Ennek ko-
vetkeztében érdemesebb azt a hataron atnyuld kereskedelmi tevékenységhez kotni:
ha egy vallalkozas akar az MVP szintjén képes bekapcsolodni a nemzetkozi ke-
reskedelembe, akkor teljesiti a magas novekedési potencial kritériumat. Statisztikai
szempontbdl pedig érdemes a nemzetkdzi kereskedelem kilatasba helyezésére rakér-
dezni a vallalkozonal (ennek hidnydban ugyanis az elméleti lehetdség sem all fenn).

Az innovacid kovetelményével kapcsolatban lényeges a korszer(i fogalomhasz-
nalat. A kutatasi-fejlesztési koltségek mellett nem korlatozodhat az innovativitas
pusztan a technolégiai innovéaciéra (3j ACSR 2. cikk 80. bek.), hanem azt ki kell
bdviteni a negyedik Oslo kézikdnyv mintdjara a tdgabb értelemben vett {izleti inno-
vaciora.

A hazai jogalkotasban a startup-okoszisztémat serkenteni kivano, tagabb érte-
lemben vett allami tAmogatéas (adokedvezmény) manifesztacidjaként a Kr. s annak
definicidja jelenik meg. Az innovacid szempontjabol naprakész fogalommal operal
a meghatarozas, viszont legnagyobb hianyossaga, hogy nem tartalmaz semmilyen
paramétert a magas ndvekedési potencial koriilirasara. Ebben az esetben is — az uni-
0s jognal leirottak alapjan — a nemzetkdzi kereskedelem meglétének szdmonkérése
indokolt. A korai életszakaszt illetden a Kr. tulsdgosan sziik paramétereket hataroz
meg. A nyilvantartasba vételtdl eltelt id6 figyelembevétele a célravezetdbb a keres-
kedelmi tevékenység megkezdése helyett (1j ACSR 21. cikk), viszont érdemes lenne
az 0j ACSR 22. cikk értelmében 6t évre kitolni a hatart. Az éves nettd arbevétel és
mérlegfédsszeg vonatkozasdban célszerii szintén a 22. cikk iranymutatasa alapjan a
10 milli6 eurdt kitlizni fels6 limit gyanant.

Osszefoglalas

Jelen tanulmany az iizleti élet, a szakirodalom ¢és a statisztika megkozelitései
alapjan tekintette at és elemezte a Magyarorszagon hatalyos jogi szabalyozas start-
upfogalmait és az egyes fogalmi elemek helyénvalosagat, valamint azok fejlodését
és fejlesztési lehetdségeit.

A tanulmany kihangsulyozta, hogy jogi oldalrdl azért kapott ekkora figyelmet a
kis méret, mert ez a specialis elem szolgal a — tag értelemben vett — allami tamogatas
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alapjaul. A startup koriilirdsahoz a kkv foglalkoztatotti 1étszamara, az éves nettd
arbevételre és a mérlegfédsszegre vonatkozo kritériumainak a hasznalata indokolt,
viszont az 6nallosag terén érdemes lenne nagyobb foku szeparaciot alkalmazni.

A tanulmany megallapitotta, hogy a magas névekedési potencial kritériuma a
jogi definiciok dontd tobbségébdl hianyzik, ennek az oka, hogy — ellenben a kis
mérettel — nehéz objektiv és hatékony eszkdzokkel koriilirni. Onmagéaban az inno-
vacio megléte még nem garantalja a jelentds ndvekedési potencialt, viszont a startup-
okoszisztéma ¢s a kockazatitéke-befektetések innovaciora gyakorolt hatasai (Kar-
sai 2021b:25) miatt a startupok szorosabban kapcsolédnak az innovacidhoz, mint a
kkv-hoz. A tanulmény felvetése: egy masik ilyen kisegitd feltétel a hataron atnyulo
kereskedelemi tevékenység folytatdsanak elvarasa, amelynek megkovetelése mind
unids, mind hazai szinten indokolt.

Az elmult évtizedek rohamos atalakulasa kovetkeztében az innovacio fogalmat
is folyamatosan ujra kell értelmezni, ennek jegyében a naprakész (iizleti) innovaciod
fogalmat kell mérvadonak tekinteni mind a jogalkotas, mind a statisztika szamara.

Jelenleg a jogi definiciok terén nincs koherencia, mivel eseti jelleggel egymastol
elkiiloniilten Iétezd startupfogalmak alakultak ki. Adodik a kérdés, hogy a sokfé-
le szempont alapjan sziiletett sokféle definicié kozott sziikség van-e egy egységes
mag startupfogalomra. Véleményem szerint a mag startupfogalom létrehozhatd, ha
az fOszabalyként altalanos jelleggel lenne irdnyadd, és csak indokolt esetben lehet-
ne eltérni annak paramétereitdl azért, hogy ezaltal atlathatobb szabdlyozas jojjon
létre. Ennek a harmonidnak a megteremtése érdekében praktikus lenne az allami
tamogatasok szempontjabdl 6sszehangolni a jogi fogalmakat és tisztazni a kkv-ktol
vald kiilonallasukat. Az addjogi szabalyozasokat szintén az allami timogatasoknal
hasznalt fogalmi elemekhez célszeri igazitani, az indokolt eltérések (példaul speci-
alis 1étszakaszba torténd invesztalas) megtartasaval. Jelen tanulmany a hazankban
hatalyos jogi szabalyozast vette vizsgalddasa kozéppontjaba, igy a kutatas jovobeni
iranya lehet mas orszag szabalyozasaival vald 0sszevetése, a startup fogalmanak a
scale-up vallalkozashoz valo viszonyitésa, illetve a nyilvanos befektetési és tamoga-
tasi szerz6dések alapjan kirajzolddo startupfogalom feltérképezése.
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