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Véarhegyi Eva konyve a széles kozvélemény szamdra is kozérthetGen, de nagy szak-
tudassal vezeti végig az olvasot azon a folyamaton, amelynek célja, hogy a 2010-et
kévetben hatalomra keriilé Orban-kormanyok minél nagyobb befolyadst szerezzenek
a magyar bankrendszer felett. A konyv részletesen elemzi a folyamat lépéseit a bank-
szektor egyes szegmensei szerint sorra véve azokat. A Magyar Nemzeti Bank (MNB),
a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) és az Eximbank politikai ,,elfoglalasanak” elem-
zése utan azt mutatja be, hogyan keriilt sor a magantulajdonii bankok feletti po-
litikai befolyas kovetkezetes kiépitésére: Hogyan szamolta fel a kormany el6bb a
takarékszovetkezeti szektort, hogy annak, valamint a Magyar Kiilkereskedelmi Bank
(MKB) és a Budapest Bank (BB) bazisan létrehozza az OTP versenytarsanak szant
nagybankot, az MBH Bankot? Hogyan jutalmazta, illetve biintette a kiilfoldi tulaj-
donban marado bankokat, hogy , megszeliditse azokat”, illetve milyen az OTP-vel
valo, ellentmonddsos viszonya? A kényv utolso fejezetében, illetve a kényvet befejezo
zarogondolatokban pedig a korabban bemutatott tulajdonosi struktura és miikodési
rendszer altal kiépitett haveri rendszer sajatossagait és kockdzatait veszi szamba a
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Abstract

Review on the book of

Eva Varhegyi: The occupation of the banking system — How the political
power is putting the banks at the service of the political power
(Magyar Narancs books, Tea Publishing House, 2023, 254 pages)

KATALIN MERO

Eva Varhegyi’s book guides the reader through the process aimed at giving the Orban
governments that came to power after 2010 as much influence as possible over the Hungarian
banking system. The book is easy to read for the public yet written with great expertise. The
book analyses in detail the steps in this process, broken down by segments of the banking
sector. Following an analysis of the political “occupation” of Magyar Nemzeti Bank, Hungarian
Development Bank (MFB) and Eximbank, it shows how political influence gained over private
banks was consistently built up: How did the government first liquidate the cooperative banking
sector in order to create MBH Bank, a large bank intended to compete with OTP, on the basis
of cooperative banks, the Hungarian Foreign Trade Bank (MKB) and the Budapest Bank (BB).
How it rewarded and punished foreign-owned banks to “tame them”, and what its controversial
relationship with OTP was. The final chapter of the book, and the concluding reflections, take
stock of the peculiarities and risks of the crony system set up by the ownership structure and
operating system described earlier.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G21, G28, P14.
Keywords: banking policy, bank ownership, transit nationalization, crony system.

A kérdés, amit Varhegyi Eva konyvének alcimében tett fel, és ami a konyv
vezérfonalat adja, sesmmiképpen nem tekinthetd Gjszertiinek abban az értelemben,
hogy a politikai hatalom birtokosai évszazadok ota igyekeznek szolgalatukba allita-
ni a bankokat. Szemléletes példaja ennek az 1694-ben magantulajdonu kereskedelmi
bankként az angol allam finanszirozasara létrehozott Bank of England (BoE) korai
torténete. A BoE alapitd okirata szerint a bank mitkddési engedélyét a parlament
11 év utan barmikor, egyéves felmondasi idével felmondhatta'. Az engedélyért cse-
rébe a bank mar az alapitas évében 1,2 millié font hitelt nygjtott a korméanynak.
A kormany rendre olyankor kezdeményezte a bank engedélyének feliilvizsgalatat,
amikor pénzre volt sziiksége. Cserébe a bank is szamos privilégiumot kapott, pél-
daul az els6, 1697-es Gjratargyalasnal a parlament megtiltotta 0j bankok alapitasat,
¢és a BoE tevékenységébdl szarmazo profitot adomentessé tette. Vagy példaul a BoE
engedélyének a spanyol 6rokosodési haboru finanszirozasa miatt kezdeményezett

! Ez arendelkezés egészen 1844-ig, az Gin. Peel-térvény elfogadasaig volt érvényben.
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1708. évi Gjratargyalasanal a bank 400 000 font kamatmentes hitelt nyujtott a kor-
manynak, amiért cserébe a mar 1étezo részvénytarsasagoknak is megtiltottak, hogy
amennyiben tobb mint 6 tulajdonosuk van, akkor Anglidban banktevékenységgel
foglalkozhassanak (Borz & Grossman 2004).

Szamos hasonld torténeti példat idézhetnénk a bankok és a politika 6sszefond-
dasara. Magyarorszagi példaként a szocialista partallam egyszintli bankrendszeré-
nek banki hitelnydjtasi gyakorlatat emlithetjiik. Ezt éppen Véarhegyi Eva elemezte,
Kornai Janosnak a puha koltségvetési korlat érvényesiilésére vonatkozo kutatasaihoz
kapcsolodva. Az 1980-as évek elejének hazai hitelezési sajatossagaira vonatkozo sta-
tisztikai adatok atfogd elemzése révén arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ,,[a] hite-
lek elosztasa soran a gazdasagpolitikai stratégiajat tiikr6z6 szempontok, [...] illetve
a gazdasagideologiai vagy hatalmi-pozicionalis szempontok [...] a hitelmegtériilés
banki érdeke ellenében jutnak érvényre” (Varhegyi, 1987:122).

Ha azonban a gazdasagtorténeti példak helyett a jelenkor fejlett és fejlédo kapi-
talista orszagainak bankrendszerét elemz6 szakirodalmat nézziik, akkor a politika-
nak a bankokra gyakorolt hatasat jellemz6en nem a privat tulajdonban 1évé bankok
vonatkozasaban, hanem leginkabb az allami tulajdonti bankok esetére szoritkozva
szoktak elemezni. Ennek oka nyilvanvalo: az allami tulajdonban levé bankokat a
kormanyzat altal kinevezett ¢és igy a politikatol fiiggd menedzsmenten keresztiil a
hatalom konnyen fel tudja hasznalni sajat céljai elérésére. Kevéssé jellemz6é azon-
ban, hogy a hatalom a magéantulajdonti bankokat hasznalja fel hatalmi céljai érvé-
nyesitésére, politikai céljai finanszirozasara. Jol illusztralja a bankrendszerek és a
politika kapcsolatanak ezt a sajatossagat Dinc (2005). A tanulmany 43 fejlodo orszag
adatait elemezve kimutatta, hogy a valasztasi években az allami tulajdont bankok
szamottevéen nagyobb mértékben novelik hitelezési aktivitasukat, mint a magantu-
lajdonu bankok.

Varhegyi Eva kérdésfeltevése tehat abban az értelemben tjszerti, hogy a bankok
politikai befolyasolasat nem az allami tulajdona versus magantulajdonu bankok vo-
natkozasaban elemzi, hanem els6sorban azt koveti végig, hogy Magyarorszagon a
magantulajdonban 1évé bankrendszerre hogyan gyakorol egyre nagyobb befolyast
a politikai hatalom. Nem hagyja ki az elemzésbdl az allami tulajdont bankokat €s
a Magyar Nemzeti Bankot sem, igy ad teljes képet a témarol, de a konyv zomét a
magantulajdont bankokra gyakorolt politikai befolyas kiépitési mechanizmusanak
kovetkezetes feltérképezése teszi ki. Igy tehat nemcsak az alcimben feltett kérdés,
hanem maganak az egész konyvnek a szemlélete is egyedi, hiszen egy korabban nem
vagy alig vizsgalt nézépontbol elemzi a bankrendszer és a politikai hatalom kapcso-
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latat. Ezzel a hazai bankrendszer fejlodéstorténetének egy sajatos, a kdzgazdasagi €s
a politologiai szempontokat 6tvozé elemzését adja.

A konyv letehetetleniil érdekes olvasmany, bar béven vannak benne elvileg ,,sza-
raz” bankszakmai tények és dsszefiiggések, de mindig kdzérthetéen, a nem szakma-
beli olvaso szdmara is élvezetesen bemutatva. Ez nem meglepd, ha ismerjiik a szerzo
munkéssaganak torténetét, kettds jellegét. Varhegyi Eva egyrészt remek bankszak-
ember. A Magyar Nemzeti Bankban t6ltott éveket kovetéen elobb a Pénziigykutata-
si Intézetben, majd ennek megsziintetése utdn a Pénziligykutatd Zrt.-ben dolgozott,
mindvégig a pénziigyi rendszer, ezen beliil is kiemelten a bankrendszer tevékenysé-
gét elemezve. EbbAl a témabol irta akadémiai doktori értekezését is, valamint sza-
mos szakkdnyvet, magyar ¢és idegen nyelvii cikket és tanulmanyt irt a bankrendszer
mitkodésérdl, sajatossagairol. Masrészt Varhegyi Eva népszerti szakmai kozird, aki-
nek rendszeresen jelennek meg cikkei nem a szakmai, hanem a szélesebb olvasoko-
z6nséget megcélzo hetilapokban és folyéiratokban is, a Magyar Narancsban, az Elet
és Irodalomban és a Mozg6 Vilagban. Ezekben a cikkekben szintén altalaban a ban-
kokrdl vagy a pénziigyi rendszer kérdéseirdl ir, de egész mas céllal és néz6pontboal,
mint a szakmai publikacioiban. frasaiban rendre valamilyen aktualis szakpolitikai
torténés, a kozvéleményt is foglalkoztatd probléma kapcsan elemzi az adott kérdést,
maisagaval. Ez a kett6sség jellemezte mar a szerz6 2002-ben megjelent, Bankvilag
Magyarorszadgon (Varhegyi, 2002) cimii kdnyvét is, és vonul végig ezen a kdnyvon
is. Jol mutatja ezt a kotet végén taldlhatd 15 oldalas irodalomjegyzék is, amelyben
egyarant megtalalhatéak a napi sajtoban, internetes oldalakon megjelent hirek és
az azokhoz kapcsoldédé hattérpublikaciok, a hetilapok elemzései és csak a sziikebb
szakma altal olvasott szakkonyvek és szakcikkek is.

Mivel a magéantulajdonban levé bankok politikai befolyds al4 vonasa a 2010 utan
hatalmon levé Orban-kormanyokra jellemz6, a konyv idéhorizontja is a 2010-tdl
napjainkig tart6 idészakot oleli fel. Korabbra csak a konyv elso fejezete nytlik visz-
sza, amely rovid torténeti attekintést ad a hazai bankprivatizaciokrol, illetve az 1998
¢és 2002 kozott hatalmon 1évé elsé Orban-korméanynak a Postabankkal és a Magyar
Fejlesztési Bankkal kapcsolatos bankpolitikajarol, amelyek esetében mar felfedez-
hetéek voltak a 2010 utani bankpolitika elemei.

A kovetkezOkben eldszor a konyv harmadik és negyedik fejezetét ismertetem,
amelyek az MNB ¢és az allami tulajdonu fejlesztési bankok szerepérdl szolnak. Ez
a két fejezet annyiban kiilonithet6 el a tobbi fejezettdl, hogy sem a jegybanki fiig-
getlenség, sem az allami tulajdont fejlesztési bankok gazdasagpolitikai szerepval-
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lalasa nem specidlisan a hazai bankpiacra jellemz6 kérdések, hanem a nemzetkozi
szakirodalomban is sokat elemzett problémakért jelentenek. Gazdasagpolitikat ta-
mogatd szerepiik s ennek okan a politikaval vald 6sszefonodasuk megitélését szamos
szempont befolyasolhatja. Ezt kovetden ismertetem azokat a fejezeteket, amelyek a
kereskedelmi bankok politikai befolyds ald vonasarol szélnak. A versenyszféraba
tartozo bankok politikai befolyas ala vonasa (azok tulajdonosi szerkezetétdl fiigget-
leniil) nyilvanvaloan ellentétes a piacgazdasagok logikajaval, jelentds piactorzitd
hatasa van, és alkalmas arra, hogy a banki finanszirozast a politikai hatalom céljai
szolgélataba 4llitsa.

Az MNB, az MFB és az Eximbank elfoglalasa

A Magyar Nemzeti Bankrol szol6 fejezetben a szerz6 bemutatja azt a folyama-
tot, ahogyan az Orban-kormany mar 2010 és 2013 ko6zott, a korabbi kormany altal
kinevezett jegybankelnok mandatumanak lejarta el6tt is szamos sikeres €s sikertelen
kisérletet tett a jegybankelnok hataskorének csokkentésére €s a jegybanki fliggetlen-
ség csorbitasara. 2011 utan erre mar egyre kevésbé volt szlikség, mivel a monetaris
tandcsban tobbségbe keriilt az Orban-kormany emberének tekintheté négy tjonnan
kinevezett tag, és innen fogva a kamatpolitikai dontéseket 6k hataroztak meg, tobb-
szOr is leszavazva a tanacs bels6 tagjait. 2013 marciusatol pedig Orban Viktor egyik
bizalmasa, korabbi minisztere, Matolcsy Gyorgy lett a jegybank elndke. Ahogy azt
Varhegyi Eva részletesen dokumentalja, ettdl a pillanattol kezdve az MNB a kor-
many érdekében mikddott, elsdédleges céljava nem az arstabilitds biztositasa, ha-
nem, akar figyelmen kiviil hagyva a hosszabb tavu inflacios hatasokat, a kormany
gazdasagpolitikdjanak tdmogatisa valt. Rogton 2013-ban, a kordbban elkiiloniilt
hatosagként miikodé Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét beolvasztottak az
MNB-be, ami lehetdséget adott a feliigyeleti politikaknak az MNB — és elnokének —
sajatos értékei alapjan valo részrehajlé alkalmazasara.

A specidlis, a korméany gazdasagpolitik4jat és a korméanykozeli véllalkozédso-
kat tAmogat6 eszkozok kozott kiemelt helye volt az dnfinanszirozési programnak, a
ndvekedési hitel- és kotvényprogramoknak. Ezeknek a programoknak a kockazatat
jellemzéen nem a kereskedelmi bankok, hanem a jegybank vallalta. Az 6nfinan-
szirozasi program keretében vasarolt allamkotvények kamatkockazatat a bankok
az MNB-vel kotott kamatcseretigyletekkel, un. swapokkal semlegesitették. Vagyis
amikor 2022-t6l az inflaci6 meglodult, a bankok kamatjovedelemként nem a ko-
rabban meghatarozott, alacsony fix kamatokat kaptak az allampapir-portfoliojukra,
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hanem piaci kamatot. A swap veszteségeit pedig az MNB fedezte. Hasonloképpen, a
ndvekedési hitelprogram keretében nyujtott hitelek kamatkockazatat is az MNB val-
lalta azzal, hogy nulla szazalékos refinanszirozasi hitelt nyujtott a finanszirozo6 ban-
koknak. A novekedési kdtvényprogram keretében pedig olyan vallalati kdtvényeket
vasarolt az MNB, amelyeknek nemcsak a kamat-, de a visszafizetési kockazata is az
MNB-t terhelte. Marpedig, ahogy ezt a konyv dokumentalja, a tobbnyire BB mindsi-
tést kotvények futamido alatti, vagyis tizéves bukasi valosziniisége 16—22 szazalék.

Vagyis ezek a nem szokvanyos programok boritékoltak, hogy ha véget ér a na-
gyon alacsony kamatokkal jellemezhetd id6szak, az MNB-nek hatalmas vesztesége
fog képzddni. Azt is kimutatja a szerz6, hogy az MNB nem szokvanyos eszkdzei
nemcsak altalanossagban a koltségvetés konszolidacidjat és a gazdasagi noveke-
dés tamogatasat céloztak. A kotvényvasarlasi program elsddleges haszonélvezéi a
kormanykozeli vallalkozasok voltak. A program keretében érintett kotvényvasar-
lasok Osszegének tobb mint a felét tudta Varhegyi Eva ehhez a vallalkozoi korhoz
kotni.

Megjegyzendod, €s erre a szerz0 is tobb helyen utal, hogy a ndvekedési céli hite-
lezés jegybanki refinanszirozasa, valamint a jegybanki kotvényvasarlasi programok
a 2008-as valsagot kdvetd recesszid €s alacsony kamatkornyezet egyiittes id6sza-
kaban, amikor a kamatcsokkentésen keresztiil torténd gazdasagélénkités nem volt
lehetséges, szamos jegybank eszkoztaranak részét képezte. Azonban az igen koc-
kazatos hitelek és kotvények refinanszirozasa, illetve vasarlasa nem képezte részét
ezeknek a programoknak, mint ahogy a kockazatok teljes atvallaldsa, és ezzel a ban-
kok, a hitelfelvevok és a kotvénykibocsatok szamara valod erkdlesi kockazat, az un.
moral hazard keletkeztetése sem.

Az is megjegyzendd, hogy a Magyar Nemzeti Bankot a jegybanki fliggetlen-
séget és atlathatosagot rangsorold kutatdsok rendre a legfiiggetlenebb és leginkabb
atlathatéan mitkodo jegybankok k6zé soroltak. Ezek a kivalo értékelések jellemzo-
en 2010. és 2011. évi adatokon alapultak (Dincer & Eichengreen, 2014; Horvath &
Vasko, 2016). A 2010-es években a jegybanki fliggetlenség indexeken keresztiili ér-
tékelése mar kevésbé volt a kutatdsok fokuszaban. Ekkorra a jegybanki politikédk
koriili vitak abba az irdnyba tolodtak el, hogy a 2008-as globalis valsagot kovetden,
amikor a kdzponti bankok makrostabilitasi mandatuma jelentdsen megnétt, és ezzel
a korabbiakhoz képest felértékelddott az elosztasi kérdésekben vald dontéshozata-
luk, vajon a jegybanki fiiggetlenség novelése (Eichengreen et al., 2011) vagy éppen
annak korlatozasa (Buiter, 2014) lenne indokoltabb, kiilonos tekintettel arra, hogy
az elosztasi kérdésekrol vald dontés leginkabb a valasztott politikusok dolga. Ezért
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érvel tigy konyvének zar6 gondolataként Paul Tucker, aki a jegybankot mint nem
valasztason szerzett hatalommal rendelkezd intézményt elemzi, hogy ,,[a] kdzponti
bankok és mas fliggetlen hatdsagok csak abban az esetben tudjak igen jelentds ha-
talmukat az emberek jolétének ndvelésére hasznalni, ha ezeket az intézményeket
ugy alakitjak ki, hogy azok megfeleld 6sztonzdéket teremtsenek™ (Tucker, 2018:567).2
Varhegyi Eva konyvének olvasasa arrél gyézi meg az olvasot, hogy az MNB eseté-
ben ezek az 6sztonzok nem megfeleldek, az MNB indexekkel mért kivalo fiiggetlen-
sége egy olyan pajzs, amely mogott adott a lehetéség a kormanyzati politikai célok
érvényesitésére, hiszen a fiiggetlenség hangoztatdsa arra is alkalmat ad, hogy az
MNB dontéseit — példaul az atmeneti nyereségébdl 1étrehozott alapitvanyok finan-
szirozasat — megkérddjelezhetetlenné tegye.

A konyvnek kiilon fejezete foglalkozik az MFB-vel és az Eximbankkal, amelye-
ket Varhegyi Eva a korméany hazipénztarainak nevez. A jellemzéen allami tulajdon-
ban 1év6 nemzeti fejlesztési bankok a 2008-as valsagot kovetden szamos orszagban
jelentds szerepvaltozason mentek keresztiil. A gazdasagi fejlodés tdmogatasara az
EU tdbb orszagaban is Uj allami fejlesztési pénzintézeteket alapitottak, a meglevok
pedig jellemzden nagyon nagy mértékben novelték az aktivitasukat (Mertens &
Thiemann 2019; Mertens et al., 2021). igy a magyar MFB és Eximbank hitelallo-
manyanak a konyvben bemutatott igen gyors novekedése tulajdonképpen beleillik
ebbe a sorba.

Ami viszont egyaltalan nem illeszthetd bele az eurdpai folyamatokba, az
a fejlesztési bankok altal finanszirozott projektek szerkezete. Az MFB-rdl és az
Eximbankrol szol6 fejezetben tételesen nyomon kovethetjiik azokat a térvénymo-
dositasokat, amelyek lehetévé tették, hogy a két allami tulajdont bank szabadon
bdvithesse tevékenységi korét, tulléphessen eredeti mandatuman, és gyakorlati-
lag barmilyen projektet megfinanszirozhasson. A legfontosabb ebben a sorban az
Eximbankrol sz6l6 torvény 2014. évi modositasa volt, ami lehetdvé tette, hogy bel-
foldre termeld cégeket is finanszirozhasson a bank, ha ezzel az adott cég nemzet-
kozi versenyképességét ndveli. Vagyis barmilyen céget. A torvénymodositast kdve-
tden az Eximbank ¢élt is az Gjonnan kapott felhatalmazéssal, és az a furcsa helyzet
allt eld, hogy hiteldllomanyanak novekedése tobbszordsen meghaladta nemcsak a
bankrendszerét, hanem az MFB-ét is. Hogy ezeknek a hiteleknek milyen nagy ré-
sze kotott ki a kormanyf6 csaladjanak és bizalmi korének vallalkozoinal, arra szin-
tén szdmos, tényszerlien bemutatott példat talalunk a konyvben. A példak 2011-t6l

2 A szerz6 forditasa.
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a mai napig sorjaznak, konkrét véallalatnevekkel, 0sszegekkel, megkérddjelezhetet-
leniil, igazolva a fejezet cimét, vagyis azt, hogy a két intézmény valoban a kormany
hazipénztaraként mikodik.

A Kkereskedelmi bankok elfoglalisa

A konyv harom fejezete foglalkozik a kereskedelmi bankok elfoglalasanak egy-
egy fontos epizddjaval. A harom fejezet egyiittesen mutatja be, hogy a korabban kiil-
foldi bankok altal dominalt hazai kereskedelmi bankrendszerbdl hogyan lesz hazai
tobbségii, az tin. haveri bankok szamottevd szerepével jellemezhetd bankrendszer.
(Megjegyezziik, hogy a ,,haveri bank” kifejezés nem afféle szleng, hanem — ahogy
arra a szerz6 is ramutat — a politologiaban hasznalt haveri rendszer — cronysm — és
haveri kapitalizmus — crony capitalism — fogalméanak hasznalata.) Kutatoként Varhe-
gyi Eva a hazai kétszint{i bankrendszer megalakulasa 6ta koveti és elemzi a bankok
tulajdonosi strukturajanak valtozasait, igy ez a fejezet akar korabbi irdsainak foly-
tatasa is lehetne, amelyekben a folyamatok leirasa mellett a tulajdonosi struktira
»josaganak” kérdéseit is feszegeti (Varhegyi, 1998a; 1998b; 2001).

Az ebbe a sorba tartoz6 harom fejezet koziil az elso ,,A takarék hadmiivelet”
cimet viseli, és a kormanynak a takarékszdovetkezeti szektorral kapcsolatos politika-
jat, 1épéseit mutatja be 2010-t61 egészen az MBH Bank 2023. évi létrehozasaig. Ez a
fejezet egy igen személyes hangvételii része a kényvnek, hiszen Varhegyi Eva nyolc
éven at kollégaja és szadmos projektben egyiittmiikddd partnere, szerzdétarsa volt a
takarékbank-hadmtivelet kulcsszerepldjének, Spéder Zoltannak, akinek a portréjat
is megrajzolja.

Az, hogy a hazai takarékszovetkezeti szektor élet- &s versenyképessége az egyre
bonyolultabba valo lizleti és szabalyozasi kdrnyezetben csak jelentds, allamilag is ta-
mogatott atalakulas révén biztosithatd, régota koztudott volt. Az MNB példaul mar
a 2003-ban, a Bazel I1-es szabalyozasra valo felkésziilés keretében vizsgalta, hogy
a takarékszovetkezeti szektor vajon meg tud-e felelni az 0j szabalyozas tdmasztotta
kihivasoknak. Bethlendi & Nagyné (2003) bemutattak, hogy a szovetkezeti tulaj-
donforma hatranyait a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan két iton lehet csdkkenteni.
Vagy centralizacioval, ahol — a tulajdonforma megtartasa mellett — egy dsszeolva-
dasi és integracios folyamat megy végbe, vagy pedig a szovetkezeti tulajdonforma
feladasaval, ahol a jobban miikodd szdvetkezeteket egy-egy kereskedelmi bank jo
aron fel tudja vasarolni. Magyarorszag esetére az el6bbi megoldast, vagyis a sze-
replok szamanak fazidkon keresztiili csokkentését (2002-ben még 183 takarékszo-
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vetkezet miikodott az orszagban) és a szereplok kozotti integracid mélyitését lattak
célravezetdnek.

Ahogy azt Varhegyi Eva bemutatja, 2010-ben még az Orban kormany is ezt
az elképzelést tdmogatta, erre tett igéretet a szektor fejlesztése irant elkdtelezett €s
abban érdekelt Demjan Sandornak. Kés6bb azonban ez a koncepcidé megvaltozott,
¢és az az elképzelés keriilt eldtérbe, amely a kormany banktulajdonnal kapcsolatos
politikajat maig jellemzi: az elsd 1épésben torténd allamositast kovetden a kormany
altal kiszemelt barati vallalkozoi kdrnek valo atjatszas (eladas), amit a szerzg tranzit-
allamositasnak hiv, és ami a haveri bankok rendszerének kialakitasat célozza. Els6
Iépésben, 2013-ban a takarékszovetkezetek tobbségi tulajdonaban 1évoé Takarékban-
kot vasarolta meg az allamot képviseld6 MFB, majd adta tovabb a magantulajdonban
1év6 és Spéder Zoltan altal vezetett Foldhitel- és Jelzalogbanknak (FHB). Maga a
torténet igen szovevényes, tobb kizardlag erre a célra létrehozott jogalkotasi 1épés-
sel, valamint néhany krimibe ill6 elemmel, zsaroldssal és a tulajdonosi jogoktdl vald
kényszerii —onkéntes — lemondatassal, barati intézmények szamara nyujtott, még az
allamfét is kozbeiktato kivételekkel, illetve néhany — megbizhato vezetés alatt allo
— takarékszovetkezet tulajdonosi helyzetbe hozdsaval. Az eseménysorozat végére a
takarékszdvetkezetek korabbi tulajdonosai gyakorlatilag elvesztették korabbi tulaj-
donukat, a szektor 2018-ra 12 szerepl6ssé, a Takarékbank tulajdonosi strukturaja
pedig attekinthetetlenné valt.

Ugyanilyen szdvevényes a Takarékbankot felvasarlo FHB bank torténete is,
amelyet a 2008-as valsag nagyon megviselt, és amelynek megsegitéséhez az IMF-t6l
felvett kolesonre is sziikség volt. Mar ennyibdl is elég nyilvanvalo, hogy az FHB-nak
nem lehetett pénze bankvasarlasra. Ahhoz kiilonféle (késébb az EU altal is erésen
vitatott) keriiléutak, részben burkolt (a Magyar Postat mint allami vallalatot kozbeik-
tatd) allami pénzjuttatasok, illetve a takarékszovetkezeti szektor pénzének az FHB
felé valo atcsoportositasa voltak sziikségesek. Varhegyi Eva részletesen dokumen-
talja ennek a folyamatnak a torténéseit is, valamint azt is, hogy ez hogyan vezetett
Spéder bukasahoz ¢s az FHB Takarék Jelzalogbankka alakulasadhoz.

A kereskedelmi bankok elfoglalasaval foglalkozo kovetkezd fejezet szerves foly-
tatasa a takarékszovetkezeti szektor és a Takarékbank elfoglalasanak. Azt a folyama-
tot mutatja be, ahogy az MKB, a Budapest Bank és a Takarékbank 6sszevonasaval
megsziiletik a haveri iranyitas alatt all6 nagybank, a Magyar Bankholding, amely az
OTP versenytarsaként a hazai bankpiac meghatarozo szerepldje lehet. Ehhez az elsd
lépést az MK B és a BB megvasarlasa jelentette. A szerzg itt is részletesen bemutatja,
hogy a mai MBH Bank létrehozasdhoz milyen t vezetett. Hogyan vasarolta meg
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elészor az allam az MKB-t és a BB-t, majd adta el ujra, megint a tranzitallamositas
technik4jat hasznalva. Az allam elsé Iépésben visszautasithatatlan ajanlatot tett a
bankok tulajdonosainak. Az MKB anyabankjat a német allam a 2008-as valsagot ko-
vetden feltOkésitette, amiért cserébe eldirta a leanyvallalati struktura karcsusitasat.
A BB tulajdonosa pedig profiltisztitas miatt akarta eladni magyar lednybankjat. {gy
mindkét bank eladdsorban volt. Raadasul ezekben az években nem volt nagy keres-
let a valsagbol alig-alig vagy még egyaltalan nem kilabalé bankokra. Az tigyletek
ennek ellenére — ahogy az a konyvben dokumentalva van — indokolatlanul gyorsan
¢és vélhetden tularazottan torténtek. Masodik Iépésben az dllam eladta (atjatszotta) a
bankokat az 4ltala kiszemelt barati vallalkozoknak, illetve azok magantékealapjai-
nak ugy, hogy a kiviilallok szamara a tulajdonosi struktura teljesen atlathatatlan volt,
¢és az oknyomoz6 Ujsagirok is csak egy részérdl tudtak feltarni, hogy a tulajdonos
magantékealapok Mészaros Lorinchez €s Szaraz Istvanhoz kothetdek. A torténet az
MKB vonatkozéasaban sokkal 0sszetettebb egy egyszerii felvasarlasnal és wjraérté-
kesitésnél. Esetében azt is végigkovethetjiik, hogy az MNB mint szanalési hatosag
is aktiv szerepet vallalt a folyamatban azzal, hogy az allami felvasarlast kdvetden,
megkérddjelezheté mddon, szanalas ald vonta az MKB-t. A szanalasi folyamat utan
a bankot az MNB ¢értékesitette, de maga a szandlasi folyamat a nyilvanossagtol el-
zéarva zajlott. Ez a fejezet azt a kockazatot is bemutatja, amely a Magyar Bankhol-
ding tulajdonosainak banktulajdonosi és egyéb vallalkozasokban 1évé tulajdonosi
szerepének érdekiitkdzésébol fakad.

Az ebbe a blokkba tartozé harmadik fejezet ,,A kordn kiviili bankok megszelidi-
tése” cimet viseli. Els6 részében arrdl olvashatunk, hogy milyen a kormanyzatnak a
kiilfoldi bankokkal szembeni politikaja. Itt kovethetjitk nyomon, hogy miként alakul
at a dominansan kiilf6ldi tulajdonban 1év6 bankszektor tobbségi hazai tulajdontva,
¢és hogyan novekszik a haveri tulajdonu bankok piaci részesedése.

A 2010-es évek elso felében még a kiilfoldi bankok kiszoritasa volt a cél, de ez
csak kisebb sikereket hozott: kivonult a Volksbank, a Credigen Bank és a Banco
Popolare. A magyar piac a kormanyzati beavatkozasok (példaul a nemzetkozi dssze-
hasonlitasban is magas banki kiilénado) ellenére is vonz6 maradt a kiilfoldi szerep-
16k szamara. Ennek okai, ahogy azt Varhegyi Eva mar a 2000-es évek elején is be-
mutatta (Varhegyi, 2003), a hazai bankpiac strukturalis sajatossagaiban és az ebbdl
fakadoan alacsony szintii versenyben és magas potencialis profitabilitasban keresen-
ddek. Ennek megnyilvanuldsa a fejlett orszagokhoz viszonyitott magas kamatmarzs
és dij- és jutalékszint.

76



Varhegyi Eva: A bankrendszer elfoglalasa — Hogyan allitja szolgalataba ....

A hazai piacon marad6 kiilfoldi tulajdont bankok megszeliditésének, vagyis a
felettiik valo kormanyzati hatalom folyamatos érzékeltetésének f6 elemét a biinteté-
sek és jutalmazasok sokrétii eszkoztara képezi. A pozitiv, jutalmazoi oldalon olyan
eszkdzoket taldlunk, mint az allami projektek finanszirozdsaban, az dllamilag tdmo-
gatott és a bankok szamadra is igen jovedelmezd hitelek kozvetitésében vald részvétel,
illetve az allami tulajdont fejlesztési bankokkal vald finanszirozasi egyiittmiikodés.
De az MNB szamos Iépése is ebbe a sorba illeszthetd, mint példaul a jegybank gaz-
dasagélénkitd finanszirozasi programjaiban vald, a bankok szamara igen kedvezd
konstrukciokat kindlo részvétel. A biintetés oldalon a bankellenes propaganda beve-
tése, a kiillonadok innovativ hasznalata, a hatosagi intézkedések alkalmazasa jelenik
meg. Ez utobbi elsdsorban az MNB feliigyeleti hatosagként végzett tevékenységére
vonatkozik, de ide sorolhaté a Gazdasagi Versenyhivatal eljarasainak felhasznalasa
is. A konyvben mindkét tipusu lehetdségre, illetve azok hasznalatara is talalhatunk
példakat.

A koron kiviili bankok megszeliditésének sordban 6nallé alfejezet foglalkozik
a legnagyobb hazai bankkal, az OTP-vel. Az OTP piaci stlya és kiemelt lakossagi
finanszirozo6 szerepe miatt kiilonleges, igy esetében a kormanyzattal valé kapcsolat
kétirany. Az OTP szamos epizddban, iizleti- és jogalkotasi 1épésben megnyilva-
nulo, eredményes érdekérvényesitését 1990-t61 kezdddden dokumentalja a szerzo
egészen addig, hogy 2010-ben sikeriilt elérnie: a bankado vetitési alapja — szamara
kedvezdbben — ne a bankok jovedelme, hanem mérlegféosszege legyen. Az OTP-vel
kapcsolatban nem szerepelnek kiilon a biintetések, azok gyakorlatilag megegyeznek
a tobbi, koron kiviili bankra vonatkozokkal. Bemutatasra keriilnek viszont azok a
bankpolitikai Iépések, amelyeket az OTP kezdeményezett, de nem jartak sikerrel.
Ide sorolhatdak az OTP belfoldi felvasarlasi torekvései: a Konzumbank megvétele,
a K&H bank kisebbségi allami tulajdonrészének megszerzése, a Postabank, illetve
az MK B megvasarlasa, valamint egy k6zos, OTP és allami tulajdonu z6ldbank meg-
alapitasa. Ezeknek a torekvéseknek a meghitisulasa utan kezdett az OTP regionalis
terjeszkedésbe, és valt a kozép- és kelet-eurdpai régié meghatarozé bankcsoport-
java. Az OTP-1dl sz6l6 részt szintén igen érdekesen megirt és informativ, Csdnyi
Sandorrol szol6 portré zarja.

Hogyan miikodik az elfoglalt bankrendszer?

Az é&llami és magantulajdonu bankok sikeres elfoglalasat elemzd fejezeteket
kovetden keriil bemutatasra az, hogy mekkora ma, hogyan miikodik és mire hasz-
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nalhaté a haveri bankok rendszere. A haveri bankok kozé a két allami tulajdont
fejlesztési bank és a Magyar Bankholding mellett két kisebb bankot, a Granitbankot
¢és a Duna Takarék Bankot sorolja a szerz6. Mindkét bankkal taldlkozhattunk mar
a konyv korabbi fejezeteiben. Az akkor még Garancsi Istvanhoz kétheté Dunabank
elédje, a Duna Takarékszovetkezet volt az egyik olyan intézmény, amelyik — vélhe-
téen specialisan ra szabott jogi kiskapunak kdszonhetéen — kimaradhatott a kény-
szerll takarékszovetkezeti integraciobol. A Granit Bank tobbszor részesiilt allami
tékeemelésben, amikor sziiksége volt ra tigy, hogy ezért az allam nem kért érdemi
beleszolast a bank tligyeibe. Az allam késébb a Granitbankban meglévd tulajdonré-
szét palyazatos formaban értékesitette ugy, hogy azt egyediil a korabban mar sza-
vazatelsGbbségi részvényhez juto 6 tulajdonos, Hegediis Eva vehette meg. Azokat
a sajtoforrasokat is idézi a konyv, amelyek szerint az MKB megvasarlasat is a Gra-
nitbank hitele finanszirozta. Késébb a Duna Takarék Bank Mészaros Lorinc, a Gra-
nitbank pedig Tiborcz Istvan érdekeltségi korébe keriilt. igy a haveri bankok korébe
sorolasuk megkérddjelezhetetlen.

A haveri bankok piaci részesedése 2021-ben a bankok mérlegfédsszegébdl
24 szazalék, hiteleibdl 25 szazalék, betéteibdl pedig 19 szazalék volt (192. oldal,
3. tablazat), vagyis a bankszektor mintegy egynegyedét foglalta magaba. De ezen
talmenden az ide tartozé bankok szamos alapkezelével, lizingcéggel egyéb pénz-
igyi vallalkozassal is rendelkeztek. Mindezek mellett megindult a biztositasi szek-
tor elfoglaldsa is: 2023 januarjaban megalakult a Magyar Biztositoholding is.

Elfoglalasuk utan a haveri bankok a hatalom szolgéalataba allithatok. Erre is sza-
mos példat talalunk a kdnyvben. Ide sorolhato a klientura részére torténd szivességi
hitelek nytjtasa, ami a hatalmi pozicioban levék vagyonat és jovedelmét gyarapitja,
az MFB t6keprogramjai, amivel a kormanyf6 koréhez tartozé személyek magantd-
kealapjait finanszirozza, vagy a politikai célu hitelezés, amelynek szemléletes példa-
jaaz MKB 4ltal 2022 tavaszan Marine Le Pennek nyujtott hitel.

A haveri bankok rendszere és miikodése komoly kockazatokat, koltséget jelent a
magyar tarsadalom szamara. A t6keerds tulajdonosok helyett innen fogva a magyar
allamnak kell egy esetleges bankmentés kovetkezményeit és koltségeit allnia. De
ha nincs valsag, a haveri bankok felé iranyul6 jovedelematcsoportositas (példaul az
MNB és az allami fejlesztési bankok olcso finanszirozasan keresztiil) a bankoknak
nem a gazdasag megfelel6 miikkodését, hanem az allami megrendelésekkel kitomott
barati cégeket preferdld finanszirozasi gyakorlata mindenképpen komoly karokat
okoz, és jelentds tarsadalmi koltséget jelent.
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Varhegyi Eva konyvét ajanlom mindenkinek, aki érdeklédik a hazai szakpoli-
tikak, kiilonosen a bankpolitika irant, valamint kivancsi arra, hogy miként fonodik
Ossze a politika és a gazdasag a mai Magyarorszagon. Ahogy azt a szerzonek a Ma-
gyar Narancsban, a HVG-ben vagy az Elet és Irodalomban megjelent cikkeit figye-
lemmel kisér6k mar megszokhattak, a részletesen, nagy tényanyag feldolgozasara
épitve és nagy szakértelemmel bemutatott folyamatok kdnnyen érthetd, olvasma-
nyos, esetenként kifejezetten szorakoztato stilusban vannak megirva, ami a konyvet
nemcsak szakszer(i munkava, de mindenki szamara élvezetes olvasmannya is teszi.
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