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A muanyaghulladékok ujrahasznositasanak
globalis és lokalis tényez6i és hajtoeroi,
kilonos tekintettel az EU-ra

BERA PETER — MESZAROS ANETT*

A tanulmany a miianyaghulladékok Europai Union beliili ujrahasznositasaval kap-
csolatos ellentmonddasokat elemzi, és az ujrahasznositas jovedelmezoséget befolyad-
solo tényezoket tarja fel globalis kontextusban. Vezérfonala az EU-n beliili és kiviili
statisztikai adatok elemzése alapjan a miianyaghulladékok keletkezése és kezelése
Jellemzdinek, ujrahasznositasi aranyainak és a hasznositasbol szarmazo megtériilé-
si anomalidknak a feltarasa, bemutatdsa és elemzése a globdlis gazdasagi trendek
és mas nemzetkozi osszefiiggesek fényében. A tanulmany a helyzetelemzés és a ha-
tasvizsgalat eredményeire és kovetkeztetéseire tamaszkodva szakpolitikai javaslato-
kat tett, ami a gyakorlat és az elmélet kozotti kapcsolat megteremtésére tett lépésnek
tekinthetd. Tudomanyosan ujszerii eleme annak sokoldalu, a miiszaki-technologiai
feltételek, a piaci viszonyok, piaci szerkezet, az dartrendek, a vilaggazdasagi kornye-
zet, az export és az import, a vallalati méretek stb. alapjan térténd igazoldsa, hogy
a globalizacio koriilményei kozott a miianyagokat ujrahasznosito iparag lokalis jel-
legii. Azzal kapcsolatos példak egyike, amikor egy globalis kihivasra lokalis vdlaszt
célszerti adni. Ezt a folyamatot adekvdat nemzetkozi, regionalis és nemzetdllami szin-
tii szabalyozassal lehet és kivanatos elomozditani.
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Abstract

Global and local factors and drivers of plastic waste recycling with a

special focus on the EU
PETER BERA — ANETT MESZAROS

This paper analyses the controversies surrounding the recycling of plastic waste materials
within the European Union and explores the factors affecting the profitability of recycling in a
global context. Based on the analysis of statistical data from within and outside the EU, its main
focus is to explore, present and analyse the characteristics of plastic waste generation and mana-
gement, recycling rates and recovery anomalies in the light of global economic trends and other
international contexts. The study has made policy recommendations based on the results and
conclusions of the situation analysis and impact assessment, which can be seen as a step towards
establishing a link between practice and theory. A scientifically novel element is the multifaceted
demonstration, based on technical and technological characteristics, market conditions, market
structure, price trends, the world economic environment, exports and imports, company size, etc.,
that the nature of the plastics recycling industry remains local in the context of globalisation. It is
one example of a local response to a global challenge. This process can and should be promoted
by adequate regulation on an international, regional and nation-state level.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: M21, M1, M11.
Keywords: circular economy, waste management, recycling, plastic waste recovery.

Bevezetés

Az elmult évtizedekben nagyszamu olyan nemzetkozi egytittmiikodésre vonat-
koz6 kezdeményezés sziiletett, amelyek célja a milanyagok gazdasagi szerepének
feliilvizsgalata és ujragondolasa. A tanulmany aktualitasa az Europai Uni6 0j kor-
forgasos gazdasagi modelljére vonatkozo iranyelvéhez kapcsolodik, amelynek célja
a tagallamok zold atallasanak eldsegitése. A megoldand6 probléma a folyamatosan
egyre nagyobb mennyiségben keletkez6 hulladék, azon beliil is a miianyaghulladék
csokkentése, illetve minél nagyobb aranyu Gjrahasznositasa.

A szerzOk koziil Bera Péter a téma gyakorlati vetiileteivel el6szor dnkormanyzati
hulladékkezelés, majd hulladékgazdalkodasi cég vezetésén keresztiil talalkozott.
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Késobb egy allami hulladékgazdalkodasi digitalizacios és mesterségesintelligencia-
projekt fejlesztésén dolgozott. Jelenleg z6ld gazdasagfejlesztési politikaval foglal-
kozik, azon beliil is hulladékgazdalkodas, fenntarthato fejlodés, zold gazdasagfe;-
lesztés és korforgasos gazdasag témakban végez szakpolitikai elemzéseket. Mindez
lehetdvé tette az altalanos, elméleti megallapitasok szembesitését a gyakorlati ta-
pasztalatokkal, ami nagymértékben hozzajarult ennek a cikknek a megirasahoz.

A tanulmadny célja a miianyaghulladékok Europai Union beliili Gjrahasznosita-
saval kapcsolatos ellentmondasok elemzése és az Gjrahasznositas jovedelmezségét
befolyasolo tényezdk feltarasa, kiilgazdasagi fokusszal. Vezérfonala az EU-n beliili
és kiviili statisztikai adatok elemzése alapjan a miianyaghulladékok keletkezése €s
kezelése jellemzdinek, ujrahasznositasi aranyainak €s a hasznositasbol szarmazo
megtériilési anomaliaknak a feltarasa, bemutatasa és elemzése a globalis gazdasagi
trendek €s mas nemzetkozi Osszefiiggések fényében. Mindebbdl nagyszamu kdvet-
keztetés és szakpolitikai javaslat adodik.

A tanulmany kiindulo feltételezése, hogy a miianyaghulladékok altal okozott
gazdasagi és kornyezeti karok jelentdsen csokkentheték a miianyagok ujrafeldol-
gozasi aranydnak ndvelésével. Globalis szinten az ujrafeldolgozasi arany nagyon
alacsony, mivel egyrészt a mindség €s a muszaki és emberi tényezok nem teszik
lehetdvé az ujrafeldolgozasra begyijtott dsszes milanyag visszanyerését. Masrészt
— ezzel Osszefiiggésben — alacsony az ujrafeldolgozas jovedelmezdsége, ami a hulla-
dékexporton keresztiil mas, nemzetkozi dimenzioba helyezi a problémat. Feltételez-
het6, hogy a jovedelmezdséget nagymértékben befolyasoljak technikai, gazdasagi
és szabalyozasi tényezok is. A megvalaszolni kivant kutatasi kérdések a kdvetkezok
voltak:

* Milyen okok hizédnak meg a miianyaghulladék alacsony ujrahasznositési
aranya mogott az EU-ban, és milyen ellentmondésok gatoljak, illetve fékezik
az eldrelépést?

* Melyek azok a tényezok, amelyek segitségével novelni lehetne a miianyag-
hulladékok ujrahasznositasi aranyat az Europai Unioban?

Foldrajzi vetiiletben a tanulméany az Eurdpai Unidra mint intézményre €s tagal-
lamaira koncentral, de globalis természetébdl adéddan elkeriilhetetlen a téma vilag-
gazdasagi kontextusba helyezése, ezzel 0sszefliggésben mas foldrajzi egységeknek,
azok koziil is els6sorban a fejlodo orszagoknak a bevonasa az elemzésbe.

Az alkalmazott kutatdasi modszer kevert. A cikk irodalomkutatasra tdmaszko-
dik, azaz a témara vonatkozé tanulmanyok, jogszabalyok, eurdpai unids és egyeb
hivatalos dokumentumok ¢és internetes forrasok azonositdsa, dsszegytjtése, rend-
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szerezése, feldolgozasa, €s mindezek alapjan kovetkeztetések levonasa tortént. Erre
épiil a rendelkezésre allo statisztikai adatok elemzése. A tanulmany statisztikai hat-
terét az Eurostat, az OECD, a PlasticsEurope és mas iparagi tanulmanyok, illetve
adatbazisok alkotjak.

A cikk id6horizontjat a 2020. évet megel6z0, koronavirus-jarvany eldtti iddszak
képezi. Ezt nagymértékben indokoljak a statisztikai nyomon kdvetés korlatai, a vi-
lagjarvanyt kdvetd idészakra ugyanis még nem allnak rendelkezésre adatok.

A témardl rendelkezésre allo szakirodalmi forrasokhoz képest a tanulmany uj
megkozelitésben és strukturaban, globélis kontextusban elemzi a milanyaghulla-
dékok keletkezésével, hasznositasaval és felhasznalasaival kapcsolatos adatokat és
ellentmondasokat, azonositja tovabba az iparag mikodését és fejlodését befolyasold
gazdasagi, tarsadalmi €s szabalyozasi tényezdket. Az ezekbdl levont kovetkezteté-
sekre tdmaszkodva szakpolitikai javaslatokat tesz.

A cikk felépitése a kovetkezd. Az elsé rész a téma indoklasat €s a miianyag-hasz-
nositas és -Ujrahasznositas miiszaki és gazdasagi hatterét mutatja be, a masodik a
relevans szakirodalmi forrasokra tamaszkodva a felhasznalt keretrendszert abrazolja
a korforgasos gazdasag fogalma mint elméleti hattér koré csoportositva. A harmadik
rész a globalis trendek néhany elemét mutatja be, a negyedik a mtianyaghulladék ;-
rahasznositasanak f6 jellemzdire, majd a regionalis kiillonbségekre tér ki. Az 6todik
rész végiil elemzi a fontosabb nemzetkozi anomalidkat. Az irast az 6sszefoglalast, a
kovetkeztetéseket és a szakpolitikai javaslatokat tartalmazo rész zarja.

A téma indoklasa, miiszaki és gazdasagi hattere

Az Ujrahasznositott milanyagok mint masodlagos nyersanyagok alkalmasak le-
hetnek a magas bekeriilési értékli primer nyersanyagok kivaltasara. Bizonyos mii-
anyag termékeket a kornyezet megovasa szempontjabol be kellene tiltani (megel6-
z¢s). Ez azonban nem minden esetben lehetséges, mert az 6ket kivalto termékek még
nagyobb mértékben terhelnék meg a kdrnyezetet. Példaul az iivegpalackok eldallita-
sanak kornyezeti terhelése magasabb, mint a PET- (polietilén-tereftalat) palackoké.
Az iiveget legalabb haromszor kell ujra felhasznalni ahhoz, hogy kornyezeti terhe-
lIése Osszehasonlithatd legyen az egyszer hasznalatos PET-palackéval és alumini-
umdobozéval (UNEP, 2020). Az egyszer hasznalatos papirbdl késziilt dobozok sem
nyujthatnak hossza tavon fenntarthaté megoldasokat, mivel a gyartashoz erddket
kellene kivagni.
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A hulladékhierarchia (1. abra) szerint kdrnyezetvédelmi szempontbol a meg-
elozés utan a masodik legjobb megoldas az ujboli haszndlat, amikor az anyagot a
fogyasztd eredeti céljara tobbszor hasznalja fel, foként, ha a kornyezeti terhelése
nagyobb, mint az azonos funkciot ellatd egyszer hasznalatos mitanyagoké. A hul-
ladékhierarchia kovetkezd alsobb Iépcséfoka az ujrahasznositds, amikor a mii-
anyag terméket fizikai és/vagy kémiai eljarasnak vetik ala. Uj termék eléallitdsahoz
potlolagos energiara van sziikség, ami Gjabb kornyezeti terheléssel jar. Alternativ
hasznositasi mod a termikus hasznositas, amikor égetéssel ho- és villamos energiat
allitanak el6. Ennek kornyezeti terhelése magasabb ugyan, de még mindig kedve-
zO0bb megoldas, mint a hierarchia legaljan 16v6 hulladéklerakas, ami kiillonbozo akut
szennyezések mellett tajsebet is eredményez. A 2. dbra mas megkozelitésben, szam-
szer(isitve mutatja a hulladékkezelést.

1. abra

Hulladékhierarchia

Megel6zés

Ujrahasznalatra
valé el6készités

Ujrahasznositas

Egyéb hasznositas

Artalmatlanitas

Forras: Sajat szerkesztés az Europai Unio 2008. évi hulladék-keretiranyelvében szereplé hulladék-
hierarchia alapjan.
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Bér nagyszamu hulladékkezelési modszer 1étezik, maganak a problémanak a
megoldasara a koltséghatékony ujrahasznositasi eljardasok alkalmasak. Ilyen pél-
daul a mlianyaghulladékok daralasa, amivel értékes, a mlianyagiparban hasznosit-
hat6 alapanyagokhoz lehet jutni. Ezzel a mlianyagok viszonylag nagy hanyadat visz-
sza lehetne forgatni alapanyagként. Az ehhez sziikséges szelektiv gylijtés azonban
még a fejlett orszagokban sem kielégitd, ezért a nem szelektiven gy{ijtott vegyes
milanyaghulladék kezelésére is tobbféle megoldast kell talalni. A megfeleld eldke-
zelési technologia kivalasztasahoz és a jogi €s gazdasagi kérdések tisztazasahoz el-
engedhetetlen a hulladékok miiszaki jellegzetességeinek ismerete, ami megkonnyiti
a parbeszédet a teriilet szakértdivel, és hozzajarulhat a kihivas gyors és gazdasagos
megvalaszolasahoz a megfeleld ujrahasznositasi technoldgia alkalmazasaval.

A rossz stratégia, illetve a rosszul tervezett folyamat vagy kezelés kovetkez-
ményei szamottevd koltségekben csapddhatnak le. Emiatt a hasznositasi folyamat
annyira megdragulhat, hogy jobban megéri a hulladékot lerakdba szallitani, ami ter-
heli a produktivabb célokra is hasznalhato értékes foldteriileteket. Nem elég csupan
a miiszaki megoldasokat vizsgalni, kiemelten fontos a gazdasagi kérdések alapos és
tobb szemszogbdl vald elemzése is.

2. dbra
Hulladékkezelés a hulladékhierarchia szerint az Eurépai Unié
28 tagallamaban
(Ezer tonna)
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Hulladék-  Artalmatlanitas Artalmatlanitds ~Artalmatlanitis Hasznositds ~ Hasznositas Hasznositas
kezelés hulladéklerako égetés (D10) egyéb energia- ujrahasznositas feltoltés

(DI, D5, D12) (D2-D4, D6-D7) visszanyerés
(RT)

Forras: Eurostat (2018)
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Az elmult évtizedekben mind jelentdsebb erdfeszitéseket tettek a mesterséges
anyagokbol késziilt termékek hulladékainak elhelyezésére, kezelésére és jrahasz-
nositasara. Ennek kornyezetvédelmi és gazdasagi okai voltak. A mlianyagok fizikai
tulajdonsagai hasznalat kdzben jelentds mértékben romlanak, igy nem alkalmazha-
tok ugyanarra a célra, mint amire eredetileg tervezték. Ezért masodlagos felhasz-
nalasuk csak miiszaki szempontbol gyengébb mindségii termékek eldallitasat teszi
lehetové (ellentétben a fémmel és az iiveggel, amely tobbszor Gjra felhasznalhatd
¢és ujrahasznosithatd). Az ujrahasznositas a kérforgasos gazdasag egyik fo pillére.
Biztositja a visszaforgatast a gazdasagi rendszerbe, vagyis az ellatasi ldncban kor-
forgasban tarthatok a termékek. Ennek részeként az Eurdpai Unidban felismerték,
hogy a gazdasagi rendszer miikddése akkor lesz kdrnyezetvédelmi szempontbodl is
stabil, ha az elhasznalt termékek egy részét vagy azok alkatrészeit, alkotoelemeit
ujra felhasznaljak. Ennek alapjaként az EU-ban 2015-ben jogi értelemben is dekla-
raltak a korforgasos gazdasagot mint fenntarthaté gazdasagi modellt.

A tanulmanyban felhasznalt keretrendszer: a korforgasos gazdasag

Szakirodalmi hattér

A korforgasos gazdasdg alapgondolatanak két része van: az egyik az anya-
gok gazdasagon keresztiil torténé aramlasaval kapcsolatos, a masik pedig az ilyen
aramlast el6idézo gazdasagi feltételekrdl valdo gondolkodassal foglalkozik. Optima-
lis esetben a gazdasagi rendszer teljesen zart lenne. Minden hulladékot visszakiil-
denének erdforrasként, hogy 11j termékeket lehessen beldliik eldallitani (Spilhaus,
1966:488). A fold zart, korforgasos rendszer, amely korlatozott felszivo és regene-
raciés képességgel rendelkezik. Ebb6l adéddan a gazdasagnak és a természetnek
egyensulyi egyiittélésben kell 1éteznie (Boulding, 1966). Gazdasagi szempontbdl a
korforgasos gazdasagot 1990-ben definialtak. Pearce & Turner (1990) szembedllitja
a korforgasos természeti rendszereket a linearis gazdasagi rendszerekkel, kiilonb-
séget tesz a tokeallomanyok és az azokbol szarmazo aramlasok kozott. ,,Boulding
esszéje arra mutatott rd, hogy a Foldet zart gazdasagi rendszerként kell szemlélni:
olyan rendszerként, amelyben a gazdasdgot és a kornyezetet nem linearis, hanem
korkords kapesolat jellemzi” (Pearce & Turner, 1990:37).

A szakirodalom nagyszamu fenntarthaté {izletimodell-archetipust kiillonboztet
meg. Bocken et al. (2014) az innovacio tipusatdl fliiggen a technologiai, a tarsadal-
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mi és a szervezeti innovacio csoportjaba sorolja az archetipusokat. A szerzék tobb
mas, a milanyagprobléma megoldasanak vizsgalasara is potencialisan alkalmazha-
to alternativ {lizleti modellt részleteznek, amilyen példaul a kiterjesztett garancia
(extended warrantee) koncepcidja, a megosztott tulajdonjog (shared ownership) és
a lizing rendszere (ez csak bizonyos milanyag termékek esetében lenne illeszthetd
a mianyagok koz¢), tovabba a zo6ld kémia (green chemistry), amely a lebomld mii-
anyagokra vonatkozik.

Ebben a tanulmanyban az ipardg bemutatasara alkalmas keretrendszernek a
korforgasos gazdasagkoncepcidjat valasztottuk. Ez tobb iizletimodell-innovaciot is
felolel, ami erdsiti az iparag korforgasos jellegét. Ide sorolhaté példaul a kiterjesztett
gyartoi feleldsség €s a kiillonbozo visszavételi rendszerek sora (take back manage-
ment). Fogarassy et al. (2017) is ramutat, hogy a korforgasos gazdasagi iranyzat célja
nem csupan az anyagaramok bezardsa, hanem azok elnyujtasa és keletkezésének
lehetdség szerinti megeldzése. A korforgasos gazdasag egy széles korben elterjedt,
sokat hivatkozott modell is, amely kdzponti szerepet tolt be az eurdpai unios gazda-
sagpolitikaban.

A circular economy, azaz a korforgasos gazdasag koncepcidja tobb elmélet ko-
z0s pontjainak dsszeolvadasabdl sziiletett meg (Nagy et al., 2021). Magaba foglalja a
20. szazad végének és a 21. szazad elejének elméletei koziil tobbek kozott a bolesétol
bolcsdig (cradle-to-cradle) megkozelitést, a hurok- és teljesitménygazdasag, illetve
a kék gazdasag (a termelés volumenének novelése helyett a fogyasztoi sziikségletek-
nek a természettel 6sszhangban, a természetre karos anyagok kibocsatasa nélkiil, a
legkisebb veszteséggel torténd kielégitése) koncepcidjat. Az elméletek kzos vonasa
a zart lancu rendszer (closed loop) elképzelés (Geissdoerfer et al., 2017). A korfor-
gasos gazdasag tehat olyan zart gazdasagi rendszer, amely a linearis gazdasaggal
szemben a természetben megfigyelhetd korfolyamatokbdl indul ki: minden folyamat
végterméke egy kdvetkezo folyamat inputja. Ez megvaldsulhat azonos termékek el6-
allitasi folyamataban, illetve azonos iparagban, de ipari szimbidzis keretében is, kii-
16nb6z6 adgazatok vallalatai kozti egyiittmtikddéssel (Lombardi & Laybourn, 2012).
Ez utébbi a modell ipardgakon ativeld jellegét titkkrozi.

Amig a linedris gazdasag elve szerint a primer anyagokat (asvanyi anyagok,
fémek, fa stb.) feldolgozzak, termékeket allitanak el beldlitkk, majd az elromlott,
elhasznalt eszkdzoket eldobjak, addig a korforgasos gazdasag elve azt mondja ki,
hogy az elhasznalodott eszk6zokbdl és termékekbdl nyerik ki az értékes masod-
lagos nyersanyagokat, hasznaljak Ojra és forgatjak vissza a gazdasagi rendszerbe.
Ez a gondolkodas adja meg a korforgasossag jellegét. A korforgasos gazdasagban a
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gazdasagi szerepl6k arra torekednek, hogy a termékeket minél tovabb és minél jobb
mindségben tartsak a gazdasagi korforgasban, ezaltal kevesebb nyersanyagforrasra
legyen sziikség. Ennek alapjat a megfeleld terméktervezés adja, amely szerint ugy
kell az eszkdzoket megtervezni és legyartani, hogy azok tartdsak legyenek, lehessen
javitani, felgjitani, atalakitani, Ujrahasznalni vagy Gjrahasznositani 6ket. Napjaink-
ban azonban a tomegtermékeket, azok koziil is elsésorban az elektronikai cikkeket
leginkabb rovid élettartamra, korlatozott javithatosagra gyartjak. Gyakran kodol-
jak az elavulast vagy az elromlas mértékét. Ujrahasznositasuk legtobbszor nehezen,
koltségesen vagy egyaltalan nem lehetséges, mivel a konstrukei6 javitasra és meg-
Gjitasra valo alkalmatlansaga az jboli fogyasztast tamogatja. Igy példaul tul sok
akkumulator nem cserélhetd vagy nem javithato, ami révidebb termékélettartamot,
megndvekedett elektronikai hulladékot, kritikus nyersanyagok elvesztését és a fo-
gyasztok sziikségtelen kiadasait eredményezi (IIIEE & EEB, 2021).

Véleményiink szerint a terméktervezési folyamat segitségével kell a termékeket
a leghosszabb élettartammal ellatni és megfeleld értéken tartani. A vallalkozasok
szamara lehetové kell tenni az 01j termékek és szolgaltatasok bevezetését, valamint
csOkkenteni kell az alapanyagok mindségébdl, arvaltozasabol és beszerzésébdl ado-
do anomalidkat.

A legyartott eszkdzok gyorsan amortizalodnak, karbantartasukra sincsenek ele-
gendd erdforrasok. A korforgasos tervezés alapjat a szerelhetd termékek képezik,
amelyekhez a javitas, a potlas és az alkatrészek cseréje kapcsolodik. Ezéltal a gyar-
tasi folyamatok {ijabb erdforrasokat, munkalatokat és energiabefektetést foglalnak
magukba.

A bizonyos termékek életciklusat hosszabbito folyamatokat korforgast lelassito
eljarasnak mindsitik, ezért a korforgast biztositd fenntarthatod tevékenységként az
Ujrafelhasznalast €s Gjrahasznositast tartjuk fontosnak. Ennek alapja, hogy a meg-
tervezett termékeket nemcsak hosszu élettartammal kellene ellatni, hanem lehet6vé
kellene tenni az alapanyagok ujrahasznositasat is.

A végtermékek eréforrasokként vald felhasznalasa a hulladéktermelés és az
uj eréforrasok bevonasanak csokkenését eredményezi. A korforgasos gazdasag
kiilonféle elemeinek fejlesztése érdekében elemezni kell a bevalt ¢és sikeres mod-
szerek kidolgozasanak és alkalmazasanak tapasztalatait a kiilonb6z6 orszdgokban
és régiokban. Fel kell tarni, hogy megtortént-e a relevans eszk6zok bevezetése az
elérelépéshez (Kozma et al., 2021). A modell gyakorlati alkalmazasa jelentds kor-
manyzati tdmogatast tesz sziikségessé. A korforgasos gazdasagra valo attéréssel
konferencidkon, tudomanyos forumokon és publikaciokban foglalkoznak. A modell

86



A milanyaghulladékok Gjrahasznositasanak globalis és lokalis tényezdi. ..

bevezetéséhez eldzetes hatdsvizsgalatra és elemzésre is szlikség van. A véllalatok
figyelmét fel kell hivni a korforgasos modellek elényeire és lehetéségeire, illetve a
kapcsolddd kockazatokra is (Tothné et al., 2017).

A szabalyozoi hattér

A muanyag-ujrafeldolgozas keretrendszerének az egyik legfontosabb alapjat az
Eurépai Uni6 2015-ben kiadott kdrforgasos gazdasagra valo atallasrol szolo cselekvési
terve képezi. Janez Potocnik, az Eurdpai Bizottsag akkori kdrnyezetvédelmi biztosa
2015 kozepén mutatta be az Eurdpai Bizottsag korforgasos gazdasagi csomagjat,
ami lefektette az alapjait annak, hogy a koncepciéo meghatarozé lesz az lizleti élet-
ben és az Eurdpai Unid gazdasagpolitikdjaban. Az intézkedések a termékek egész
¢letciklusara kiterjednek, a gyartastol kezdve a fogyasztason at a hulladékgazdalko-
dasig €s a masodlagos nyersanyagok piacaig (European Commission, 2015).

Az intézkedéscsomag a hulladékkezelés és -lerakas, illetve a csomagolas terén
tartalmaz iranyelveket, amelyeket a Tanacs 2018-ban fogadott el (Amanatidis, 2019).
A hulladéklerakas visszaszoritdsat 0sztonzd gazdasagi eszkozok, valamint a kiter-
jesztett gyartoi felelosségi rendszerek és betétdijrendszerek érvényesitése elémoz-
dithatja az Ujrafelhasznalast, ezzel timogatja az Ojrafeldolgozast (Europai Bizottsag,
2018).

A cselekvési terv kiilon kitér a mlianyagok korforgasos gazdasdgban betoltott
szerepére és a mianyagértéklanc egészének a kihivasaira. A milanyagok korforga-
sos gazdasagara vonatkoz6 stratégia célja az Gjrahasznositasi arany novelése vala-
mennyi kulcsfontossagu teriileten és az eurdpai unios vezetd szerep megszilarditasa
a valogato6 és ujrafeldolgozo eszkdzok és technologidk terén. Ennek érdekében az
Eurodpai Bizottsag (2018) a kovetkezd négy lényeges teriiletet érintd intézkedéscso-
magot javasolt:

1. a miianyag-ujrahasznositas gazdasagossaganak ¢s mindségének javitasa;

2. amiianyaghulladék mennyiségének mérséklése és a szemetelés visszaszorita-

sa;

3. a beruhdzasok ¢és innovacid 0sztonzése a miianyagértéklancban;

4. a globalis fellépés kihasznalasa.

A mianyag-feldolgozas jovéjére az emlitett iranyelvek jelentds befolyast gya-
korolnak, kivaltképpen az elsd €és a harmadik pont. A stratégia az irdnyelvek része-
ként nagyszdmu eldirast és intézkedést tartalmaz, példaul korlatozasokat vezet be az
egyszer hasznalatos milanyagokra. Kotelezo célként meghatarozza, hogy 2025-re az
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egyik legjelent6sebb miianyaghulladék-forrasnak — a mianyag csomagolasnak — az
Ujrahasznositasi aranyat 50 szazalékra kell emelni, 2030-ra pedig valamennyi mii-
anyag csomagolast jrafelhasznalhato vagy ujrafeldolgozhaté médon kell megter-
vezni (Amanatidis, 2019). Az Eurdpai Unio hivatkozott iranyelvei nyoman varhatéan
szdmottevden nagyobb sulyt fog kapni a mlianyagok ujrafeldolgozasa.

Az elsé pont kapcsan a Bizottsag az értéklancon felfelé haladva tobb fejleszten-
d§ teriiletet azonositott. gy a konnyebb ujrahasznositas érdekében sziikségesnek
tartja a terméktervezés javitasat és az innovacio tamogatasat. A Bizottsag szamita-
sai szerint a jobb terméktervezés kovetkeztében a csomagolds terén az ujrahasznosi-
tasi koltségek a felére csokkenhetnek. Kivanatos tovabba a miianyagok elkiilonitett
gyljtésének kiterjesztése €s javitasa avégett, hogy az iparag nagyobb mennyiségii
¢és jobb mindségii alapanyaghoz jusson. Ebben a kiterjesztett gyartoi feleldsségi és a
betétdijrendszerek szerepe 1ényeges lehet. A betétdij a terméktervezdk és a gyartok
helyett a fogyasztok gazdasagi 6sztonzésén alapul. Lényege, hogy a fogyaszto a
termék megvasarlasakor bizonyos 0sszegli betétdijat fizet, amit azonban visszakap,
amikor a terméket vagy a termék csomagolasat visszavaltja a gytjtéponton (Staff,
2019). Ez a rendszer 0sztonzi a szelektiv hulladékgytijtést, ezaltal az Gjrahasznosi-
tast is.

A Bizottsag az Uni6 valogatasi és Ujrafeldolgozasi kapacitasai bovitésének és
korszerisitésének fontossagara is felhivja a figyelmet. Szamitasai szerint a gyij-
tési és valogatasi rendszerek széttagoltsdganak csdkkentésével jelentdés mértékben
javulhat az ujrahasznositas gazdasagossaga. A begyijtés tonnanként kozel 100 euro
megtakaritast tenne lehetdvé.

Végiil az uniods intézmények az Gjrahasznositott miianyagok miikodéképes pia-
canak létrehozasat hataroztak meg célként. A megvalositas eszkdzeként tobbek ko-
z6tt agazatkozi megallapodasok 1étrehozésat, az értéklancon beliili parbeszéd javita-
sat s a mlianyagokra vonatkozoé globalis protokoll kidolgozasat emlitették.

Pomazi & Szab6 (2019) is hangstlyozza, hogy a modell altalanossa tételéhez az
innovaciot nem csupan a technolégiakra, a szervezésre és a szabalyozasra, hanem
a tarsadalomra ¢és a finanszirozasi formakra is ki kell terjeszteni. A folyamatosan
novekvo hulladékmennyiség miatt a mlianyagok jrahasznositasa globalisan egyre
hangsulyosabb lesz. A kovetkez6 fejezet a globalis iparagi gazdasagi trendeket vizs-
galja.
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Globalis gazdasagi trendek az agazatban

A milanyagipar jelentOs szerepet tolt be mind a vildg, mind az Eurdpai Unid
gazdasagaban. Az ipari hozz4adott érték nagysaga alapjan az dgazat jelenleg a nyol-
cadik helyen all (PlasticsEurope & ERPO, 2021). Az eurdpai uniés miianyagipar
a milanyag-alapanyagok gyartasat, a miianyag-atalakitast, a miianyag-ujrahaszno-
sitast és a milanyaggyartashoz sziikséges berendezések eldallitasat foglalja magaba.

Maga a milanyag-ijrahasznositds a Plastics Recyclers Europe, az eurdpai
mianyag-ujrahasznositokat képviselé szakmai szervezet meghatarozasa szerint
minden olyan hasznositdsi miiveletet tartalmaz, amelynek révén az anyagokat
mas anyagga vagy termékké dolgozzak fel, eredeti céljuknak vagy egyéb célnak
megfeleléen. Ennek alapjan a mlianyag-ujrafeldolgozas az a folyamat, amelyben a
mianyaghulladékot hasznos termékké vagy anyagga transzformaljak. A miianyagok
Ujrahasznositasa rendkiviil szertedgazd tevékenység, a piacok és a feldolgozasi
technikak mianyagtipusoktol és termékspecifikacioktol fiiggéen kiillonboznek
(Chen, 2022).

Amianyagiparésamianyag-ijrahasznositastarsadalmiés gazdasagijelentosége,
valamint a szabalyozoi eréfeszitések ¢s reformok ellenére a mitanyag-ujrafeldolgozo
agazat fejletlen és erésen széttagolt. Hesselink & van Duuren (2019) szerint az EU-
ban a négy legnagyobb Gjrahasznositonak is 6sszesen minddssze 17 szazalék volt a
piaci részesedése 2018-ban. A milanyag-ujrafeldolgozas globalis piacdn nagyszamu
szerepld van jelen, ezek jelent6s része jellemzden kisebb, strukturalatlan mitkodést
vallalkozas. A dontéen helyi, nem pedig multinacionalis Gjrafeldolgozok tobbnyire
az értéklanc egy tevékenységére €s a milanyagfajtak egy vagy néhany tipusara spe-
cializalodnak. Mind tobb szerepld torekszik az ellatasi lanc tobb részére, illetve az
yjrafeldolgozott anyagok egyre tobb szegmentumara is kiterjeszteni tevékenységét,
a milanyag-tjrafeldolgozas mellett Gijrahasznositott milanyagokat felhasznalé termé-
kek gyartasaval is foglalkoznak. Az alacsony koncentraltsdgu regionalis piacokon
erds a verseny, ami jelentds belépési korlatot eredményez a kisebb szereplok szamara
(Locock et al., 2017). A fragmentalt piac hatraltatja a jovedelmez6 miikodést, ezért
a nagyobb piaci szerepldk felvasarlasok, partnerség és egylittmiikdodés révén igye-
keznek novelni foldrajzi jelenlétiiket és piaci részesedésiiket (Acute Market Reports,
2020). A vallalatok tevékenységének kozos egyiittmikodésén alapuld 6sszehango-
lasaval jelentés gazdasagi és kornyezeti hasznok érhetdk el (Horvath & Bereczk,
2021). Nagyszamu helyi vallalkozas mtkodik fejlodé orszagok szervezetlen piacain.
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A nagy népesség és a milanyag termékek napi sziikségletekhez valdé novekvo fel-
hasznalasa miatt ezek az orszdgok a nemzetkozi szerepléknek is igéretes novekedési
lehetdségeket kinalnak.

Statista (2018) és Talyan & Agrawal (2019) szerint a miianyag-ujrafeldolgozé
iparag piaca 2018-ban 41,24 milliard amerikai dollart tett ki globalis szinten. Ossze-
hasonlitasképpen, a teljes milanyagipar forgalma egyediil az Eurépai Unioban 2018-
ban meghaladta a 425 milliard dollart' (PlasticsEurope & ERPO, 2019).

A méretgazdasagossag elérése az agazatban lényeges, ugyanis a kis vallalati mé-
retekb6l adodoan az ujrahasznositott milanyagok piacai ki vannak téve a vilaggazda-
sagi feltételek valtozasainak, ide értve a keresleti sokkokat is. Azokban az orszagok-
ban és régidkban, ahol magasabb szintii a fogyasztoi tudatossag, nagyobb a kereslet
a kornyezetbarat termékek irant (Gasset & lannotti, 2017). A piaci eldrejelzések sze-
rint a kdvetkezd években az ipardg dinamikus ndvekedése varhato vilagszerte, ami
a milanyag termékek és a mlianyag csomagoldsok iranti kereslet névekedésére és az
egyre stlyosabb kornyezeti gondokra vezethetd vissza.

A miianyaghulladék-tjrahasznosito agazat f6 jellemzo6i

Globalis szinten a mlianyag-ujrahasznositasi ratak régionként, orszagonként és
miulanyagtipusonként nagymértékben eltérnek egymastol. Az OECD (2018b) adatai
szerint a mlianyagok ijrahasznositasi aranya a magas jovedelmii régiok koziil az Eu-
répai Unidban a legmagasabb, 30 szazal¢k koriili, mig mas magas jovedelmi orsza-
gokban altalaban 10 szazalék koriil mozog. A reprezentativ aranyok meghatarozasat
neheziti, hogy a miianyaghulladékok keletkezésérdl és sorsardl korlatozott mennyi-
ségben és mindségben allnak rendelkezésre adatok, kiilondsen az Eurdpai Union €s
az USA-n kiviil. A kdzepes és alacsony jovedelmi orszagokban az Gjrahasznositasi
aranyok tobbnyire ismeretlenek. A miianyag-ujrahasznositd agazatra hato globalis
gazdasagi és kereskedelmi tendenciak feltérképezése eldtt célszerii az agazat jellem-
z0inek és szerkezetének attekintése.

! 360 milliard eurd, 2018. évi atlagos EKB arfolyamon (1 EUR = 1.1810 USD) atszamitva.
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Ertéklinc

A milanyag-tijrafeldolgozas alapanyaga a milanyaghulladék, készterméke pedig
az Ujrahasznositott milanyag vagy mianyag termék. Attol fliiggden, hogy a folyamat
végén az Ujrahasznositott termék funkcidja megegyezik-e az alapanyagként szol-
galo eredeti termék funkcidjaval, zart vagy nyilt rendszert Gjrahasznositas kiilon-
boztethetd meg (IEA, 2018). Az tjrahasznositott miianyagok értéklancai magukba
foglaljak a miianyaghulladék begyiijtését, ami egy tobb fokozatbol alld logisztikai
rendszer (Széaszi & Banyainé Toth, 2020). Egy kezel6iizemben valogatjak az anya-
got, majd a kiilonféle szempontok szerint kivalogatott anyagot az Ujrahasznositd
yjrafeldolgozza, és tovabbitja a daralékot vagy granulatumot a miianyaggyartonak
vagy -atalakitonak. Az utobbiak a kész mianyag alkatrészt vagy csomagolast fo-
gyaszt6i cikket eléallitd vallalatoknak értékesitik (Milios et al., 2018). A folyamat-
ban tobb kiillonb6zo szerepld vesz részt, 6k a magan- és allami, illetve az informalis
és a formalis szektor részei (OECD, 2018a).

Nyersanyagpiac

Ami a nyersanyagpiacot illeti, a 3. @dbra szerint az Gjrahasznositasra keriilé mii-
anyaghulladék nagy része a csomagolasbdl, az elektronikai termékek gyartasabol,
a jarmiiparbol, az épitkezésekbdl, illetve a mezdgazdasagbol szarmazik (OECD,
2018a).

A lakossagi hulladék kevertebb és szennyezettebb a homogénebb, igy magasabb
szinvonalon és konnyebben hasznosithat6 ipari hulladékokhoz képest. A legjelentd-
sebb alapanyagforrds a csomagolashoz kapcsolodé miianyaghulladék, ennek meg-
hatarozo része az élelmiszeriparbol szarmazik. A milanyagcsomagoldanyag-szeg-
mentumban — beleértve a lakossagi, az ipari és a kereskedelmi csomagolast is — a
legnagyobb aranyu az ujrahasznositas az Eurdpai Unidban a tobbi teriilethez viszo-
nyitva: az unids tagallamok tobb mint fele 40 szazalék feletti Gijrahasznositasi aranyt
ért el 2018-ban (PlasticsEurope, 2019). A miianyag csomagoléanyagok jrahasznosi-
tasi aranya az utobbi években is jelentésen nott az EU-ban, 2016-ra a 2006-0s szint
csaknem haromnegyedével (PlasticsEurope, 2018). A csomagoléanyagok konnyen
azonosithatok a hulladékdramban, és viszonylag konnyti a szétvalogatasuk. A mi-
nbségtol fiiggden aranylag magas értékiiek az Gjrahasznositott milanyagok piacan
(OECD, 2018a). Ezen tiilmenden a miianyag csomagoloanyagok rovid €letciklusa és
az igy keletkezett hatalmas mennyiségii hulladék kovetkeztében 2014 és 2018 kozott
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az ujrafeldolgozott milanyagok mennyiségének 78 szdzaléka a csomagolasbdl szar-
maz6 mianyaghulladékokra jutott (Talyan & Agrawal, 2019).

3. abra

Globalis miianyagtermelés szektoronként 1950 és 2015 kozott

(Milli6 tonna)
350

300

250

200

150

100

50

0
1950 1977 1989 2002 2009 2011 2015

m Csomagolis m Szallitas m Epités és kivitelezés = Elektromos/Elektronikai m Fogyasztoi és intézményi termékek m Ipari gépgyartas m Textilek m Egyéb

Forras: Sajat szerkesztés Geyer et al. (2017) alapjan.

Felvevopiac

A mianyagot ujrafeldolgoz6é vallalatok legfontosabb felvevépiaci iigyfelei a
nagy markatulajdonosok és miianyag-atalakitok (Hesselink & van Duuren, 2019).
A 4. abra alapjan az ujrafeldolgozott milanyagok legjelentdsebb felhasznaloja glo-
balis szinten a csomagolo-, az €pitd-, a jarmii- és a textilipar, az elektromos ¢s elekt-
ronikai felszereléseket, valamint a haztartasi és fogyasztasi cikkeket gyartod ipar
(OECD, 2018a).
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4. abra
A becsiilt milanyagfelhasznalas f6bb szektorok szerinti megoszlasa 2002 és
2014 atlagaban

(Osszes felhasznalas = 100 szazalék)
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Megjegyzés: Az abra a textilek alapanyagaként szolgalé milanyag szalakat és ennek kovetkeztében a
textilipart nem tartalmazza.

Forras: Sajat szerkesztés Geyer et al. (2017) alapjan.

Az I. tablazat szerint a leggyakrabban ujrahasznositott miianyagok a fejlett or-
szagokban az udit6italos palackok gyartasahoz hasznalt polietilén-tereftalat (PET)
és a fogyasztoi vagy lakossagi felhasznalasbol szarmazo polietilén (HDPE és
LDPE). A két szegmentum dominancidja a csomagoldanyag eldallitdsahoz haszna-
latos anyagok felhasznalasaban bekovetkezett novekedésre vezethetd vissza (Acute
Market Reports, 2020). Az Gjrahasznositott PET-m{ianyagok aranylag magas értéket
képviselnek a nemzetkdzi piacokon, ami jellemzben az utdbbi évtizedben mutatkozo
kinai ruhaipari keresletnek tudhat6 be (Paletta et al., 2019). Polietilént a haztartasok-
ban keletkez6 miianyaghulladékok tartalmaznak nagy mennyiségben, mivel ezek
képezik a csomagoloanyagok tobbségét (szatyrok, folidk, mosodszeres flakonok). Az
ezekbdl a hulladékokbdl késziilt regranulatum értékes elsé osztalyu anyagnak sza-
mit (emiatt értéke is magasabb), mert konnyen fel tudja hasznalni az ipar. Alkal-
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mazasukért a felhasznalok alacsonyabb termékdijat fizetnek a gyartdknak, mivel
kevesebb primer alapanyag sziikséges a gyartashoz. Az adott hulladék anyagokbol
képz6dott mennyiség €s a mindség kettdssége hatarozza meg a hulladékpiacon az
ezekért az anyagokért folyo versenyt.

1. tablazat

Miianyagtipusok szimbélumszamok, megnevezés és felhasznalas szerint

Szimbolumszdmok | Megnevezés Termékpéldak
anyagok szerint

1 -PET Poli(etilén-tereftalat) Uditéspalack

2 - HDPE Magas stirliségii polietilén Vizvezeték, hordok, samponosflakon

3-PVC Poli(vinil-klorid) Csdgyartas, kabelboritas, zuhanyfiig-
gony, ablakkeret

4 - LDPE Alacsony stiriiségii polietilén  Satorfolia, szatyor, sittes- és szemetes-
zsak

5—PP Polipropilén Elelmiszeripari csomagolas, haztartasi

eszk6zok (vodor, lada, rekesz, kerti butor)

6—PS Polisztirol Csomagoloanyag, ¢lelmiszer-csomagolas,
eldobhato pohar, tanyér, evéeszkoz, CD-
és DVD-tartok

7-0 Egyéb Téarsitott anyagok, autoipari alkatrészek

Forras: Sajat szerkesztés (korabbi tapasztalatok alapjan).

A PP (polipropilén) miianyagok megtermelt és elfogyasztott mennyisége ugyan-
csak jelentds, a polipropilén ugyanis szintén kulcsfontossdgti csomagoloanyag, azon-
ban a koriilményes valogatas miatt nehezebben ujrahasznosithatdo (OECD, 2018a).
A PlasticsEurope (2019) adatai alapjan az elmult tobb mint tiz évben a miianyagtipu-
sok koziil a legnagyobb kereslet a PP-miianyagok irant mutatkozott a gyartok részé-
6l (2018-ban 19,3 szazalék). Ennek ellenére a PET-tipust a leggyakrabban tjrahasz-
nositott miianyag mind globalisan, mind az Eur6pai Unidban, ezzel azonban csak a
hatodik helyen all a mianyagok iranti keresletben. Ez valosziniileg arra vezethetd
vissza, hogy a jelenlegi kapacitasok korlatai miatt a PET-miianyagok kdnnyebben és
olcsobban valogathatok a PP-milanyagokhoz képest, illetve rovid életciklusa miatt
nagy mennyiségli hulladék képzddik az anyagbol (OECD, 2018a).
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Az Eurdpai Unidban az Gjrafeldolgozott miianyagok iranti kereslet a miianyagok
irdnti teljes keresletnek csupan kozel 6 szazaléka (Eurdpai Bizottsag, 2018). Az ala-
csony kereslet az Gjrafeldolgozott miianyagok tijakhoz képest alacsonyabb ar-érték
aranyara vezethetd vissza, ami az ujrahasznositott miianyagok mindségi korlataihoz
¢és az ) mlianyagok fontos Osszetevdjének, a kdolajnak az ardhoz kothetd. Nem ta-
gadhat6é még a termékgyartok ellenallasa és ismereteinek hidnya sem (Simon, 2019;
McKinnon, 2018; Gasset & lannotti, 2017; Nicolli et al., 2012; Milios et al., 2018).
A felvevépiacokkal kapcsolatos bizonytalansag hatranyosan €rinti az iparag gazda-
sagossagat.

Régios jellemzok

A milanyaghulladék-aramlasok hatarokon ativeld jellege miatt elengedhetetlen
a nemzetkozi Osszefiiggések vizsgalata. A rendelkezésre allo feldolgozandd
miianyaghulladék mint alapanyag, annak mindsége, a hulladékgytijtési rendszerek
kiépitettsége €és szerkezete nemzetkdzi viszonylatban teriiletenként kiilonbozik.
Ez nagymértékben befolydsolja a milanyaghulladékot wjrahasznosité helyi ipar
szerkezetét és fejlettségét. A megfelelé alapanyag beszerzése érdekében az ujra-
hasznositok gyakran mas orszagokbol importalnak miianyaghulladékot (World
Economic Forum, 2020). Az eltéré kornyezetvédelemi szabalyok és a logisztikai
tavolsagok megnehezitik, adott esetben meg is gatoljak az ujrahasznositds megtérii-
1ését, mert nem éri meg széllitani a hulladékot a koltségek miatt.

Regionalis vetiiletben a miianyaghulladékot ujrahasznositd iparban a délkelet-
azsiai piac dominal. A nagy mennyiségli milanyaghulladék-termelésre és -behoza-
talra, valamint a térségbeli csaladi tulajdonban 1évo, kis méretli feldolgozdlizemek
nagy szamara tdmaszkodva Kina, India, Vietnam, Indonézia, Malajzia és Dél-Korea
tolt be vezetd szerepet (Talyan & Agrawal, 2019). 2018-ban a vilag teljes miianyag-
hulladék-mennyiségének 30 szazaléka Kinaban képzddott. A csendes-6cedni térség
jelentds mennyiségii miianyaghulladék-importjat az alacsony kdltségszinti munka-
erd és a kevésbé szigort kormanyzati szabalyozas 6sztonzi (PlasticsEurope, 2019).
Bar mar megindult a térségben a hulladékkezelési és -feldolgozasi rendszerek fej-
lesztése, ezeknek az lizemeknek a miikodése gyakran kevésbé technologiaintenziv,
munkaigényes folyamatokon alapul. Kiilondsen Kina és India gazdasagi szerepl6i
helyeznek nagyobb hangsulyt a hulladékgazdalkodasi folyamatok megreformalésa-
ra, ezek azonban az eurdpai unioéshoz és az amerikaihoz képest tovabbra is jelentésen
alacsonyabb szinvonalat képviselnek (Locock et al., 2017). 2018-ban a korabbi legna-
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gyobb milanyaghulladék-importér, Kina altal bevezetett mianyaghulladékimport-
korlatozas kezdetben bizonytalansagokat okozott az orszag vezetd szerepét illetden.
A dél-azsiai fejlodo orszagok egyre inkabb atveszik Kina helyét (Talyan & Agrawal,
2019).

Az eurdpai uniés milanyaghulladék-jrahasznositasi piac szdmottevéen na-
gyobb mértékben szabalyozott, mint az észak-amerikai. Tobbek kozott ez az oka
annak, hogy az EU-ban a legmagasabb a mlianyaghulladék Gjrahasznositasi aranya
Eszak-Amerika és Japan el6tt (OECD, 2018a). Az alacsony koltség miatt Eszak-
Amerikaban a szemétlerakdkon valo elhelyezés elterjedt gyakorlat. Emiatt alacso-
nyabb az Ujrahasznositasi rata (Locock et al., 2017). Az Europai Unidban a kor-
forgasos gazdasag programcsomagjaba foglalt szabalyozas ¢és 6sztonzok (példaul
az jrahasznosithatdo milanyagok ujrafelhasznalasara vonatkozo szigort el6irasok),
valamint a fogyaszt6i tudatossag javitasara iranyuld erdéfeszitések nem csekély mér-
tékben jarulnak hozza 0j technologidk és alkalmazasi modok kifejlesztéséhez. Azok
az eurdpai unios tagorszagok, ahol az ujrahasznosithaté miianyagok hulladéklerakon
vald elhelyezése tiltott, atlagosan magasabb aranyu Gjrahasznositasi aranyt érnek el
(PlasticsEurope, 2019). Ez azért fontos, mert 2030-t6l az {1j unids stratégia minden
orszagban tiltja a milanyaghulladék lerakdsat (Eurdpai Parlament, 2018). A milanyag
csomagolas terén a kiterjesztett gyartdi felelsségi és a betétdijrendszerek alkalma-
zasa tette lehetévé magasabb Ujrahasznositasi ratak elérését. A jarmiiiparban unios
jogszabalyok irjak el6 az elhasznalddott jarmiivek részeinek ujrafelhasznalasat vagy
Ujrahasznositdsanak a sulyra vetitve minimum 85 szézalékos ardnyat. Ebben a mu-
anyagok kulcsszerepet kapnak (European Commission, 2000). Ennek jegyében pél-
daul a Renault autégyar franciaorszagi flinsi telephelyén 2024-ben atall évi 10 ezer
auto ujrahasznositasara, bontott alkatrészek felajitasara, évi 45 ezer aut6 feltjitasara,
valamint évi 20 ezer villanyauté-akkumulator javitasara (Renault Group, 2020). Az
eurdpai unios épitdiparban az Gjrahasznositasi programok elsésorban PVC-miianya-
gok korforgasban tartasat tamogatjak (Locock et al., 2017). A globalis mlianyag-uj-
rahasznositési piac nagysaga a 2018. évi 34 milliard dollarrol 2027 végére varhatéan
eléri a 60 millidrd dollart. Az er6s6dd kornyezettudatossag nyoman eldtérbe kertil
a milanyag-ujrahasznositas iranti igény, ami tovabbi impulzust ad a piacbdviilésnek
(Transparency Market Research, 2020).

Az Eurostat (2021) adatai szerint 2019-ben az EU-tagallamok a csomagolasi
hulladékok 41 szazalékat hasznositottak Gjra. Minden EU-tagorszagban €16 ember
34,4 kg milanyag csomagolasi hulladékot termelt, ebbdl 14,1 kilogrammot haszno-
sitottak {ijra. Becslések szerint 9 unids tagallam (Litvania, Csehorszag, Bulgaria,
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Hollandia, Svédorszag, Szlovakia, Spanyolorszag, Ciprus €és Szlovénia) hasznositot-
ta ujra a keletkezd miianyag csomagolasi hulladék tobb mint felét (5. dbra). (Ma-
gyarorszag a 22. helyen allt 33 szazalékos arannyal.) Az Eurostat (2021) szerint 2009
¢és 2019 kozott 24 szazalékkal (6,7 kilogrammal) nétt az egy lakosra jutd milanyag
csomagolasi hulladék mennyisége.

5. abra

Miianyag csomagolasi hulladékok keletkezése és tjrahasznositasa az EU27-ben
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Forras: Sajat szerkesztés Eurostat (2021) alapjan.

A milanyag csomagolasi hulladék tjrahasznositott mennyisége ugyanebben az
idészakban jelentésen, 50 szazalékkal (lakosonként 4,7 kilogrammal) emelkedett.
A javulas ellenére 2009 6ta egy fore vetitve 2 kilogrammal nétt az Gijra nem haszno-
sitott mlanyag csomagolas mennyisége. Ennek oka a keletkezett milanyag csomago-
lasi hulladék abszolut értékének nagyobb gyarapodasa.
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Ezzel szemben 2009 és 2019 kozott a keletkezett telepiilési hulladék szamotte-
véen nem, minddssze 1,5 szazalékkal (8 kilogrammal) cs6kkent egy fore vetitve.

Az anyagaban torténd hasznositas ugyanebben az idészakban 23,5 szazalékkal
(152 kg/t6) boviilt a 2009. évi szinthez képest (123 kg/f6), a ndvekmény tiz év alatt
abszolut értékben 29 kilogramm volt ugy, hogy a keletkezett telepiilési hulladék
mennyisége stagnalt.

A mianyag csomagolasi hulladéknak atlagosan 41 szazalékat hasznositottak
ujra. Ezzel szemben 2019-ben 502 kilogramm telepiilési hulladékbol minddssze
152 kilogramm hasznosult tjra anyagéban. Ez még mindig csak 30 sz4zalékos ujra-
hasznositasi arany. Magyarorszagon ez az érték 26,6 szazalék volt (Eurostat, 2021).

A milanyag-ujrahasznositas szempontjabol meghatarozé harom vizsgalt fold-
rajzi entitason — Azsian, az Eurdpai Union és Eszak-Amerikan — kiviil Ausztra-
lia, Japan, Dél-Afrika, Mexiké és Brazilia piaca is jelentds (Chen, 2022). A fejlédo
vilag sok orszagaban nincs kiépitett hulladékgytjtési és -valogatasi rendszer, ami
az 6ceanokba keriild milanyagok nagy mennyiségének egyik f6 kivaltdé oka. Ezen
talmenden a mianyagfeldolgoz6 ipar szamara is nagy mennyiségii potencialis Uj-
rahasznosithatd mtanyaghulladék veszteségét jelenti (OECD, 2018b). Az agazat
nemzetkozi Osszefliggéseinek attekintése utdn a kovetkezd rész az Gjrahasznositas
alacsony feldolgozasi aranyat eredményez6 anomalidkat vizsgalja.

Nemzetkozi anomaliak

Az OECD (2018a) szerint az Gjrahasznositott miianyagok termelésének ¢és for-
galmanak aranya 10 szazalék koriili. Ez 1ényegében megegyezik az ENSZ altal be-
csiilt 9 szazalék koriili globalis Gjrahasznositasi rataval. Ezt a két ardnyt érdemes
Osszehasonlitani a kordbban bemutatott eurdpai unids viszonyszamokkal: amig az
Ujrahasznositasi rata 30 szazalék koriili, addig az ujrafeldolgozott miianyagokra az
Osszes kereslet mindossze 6 szazaléka jut (Europai Bizottsag, 2018). Az ellentmon-
das fontos jelenségre mutat ra: az eurdpai unios statisztikdk az ujrahasznositési rata
fogalman az Gjrahasznositasra 0sszegy(jtott miianyagok megtermelt mitanyaghulla-
dékokhoz viszonyitott aranyat értik. Maga az tjrafeldolgozas azonban nem feltétle-
niil az Eurépai Uni6 tagorszagaiban torténik, mégis beleszamit az aranyba. Az unios
tagorszagok az Ujrahasznositdsra dsszegyijtott miianyagok jelentds részét kevésbé
szabalyozott piact fejlodd orszagokba exportaljak. Ezt tAmasztja ala az is, hogy a
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kinai importkorlatozéas utan tobb korabbi exportdr orszagban szignifikdnsan csok-
kentek az Gjrahasznositasi ratak (OECD, 2018Db).

Az Eurdpai Unio Kindba iranyuld hatalmas mennyiségii mianyaghulladék-ex-
portjat az alacsony koltségszintli szallitas ¢és feldolgozas, valamint a kereslet kon-
centracidja Osztondzte. A termékportfoliok bdvitése nyomdan vilagkereskedelmi
részesedésének boviilésével (Racz & Farkas, 2020) parhuzamosan Kina a miianyag-
hulladékok Gjrahasznositasa terén is javitotta nemzetkozi pozicioit. A kinai miianyag-
hulladék-import az elmult két évtized vilagszintii miianyaghulladék-importjanak a
kétharmadat tette ki, ezzel Kina a miianyaghulladékok legnagyobb felvevopiacava
nétte ki magat. Az alacsony koltségszintii munkaerd és a hianyos kornyezetvédelmi
eléirasok lehetdséget teremtettek az alacsonyabb mindségii mlianyagok bevitelére,
igy az orszagba bearamlo nagy mennyiségili és gyenge mindségii milanyaghulla-
dék feldolgozasa egyre nagyobb problémava valt (Wang et al., 2020), aminek ko-
vetkeztében 2013-t6l a kinai allam fokozatosan szigorod6 korlatozasokat vezetett
be a milanyaghulladékok importjara (Brooks et al., 2018). Az importkorlatozasok
kovetkeztében 2016 és 2018 kozott 39 szazalékkal csokkent az Ujrahasznositasra
Osszegyjtott mianyaghulladékok EU-n kiviili Gjrahasznositdsa (PlasticsEurope &
ERPO, 2019). Az exportcsokkenés kovetkeztében megndtt az EU-ban a miianyag-
hulladék kinalata, az Gjrahasznositok kapacitasai nem voltak elegenddk a rendelke-
zésre allo alapanyag feldolgozasara, ugyanakkor az ujrahasznositott miianyagokat
felvevd piac szivdereje sem volt elég nagy. A tulkinalat nyoman nagymértékben
csokkentek az alapanyagarak, ennek hatasara nagyobb mennyiségli mtianyag kertilt
hulladéklerakoba vagy -égetdbe (OECD, 2018a). A korlatozasok ellenére 2018-ban
még igy is az Gjrahasznositasra 0sszegyijtott miianyagok kozel 6todét exportaltak
EU-n kiviili orszagokba. A 2018-ban érvénybe 1épett embargd hatasara a gyenge
mindségli milanyagok exportjanak célpontja a szomszédos orszagok: Malajzia, Viet-
nam, India és Thaifold piacaira, illetve Torokorszagba helyezédott at. Az uj export-
célorszagokban azonban a kinaihoz hasonlé kdrnyezeti problémak jelentkeztek, en-
nek kovetkeztében a dél-azsiai orszagok is kezdtek importkorlatozé intézkedéseket
hozni (Wang et al., 2020). A helyi fejletlen Gjrafeldolgozo létesitmények és a hidnyos
kornyezetvédelmi eldirasok miatt kérdéses, hogy ezeket a miianyaghulladékokat va-
loban feldolgoztak-e, vagy csupan a hulladéktol valé megszabadulasért fizetnek az
EU gazdasagi szerepldi. Az utdbbiak szamara erds indok lehet, hogy olcsobb volt
Kinéba exportalni, mint az EU-ban pétlolagos kapacitasokat kiépiteni. Az okokat a
6. abra foglalja 6ssze. A dél-azsiai orszagok varhat6 importkorlatozasai utani jovo
azonban bizonytalan.
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A kovetkez6 exportdesztinacid Afrika lesz, ahol a szabalyozatlan piac és az ille-
galis kereskedelem még nagyobb probléma. Ez is oka lehet annak, hogy 2019-ben az
ENSZ veszélyes és egyéb hulladékok nemzetkdzi kereskedelmét és elhelyezését sza-
balyozo bazeli egyezményének ellendrzott anyagokat tartalmazo listajara rakeriilt a
legtobb miianyagtipus is, ami egyrészt nem csekély hatast gyakorolhat a miitanyagok
nemzetkozi kereskedelmére, masrészt csirdja lehet a miianyag-kereskedelem szaba-
lyozasanak (World Economic Forum, 2020).

A jelenséget a kovetkezd Osszefiiggés is megvilagitja. Hesselink & van
Duuren (2019) szerint 2012 és 2016 kozott az Gjrahasznositasra kiildott miianyag-
hulladék mennyisége az EU-ban éves atlagban 6 szazalékkal boviilt, mig a ke-
reslet ugyanebben az id6északban ennél gyorsabb iitemben emelkedett. Ennek el-
lenére maga az Gjrahasznositas csupan évente atlagosan 2 szazalékkal nott ebben
az id6szakban. Ehhez a tendencidhoz hidrom tényez6 is hozzdjarulhatott. Egy-
részt a milanyaghulladék-Gjrahasznositok nem rendelkeztek az ujrahasznositasra
Osszegyjtott milanyagok feldolgozasahoz sziikséges kapacitasokkal. Masrészt az
Ujrahasznositasra 0sszegyijtott mianyagok nagy részének a mindsége nem felelt
meg az Ujrahasznositok altal tAmasztott kdvetelményeknek, Gjrafeldolgozasuk nem
lett volna gazdasagos. Harmadrészt az EU-ban 0sszegy(ijtott miianyaghulladékok
nagy részét harmadik orszagokba exportaltak jrahasznositasra.

6. abra

Az EU-bél Azsiaba iranyulé miianyaghulladék-export lehetséges okai
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Forras: Sajat szerkesztés (sajat kutatas alapjan késziilt).
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A Hesselink & van Duuren (2019) altal mért, aranylag magas keresleti novekedés
mas szempontbdl is érdekes. A kinai importkorlatozas hatasat kizard, eurdpai unios
yjrafeldolgozott miianyagok iranti kereslet éves novekedési rataja a 2012 és 2016 ko-
z0tti idészakban 9 szazalék volt. Ez utdbbi dinamikus viszonyszam szembedllithato
a kereslet megoszlasi viszonyszamaval. Az Gjrahasznositott mianyagok iranti ala-
csony kereslet aranyaban arra kovetkeztethetiink, hogy a kereslet latszolag gyorsan
n6, de nem a miianyaghulladékot ujrahasznositd vallalatok altal kinalt anyagokra
van igény. A feltételezés alatamasztasa érdekében érdemes lenne egyrészt ismerni,
hogy a kereslet mérése soran Hesselink & van Duuren (2019) milyen faktorokat vett
figyelembe, masrészt érdemes Osszehasonlitani a keresleti igény novekedését a for-
galom novekedésével dsszhangban, az 0sszes miianyag mennyiségének aranyaban
Europaban. A kutatas korlatjat képezi azonban, hogy errél nem all rendelkezésre
elegendd adat.

A helyzetet tovabb stlyosbitja, hogy a mitanyaghulladékok piacainak koncent-
raltsaga az alapanyagar ingadozasahoz vezet. Azaltal ugyanis, hogy az alapanyag-
kereslet néhany, elsdsorban fejlodd orszag piacara koncentralodik, kitetté valik az
ipardg az alapanyag keresletében bekovetkezd keresleti sokkoknak (Stromberg,
2004; Gasset & lannotti, 2017).

Osszefoglalas, kovetkeztetések és szakpolitikai ajanlasok

A tanulmany célja a mianyaghulladékot Gjrahasznosité dgazat nemzetkdzi ten-
denciainak feltérképezése és azon kereskedelmi és dgazati ellentmondasok feltarasa
volt, amelyek a hatékonyan megtériild, illetve jovedelmezd eurdpai unidos milanyag-
Ujrahasznositast befolyasoljak. Tovabbi célja volt azoknak a szakpolitikai eszk6zok-
nek a bemutatésa, amelyek révén ndvelni lehet a mianyaghulladékok ujrahasznosi-
tasanak mennyiségét és ezzel aranyat az Eurdpai Uniodban. Szabalyozasi, technikai
és koltségkorlatok kovetkeztében az ujrahasznositott miianyagok termelése kisebb,
mint a termékgyartok altal feldolgozott alapanyagok iranti kereslet. Ennek kovetkez-
ménye volt az eurdpai unios milanyaghulladék fejlédo, elsdsorban azsiai orszagokba
vald exportja, aminek tobb karos hatdsa van. Megterheli az ottani és a globalis kor-
nyezetet, ha az Gjrafeldolgozasra kiildott miianyagok csak egy kis része hasznosul,
vagy arra szabalyozatlan, és igy kdrnyezetszennyezd koriilmények kozott kertil sor,
esetleg a vilagtengereket szennyezi. A fejlédd viszonylatl kivitel miatt az eurdpai
uniés Gjrahasznositok gazdasagi szempontbol kevesebb 6sztonzést kapnak kapacita-
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saik fejlesztésére. Kereskedelmi szempontbol a koncentraltabb piac a keresleti sok-
kokkal szemben kitettebbé, s6t volatilisabba teszi az agazatot.

A sulyosbod6 kornyezeti probléma ellenére vilagszinten egyeldre alacsony a
milanyaghulladék Gjrahasznositasi aranya. Regionalis dsszehasonlitasban az EU-
ban a legmagasabbak az ujrahasznositasi ratak, azonban az elemzett ellentmondasok
az azsiai piac kulcsszerepére vilagitanak ra.

Az eurdpai unios ujrafeldolgozas jovedelmezdsége jelenleg alacsony, az jra-
hasznosité vallalkozasok termelése és forgalma jelentésen elmarad a miianyaggyar-
tok termelésétol és értékesitésétol. A legjelentdsebb korlat az Gjrahasznositassal kap-
csolatos technikai nehézségek mellett a kereslet megfeleld mindségii és mennyiségii
alapanyagokkal vald kielégitése. Egyrészt a fragmentalt piac miatt alacsony, illetve
csokkend az iparagban elérhetd jovedelmezdség, aminek kovetkeztében mind a ke-
reslet, mind a megfelel6 mindségii Gijrahasznositott alapanyag-kinalat meglehetésen
szerény. Ezen tulmenden mind felvevépiaci, mind kindlati oldalrdl sok mas tényezo
is hozzajarul az alacsony jovedelmezoséghez. Igy a méretgazdasagossag elérése a
miianyaghulladékot ujrahasznositok szamara fontos szempont, mert a kisebb val-
lalatok méretiikb6l adéddan jobban ki vannak téve az jrahasznositott alapanyagok
nemzetkozi piacain végbemend valtozasoknak, beleszamitva a kereslet ingadozasait
is. Az elérejelzések a mlianyag termékek és csomagoldanyagok iranti kereslet b6vii-
lése nyoman az Gjrahasznositasi ipar dinamikus ndvekedését vetitik elore a kovetke-
z0 években, ami a kdrnyezeti terhelés stlyosbodasara is utal.

A jelentds szivoerdvel rendelkez6 felvevopiac és a megfeleld mindségii és meny-
nyiségl alapanyagot biztositd beszallito piac fejlédéséhez elengedhetetlen a globalis
eréfeszitések és a kiilonbozé nemzeti érdekek 6sszehangolasa. Az iparagi szereplok
az ujrafeldolgozott anyagok egyre nagyobb részére is igyekeznek kiterjeszteni iizleti
tevékenységiiket. Mind tobb olyan gyartd cég van, illetve jelenik meg az dgazatban,
amelyek a milanyag Gjrahasznositasa mellett Gjrahasznositott anyagokbdl allitanak
el6 kiilonféle termékeket. A kornyezeti és tarsadalmi mellett jelentds gazdasagi ha-
szon érhetd el, ha a vallalatok kozds egytittmiikodésén alapul6 iizleti tevékenysége-
ket alakitanak ki egymassal a miianyaghulladék begytijtése, kezelése, hasznositasa
¢s az Gjrahasznositott mianyaghulladékbol torténd termékgyartas terén.

Véleményiink szerint az EU-tagorszagokban mikddé gyartoknak célszerii
magasabb hozzaadottérték-tartalmi és hosszabb élettartamu termékek tervezésére,
gyartasara és 0j szolgaltatdsok bevezetésére torekedniiik. Tovéabbi feladat az alap-
anyagok mindségébdl, a globalis piaci arak valtozasabol és a beszerzésbdl adodo
anomaliak megsziintetése, de legalabbis mérséklése.
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Bar a regionalis kereskedelem 0sztonzd hatasu lehet, a hangstlyt a miianyag-
hulladékok lokalis ujrahasznositasara célszerli helyezni. Ezzel nagyobb mértékben
garantalhat6 ugyanis, hogy valoban ujrafeldolgozzak az anyagot. A foldrajzi tavol-
sagok és a kapcsolodo logisztikai korlatok nehezithetik, sot esetenként gatolhatjak a
hulladékfeldolgozas megtériilését. A magas fuvarkoltségek eredményeképpen, ame-
lyek az utébbi idében a kdolaj kiugrd vilagpiaci ara miatt tovabb emelkedtek, nem
gazdasagos a szallitas. Ezért érdemes lokalisan, azaz helyben kezelni a hulladékot.
A daralékot, illetve a regranulatumot nagyobb mennyiségben gazdasagosabban lehet
széllitani, mint a milanyaghulladékot. A mlianyaghulladékra kivetett kinai embargd
kovetkeztében megndvekedett alapanyag-kinalat nyomén a nyersanyagpiacok és igy
a jovedelmezdbb eurdpai uniés Gjrahasznositas szamara jabb lehetdségek nyilhat-
nak meg. Ezek kiaknazasanak feltétele:

(1) az eurdpai unios kapacitasok bovitése €s a technoldgia fejlesztése;

(2) az eurdpai kereslet novekedése;

(3) az azsiai export koltségeinek emelése szabalyozasi eszkdzokkel annak ér-
dekében, hogy a miianyaghulladék az EU-ban maradjon a dél-azsiai orszagba valo
kivitel helyett.

Az import azsiai orszagok altal bevezetett korlatozasa és a bazeli egyezmény
revizidja az eurdpai unios tagallamok gazdasagi szerepl6it hosszabb tavon kapaci-
tasaik fejlesztésére és a mlianyagok EU-n beliili hasznositasara fogja 6sztondzni.
Ennek hatasara lehetévé valik az EU szdmara, hogy az emlitett kritikus tényezdok
vetkez6 években erdsitse globalis vezetd szerepét a miianyagok ujrahasznositasaban.

Annak érdekében, hogy az EU-ban a miianyaghulladékok ujrahasznositasi ara-
nyat novelni lehessen, be kellene tiltani a nem hasznosithato, az alkalmi vagy id6-
szakos felhasznalasu milanyag termékeket (mint példaul fogkefe, kozmetikai edé-
nyek), illetve a vegyesen gyartott ismeretlen eredetii mianyagokat, amelyek foként
a jarmi- és az elektronikai iparban felhasznalt miiszaki miianyagok. Ide tartoznak
még az élelmiszeriparban keletkezd tarsitott csomagoldanyagok, amelyeket ipa-
ri komposztalasi koriilmények kozott biologiailag lebomld mitanyagokkal kellene
helyettesiteni. Szigoritani kell a miianyagok jelolését, felhasznalasi korét és a mii-
anyaghulladékok kezelését azért, hogy egyértelmii legyen, mely primer mtianyag-
alapanyag-tipusokat milyen termékekben lehessen felhasznalni. Ez tampontokat
nyujt a fogyasztoknak a hatékonyabb szelektiv hulladékgytijtéshez.

Sziikség van az Eurdpai Unidban a regionalis hulladékhasznositok és valogato-
miivek kialakitasanak és fejlesztésének pénziigyi tdmogatasara, palyazati finanszi-
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rozéasara, mivel a logisztikai terhek jelent6s mértékben befolyasoljak a megtériilést.
Bizonyos szallitasi tavolsagon feliil nem éri meg ugyanis fuvarozni a hulladékot,
ezért hosszu tavu megoldas a helyben keletkezé anyagok helyben, régids szinten
vald kezelése. Tobb korszerli technologiaval rendelkezé hulladékégetd telepitése is
indokolt, mivel sok olyan vegyes milanyaghulladék keletkezik, amelyek hasznosi-
tasat nem lehet gazdasdgosan megoldani. Erre utal a csomagoléanyagok aranyanak
alacsony foku ujrahasznositasa is, mert azok hulladékanak kezelése koltséges és
bonyolult, ezért Gjrahasznositas helyett hulladéklerakokba keriilnek.

Szakmai érv a hulladékok lerakésa helyett a hulladékégetd miivek telepitése, ami
a deponalassal szemben ho- és villamos energiat termel. Emellett szigoritani kell a
kornyezetvédelmi szabalyozason, és minimalizalni kell a tevékenységgel kapcsola-
tos karos anyagok kibocsatasat, ami elosegitené a deponalas visszaszoritasat is.

Hatékonyabba lehetne tenni az Gjrahasznositést, ha a termeldvallalatok és be-
szallitok visszagyljtenék a sajat termékeikbdl szarmazo hulladékanyagokat (reverse
logistic), és ujra felhasznalnak sajat termékeik gyartasahoz meghatarozott eldirt
aranyban (példaul 50-60 szazalékban). Ezt célszerii allami pénziigyi 6sztonzokkel
tamogatni. Szdba johet az famentesség vagy az afakulcs 27-r61 5 szdzalékra torténd
csokkentése.

A tanulmany strukturalta az ismertetett mianyaghulladékok keletkezésével,
hasznositasaval és felhasznalasaival kapcsolatos adatokat, dsszesitette és szintetizal-
ta az agazat fejlodését befolyasold nemzetkozi és nemzetgazdasagi szintli gazdasagi,
tarsadalmi és szabalyozasi tényezdket. A tanulmany a helyzetelemzés és a hatas-
vizsgalat eredményeire és kovetkeztetéseire tdmaszkodva szakpolitikai javaslatokat
tett, ami a gyakorlat és az elmélet kozotti kapcsolat megteremtésére tett 1épésnek
tekinthetd. Tudomdanyosan ujszerii eleme annak sokoldalu, a miiszaki-technologiai
feltételek, a piaci viszonyok, a piaci szerkezet, az artrendek, a vilaggazdasagi kor-
nyezet, az export és az import, a vallalati méretek stb. alapjan torténd igazolésa,
hogy a globalizacio6 koriilményei kozott a mitanyagokat ujrahasznosito iparag lokalis
jellegli. Azzal kapcsolatos példak egyike, amikor egy globalis kihivasra lokalis
valaszt célszerli adni. Ezt a folyamatot adekvat nemzetkozi, regiondlis és nemzetal-
lami szintl szabalyozassal lehet és kivanatos elémozditani.

A tanulmany ¢és az annak alapjat képez6 kutatas 1ényeges korlatja, hogy a mii-
anyaghulladékok keletkezésérdl és azok kezelésérdl korlatozott mennyiségben, illet-
ve mindségben allnak rendelkezésre adatok, foként az Eurdpai Union és az USA-n
kiviili régiokra.
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Jovébeni kutatasi irany lehet az adatok egy adatbazisban vald Osszesité-
se, az agazat fejlédését befolyasold tarsadalmi és gazdasagi tényezok makro- és
mikrogazdasagi szintii elemzése, a szakpolitikai javaslatok hatdsainak a vizsgalata.
Mindez pontosabb valaszt adhat a tanulmany elején megfogalmazott kutatasi kér-
désekre.
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