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Abstract

Review on

Tamas Szabados: Economic Sanctions in EU Private International Law
(Hart Publishing, 2020, Oxford, 280 pages)

PATRIK PAZMANDI

Economic sanctions are key instruments through which a state or a community of states
(e. g. the European Union) can use its economic power to pursue its political ambitions. Most of
the time, these sanctions are analysed in terms of political science, international economics or
international law, but Tamas Szabados’ monograph examines another, no less important aspect
of them: their private international law assessment, i. e. the application of economic sanctions as
legal norms by the respective judicial forum. In addition to defining economic sanctions, Tamas
Szabados’ book also describes the different legal bases for their imposition, presents the practice
of the Court of Justice of the European Union and the courts of the EU Member States, drawing
attention to the problems of the divided nature of this practice, and presenting possible solutions
to them.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F13; F51.
Keywords: private international law, EU law, economic sanctions.

Szabados Tamds az Eotvos Lorand Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kara Nemzetkdzi Magéanjogi és Eurdpai Gazdasagi Jogi Tanszékének habilitalt
egyetemi docense, az ELTE Law Journal fészerkesztdje, emellett szamos szakmai
szervezet és egyesiilet tagja. 2018-ban vendégkutato volt a hamburgi Max-Planck-
Institut fiir auslandisches und internationales Privatrechtben és a londoni Univer-
sity College-ben, ezt megeldzden kutatasi dsztondijas volt tobbek kozott a Harvard
Universityn, a University of Oxfordon, a heidelbergi Ruprecht-Karls-Universititen,
valamint az Universitdt Wienen. Az alabbiakban bemutatandé konyv a szerz6 ha-
bilitacios dolgozata alapjan késziilt, az e targyban folytatott kutatasaiért Szabados
Tamds 2018-ban ,, Az ELTE Igéretes Kutatdja” elismerésben részesiilt.

Az eldbbiekben emlitett kutatasok, valamint a konyv kozéppontjaban a gazda-
sagi szankciok nemzetk6zi maganjogi megitélése all, azaz egy adott jogvita vonat-
kozéasaban a gazdasagi szankcioknak mint jogszabalyoknak az adott birdi forum
altali alkalmazasdnak a kérdése. A gazdasagi szankciok mint a kutatds targydnak
kiindulasi alapjat képez6 fogalom definidlasara, valamint a kutatas céljanak ¢és me-
todik4janak meghatarozasara a szerz0 a mii bevezetésében kerit sort. A szerzé a
bevezetd elején megallapitja, hogy a gazdasagi szankciok a szabadkereskedelem
egyfajta ,,anomalidi”, amelyeket altaldnos szkepticizmus 6vez, kétségbe vonva azok

110



Szabados Tamas: Economic Sanctions in EU Private International Law

hatékonysagat. A kotet kiemeli az Europai Uni6 altal hozott szankciokat, amelyek
kapcsan élesen ellentétes allaspontok fogalmazodtak meg a szakirodalomban, igy
egyes szerzok hatékonynak és ilyen értelemben sikeresnek talaljak azokat, mig mas
szerzOk szerint azok kifejezetten nem hatékonyak. A szerzd rogziti, hogy a gazdasa-
gi szankciokat és azok hatékonysagat szamos mas tudomanyag is vizsgalja, tobbek
kozott a politikatudomany vagy a nemzetkozi gazdasagtan is. Az elébbieken tul a
jogtudomanyon beliil is tobb kiilonb6z6 jogag szempontjabdl is vizsgalandok a gaz-
dasagi szankciok, igy az ilyen szankciok jogszerliségét a nemzetkozi kdzjog, mig az
export- és importkorlatozasok részletszabalyait a kdzigazgatasi jog targyalja.

A gazdasagi szankciok fogalma kapcsan a szerzé kifejti, hogy azoknak nincs
egységes definiciojuk, a kiillonb6z6 tudomanyagak mashogyan definialjak annak 1é-
nyegét. A szerzO akként hatarozza meg a gazdasagi szankciokat, hogy azok olyan,
egyoldalian vagy tobb entitas altal egységesen meghozott gazdasagi jellegli intéz-
kedések, amelyek korlatozzak a kereskedelmi és pénziigyi piacokat, és amelyeket
allamok vagy (nemzetk6zi vagy regionalis) szervezetek elsGsorban azért hoznak
meg, hogy egy allamot, mas szervezetet, egyéb jogalanyokat vagy maganszemélye-
ket a gazdasagi szankciot életbe 1éptetd entitds altal kivant politikai torekvésnek
megfeleld magatartas kovetésére birjanak. A szerzé megjegyzi, hogy a gazdasagi
szankcioknak kiilonbdzd formai 1éteznek, igy ide sorolja az embargokat, a vagyonok
befagyasztasat, tovabba a pénziigyi tranzakcidkat, a kommunikacios csatornak, a
légi utvonalak, valamint bizonyos személyek beutazasanak korlatozasat.

A konyv masodik szerkezeti egysége a gazdasagi szankciok meghozatalanak
jogi kereteit elemzi. A szerzé harom 6 jogi keretrendszert hataroz meg e korben:
az ENSZ, a két- és tobboldali nemzetkdzi szerzédések, tovabba az Eurdpai Unid
joganak keretrendszerét. Az ENSZ keretrendszere kapcsan hivatkozik az ENSZ
Alapokmanyanak 41. cikkére, amely szerint ,,a “Biztonsdgi Tandcs hatarozza meg,
hogy milyen fegyveres erdk felhasznalasaval nem jaro rendszabdlyokat kivan foga-
natositani abbol a célbol, hogy hatdrozatainak érvényt szerezzen és felhivhatja az
Egyesiilt Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak. Ilye-
neknek tekintenddk a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, légi, postai, taviroi,
radio- és egyéb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diploma-
ciai kapcsolatok megszakitdasa.”

A nemzetkozi (multilateralis) szerzédések korében tobbek kozott a WTO szer-
z8désrendszerének elemét képezd GATT-egyezmény keriil emlitésre. A szerzé —
a kutatasok ¢s a konyv f6 irdnyvonalara tekintettel — az Eurdpai Unid gazdasagi
szankciokra vonatkozé jogi keretrendszerét vizsgalja a legnagyobb terjedelemben.
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E targykorben eloljaroban megjegyzi, hogy ugyan az Eurdpai Unié 6nallo entitds-
ként nem tagja az ENSZ-nek, azonban az EU valamennyi tagallama igen, amire
tekintettel az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatai kotelezd erdvel birnak a
tagallamokra nézve. Utdbbi koriilménybdl adéddan az EU altal bevezetett gazda-
sagi szankciok az ENSZ altal meghozott szankciok végrehajtasat szolgaljak. Mind-
azonaltal a szerz6 kiemeli, hogy bizonyos korben az EU 6nélloan elrendel autoném
szankciokat is, ebbdl a korbdl kiemelendék az Oroszorszaggal szembeni intézke-
dések. Ezt kovetden a kotet az EU szankcids rezsimjének torténeti fejlodését tekin-
ti at, majd pedig ismerteti a hatalyos keretrendszert. Ennek sordn a szerzd elemzi
az Eurdpai Unié mikddésérdl szold szerzodésben (EUMSZ) rogzitett szabalyokat,
amelyek szerint egy kétlépcsds eljarasi rendben fogadjak el a vonatkozo gazdasagi
szankciokat, kiemelve az egyes tagallamoknak biztositott sziik mozgésteret.

A harmadik fejezetben a szerzé az Europai Unio joganak koherencigjaval, va-
lamint a jogbiztonsag kérdésével foglalkozik, e nézépontokbdl vizsgalja az unids
nemzetkdzi maganjogi szabalyokat, valamint a tagallamok birdsagainak gyakorlatat.
A koherencia kapcsan kiemeli, hogy annak megteremtése nehézséget okoz, mert
egyarant érvényesiilnie kell az EU sajat intézményi politikdiban (horizontalis ko-
herencia), valamint az EU ¢és a tagallamai kdzotti viszonyrendszerben (vertikalis
koherencia). A koherenciaval kapcsolatban felhivja az olvaso figyelmét az EUMSZ
eltéré nyelvi valtozatai kozotti szovegezési kiilonbségekre, mivel az angol nyelvii
valtozattal ellentétben mas nyelvi valtozatok (igy példaul a francia vagy a német)
7. cikke, valamint a 21. cikk (3) bekezdése deklaraltan fogalmazzak meg a koheren-
cia kdvetelményét. A jogbiztonsag kapcsan hangstlyozza, hogy az a jogalkotas és
a jogalkalmazas terén egyarant érvényesiilé kdvetelmény; hivatkozik e korben arra,
hogy az EU nemzetkdzi maganjoga vonatkozasaban a Roma 1. rendelet altalanos
célja a jogbiztonsag ¢€s az eldrelathatosag megteremtése. Kiemeli tovabba, hogy a
gazdasagi szankciok kiilondsen ramutattak a tagallami egységes értelmezés sziik-
ségességére.

A kotet a negyedik fejezetben tér ra a gazdasagi szankciok nemzetkdzi magan-
jogi értékelésére. E szerkezeti egység els6 részében a gazdasagi szankcidk mint a
maganjogi jogviszonyokba vald allami beavatkozas eszkdzei képezik a vizsgélat
targyat. A szerzd felveti, hogy bizonyos esetekben ugyan allamokkal vagy allamok-
hoz kapcsolddoé entitasokkal szemben keriil sor gazdasagi szankciok meghozatalara,
azonban az ezen dllamokkal vagy entitdsokkal szerzédéses (magéanjogi) jogviszony-
ban all6 felek — egyfajta ,tuszként” — szintén elszenveddivé valhatnak az adott gaz-
dasagi szankcionak. A fejezet kdvetkezd része a gazdasagi szankciok nemzetkozi
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"oz

maganjogi mindsitését ismerteti. A szerz6 megallapitja, hogy a gazdasagi szankciok
alapvetden anyagi jogi természetiiek, nemzetkdzi maganjogi szempontbol pedig im-
perativ normanak (azaz overriding mandatory provisionnek) mindsiilnek — impe-
rativ normédkon olyan jogszabalyi el6irdsokat értve, amelyek eltérést nem engedd
modon szabalyozzak az életviszonyok valamely szegmensét. A szerzd rogziti, hogy
az imperativ normak egyarant lehetnek maganjogi €s kdzjogi természetiiek, utobbi
csoportba sorolva a gazdasagi szankciokat mint kézjogi normakat. Ehhez kapcsolo-
dik a negyedik fejezet utolso szerkezeti egysége, amelyben a kiilfoldi kdzjogi erede-
tl normak maganjogi birésagi eljarasokban valo kezelését elemzi a szerzd. E korben
két 6 csoportot allit fel: az elsé csoport a kollizids jog szintjén oldja meg e kérdést,
mig a masodik az anyagi jog szintjén kezeli az igy el6allt helyzetet. Az egyes csopor-
tokon beliil tobb, kiilonb6z0 ,,alcsoportokba” sorolt elméletet ismertet.

A kovetkezd, 6todik szerkezeti egység a gazdasagi szankciok mint impera-
tiv normak eurdpai unidés nemzetkdzi maganjog szerinti kezelésével foglalkozik.
E korben a szerz6 rogziti, hogy az imperativ normak (és igy a gazdasagi szank-
ciok) forrasuk szerint harom csoportba sorolhatok: az eljard forum szerinti (lex fori),
az alkalmazand¢ jog szerinti (lex causae), valamint a (lex causae-t6l eltérd) har-
madik allam jogrendszere szerinti imperativ normak léteznek. A fejezet tagolasa
is e harmas csoportositast koveti: eldbb az eljar6 forum szerinti, majd a lex causae
szerinti, végiil a harmadik allam jogrendszere szerinti gazdasagi szankcidkra vo-
natkozd eurdpai unids joggyakorlatot mutatja be. A szerzé megallapitja, hogy a lex
fori szerinti gazdasagi szankciok alkalmazasa viszonylag egyértelmii; a lex causae
szerinti gazdasagi szankciok kérdéskore kapcesan eldzetesen megjegyzi, hogy az ab-
ban az esetben meriil fel, ha olyan jog alkalmazand6 az adott jogviszonyra nézve,
amely eltér a /ex foritol, majd sorra veszi az e csoporthoz tartozé allaspontokat és
felvetéseket. A legnagyobb terjedelemben a harmadik allam jogrendszere szerinti
gazdasagi szankciokat ismerteti, ami a gazdasagi szankciok nemzetk6zi maganjogi
megitélésének legneuralgikusabb pontja. Utdbbi csoporton beliil a szerzd idérend-
ben haladva elobb a Romai Egyezmény el6tti, majd a Romai Egyezmény alatti, végiil
pedig a Roma I. rendelet alatti gyakorlatot targyalja, utobbi esetében kiilon kiemelve
a szintén imperativ normaval (és igy analég médon gazdasagi szankcidval) kapcso-
latos Nikiforidis-iigyet (C-135/15). E dontésében az Europai Unio Birosaga megal-
lapitotta, hogy a Roma I. rendelet 9. cikke lehetdvé teszi az eljar6 birésagnak, hogy
ténybeli koriilményként figyelembe vegye mas allam, igy a teljesitési hely szerinti
allam imperativ rendelkezéseit, amennyiben ezt a Roma I. rendelet rendelkezéseinek
értelmében a szerzédésre alkalmazandd nemzeti jog eldirja.
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A hatodik fejezet az egyes tagallamok birdi féorumainak esetjogat elemzi, igy
rendkiviil részletesen tekinti at az imperativ normak/gazdasagi szankciok alkal-
mazasahoz kapcsolodo francia, német, valamint angol és walesi birdi gyakorlatot.
Mindezeket Gsszevetve az olvasd — Osszhangban a szerzd konklizidival — arra a
megallapitasra juthat, hogy a joggyakorlat e kérdésben meglehetosen diverzifikalt.
Kiilondsen jol érzékelteti ezt az a parhuzam, amely szerint amig a Giti-tigyben a
francia birosag elutasitotta a harmadik allamok imperativ normainak alkalmazasat,
addig a német joggyakorlatban altalanosan elfogadott az ilyen imperativ normékra
az anyagi jog szintjén valo hivatkozas.

A hetedik fejezet targyalja a blokkolo intézkedések (blocking statutes) szerepét.
A szerz0 a blokkolo intézkedéseket egy adott kiilfoldi gazdasagi szankcio érvényre
jutasanak meggatolasaban szerepet jatszé eszkozokként értelmezi, amelyeket gya-
korta alkalmaznak példaul az Egyesiilt Allamok bizonyos jogszabalyainak kiilf6ldon
vald érvényre jutasanak meggatolasa érdekében (ahogy tette azt példaul az Eurdpai
Kozosségek is). A szerzd megallapitja, hogy ilyen esetekben valdjaban a kiillonbo-
z0 imperativ normak kolliziojarél beszélhetiink. E probléma kapcsan szemlélteti a
szakirodalmi allaspontokat, valamint egy vonatkozé német birdsagi dontést is.

A nyolcadik fejezet a gazdasagi szankciok ,,hatastalanitdsanak” kérdésével fog-
lalkozik, ennek keretében kimeritd részletességgel demonstralja az emlitett ,ha-
tastalanitas” két potencialis esetét: a joghatosagban valdo megallapodast, valamint
a valasztottbirosagi ut kikotését. Utobbi lehetdséget a szerzd kiillondsen részletesen
elemzi: az eljar6 valasztottbirdi tanacs megalakitdsanak kérdésétdl az alkalmazando
jog és a gazdasagi szankciok (utdbbi esetében kiilon kitérve a lex contractus, a har-
madik allam joga szerinti, valamint a valasztott birésag székhelye szerinti gazdasa-
gi szankciok eseteire) kérdésén at egészen az itéletek kikényszeritéséig valamennyi
elméleti és gyakorlati kérdést felvetve érzékelteti az eltérd elméleti és gyakorlati
allaspontokat.

A konyv utolso, kilencedik fejezetében a szerzé az eldrelathatdsag és a jogbiz-
tonsag jegyében lehetséges megoldasi javaslatokat tesz a gazdasagi szankciok al-
kalmazasanak problémajara, valamint 6sszegzi kovetkeztetéseit. A megoldasi javas-
latok korében egyrészt kozjogi, masrészt maganjogi eszkézoket javasol. Kutatasa
konkluziojaként a szerzé kiemeli, hogy a diverzifikalt eurdpai unios joggyakorlat
egységesitésére lenne sziikség, kiilonos tekintettel arra, hogy milyen mértékiiek a
kiilonbségek az egyes tagallamok gyakorlataban.

A gazdasagi szankciok nemzetk6zi maganjogi szempontu megitélésével foglal-
kozd Economic Sanctions in EU Private International Law cimi konyv elméleti
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¢és gyakorlati hasznossaga megkérddjelezhetetlen. A szerzé kiemelkedd mindség-
ben dolgozta fel és allitotta parhuzamba vagy éppen egymassal szembe a vonat-
kozo elméleti allaspontokat, valamint rendkiviil alaposan elemezte és értékelte az
Eurodpai Unio6 Birdsdganak és az eurdpai unios tagallamok birosagainak eseti donté-
seit. Kutatasanak végén pedig vilagos és logikai szempontbdl kdvetkezetes levezetés
eredményeként hozta meg kovetkeztetéseit, és tarta azokat az olvasok elé. Szabados
Tamas miive a pontos fogalomhasznalat és a tartalmas megallapitasok mellett végig
kovethetd és jol érthetd marad, igy azt ajanlom valamennyi, a gazdasagi szankciok
¢és azok alkalmazdsanak kérdéskore irant érdekl6do olvasonak.
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