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Korkérdés

Mi lesz veled, Europai Uni6?
Mi lesz veled, Magyarorszag?

Sorsfordité események elé néz az Eurdpai Unid: marciusban az Egyesiilt Kiraly-

sag rendezett koriilmények kozott vagy megallapodas nélkiil kilép, méjusban pe-

dig eurdpai parlamenti valasztas lesz. Utdbbin elvalik, valoban megerésddnek-e az

euroszkeptikus politikai erék, a nemzetallami szuverenitas partoloi, mindazok, akik

lemondananak az egyiittmiikodés elmélyitésérdl, vagy fennmarad az Eurdpa-parti
tobbség.

E fejleményekhez kapcsolodik 2019-es korkérdésiink:

On szerint hogyan valtozik meg Eurdpa politikai térképe?

Lesz-e esély az egységesebb, erdosebb, demokratikusabb Eurdopai Unio meg-
valositasara? A gazdasagi és monetaris unio elmélyitésére?

Az Eurdpai Unio fehér konyvében vazolt forgatokonyvek koziil melyiknek
a megvalésitisa tekinthetd redalisnak? On minek ad nagyobb esélyt: a dez-
integracionak, a dontésképtelenség miatti pangdsnak, kevesek mélyebb
egylittmiikodésének, netan annak, hogy a kiilso fenyegetettség miatt egyre
tobb szakpolitikai teriiletre kiterjed az dsszefogas? Melyek lehetnek ezek?

A magyar kormany €s az Eurdpai Unid viszonya ellentmondésos. Egyrészt ero-

teljesebb szolidaritast, tobb tdmogatast var, masrészt nem Ohajt Ujabb jogokat at-

engedni ,,Briisszelnek”, azaz nem jarulna hozza ahhoz, hogy az Europai Bizottsag

jogkore kibdviiljon.

Mi lehet a konfliktus kifutasa, felolddsa politikai és gazdasagi értelemben?

Mire szamithat a magyar kormany az Eurdpai Unio 2020 utani kéltségve-
tésében?

Bulgadria, Romadnia és Horvatorszag mar kifejezte azt a szandékat, hogy
csatlakozik az eurdovezethez. Megvaltozik-e az elzarkozo magyar allas-

pont? Volna-e elénye a kozos valuta datvételének?

Merre sodrodik Magyarorszag Eurdpa térképén?
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A Kiilgazdasag hagyomanyos ¢€v eleji Korkérdése idén a Mi lesz veled, Eurdpai
Unidé? Mi lesz veled, Magyarorszag? cimet kapta. A nagyobb kérdéskoron belill a
z61, valamint a kiilfoldi kdzvetlentoke-befektetések feldl kozelitiink a témahoz.

Ma szakmai korokben és a laikusok kozott is altalanosan elterjedt vélemény,
hogy Eurdpaban a dezintegracios folyamatok a meghatarozoak, sokan temetik az
Europai Unidt és Magyarorszag unids kapcsolatait is, akar még a kilépést is elkép-
zelhetonek tartva. A valdsag azonban sokkal bonyolultabb — ezt szeretnénk az alab-
biakban bemutatni.

Az eurdpai integracios folyamat tobb mint hatvan év alatt a részt vevo orsza-
gok kozott mély kolesonos gazdasagi fiiggdséget alakitott ki, gyakorlatilag tekintet
nélkil a csatlakozasuk idépontjara. A nemzetkozi értéklancok vizsgalata megmu-
tatta, hogy — Kindn kiviil — csak az Eurdpai Unidoban magasabb a koztes termé-
kek intraregionalis kereskedelme az extraregionalisnal (1asd 1. dbra), és az eurdpai
értéklancok tulnyomo része Németorszagbol szervezddik (Vilagbank, 2017). Az
értéklanc akar egy-egy kisebb darabjanak kiesése is szamos orszagban zavarokat
okozhat, és az egész eurdpai gazdasagi teljesitményre kedvezotlen hatéssal lehet.
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1. dbra

Intraregionalis és extraregionalis értéklancok régionként, TiVA adatbazis
alapjan, 1995 és 2011, szazalék

Azsia Eurdpai Unid Latin-Amerika USA és Kanada

B Extraregiondlis B Intraregiondlis

Forras: Vilagbank [2017]

Az elsdsorban német nagyvallalatok altal szervezett nemzetkdzi termelési ha-
l6zatokba Magyarorszag is nagyon mélyen beagyazott. Jol mutatja ezt a két or-
szag havi exportjanak alakulasat abrazolo grafikon (2. dbra), amelyet csak a tavalyi
¢év els6 tiz honapjara szerkesztettiink meg, de a mintazat nagyjabol két évtizede
ugyanez.

A brexittargyalasok eddigi tanulsagai szintén az erés kotddést mutatjak. A
gazdasagok kozotti dsszefonddas még olyan nagy €s erés orszag esetében is, mint
Nagy-Britannia, annyira szoros, hogy az integraciobol vald kilépésnek rendkiviil
erds korlatai vannak. Es észre kell venniink: a valsagos helyzetben a politikai egyiitt-
miikodés varatlanul jol miikodott. A targyalasok soran az EU-27-ek koziil senki sem
torte meg az egységet, s az EU mindvégig hatarozott koncepciot képviselt.

Ugyanakkor a 2008—2009-es valsag utani térténések ravilagitottak arra, hogy az
egyes tagorszagok gazdasagi folyamatai egymastol eltérden alakulhatnak kiinduld
allapotuk, foldrajzi helyzetiik, szakosodasi iranyaik, gazdasagpolitikajuk vagy egy-
szerlien csak a szerencse fiiggvényében. A divergenciat, a novekedési kihivasokat, a
felmeriil jabb és az eddigiektdl eltérd, nemcsak gazdasagi természetii problémakat
a tagorszagok — hagyomanyaik, politikusaik vérmérséklete, pragmatizmusa alapjan
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—kiilonb6z6 mddon értelmezik és probaljak kezelni. Részben emiatt, részben a hely-
zet Ujszerlisége miatt, részben egy karizmatikus, kreativ, a régi megoldasokat tjra-
gondolo vezetd hianya miatt unios szinten nem koérvonalazodik valamiféle egyfiittes
alkalmazkodés az 0j helyzethez, kompromisszumokon alapuléd kozos terv, kezelési
mod, ellenkezbleg, 0sszességében inkabb a valasztovonalak mélyiilése rajzolodik ki.
Az 0j dilemmakra adott valaszok megalkotasaban és kivitelezésében egyértelmiien
a tagorszagi cselekvés keriilt elétérbe. Ennek megfeleléen az Unid és az unids meg-
oldasok népszeriisége is szamottevéen csokkent a tagorszagok kormanyzati politi-
kajaban.

2. abra
A magyar és a német export havi alakuldsa 2018. janudr—oktéber (euréalapon,

szazalék)
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Ezeknek a politikai valtozasoknak a nyomait a gazdasagi kapcsolatokban is
latjuk — jollehet egyelére még korlatozottan. A brexitre és az ujfajta gazdasagi (és
politikai) kihivasokra adott kiilonféle kormanyzati €s vallalati valaszok latvanyosak:
tobb cég helyezte at (eurdpai) kozpontjat és/vagy termelkapacitasait a kontinensre,
jelentdsen visszaestek bizonyos forrasorszagok nagy-britanniai befektetései, egyes
multinaciondlis vallalatok a kontinensre telepitik vissza nagy-britanniai termel6-
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kapacitasaikat. Sok orszag igyekszik az uniéshoz képest alternativ, Eurdpan kiviili
gazdasagi kapcsolatait megerdsiteni. Igy példaul a kelet-kozép-eurépai orszagok-
ban, koztiik Magyarorszagon mar néhany éve napirenden van a bilateralis gazdasagi
kapcsolatok erdsitése potencialis EU-n kiviili tékeforrasorszagokkal és kereskedel-
mi partnerekkel. Természetesen az Eurdpan kiviili tokeforrasorszagokra iranyulo
figyelem nem uj keleti, ezeknek az orszagoknak a magyar (és a kelet-kdzép-eurdpai
régioban eszkozolt) befektetései az eddig gondoltnal jelentésebbek — de igy sem sza-
mottevok.

A kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések kiildo orszagok szerinti Osszetételérol
2014-t61 a valosagos helyzetet a korabbinal hiiségesebben tiikroz6 adatok allnak ren-
delkezésiinkre (lasd 3. dbra).

3. dabra

A magyarorszagi Kiilfoldi kozvetlentoke-befektetések megoszlasa a végso
befektet6 orszaga szerint 2016-ban (%)
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Az IMF legutobbi fizetésimérleg-kézikonyve ugyanis a befektetéseket nemcsak
a kozvetlen, hanem a végso tulajdonos nemzetisége szerint is kéri regisztralni. Az 1j
adatok alapjan 2016-ban a teljes befektetésallomanyban az EU (58 szazalék), azon
beliil Németorszag (29 szazalék) sulya valtozatlanul meghatarozo volt, de az EU ré-
szesedése jelentdsen kevesebb, mint a kdzvetlen szarmazasi orszagok szerint. Vagyis
sok Europan kiviili befektetd eurdpai leanyvallalata kdzvetitésével invesztal Magyar-
orszagon. Ennek megfelelden az EU-n kiviili befekteték részesedése (42 szazalék)
jelentésebb, mint azt a régi, kozvetlen szarmazasi orszag szerinti adatok mutatjak.
Ezen a csoporton beliil sem a tavol-keleti, kinai befektet6k, hanem az USA dominal
(a teljes allomany 18 szazaléka, az EU-n kiviili allomany 43 szdzaléka). Az Egye-
siilt Allamokat Japan és India koveti, sokkal kisebb allomannyal (az dsszesen beliil
3-3 szazalék), a Magyarorszagon befektetett teljes tokeallomanynak pedig minddssze
a 2 szazalékat teszik ki a kinai kozvetlentoke-befektetések. A fenti adatok alapjan
nyilvanval6, hogy a kozvetlent6ke-beruhdzasok terelésében mennyire korlatozott a
kormany célzott gazdasagdiplomaciai, befektetésdsztonzési erdfeszitéseinek hatasa.

4. dbra

Az EU részarianya a magyar exportban (szazalék)
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Ugyanakkor fontos megjegyezni — ahogyan az a kiilkereskedelmi adatokbol is
lathatd —, hogy az Eurdpan kiviilrél érkezd kozvetlentoke-befektetések altal 1étre-
hozott termel6kapacitasok tulnyomo részének is az unids piac ellatasa a célja. Az
Eurodpai Unio részardnya a magyar exportban az elmult tiz évben soha nem volt ala-
csonyabb 76 szazaléknal, és a Nokia komaromi gyaranak bezarasa utan latvanyosan
visszaemelkedett 80 szazalék kdzelébe (a Nokia azsiai kivitele jelentds volt). A ma-
gyar export-import folyamatok meghatarozoi ugyanis az Eurdpan kiviili relaciokban
is az europai nagyvallalatok altal szervezett értéklancok.

A magyar kiilgazdasagi és ezen keresztiil a gazdasagi folyamatokat tehat a valo-
sagban ma is elsGsorban az Europai Unidhoz fiz6d6 kapcsolatok, dontden a német
multinacionalis vallalatok altal vezérelt és szervezett jarmiiipari és elektronikai ipari
értéklancok hatarozzak meg. Europa azonban erdsen atalakulé vilaggazdasagi kor-
nyezetben miikodik, amely befolyasolja, alkalmazkodasra kényszeriti az uniot. A
vilaggazdasagi atalakulast egyetlen szoval irja le a The Economist 2019. januar 26-i
cimlapja: ,,slowbalisation”. A globalizaci6 lassulasa, megtorpanasa 2010 kornyékén
kezd6dott, s szamos statisztikai adat jelzi. A korabban dinamikus kiilfoldi kézvet-
lent6ke-aramlas 2010 és 2018 kozott egyetlen év, a 2015-6s kivételével stagnalt vagy
csokkent. Az UNCTAD elézetes adatai szerint 2018-ban kozel 20 szazalék volt a
visszaesés globalisan, a fejlett orszagokban 40, Europaban 73 szazalékos zuhanas
tapasztalhato (UNCTAD, 2019).

A nemzetkdzi kereskedelem sem tudta visszanyerni korabbi lendiiletét. Az aruk
¢és szolgaltatdsok exportja a valsag turbulencidi utan, 2012 6ta mérsékelten nd, az
IMF becslése szerint 2018-ban feltehet6en ismét lassult, 4 szazalék alatt béviilt
(IMF, 2019). A globalis értéklancok fejlédése is megtorpant, a koztes termékek
importja a valsag el6tti 19 szazalékrdl napjainkra 17 szazalékra csokkent a vilag
GDP-jében (The Economist, 2019). Visszaesett a multinaciondlis vallalatok kiilfoldi
befektetéseiken realizalt profitrataja, a 2012-es 8,1 szazalékrol 2017-re 6,7 szazalék-
ra (UNCTAD, 2018). E folyamatok mogott szamos tényezd 0sszegezhetd. Megallt
példaul az aruszallitasok koltségesdkkenése, a gazdasagi szerkezet még inkabb a
szolgaltatasok iranyaba mozdult el (amelyek kevésbé globalizalodnak), a kinai fel-
dolgozodipar onellatobb lett (példaul az iPhone-alkatrészek egyre nagyobb részét
képesek otthon eléallitani, The Economist, 2019). Szamos jel azt mutatja, hogy a
globalizacio megtorpanasa a korabbiaknal erbteljesebb regionalis integracioval jar
egyiitt (Vilagbank, 2017). Az értéklancok egyre inkabb Eurépan, Eszak-Amerikan
és Azsian beliil szervezédnek, amihez nemcsak a szallitasi koltségek stagnalasa, ha-
nem a geopolitikai kockazatok és az ingatag, egyre protekcionistabb szabalyozas is
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hozzajarul. A széteso globalis szabalyozas helyére regionalis megoldasok 1éphetnek,
ezzel is a térségi integraciokat erdsitve.

A bizonytalansag azonban nagy. Kiszamithatatlanok példaul az USA—kinai ke-
reskedelmi hdboru hatdsai Eurdpara. Az USA piacardl kiszorul6 kinai aruk az EU-
ban kereshetnek piacot, ugyanakkor a kinai alkatrész- és részegységimport kiesése
az europai értéklancokban, az er6sdd6 regionalis jelleg ellenére komoly fennakada-
sokat okozhat — ez a teljes (tehat Eurdpan kiviilre iranyuld) eurdpai kivitelt is sujt-
hatja. A kinai 6sszeszerelésen at az USA-piacot megcélzo eurdpai export is jelentds
mértékben érintett lehet. Néhany europai vallalat, néhany agazat profitalhat ugyan
az amerikaiak eltinése miatt a kinai piacon megnyilé résbdl, ugyanakkor a csok-
kend kereslet tobbeket rosszul érinthet. S ezek a szcenariok nem veszik szamitasba
a (szelektiv) protekcionizmus erdsddését. Eurdpa relativ felértékelddése a kinaiak
szdmara esetleg lehetdséget is teremthet arra, hogy az EU rabirja Kinat a piacnyitds-
ra, a sokat kritizalt kereskedelmi €s bels6 piaci gyakorlatok megsziintetésére — mar
amennyiben a papirra irt vallalasok valédi megvaldsitasa varhat6 a kinaiak részérol.

A nagy hangzavarban, a retorikai csatak kdzben nehéz az eligazodas. Annyi
bizonyos, hogy 0j helyzet van, a korabbi mechanizmusok alapjan nem lehet kdvet-
keztetéseket levonni. A szamok azt mutatjak, hogy a globalizaci6 megtorpanasa a
regionalis kapcsolatok erésddését hozza, nemesak az Egyesiilt Allamok, de Eurépa
és Azsia is bezarkozoban van. Ugyanez igaz Kinéra is, ahol a novekedés lassulésa-
nak tovabbi hatasai lesznek — egy atlathatatlan, politikailag vezérelt rendszerben.
Mindezek fényében kérdéses, hogy a magyar kormany valaszai ebben a helyzetben
relevansak-e.
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EUROPA-POLITIKA A BELSO POLITIKA FOGSAGABAN

o7

Az eurdpai bank-, illetve szuverén addssagvalsag felerdsitette azokat a hango-
kat, amelyek az eurdpai monetaris egyiittmikodés értelmét kérddjelezik meg, hang-
sulyozva a gazdasagi kormanyzas rendszerszinti anomaliait. Az eur6ézona kritikusai
azt valljak, hogy egy olyan egyiittmiikodés, amely Ggy szamiizi az 6nalld6 nemzeti
valutat, és teszi szupranaciondlissd a monetaris politikat, hogy kozben nem erdsiti a
perifériadllamok versenyképességét, valamint megfeledkezik a kozos koltségvetés-
ol és a pénziigyi szektor kozosségi szintli feliigyeletérdl és szabalyozasarol, nem-
csak értelmetlen, de egyenesen dnsorsront6 vallalkozas is.

Visszatekintve azonban azt latni, hogy az eur6zéna nemcsak sértetlen maradt,
de még boviilnie (Lettorszag 2012-ben valt taggd), sot mélyiilnie is sikeriilt (a bank-
uniéval). Az EU tagallamai az eur6zdna valsaga ellenére sem Iéptek a teljes elidege-
nedés és befelé fordulas utjara. Ahogyan a szétesés forgatokonyve sem realizalodott.

Az eurdpai integracid hosszl évtizedei alatt a valsagok tradicionalisan az elére
menekiilés részeként a kollektiv cselekvést erdsitették. A tagallami mozgastér ido-
rol idore sztikiilt, és a kompetenciatranszfer részeként erésddtek a szupranacionalis
szintli kozos politikak és intézmények. A mostani valsag azonban dramai mértékben
irta at a szokvanyos menetrendet. Amig korabban egy-egy valsag hatasara a tagalla-
mi kormanyok jellemzd valasza az Eurdpai Uni6 intézményei befolydsanak novelése
és feladatkoriik kiszélesitése volt, addig most ez csak egyike lett a lehetséges tagal-
lami reakcioknak. Megkérddjelezodott a kozosségi modszer primatusa, a kimenetek
megjosolhatatlanna valtak.

A valsag egyik legmeghatarozobb és a jovét érdemi modon formalé hozadéka,
hogy a valsagrendezésben a kormanykdzi megoldasok dominaltak. Ennek sordn a
tagallamok olyan innovaciokhoz nytltak, amelyek ugy er6sitik a tagok kdzotti koor-
dinaciot, hogy nem feltétleniil eredményezik a nemzetek feletti szint tovabbi erd-
sodését. Ilyen innovacionak tekinthetd mindenekel6tt a kormanykozi szerzédések
kiterjesztése a gazdasagi €és monetaris egyiittmiikodés teriiletére. Hasonloképpen,
Ujszerli valasznak bizonyult az allam- és kormanyfoket tomoritd Eurdpai Tanacs
mandatumanak kiszélesitése, a stratégiai dontéshozatal feldl a napi szintli menedzs-
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mentfeladatok irdnyéaba terelése is. A mind intenzivebbé valoé kormanykozi alkuk-
ban mindazonaltal egyre kevésbé a vétd, inkabb a konszenzusra vald torekvés a
jellemzé. E konszenzuskeresésben természetesen a meghatarozé er6folénnyel bird
tagallamok, igy els6sorban Németorszag preferenciai érvényesiil(het)tek donté mér-
tékben — akkor is, amikor a német kormany tdmogatoként 1épett fel, amikor magéra
vallalta valamely dontés finanszirozasi kovetkezményeinek oroszlanrészét, és akkor
is, amikor elutasitotta a rendezés valamely szamara elonytelen forméajat, mint tette
azt példaul az eurdkdtvények esetében.

A szupranacionalis intézmények ezzel egylitt sem értékelddtek le teljességgel,
de a korabbiakhoz képest most differencialtan vehetnek részt a rendezésben és a gaz-
dasagi kormanyzasban. A valsag egyértelmii ,,nyertese” nemzetek feletti szinten az
Eurépai Kozponti Bank lett; mandatuma jelentés mértékben béviilt. Kdzben maga
az intézmény is nagyot valtozott a nem konvenciondlis monetaris politikai eszkdzok
¢s modszerek alkalmazasa, valamint az uj funkcio, a bankfeliigyelet révén.

A valsagbol kovetkezo 0j dilemmak ¢és feladatok jelentds hanyadaval raada-
sul ujonnan alapitott szervezetek néznek szembe (ilyen az Eurdpai Bankhatosag,
az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus, az Egységes Szandlasi Alap), mert a tagok
nem a tradicionalis intézményeket erdsitették meg. Ahol pedig a tagallami akarat a
szupranacionalis megoldasok felé terelte a valsagrendezést, a kormanyok igyekez-
tek az elosztasi folyamatot depolitizalni, vagyis levalasztani a politikai testiiletként
funkcionald Eurdpai Bizottsagrol. A Bizottsag — minden latszat ellenére — jelentosen
hattérbe szorult. Ez pedig a nemzetek feletti szintet reprezentald intézmények k6zot-
ti feladatok Gjrasulyozasat eredményezte.

A legmeglepébb fejlemény talan az, hogy a tagallami vezetdk altal vezényelt,
ha a tradicionalis szupranacionalis elitet nem is mell6z6, de hattérbe szoritd valsag-
rendezés egyaltalan nem jelenti azt, hogy az eurodpai integracio folyamataban vala-
mifajta visszarendez6dés bontakozott volna ki. Ellenkez6leg, a Gazdasagi és Mone-
taris Unid (és szélesebben az EU) gazdasagi kormanyzasi rendszere dsszetettebbé,
szinesebbé ¢és hatékonyabba valt az elmult egy évtizedben. Nem tulzas azt allitani,
hogy a valsag és a valsagrendezés nemcsak atformalta a kormanyzas architekturajat,
sokszinl intézményi invencidval gazdagitva az uniét, hanem elére is vitte magat
az integraciot, el0segitve és eldre vetitve a tovabbi mélyiilést — ami a jovot illetden
bizonyos fokl optimizmusra ad okot.

Az optimizmus azonban nem lehet felhdtlen. Ahol sikeriilt ugyanis érdemben
erdsiteni az uniét (lasd bankunio), és ahol nem (ilyen a fiskalis uni6), az j6l mutatja,
hogy mi is az Unio alapvetd problémaja, €s kijeloli azt a vitat is, amely meghatarozo
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lesz a jovében. A konszenzus lathatdéan addig tart, ameddig a tagallamok korményai
szabalyozdi kérdésekrdl vitaznak; ez az a teriilet, ahol az eltérd preferenciakbdl ado-
do konfliktusokat 0j kdzosségi intézmények vagy kormanykozi szerzodések altal fel
lehet oldani. Ez tortént a pénziigyi rendszer szabalyozasat és feliigyeletét illetéen. A
fiskalis uni6é ugyanakkor nem elsdsorban szabalyozas, hanem pénz kérdése. Minden
érdemi politikai vita leglényege, hogy kinek mennyi jut és mibdl... Marpedig, haeza
kérdés egy (demokratikus) orszagon beliil is allandositja a konfliktusokat, akkor miért
lenne ez masként egy olyan kozosségben, ahol 27 (28) tagallam képviselteti magat?

Az elosztas kérdése minden korabbinal relevansabba teszi az Eurdpa-politikat a
belsd, tagallami politikaban is. Jol latszik (és fentiekben is emellett érveltiink), hogy
az integracio iranyat és mikéntjét a jovoben kevésbé az tigynevezett eurdpai elit Eu-
ropa-politikaja, mint inkabb a tomegek igényeire reflektalni igyekvé tagallami (kor-
manyzati) politika hatdrozza majd meg. A kormanyok nap nap utdn szembesiilnek
azzal, hogy orszaguk Eurdpa-politikdja nem valamifajta vakuumban fogalmazodik
meg a tomegek ,,tamogatd konszenzusa” mellett (Lindberg és Scheingold, 1970).
A valodsag az, hogy a kormanyok az europai szintéren zajlé alkuik soran nem fiig-
getlenithetik magukat és dontéseiket a hazai elvarasoktol. E16bb az adossadgvalsag-
rendezés, majd a menekiiltkérdés kezelése forditotta szembe egymadssal a tagokat,
ami azutan a hazai politikdban is torésvonalakat okozott. Altaldnossa valt a(z amugy
relativ értelemben meggyengiilt) briisszeli elit hibaztatasa a belsé konfliktusokért,
problémakeért.

A tradiciondlis jobb- és baloldali partok mellett megjelentek azok a populis-
ta er6k, amelyek megoldasként a tagallami szuverenitas (vissza)erdsitését ajanljak,
gyengitve az integraciot. Az emberek érdekeire valo hivatkozassal igyekeznek visz-
szavenni az iranyitast az olyan technokrata szervezetektdl, amelyek depolitizalasara
korabban éppen a diszkrecionalis politikai beavatkozasok karos konzekvencidi mi-
att keriilt sor (Rodrik, 2018). Azok a sz6lamok, amelyek a kdzos valuta feladasat, a
jegybanki politika autondmiajanak visszaszerzését, a szabalyozohatdosagok miiko-
désének korlatozasat stb. siirgetik, azt az igényt hivatottak kiszolgalni, hogy az elit
helyett Gjjra az emberek donthessenek az ket érintd tigyekben.

E folyamatokban Németorszag szerepe még a korabbiaknal is jobban felértéke-
16dik. Csakhogy Németorszagot sem kimélte a politikai kornyezet atrendezédése. A
német belsé politika mostanra meghatarozd6 modon alakitja Németorszag Europa-
politik4jat és ezzel az eurdpai integracio jovojét is. A valsag gydkeresen megvaltoz-
tatta azt a korabbi feltételrendszert, amelyben elemzdk irrelevansnak tartottak a né-
met belsd politikat, axiomatikusként kezelve a német polgarok EU-elkotelezodését.
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Németorszag igy elobb vagy utobb valasztani kényszeriil: vagy a szupranacionalis
szintll egyiittmiikodés erdsitésében jatszik kezdeményezo szerepet, megvaldsitva a
bankunién tul a fiskalis unidt is, ezzel kozvetleniil is tehermentesitve — legalabb
részben — Németorszagot, vagy szupranacionalis szintli intézményi megoldasok hi-
anyaban fel kell vallalnia a josadgos hegemon szerepét, hogy egyben tartsa az uniot.
Feltéve, hogy az utobbi tovabbra is Németorszag érdeke... Maskiilonben ,,az eurdpai
orszagok és polgarok Gjra a megosztott multjuk csapddjaba esnének, és az erésebb
hatalmak érdekeinek prédajava valnak™ (Eurdpai Bizottsag, 2017, 26. o.).
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RESZT KELL VENNUNK AZ EUROPAI DONTESHOZATALBAN

A kozgazdaszok az egyén és a kozosség életét érintd nagy kérdésekben hajla-
mosak iigydontd hatast tulajdonitani a gazdasagi érdekeknek. A viselkedési koz-
gazdasagtan sok tabut ledontott ugyan, és érzékenyebbé tett minket az emberi mo-
tivumok ¢és sajatos kalkulaciok irant, de nem valtoztatta meg ezt a benyomast. Az
Eurépa-projekt menetét és a magyar politikai osztaly ahhoz vald viszonyuldsat is
hasznossagi, célszeriiségi érveléssel probaljuk eldre jelezni, holott a kdzelmult bo-
séges adalékot szolgaltat arrdl, hogy milyen erések a nem gazdasagi vonatkozasok,
és mennyire gyakoriak a kdzgazdasagi racionak ellentmondo tarsadalmi dontések.
A brit népszavazas, a peremvidéken bekovetkezd politikai iranyvaltdsok mind-mind
ovatossagra intik az elemzd6t az egyértelmiien gazdasagi targyu dontések elérejelzé-
sében is, az unid eldtt allo nagy ligyek pedig eleve politikai toltetiiek.
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A 2008-as pénziigyi és a 2010-es kdzpénziigyi valsag aktivizalta a politikat,

fliggetleniil attol, hogy a valsagokért nagymértékben éppen a politikusok €s a po-
litikai intézmények voltak felelések, am a bizonytalansag megerdsddésekor széles
rétegek fordulnak az dllamhoz védelemért. Ha a populista az, aki konnyen igér olyat,
amit nem lesz képes teljesiteni, akkor ilyenbdl eddig is béven kijutott, most azonban
kiiléndsen sok felszines és komolytalan szerepld keriilt be a politikai ¢letbe. Az eu-
ropai zavarok mélyiilését jelzi, hogy megnétt az azokra leadott szavazatok szama,
akikrdl tudhato volt, hogy képtelenek megvalésitani az igéreteiket, mindekdzben a
kozéppartok tdmogatottsaga meggyengiilt.
a bizonytalansag érzését okoz6 bajok altalanos, akar globalis természete kozott. A
tagallami politikus cstiszos utra tér, amikor kézvetlen befolyasi korén tuli tigyekben
igér megoldast. Ugyanakkor az eurdpai egyiittmiikodési szabalyok és intézmények
megujitasan dolgozo vezetdk (erre a német kancelldr és a francia elndk még maga-
sabb szintre emelt parbeszéde a legujabb példa) kozvetve valoban javithatnak mind
otthoni viszonyaikon, mind térségiink kilatasain. Ezzel szemben a szuverenitdaskoz-
pontu politikusok — akik a magorszagokban is megszaporodtak, de féként a perem-
vidéken — eleve félrevezetik tdmogatdikat. A klimavaltozas, a vandormozgalmak, a
pénziigyek, a nemzetkdzi biztonsag, az Gjabb technoldgiai forradalom hatasai azok,
amelyek a felmérések szerint leginkabb aggasztjak hiveiket, am barmilyen hang-
erdvel igérik is meg, egyik ligyben sem tudjék a negativ mellékhatasok ,,begytirii-
z¢€sét” meggatolni — legalabb is nem jobban, mint Magyarorszdgon a partallam a
nyersanyagok dragulasat, a kamatok névekedését az 1980-as években. A nemzeti ér-
dekérvényesitést propagalo politika (America first mintajara: Magyarorszag az elso,
Lengyelorszag az elso, stb.) ezért nem mas, mint a valsagra adott logikus, de nem
adekvat valaszkisérlet.

A nagy krizis 6ta egy évtized telt el; varhatnank, hogy a jovedelemndvekedés és
a foglalkoztatasi fordulat nyoman mostanra megjavuljanak a polgari politizalas esé-
lyei, gyengiilienek a jobb- és baloldali populizmus eri. Am a tarsadalmi tudat na-
gyon lassan valtozik. A piacgazdasdgba, polgari rendbe vetett hit az Eurobarometer
felmérései szerint csak fokozatosan kezd visszatérni, noha a 2018-as adatok valoban
adtak némi biztatast az europai projekt hiveinek.

Amit fontos latni: a krizisek jellemzden aszimmetrikusak, nem egyforman
sujtanak nemzeteket, térségeket, szakmakat, generdciokat, orszagon beliili rétege-
ket. A tarsadalmak 4ltal adott valaszok is nagyon kiilonboznek. Csak a gazdasagi
teljesitmény vilagaban maradva, az egy évtizeddel ezel6tti PIGS-orszagokbol Spa-
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nyolorszag kemény munkaval felkiizdotte magat az eurdpai ndvekedési liga felsd
harmadaba, &m Olaszorszag és Gorogorszag a krizis el6tti outputszintre sem tudott
visszajutni. Az europai gazdasag hatodik éve jol teljesit, am boven marad vesztes
vagy magat annak tart6. A valsag utdni néhany évben a nemzeti trendek szétfutot-
tak, majd a szétfejlodés akkori szakasza lezarult, de egyértelmi konvergalds nem
érzékelhetd. Europa egyik felében feszitd a munkaerdhidny, mig a déli peremvidé-
ken még mindig nagy a munkanélkiiliség. A kozép- és észak-eurdpai tagallamok
innovacios teljesitménye, kiilgazdasagi és pénziigyi ereje tiszteletre méltoéan alakult,
mashol viszont gond van a versenyképességgel, az intézmények mindségével, és a
gazdasag a potencialis szint alatt teljesit.

Az aszimmetrikus sokként hato valsagra tiz éve habozo, a nemzeti adottsagok-
kal nem kellden szamolo valaszokat adtak az unioés intézmények. Talan mara tanul-
tak a kozelmult fejleményeibdl. A megrazkodtatdsokbol néhany allam megerdsddve
keriilt ki; a naluk felgytlt anyagi erd fedezetet nytjthatna az eurdpai pénziigyi sta-
bilizacio, a technologiai 1épéstartas és a védelmi képességek finanszirozasahoz, az
uniés egyiittmitkodési szabalyrend megerdsitéséhez. Ahhoz azonban, hogy a német,
holland, svéd adofizetdk hajlandok legyenek megadni a felhatalmazast az eurdpai
egység megdrzéséhez ¢és az 01 feladatokra valo felkésziiléshez, legelobb az sziiksé-
ges, hogy a sajat elitjét tamogassa mindebben. Ezenfeliil meg az, hogy a peremvidé-
ken az erdsebb, nagyobb biztonsagot nyujtdé Eurdpa objektiv haszonélvezéi (koztitk
Magyar-, Cseh-, Lengyel- és Olaszorszag) ismerjék fel igazi érdekeiket, lassak be a
nemzeti provinciélis politika tavlatnélkiiliségét. Es itt kezdenek sokasodni az elem-
z0 aggalyali. ..

A ,,szuverenitast vissza’ hivei az unios intézmények demokratikus deficitjét em-
legetik, és kontrasztként a népt6l kapott felhatalmazasra hivatkoznak. Sok stratégiai
kérdésben viszont 52:48-as megosztottsag érvényesiil az érintett tarsadalmakon be-
lill. fgy volt ez a d4n Maastricht-szavazason, a brit kilépés vagy maradas tigyében.
E magikus aranypar forditottja, (48:52) allt eld a kétharmados kormanytdbbséget
hozo magyar orszaggytilési voksoldson vagy 2016-ban az Egyesiilt Allamokban, a
Donald Trumpra szavazok javara. Az esetek persze roppant mod kiilonboznek, am
az egyarant igaz, hogy ilyen mértékl tarsadalmi megosztottsag mellett egyaltalan
nem nyilvanvalo ,,a népakarat” mibenléte. A brit igy extrém formaban mutatja be az
emberek akaratara valo hivatkozas gyengeségét: a tiszta jogallami viszonyok kozott
lebonyolitott népszavazas sem donti el vitan feliil 4116 modon, hogy mit is akarnak
az emberek, az pedig még homalyosabb, hogy egyaltalan az egymast kdlcsondsen
kizaré popularis kivansagokbol mi valdsithatd meg.
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Ebbdl a kusza eurdpai képbdl tulajdonképpen nem 16g ki a mostani magyar hely-
zet, noha minket itt az foglalkoztat és aggaszt legfoképpen. Eurdpa jovojét tekintve
a kormany — minden harcias poza ellenére — 2010 6ta kivaro, defenziv taktikat ko-
vet. Az akkori pénziigyi valsagtol megkimélt keleti, irdnyitott gazdasagok tetszetds
novekedési adatainak vonzasaban a fejleszté allam koncepcidja felé¢ fordult, 1épé-
senként tdvolodva az akkor en bloc bajban levének 1atsz6 Eurdpatol. Néhany egyedi
megaprojekttdl remélt névekedési impulzust a keleti nyitas elnevezésii kezdeménye-
zéssel. Am a korabban sztarolt, és némely magyar politikus szemében mintaadénak
szamitd BRICS-orszagok mindegyikében szerkezeti problémak keriiltek felszinre.
Ezektdl fliggetleniil is ttlzottnak bizonyultak a keleti kapcsolatrendszerhez fizott
kormanyzati remények.

Ugyanakkor az elmult évek soran az uj technolodgiai és piaci viszonyokhoz valo
alkalmazkodast illetéen Eurdpa egészében véve jol teljesitett. Politikai dontési ké-
pességén azonban nagyon megmutatkozott, hogy nem egységes blokk: ez hosszabb
tavon az erdssége is lehet, de nem a krizis soran. Az europai gazdasagi dinamika
egészen a legutobbi honapokig egyértelmiien tamogato hatteret adott a magyar nem-
zetgazdasagnak. Nemcsak az Uj Hanza csoportja tért magahoz hamar, hanem a ke-
leti peremvidék is tobbéves erételjes novekedési szakaszra tekinthet mar vissza. Am
jol lathato, hogy a Magyarorszaghoz hasonlo helyzetii, adottsagu orszagok kozott
vannak sikeresebbek, amelyek a tovabbi fejlédésiiket az EU-n, s6t annak magjahoz
kapcsolddva képzelik el. Aki most a peremvidéken kivaro taktikat kovet, a fejlemé-
nyekbdl valoval kimaradast kockaztatja.

Az eurdpai értéklancok mostani ujrakonfiguralasa soran uj lehetdségek nyilnak
a magyar gazdasagi szereplok el6tt. Foldrajzi helyzetiink, korabbi tékeabszorbealasi
teljesitménytiink alapjan valoban jo esélyeink lehetnek a lancolatban maradasra, sét
az értéktartalom novelésére. Am ekkora atrendezédés soran egy kovetkezd innova-
ciés kanyarban ki is lehet sodrodni. Ezért nagy a felelssége a kovetkezd idoszak
kormanyzati politikajanak. A halogaté taktika (példaul a kozos valuta atvétele, a
bankunioban vald részvétel, a kozos ligyészség dolgaban) megndveli a kiilfoldi és
magyar szereplok magyarorszagi miikodésének, befektetésének a kockazatat. A
szuverén kockazat a pénzmennyiség bdsége €s a jo konjunktira idészakaban nem
szamitott sokat, de a pénziigyi és a geopolitikai rizikok most ndvekednek. A ver-
senytarsakét meghaladd orszagkockazat gyengiti novekedési képességiinket, olyan
iddszakban, amikor a t6kekoltségek emelkedd iranyt vesznek, a munkaerd rendelke-
zésre allasa romlik, a bérkoltség no.
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A kényszeritd koriilmények hatdsara az eurdpai konstrukcid 4talakitasa-
nak folyamata varhatdan felgyorsul. Ha Magyarorszag képviseldi nincsenek jelen
érdemben a dontéshozatalnal, akkor bele sem szélhatnak az érdekeinknek megfeleld
irany kivalasztdsaba. Ha pedig egyszer majd mégis elszdnja magat a magyar poli-
tika, hogy bejelentkezik a magorszagok altal kialakitott keretekbe, a késén jovokre
varo6 alkalmazkodasi tobblet lesz az osztalyrésze — hiszen olyan szabalyoknak kelle-
ne majd eleget tennie, amelyek kidolgozasaban nem vett részt.

Még részletezhetnénk a racionalis érveket. Hogy mi lenne jo a magyar gazda-
sagnak, azt illetden egyébként eléggé kozel allnak a kiilonféle nézetrendszerli szak-
emberek ¢és szakmai miihelyek elképzelései. Csakhogy a politikai dontéshozatal vi-
lagaban nem lehet sokra menni a tarsadalom tobbségére nézve hasznos javaslattal,
ha az rovid tavon korlatozza a hivatalban levdk altal érzékelt autondomiat. Ilyenkor
felharsan a szuverenitast védok korusa; az ligybdl érzelmi politizalas lesz, nehezen
kiszamithatd kovetkezményekkel.
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AZ UNIO ES MAGYARORSZAG: EZ VAN, EZT KELL SZERETNI

A Kiilgazdasag az Eurdpai Unio jovojére és ebben a megkozelitésben Magyar-
orszag €s az unio lehetséges jovobeni viszonyanak alakuldsara var valaszt. Sietiink
elérebocsatani, hogy latszolag el fogunk térni a targytol, mivel a feltett kérdések
megfogalmazasa gazdasagi iranyultsagu, am a mi értelmezésiinkben a tét sokkal
inkabb altalanos, nagypolitikai jelentéségli, és csak annyiban van gazdasagi rele-
vancigja, amennyiben minden altalanos politikai kérdés megkozelithetd gazdasagi
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szempontbol is. Alldspontunkat megelSlegezendd Churchill egyik kevéssé ismert
beszédét hivjuk segitségiil. O a II. vilaghaboru befejezése utan mar 1946-ban, Zii-
richben szorgalmazta az egységesiilést, a nemzetallami széttagoltsag felszamolasat:
., Europa nem engedheti meg maganak, hogy a mult sérelmeibdl fakado gytilolet és
bosszii vezérelje. Az igazsagon, a konyoriiletességen és a szabadsagon alapulo yeu-
répai csaldd« vjraalkotdsa felé (..) az elsd 1épés csakis egy »Eurdpai Egyesiilt Alla-
mok« felépitése lehet. Csak igy adhatjuk vissza szazmillionyi dolgos ember szamdra
mindazt az 6romot és reményt, amely nélkiil nem érdemes élni” (Churchill: Eurdpa
tragédidja. Ziirich, 1946. szeptember 19.).

Az Eurodpai Unid ebben a churchilli felfogasban — és torténelmi 1éptékben csak
ez a felfogas szamit — az eurdpai béke megbérzését alatamaszto, egyértelmiien poli-
tikai, és nem csupan gazdasagi intézmény. Létrejotte az elsd, de a legfontosabb in-
tézményi 1épés ahhoz, hogy a nemzetallami, dhatatlanul nacionalista gondolkodas-
modot az itt €16k jolétérdl, jovojérdl valo feleldsség valtsa fel az eurdpai kontinensen
is. Torténete egyfeldl a kisebb €s a nagyobb valsagok torténete, masfeldl viszont a
kisérlet sikerét, Churchill jozan eldrelatasanak teljesithetdségét bizonyitja az a tobb
mint két emberdltd, amely 1946 ota békében telt el.

Az utdbbi tiz évben torténelme egyik legnagyobb valsagat ¢éli at az Eurdpai
Uniod, aminek kettds oka van. Egyrészt a kapitalista vilaggazdasag ohatatlanul cikli-
kus fejlédésében bekovetkezett 2008-as valsag minden orszagot és intézményt meg-
raz0 hatasa, masrészt az unié egységesiilése érdekében megteendd, ahhoz sziikséges
lépések halogatasanak kovetkezményei, amire a gazdasagi valsag és a menekiiltek
tomeges bearamlasa csak a legkiélezettebb formaban mutatott ra. A 2008-as val-
saggal csak annyiban foglalkozunk, amennyiben ennek kezelése Ujraerdsitette a
nemzetallami kereteket, a nemzeti korméanyok szerepét a nemzetkozi, multilateralis
egyiittmiikodés tovabbvitelével szemben.

A nemzeti kormanyok kiilonutas magatartasaval szemben a valsag legydzését a
jegybankok kozott eddig sohasem tapasztalt 6sszehangolasi torekvések is segitették
—beleértve a kontinenseken ativeld egytittmiikddést, amelynek soran a Fed, az Euro-
pai Kézponti Bank, a japan és az ausztral jegybank egyeztette 1épéseit.

A menekiiltek tomeges Eurdpaba dramlasara viszont — éppen az unio egységesii-
Iésének, az egylittmitkodés elmélyitésének és sokoldaluva tételének elodazasa miatt
— az érintettek szintén nemzetallami keretekben reagaltak, ami a tomegdemokraciak-
ban ohatatlanul a nemzetmentd szerepben feltlind nemzeti korméanyok nacionalista
politikai torekvéseit erdsitette. Szinte valamennyi eurdpai orszagban felfedezhetd az
idegenellenesség, az adott orszag sajatos kulturajanak, polgarai életszinvonala meg-
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védésének, a menekiiltek tdmogatasaval szembeni ellenségességnek a hangulata, ami
alél a kormanyok sem vonhattak ki magukat. S6t sok unios orszagban éppen a me-
nekiiltek ellenségként torténd megjelenitésébdl meritették hatalmuk megtartasanak
egyik eszkozét az uralmon 1évok. Pedig az idegenellenesség, a nacionalista, xenofob
indulatok szitdsa merdben ellentétes az Europai Uni6 alapgondolataval. Erre és ilyen
erdvel az unid eddigi torténetében nem is akadt még példa, igy nem csoda, hogy a
menekiiltvalsag az unio politikai iranyultsaga alapjan kialakitott kereteket feszegeti.
A menekiiltvalsag csak tetézte a 2008-as pénziigyi valsag miatti tehetetlenségérzettel
jard csalddottsagot, amelyben a be nem valtott remények kaptak teret. Rdadasul a
pénziigyi valsag kezelésének nemzeti keretek kozotti folytatasa, a nemzeti korma-
nyok megerésodése felidézte a Schiller Tell Vilmosabol vett mondas csabitasat: ,, 4z
erds ember egyediil a legerdsebb. (Der Starke ist am mdchtigsten allein.)”

Nemcsak Eurdpaban, hanem a vilag nagyon sok orszagaban a befelé fordulast,
az izolacionizmus oreg fiileknek jol csengd hangjait élesztette fel a pénziigyi valsag,
amit a legjobban Donald Trumpnak az America first jelszava illusztral. A tomeg-
demokraciak kordban a nemzeti bezark6zas, a sovinizmusba hajlé nacionalizmus
a kozéprétegek valsagban elvesztett joléti reményeinek helyettesitésére szolgal.
Ugyanakkor persze az is vilagos, hogy a nacionalista partok és kormanyok kozotti
egyiittmiikodés az elvesztett reményeket nem fogja ujjaépiteni. Fogalmilag is ki-
zart — még az Eurdpai Unio keretein beliil is —, hogy létrejohessen a xenofob indu-
latoktol flitott kormanyok egyiittmiikodése. Nincs és nem is lehet mély baratsag a
Nekiink Magyarorszag az elsd, a brexithez vezetd brit kilépési szandék vagy akar a
holland széls6jobboldali xenofobia hivei kdzott. Ennyi elzarkdzo nacionalista ,,els6”
kozott elméletileg sincs 0sszekotd kapocs, az Eurdpai Unidonak a nemzetallamok
kozotti laza egytittmiikodéssé alakitasa pedig nemcsak olyan messze van az ere-
deti szandéktol — az eurdpai haboru elkeriilésétdl —, mint Mako Jeruzsalemtdl, de
gazdasagilag is értelmetlen. A nemzetallamok elsddlegességét hangsulyozo nacio-
nalista populizmus olasz, magyar vagy brit képviseldi lapogathatjak ugyan egymas
hatat, &m a nacionalista olaszok nemzetkdzi egytittmiikodésért kialtanak, amikor
a hozzdjuk mar megérkezett menekiiltek eurdpai szétosztasat szorgalmazzik. Az
EU-szkeptikus angol politikusok pedig szembekeriiltek a szabad munkaerd-aramlas
europai hiveivel, koztiik a ,,visegradi” allamok nacionalizmusba hajlo kormanyaival,
amikor azzal kezdték a brexitkampanyt, hogy mennyivel tobb pénzt lehetne az angol
egészségiigyre forditani, ha nem kellene olyan sokat a kdzos kasszaba befizetnitlik
Kelet-Ko6zép-Eurdpa javara.
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A tagallamok lazabb egyiittmiikodésére iranyuld szdndék a piacoknak és végso
soron a fogyasztoknak sem all érdekében, mert a nemzeti hatarok, vamokbdl acsolt
védofalak és keritések épitése 1dO- és pénzveszteséggel jar. A bezarkdzast partolo
politikusok, a fontolva haladok nemcsak a tranzakcios koltségek elméletérdl nem
hallottak, azt sem értik, hogy az éltaluk javasolt ,,patridta gazdasagpolitika” kifeje-
zetten rombolja az elért joléti szinvonalat is. Ezért a tomegdemokraciak véalasztdival
csak haborts pszichozis mellett, legfeljebb ideig-oraig fogadtathaté el. Am aki em-
1ékszik Jevtusenko hires versének refrénjére, az bizton allithatja, hogy az Eurdpai
Unidnak csak az lehet a tagja, és az unio6 csak addig maradhat fenn, amig a versben
visszhangzo kérdésre — akar-e Moszkva haborit? — az unidban ¢és az unioés orszdgok
részérdl merev elutasitas a valasz.

A nemzetallamok mainal lazabb szdvetségévé atalakuld Eurdpai Unio kizarolag
Putyin Oroszorszaganak all az érdekében, mert a versenyképtelen — kizardlag oriasi
tankok és gazvezetékek épitésére képes — orosz gazdasag csak az oszd meg és ural-
kodj! néhany évszazados elve alkalmazasaval maradhat versenyben két hatalmas ri-
valisaval, az USA-val és Kinaval. Putyinnak tényleg kapora jott Orban Viktor nacio-
nalista populizmusa, pavatanca, az 6 ligynokeként igyekszik is hasznalni — de Orban
nem Magyarorszag. Ezt 6 maga is jol tudja, és nem bolond, hogy orszagat kiléptesse
az Uniobol. Lehet, hogy Magyarorszag lemarad a tobbi, frissen unids tagga valt
versenytarsatol, de Orbannak és politikai csaladjanak a vagyonosodasa sokkal fon-
tosabb annal, mint hogy megvaldsitsa a néhai Csengey Dénes jelszavat: Europaba,
de mindahdanyan! Emiatt Magyarorszag egyre inkabb fék és egyre kevésbé lendito
tényez6 lehet az eurdpai egységesiilési folyamatban. Mondhatnank, Churchill erede-
ti torekvésével szemben az eurdpai békefolyamat kerékkotdje, aminek karvallottai
elsésorban a szomszédos orszagokban ¢16 magyarok. Masodsorban pedig hazank
egész lakossaga, mert az eurdpai adofizetOktdl megszerzett unios transzferek csaladi
hasznositasahoz képest az eurdpai tékearamlasbol vald kimaradas az orszag 6sszes
lakosanak a jolétébol vesz el sulyos milliardokat.

Az Eurdpai Unid az eur6 sikeres bevezetése Ota a forduloponton vesztegel, mert
a sikerhez, az USA-val val6 1épéstartdshoz a nemzetdllami keretek tovabbi lebonta-
sara lenne sziitkség, ami a bankunioban, a tokearamlas tovabbi segitésében, a fiskalis
egylittmikddésben vagy az eurdpai hatarok kozos védelmében, k6zos menekiiltpoli-
tikdban, egyszoval és Churchill szavaival: az Eurépai Egyesiilt Allamok létrehozésa-
ban testet 6lt6 1épésekben mutatkozna meg. A tétovazas €s a habozas persze érthetd,
hiszen a nemzeti valasztasokon gydztes kormanyok nehezen adjak fel parancsnoki
hadallasaikat. Ehhez az a nagyvonaliisag, amit éppen a leggazdagabb orszagnak, N¢-
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metorszagnak kellene tanusitania, erdsen kockéazatos. Ezt a legjobban Nagy-Britannia
példdja mutatja. Az a sziikkkebliiség, ami a brexit irdnyaba forditotta a xenofob szo-
vegekre fogékony angliai 6regeket, percek alatt kirantotta Nagy-Britanniat a korabbi,
évszazados, kényelmes helyzetébdl, és jol mutatja, hogy az irigységre, a nagyvonali-
sag elitélésére politikat lehet alapozni. Németorszagban is feltdmadt és erére kapott a
nacionalizmus, a nemzeti irigység holtnak hitt kisértete (az AfD képviseletében), ami
lehetetlenné teszi, hogy az integracié elmélyitésében az az orszag legyen a kezdemé-
nyez0, amelyik gazdasagi és intézményi fejlettségénél fogva a leginkabb képes erre.

Az integraci6 elmélyitéséhez, az Eurdpai Unid jovébeni szerkezeti atalakula-
sahoz ugyanis nem az intellektudlis kezdeményezés hianyzik (lasd az otfelé aga-
z6 Juncker-tervet vagy Emmanuel Macronnak a Sorbonne Egyetemen elmondott
beszédét), hanem az anyagi timogatas és a politikai erd. A feladatot Németorszag
egyediil nem tudja, és nem meri vallalni. Nagy-Britannia maga sem tudja, hol 4ll,
Macron pedig folyamatosan veszit belpolitikai népszerliségébdl. Ennek valdszini
kovetkezménye lehet, hogy mind a Juncker altal el6terjesztett megujitasi iranyokrol
valo allasfoglalast, mind a Macron altal egyeldre altalanos formaban javasolt mélyi-
tési javaslatok vit4jat elnapoljak. Emiatt azok az 01j feladatok — mint a menekiiltkér-
dés kozos kezelése érdekében kialakitand6 kozos hatarvédelem és a NATO eurdpai
tengelyének megerdsitése — lesznek azok az ligyek, amelyek lekotik az unid veze-
tését, és megszabjak a kozos rendelkezésii pénzalapok felhasznalasanak 0j iranyait.
Az unid egyelére nem tud megszabadulni a kozos agrarpolitikai keretrendszertdl
sem, ami egyre inkabb tehertétel, mert nem segiti érdemben a versenyképes, iizem-
szerli gazdasagok kialakulasat. Nem fog valtozni a Kohézids Alap keretrendszere
sem, csak a feloszthatd pénz mennyisége fog csokkenni. Ez éppenséggel nem lesz
j6 Magyarorszagnak. Mert ha nem jon a korabbi iitemben a briisszeli ingyenpénz,
akkor a ndvekedési litem akar a felére is visszaeshet. Ha nem torténik valamiféle va-
ratlan csoda, akkor a kevesebb pénz bels6 felhasznalasi aranyai sem fognak megval-
tozni. Azok, akik az unids transzferekbdl eddig jaradékot tudtak szedni, ezt fogjak
eréltetni a jovSben is. Epiilnek majd ujabb stadionok, és nincs ok feltételezni, hogy a
korabbinal tobb unids pénz jutna az oktatasra vagy az egészségiigyre.

Barmennyire szeretne is Magyarorszag jelenlegi kormanya iranyvaltast Briisz-
szelben, az Eurdpai Unio tartani fogja a ,,jo iranyt” — mert azzal szemben nincs
alternativa. Legfeljebb lassul, vagy megtorpan a haladas. Az pedig (szinte) kizart,
hogy Magyarorszag lelépjen a vonatrol — vagy lertgjak rola.
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VIZIOK ES VALOSAG, GMU 2.0

A korkérdés témai koziil egyet ragadnék ki: Az Eurdpai Unio fehér konyvében
vazolt forgatokonyvek kéziil melyiknek a megvalositasa tekintheté realisnak?

Az eurdpai integracionak a kezdetétdl legstulyosabb, 2008-ban kezd6dott pénz-
ligyi és gazdasagi valsaga a kriziskezeléssel egyidejlileg rendszerszintii reformok
igényét is eredményezte. Ezek egyes kiinduldpontjai (Eurdpai Stabilitdsi Mecha-
nizmus, eurdpai szemeszter, kettes és hatos csomag, fiskalis paktum, Eur6 Plusz
Paktum és igy tovabb) 2010 utan, kormanyko6zi megallapodasok keretei kdzott meg-
sziilettek. El6ébbiekkel parhuzamosan a Gazdasagi és Monetaris Unio eredeti mo-
delljének (GMU) bazisan tavlatos megkdzelitéseket tettek kozze. Ilyen volt 2012 ok-
toberében A valodi, szoros gazdasagi és monetaris unio tervezete, roviden Blueprint,
vagy az Ot elndk jelentése 2015 juniusiban. Ezeket azonban nem kovette atfogod
reformdontés. Ugyanakkor az egykori romai szerzodés évfordulodja alkalmat nyjtott
még szélesebb ivii kezdeményezésre, az eurdpai integracid soron 1évé feladatai és
jovébeni mikddési modja attekintésére.

Az Eurdpai Bizottsag Europa jovojérdl kiadott fehér konyvében felvazolt forgato-
konyvek koziil az elsé (Minden megy tovabb) az eddig elinditott reformok folytatasat
tartalmazza, e folyamat minden korlatjaval és ellentmondasaval. A masodik (Csakis
az egységes piac), illetve a negyedik (Kevesebbet hatékonyabban) csak meghataro-
zott, kivalasztott szakpolitikai teriileteken nytjtana médot az integraciéo mélyitésére.
Minden tovabbi teriileten az egyiittmikodés mérséklodése, valojaban dezintegracio
volna jellemz0. Igazi elérelépést csak a harmadik (Aki tobbet akar, tobbet tesz), illet-
ve az 6todik (Sokkal tobbet egyiitt) forgatokonyv igérhet. A Bizottsag, pozicidjabol
is adoddoan, mindeddig leginkabb a legutobbit szorgalmazta. A Sokkal tébbet egyiitt
elnevezési forgatokonyvben a tagallamok minden teriileten tobb hataskort és eréfor-
rast osztanak meg, és kiterjesztik a kozos dontéshozatalt. A dokumentum azonban
jelzi a veszélyt: e forgatokonyv kdvetése esetén a tagorszagokban egyes tarsadalmi
csoportok esetleg megkérddjeleznék az integracid elmélyitését. Ezért — noha a do-
kumentum a felvazolt egyes szcenariok kozott nem foglal allast — nagyobb lehet a
megvaldsithatosaga az Aki tobbet akar, tobbet tesz forgatokonyvének.
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Utdbbi esetében a 27 tagii EU a mai modon halad tovabb, azaz a Minden megy
tovabb forgatokonyv érvényesiil, am az arra kész tagallamok szamara fennall a le-
hetéség, hogy meghatarozott teriileteken tovabbi integracios eredményeket érjenek
el. Ilyen a gazdasagi €s a monetaris unio, a védelem, a belsd biztonsag, és ebben a
korbe bevonhatok egyes szocidlis kérdések is. A tagallamok kozott céliranyos koali-
ciok johetnek 1étre. Valojaban a Gazdasagi és Monetaris Unid fejlddésében az eurd
bevezetésétdl ez a valtozat miikodik. A differencialt integracio — azaz az integracio
kiilonboz6 szintjeit egyidejileg magaban foglald rendszer — megvalosithatobb for-
gatokonyvnek tiinik, mint az egész EU gyors, foderalis irany atalakitasa.!

A fehér konyv bemutatasat koveté honapokban az Eurdpai Bizottsag tovabbi
vitaanyagokat tett kozz¢é. A Gazdasagi és Monetaris Unio elmélyitésérdl szolo do-
kumentum mar csak egyetlen f6 valtozatot, a Valodi GMU (nevezziikk GMU 2.0-nak)
kiépitését tartalmazza. (E program a Sokkal tobbet egyiitt, illetve az Aki tébbet akar,
tobbet tesz forgatokonyve keretében egyarant értelmezhetd.) Hatarozott, az ,,egyre
szorosabb uni¢” koncepcidjaba illeszkedd viziorol van sz6. Hasonld megkozelitést
képvisel Emmanuel Macron francia elndk (gondoljunk példaul a parizsi Sorbonne
Egyetemen 2017 szeptemberében tartott eléadasara). A német kormanyzat tobbnyire
ovatosabb allaspontra helyezkedik, am a 2018. juniusi Mesebergi Nyilatkozat azt je-
lezheti: az EU két vezetd tagallama egyarant a GMU 2.0 megteremtésében érdekelt.

Az eurodpai integracio eddigi fejlédését mindvégig merész vizidk elézték meg.
Noha a GMU atfogo6 reformja elég lassan keriilt napirendre, jelenleg ez képezi az
egyik legalapvet6bb eldontendd kérdéskort az Eurdpai Unidban. Milyen realitdsa
lehet a ,teljes” GMU megteremtésének?

El6szor azt kell tisztazni, tartalmilag mi tartozna ebbe a reformba. A kritikus t6-
meget elérd intézkedések korét [ényegében az Eurdpai Bizottsdg 2017 decemberében
el6terjesztett kezdeményezései (Az eurdpai gazdasagi és monetaris unio elmélyité-
sét célzo utiterv) képezhetik:

— Javaslat az EU alapjogi szerkezetébe beillesztett Europai Valutaalap létreho-
zasara,

— Jjavaslat a Fiskalis Paktum unios jogi keretbe torténd beemelésére;

— Jjavaslat az euroovezeti stabilitast szolgadlo, unios jogi keretbe foglalt uj koltség-
vetési eszkozok kiépitéserdl;

! Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsag elnoke 2017 §szén egyértelmiivé tette: az eurddvezet
kiterjesztését s az EU-27 teljes szélességében megvalosulo reformprogramot, azaz az 6todikként jelzett
forgatokonyvet tekintené kivanatosnak.
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— a 2018-2020 kozétti idoszakra nézve: (1) a kozos rendelkezésekrol szolo rende-
let céliranyos modositasa a nemzeti reformokat tamogato unios forrasok mozgo-
sitasa érdekében, valamint (2) javaslat a strukturdlisreform-tamogato program
megerdositésére;

—  kézlemény az europai gazdasagi és pénziigyminiszterrol.

Valojaban szamos tovabbi kezdeményezés is ebbe a korbe sorolhatd (példaul

a Bizottsag 2016 dszén elinditott, bankunioval kapcsolatos csomagja vagy a téke-

piaci uni6 szorgalmazasa). Mindezeket Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elndke a

2019 juniusara tervezett nagyszebeni csucstalalkozoig terjedd, ugynevezett vezetoi

itemtervben igyekszik a felsé szintll talalkozok keretében dontésre vinni. Azaz a

GMU-reformrol a vezetd europai intézmények még a 2019-ben megvalasztando Eu-

ropai Parlament alakulo tilése el6tt politikai dontést kivantak elérni. Raadasul a don-

tést igényld kérdések kore még a fentebb jelzetteknél is joval bonyolultabb. Példaul

2018 novemberében az eurdcsoport pénziigyminiszterei francia—német eldterjesztés

alapjan a kozos koltségvetés megteremtésére iranyulo javaslatrol targyaltak.
Milyen esélye van, hogy a jelzett id6hataron beliill a GM U-reformrol dontés szii-

lessen? Erre ma nyilvanvaléan nem adhaté megalapozott valasz. Erdemes azonban
néhany adalékot attekinteniink:

—  Koézéppontban az eurodvezet. A GMU-reform elsésorban az eurédvezetet érinti.
Az eurodvezeti tagallamok szamara a leginkabb fontos.

— Lassu elokészités. A folyamat soran a munkadokumentumok kiilonosképpen
lassan késziilnek el. Ennek oka az érintett kérdések kiilonleges dsszetettsége és
hordereje, kiillonosképpen a szerepldk esetenként alapvetden eltérd allaspontja.

—  Elhuzodo vitik, lassu és kilugozodo dontések. A teljes GMU-reform eddigi fo-
lyamata végteleniil lassunak mindsithetd. Példaul a 2018. decemberi eurdovezeti
cstcs hatarozatai igen csekély elérehaladdsra utalnak a bizottsagi javaslatokhoz
képest. Utobbi merészebb elemeit mar nem is emlitik a kommunikacioban.?

—  Nagyfoku megosztottsag. Jelentés kiillonbségek allnak fenn a tagallamokon
beliili, illetve az egyes tagallamok kozotti allaspontokban. Még az integracio
mélyitése mellett leginkabb elkdtelezett francia és német allaspontok kozott
is lényeges kiilonbségek meriilnek fel példaul a szolidaritas és/vagy felelsség
témakorében, vagy az eurddvezeti kozos koltségvetésrol. Utdbbi esetében még

2 Eppen igy: az eredeti jelzésektél eltéréen még emlités szintjén sem jelent meg az eurddvezeti
koltségvetés. Csupan ,,a konvergenciat és a versenyképességet erésitd koltségvetési eszkozok” lehe-
toségérdl beszélnek. A stabilizacios funkcid kapcsan az elnokségi kozlemény a vélemények alapvetd
eltérésére utal.
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Németorszagon belill is kiilondsen nagy a megosztottsag. Ezért a jelenlegi par-
lamenti eréviszonyokra tekintettel a német kormany o6vatos allaspontra helyez-
kedik. Az eurodvezeten kiviili tagallamok ellenzik az eurodvezeti koltségvetést,
de még az eurddvezeten belill is szdmos tagallam birdlja ezt a koncepciot (2018
marciusaban nyolc kisebb eurddvezeti tagallam pénziigyminisztere adott ki
ilyen tartalmu kozos nyilatkozatot).

Brexithatas. A brexit az eurdpai integracid egyik legszomortbb torténete. Egy-
idejlleg tankdnyvi példaja lehet a post factual society, illetve a post truth politics
mindsitett eseteinek. Raadasul vég nélkiili borzalom a bizottsagi apparatus sza-
mara: immaron 2016. nyar ota a szakmai és targyalasi kapacitas jelentds részét
a brexit menedzselése koti le. A folyamat vége és perspektivaja még 2019 janu-
arjaban sem lathato. A brexit esetleges visszaforditasanak® (amelyre az Eurd-
pai Birdsag kreativitast sem nélkiilozd itélete elvileg alapot nyUjthatna) a brit
belpolitikai feltételei jelenleg nem latszanak. Ugyanakkor a brit tdvozas utan az
eurdovezetben éllitandk elé az EU teljes GDP-jének tobb mint 85 szazalékat. Uj
geometriai alakzat formalodhat: az eurodvezeten kiviili tagallamok a periféridara
keriilhetnek. Az eurd6vezeti ligyek pedig egyértelmiien az unids ligyek megha-
tarozo elemeit képeznék.

ldotényezo. A fentiekre figyelemmel az 1d6 fogytan van. Egyre kisebb az esély,
hogy a nagyszebeni csucson attorés kovetkezzen be — bar elvileg addig még van
lehetéség jelentds csomag elokészitésére €s elfogadasara. A kovetkezd honapok
soran dol el: torténik-e attorés, vagy a dontések még tovabb huzodnak.

Az eurodpai integracio kivételesen ,,mély”, s jelenleg is elsésorban gazdasagi ter-

mészetli. A GMU 2.0 kulcsfontossagu az egész unios jovo tekintetében. A meghata-

roz6 szereplok szamara a tovabblépéshez vitalis érdek flizodik. Ez a mély integracio

az eddigi torténelmi tapasztalat szerint utat tor, megtalalja a meghatarozo szereplok

szamara egyarant elfogadhaté megoldasokat. A folyamatok centrumaban, illetve a

centrumahoz szorosan kapcsolodva nagy fejlodési lehetdségek nyilnak meg. A peri-

fériara sodrodas pedig a leszakadast valosziniisiti.

3 E nem tul valdszinii eset nagy tinnep lehetne az europai integracio eddigi torténetében. Erdemes

megjegyezni: a strukturalis reformok tekintetében meghatarozo jelentéségii indikatorok legjobb érté-
kei az EU-ban jellemzGen a briteknél allnak fenn.
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KETTOS FELZARKOZAS HELYETT ELZARKOZAS

Negyedszazada, még Magyarorszag 2004. évi EU-csatlakozasa eldtt divatos
kozgazdasagi-politikai kategoria volt az ugynevezett kettds felzarkozas. Vagyis az,
hogy Magyarorszag egy olyan intézményhez, nevezetesen az Eurdpai Unidhoz csat-
lakozik, amely sokkal fejlettebb ugyan nala, de valojaban lemaraddban van a vilag-
gazdasagban. Vagyis a magyar felzark6zasnak nemcsak az EU-hoz képest kell vég-
bemennie, ekozben az egész EU novekedési képességének is joval magasabb szintre
kellene emelkednie.

Az EU gazdasaga mar a kdzép-eurdpai orszagok csatlakozasa elétt a globalizd-
cio kettds szoritasaban volt. Az egyik oldalrdl az USA hatalmas politikai, pénziigyi
¢és technologiai folénye szorongatta, a masikrdl a harmadik vildg gyorsan fejlédo
orszagainak — mindenekel6tt Kindnak, majd egyre tobb azsiai orszagnak — az olcsé
bérli, ma mar a legfejlettebb technika alkalmazasara is képes munkaereje tamasztott
versenyt. Mindez az EU gazdasagi strukturaja atalakitasanak a sziikségességére, sot
az ugynevezett joléti tarsadalom fenntarthatésaganak kérddjeleire hivta fel a figyel-
met.

Az EU bels6é gyengeségének gyokere részben a megszokotthoz — a termelési
struktiratol a nemzeti jogkorokig — vald ragaszkodasbol, részben az eurdpai integra-
ci6 tovabbi fejlédési iranyainak tisztazatlansagabol (az e mogott meghiuzodo gazda-
sagi érdekek és ideoldgiak eltéréseibodl) adodott. Ilyen volt az eurd bevezetéséhez €s
mikodtetéséhez elengedhetetlen gazdasagi szigor belpolitikai elfogadtatasa, a struk-
turalis reformok (hatékonyabb allam, rugalmasabb munkaerépiac, az egészségiigyi
¢s a nyugdijrendszer megvaltoztatdsa) okozta tarsadalmi és politikai ellenallas or-
szadgonként nagyon kiilonboz6 kezelése. Ehhez jarultak a vilaggazdasagi valsag ke-
zelésével, majd a gazdasagi-tarsadalmi folyamatok fenntarthatdsagaval, a divergalo
nemzetallami torekvésekkel 6sszefliggd gondok.

Ekozben a globdlis problémak globdlis valaszt, s ennek érdekében a hagyoma-
nyos nemzetallami kompetencidk jelentds részének integracios szintre vald atruha-
zéasat kovetelnék meg; ezen beliil tobbek kozott a valtozasokhoz vald alkalmazko-
dast, a dontésképtelenség elkeriilése érdekében a tobbségi alapi hatarozathozatal
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kiterjesztését. A bankunid, a nemzetallami koltségvetési és reformprogramok 0sz-
szehangolasara valo torekvés, az eurdpai ligyészség létrehozasa, az Eurdpai Koz-
ponti Bank monetaris politikdjanak rugalmasabba tétele lassan (tul lassan), komp-
romisszumokkal, de ilyen irdnyba mutatott. Ugyanakkor a vilaggazdasagi valsag
idészakaban, majd azt kdvetden felerdsodott a valtozdasok megallitasanak kovetelése.
A valtozasok vesztesei a globalizaciot, az ehhez valdjaban tul lassan, de szamukra
mégis elviselhetetleniil gyorsnak érzett médon alkalmazkodé eurdpai dontési rend-
szert tették felelossé a gondjaikért. Erre szamos politikai erd igyekezett populista
sz6lamokkal rajatszani (példaul a brexit-népszavazas Nagy-Britannidban, a mig-
ranskampany Magyarorszagon).

A kett6s felzarkozas Magyarorszag szempontjabol nagyon szerény eredménye-
ket hozott az elmult negyedszadzadban. Az EU novekedése szinte minden évben érez-
hetden elmaradt Kina és az Egyesiilt Allamok novekedésétél, a magyar gazdasag
pedig a vasarloeron szamitott GDP alapjan kozeledett ugyan az EU atlagahoz (nem
kis részben egyes dél-eurdpai orszagok gyenge teljesitménye miatt), de a régidban a
2005. évi harmadik helyrdl 2017-re a hetedikre csuszott, s a trendek alapjan a régio
tovabbi két orszaga is néhany éven beliil elé keriilhet. Egyelore csak a tartdésan gyen-
ge horvat és a még sokkal alacsonyabb szintii bolgar teljesitmény nem veszélyezteti a
magyar pozicidt. Ekdzben a viszonylag gyenge magyar névekedés — paradox modon
— kiugro mértékben fiigg az EU transzfereitol. Erre utal, hogy a magyar GDP és a
beruhazasok ndvekedési iiteme a régidban kiugréoan nagy ingadozasokat mutat, amit
a felhasznalhat6 (vagy csak megeldlegezett) EU-transzferek apalya és dagalya moz-
gat. Példaul 2016-ban a magyar ndvekedés a régio tizenegy orszaga koziil csak az
utolso eldtti volt, 2018-ban viszont varhatoan a masodik-harmadik lesz. Ugyanakkor
az EU 2020. évi elérejelzése ismét csak egyetlen olyan régids orszagot valosziniisit,
amely a magyarorszaginal szerényebben névekszik, harom pedig vele azonos iitemet
produkal.

A GKI és a KPMG még 2016-ban a Miniszterelnokség szamara végzett elem-
zése és modellszamitasa szerint az EU tamogatasai nélkiil 2007 és 2015 kozott a
magyar GDP és a beruhazas ceteris paribus a szerény novekedés helyett csokkent
volna, a fogyasztas visszaesése még nagyobb lett volna, masrészt nem sziint volna
meg a tilzottdeficit-eljaras, nem lett volna mod a devizahitelek forintositasara.!

Napjainkban az Eurépai Uni6 jelentds 0j, kiils6 €s bels6 kihivasok el6tt all. Kiil-
s6 fenyegetés az Egyesiilt Allamok elnokének politikaja, az Amerika az elsé, amely a

' A magyarorszagi eurdpai unios forrasok felhasznalasanak és hatasainak elemzése, lasd: https:/
www.palyazat.gov.hu/magyarorszagi europai_unios_forrasok_elemzese
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kiil-, a katonai és a gazdasagpolitikaban is konfrontativ megkozelitést jelent, magéara
hagyva (tobbek kozott eurdpai) szovetségeseit, veszélyeztetve a vilagkereskedelmet.
Mielébb reagalnia kell Kina egyre hatarozottabb, az orszag érdekeit egyoldaltian
képvisel6 kiilgazdasagi politikdjara, miként Oroszorszag EU-t bomlaszto erdket se-
git6 tevékenységére is.

A Dbelso veszélyek nem kevésbé szamosak és stulyosak. Az EU-ban az eurdpai
parlamenti valasztasok kozeledtével fokozddik a politikai bizonytalansag, amit az
EU-ellenes populista erék megerésdodése nyomatékosit. E sorok irasakor még tel-
jesen bizonytalan a brexit kimenetele. Az EU vezetd orszagainak kormanyai gyen-
glilnek — Merkel fokozatosan visszavonul, Macron defenzivaba szorult (amit viszont
a francia—német szdvetség megerdsitésével igyekeznek ellenstlyozni) —, mikézben
az olasz pénziigyi valsag és a globalis hatalmakkal valé viszony egységes EU-fel-
Iépést kovetelne. A napi belpolitikai fesziiltségek tovabb nehezitik a mar most is
markansan eltérd érdekek kdzotti kompromisszum megteremtését, példaul a donor
és a tamogatott orszagok, vagy az EU egységét és értékrendjét megdrizni kivano,
valamint a nemzeti érdekek kizarolagossagat képviseld orszagok kozott.

Nagy a kiilonbség az egyes tagallamok kozott a menekiiltkérdés és az orosz kap-
csolat megitélésében is. Bar a szélsdséges partok, megerdsddésiik ellenére, az Eurd-
pai Parlamentben aligha tudnak attorni (rdadasul igen megosztottak), s feltehetdleg
a centrumpartok — a keresztény- és szocialdemokratak, a zoldekkel és liberalisokkal
kiegésziilve — maradnak s lesznek tovabbra is dominans pozicidban, a német és a
francia kormanyzat belpolitikai meggyengiilése miatt egyelére az EU markadns re-
formja sem varhato. Bizonytalansag 6vezi az EU tagallamainak konstruktiv egyftitt-
mikodését az uj koltségvetés elfogadasaban, az egységes vilaggazdasagi fellépés
érdekében. Az EU vilaggazdasagi felzarkozasanak nem latszanak a feltételei.

Megosztja a tagallamokat a kozds koltségvetésnek az Eurdpai Bizottsag altal a
2021-2027-es id6szakra eldterjesztett tervezete is. Nettd kedvezményezettjei nehez-
ményezik a kohézids és a kozos agrarpolitika kiadasainak eléiranyzott csokkentését.
Az érintettek ellenallasaba iitkozik az a dontés is, amely a kohézios célu transzfere-
ket az eurdpai unios alapelvek és értékek (kiilondsen a jogallamisag és a birdsagok
fliggetlensége) érvényesiiléséhez kotné. Mivel a kozos koltségvetés eurdpai parla-
menti valasztasok el6tti elfogadasa reménytelen, 2022 eldtt aligha kezdddhet meg a
kohézids tamogatasok kifizetése.

A magyar kormany az EU-val szemben a kompromisszumkeresés helyett konf-
rontacios politikat folytat. Az utébbi honapokban, egyetlen tagallamként, tobb kozos
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unids javaslat elfogadédsat vétdzta meg. Elutasitotta az eurdpai ligyészséghez valo
csatlakozast.

Azzal, hogy az Eurdpai Parlament tobb mint kétharmados tobbséggel elfogadta
a magyarorszagi jogallamisag helyzetével foglalkozd Sargentini-jelentést, majd ko-
zel kétharmaddal a 2020 utani kohézios tdamogatasok jogallamisagtol valo fliggové
tételét, Magyarorszag politikailag elszigetelodott. Az Oroszorszaghoz fiiz6do kap-
csolatok miatt Magyarorszag sokak szerint a NATO-n beliil is gyenge lancszem. A
visegradi orszagok féleg a migracid megitélésében és az EU-transzferek igénylé-
sében tartanak 0ssze; azonban még a Magyarorszaghoz hasonloan kiilénutas Len-
gyelorszag is a Briisszellel valo megegyezésre torekszik. Ugyanakkor Olaszorszag a
kormanyvaltas nyoman a magyar kormany potencialis szovetségese lett (bar példaul
a migracio kezelésének kivanatos modjat nagyon eltérden latjak), mikozben az olasz
gazdasag valsag felé tart.

A magyar kormany nem zarja ki a k6z0s eurdpai koltségvetés elfogadasa-
nak megakadalyozasat sem, ha az — megitélése szerint — hatranyos Magyarorszag
szamara. A merev, konfrontativ magyar dllaspont azért is kockazatos, mert varhato
meggyengiilésiik ellenére megmarad az eurdpai centrumpartok dominanciaja. Az
oppozicidé nem sok jot igér, mivel a kozds eurdpai koltségvetés elfogadasa legalabb
annyira magyar, mint nyugat-eurdpai érdek. A donor orszagok populista partjaitol
nem varhato a kohézios forrasok bovitésének tamogatasa. A magyar zsaroldsi poten-
cidl ndvekedése nem tiinik valosziniinek.

A koltségvetés jelenleg ismert tervezete alapjan a Magyarorszagra jutd, 2014—
2020 kozott 23,6 milliard eurd fejlesztési forras 2021-2027-ben 17,9 milliard euréra,
az agrartamogatas pedig 13,6 milliard eurorol 10,6 milliard eurdra csokken. Mivel
a magyar befizetés viszont emelkedik, a 2021-2027-es idészakban az éves magyar
GDP-aranyos nettéo EU-tamogatds 0sszege a jelenlegi ciklus 3 szazalék koriili aré-
nyardl kozel a felére, 1,7 szazalék koriilire esik vissza. S ebben még nem szerepel a
jogallamisag megsértése miatti esetleges csokkenés.

Mindez nagyon rossz hir a kiilsé transzferekre épitd, allamkdzpontu, lojalitas-
alapon irdnyité magyar kormany szdmara. Ha csékkennek a névekedés eddigi hajto-
erejét jelentd EU-tamogatasok, s nem valtozik a versenytdl és az EU-tol elzdrkozo,
nagyon szerény novekedési potenciallal rendelkez6 magyar gazdasagpolitika, akkor
a felzarkozasban tovabbra sem sikeriil majd jelentds eredményt elérni. S6t a regio-
nalis leszakadas folytatodasara kell szamitani.
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FELERTEKELODOTT KOZVELEMENY

Az Europai Unio jovobeli fejlodésére vonatkozé elképzeléseket nagymértékben
hatarozzak meg politikai tényezok. Ezek legféképpen az euroszkeptikus és popu-
lista partok kozvéleményre és kormanyokra gyakorolt befolydsanak alakulasahoz
kapcsoldédnak. E mogott az a mélyebb ok huzodik meg, hogy az utdbbi 10-15 évben
nagyszamu, itt nem targyalando koriilmény miatt felértékel6dott a kdzvélemény sze-
repe az europai integracios folyamatokban. A tapasztalatok alapjan az integracio
tovabbfejlesztését célzo elképzelések a kozvélemény allaspontja ellenében, illetve
tamogatasa nélkiil nem valdsithatok meg, bar az befolyasolhat6 és alakithato (Mar-
tin, 2014).

Az euroszkepticizmus felfoghatd az EU kompetenciaja és befolyasa csokkenté-
sére iranyul6 szandékként. Puha valtozata nem utasitja el onmagaban az integraciot,
hanem haszonelvii és pragmatikus nézépontbdl birdlja az EU intézményeit és bizo-
nyos politikait. Képviseldi az unids intézményi kereteket nem kivanjak lebontani
vagy zsugoritani, hanem a maguk sajatos elképzelései alapjan szeretnék kikiiszobal-
ni az integracio vélt vagy valds intézményi és mitkodési hianyossagait. Kemény val-
tozata viszont ideologiai, érzelmi és értékalapon tagadja az eurdpai integraciot mint
elvet és gyakorlatot.

Mudde [2004] sokat idézett meghatarozasa szerint a ,,populizmus olyan ideol6-
gia, amely gy véli, hogy a tarsadalom végeredményben két homogén ¢s egymashoz
antagonisztikusan viszonyul6 csoportra oszlik, a ’tiszta emberek’ és a "korrupt elit’
csoportjaira. [A populizmus] szerint a politikdnak az emberek altalanos akaratat kel-
lene tiikroznie.” (Idézi: Policy Solutions — Friedrich Ebert Stiftung, 2015, 4. 0.) Bar
ebbdl a definiciobol tobbé-kevésbé levezethetd az euroszkepticizmus, €s van atfedés
koztiik, mégsem feleltethetd meg teljes mértékben a populizmusnak. Pragmatikus
okok miatt ebben az irasban a két fogalmat szinonimaként hasznaljuk.

Jelenleg tobbséget alkotnak azok a politikai erdk, amelyek az integracids viv-
manyok megérzésében ¢€s tovabbfejlesztésében magukénak valljak a kozos érté-
keket, és érdekeltek az integracidés vivmanyok megérzésében és tovabbfejlesztésé-
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ben. Hidnyoznak viszont koriikben az euroszkeptikusokkal szembeszallni képes
»eurokarizmatikus” vezetdk, akik ezt megtestesitenék.

Bar az utobbi évek tapasztalatai alapjan a valasztasi eredmények elérejelzése
meglehetdsen kockazatos, a legtobb kozvélemény-kutatd a populista partok eléreto-
rését prognosztizalja a 2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasokon. Ez hosszabb
tavu trend folytatodasa. Lewis et al. [2018] szerint ugyanis a populista partokra adott
szavazatok aranya 1998 és 2018 kozott 7-r6l 25 szazalékra emelkedett Europaban
(az EU, Sviajc és Norvégia egylitt). A kérdéssel foglalkozo legtobb szakértd egyet-
ért abban, hogy mandatumaik szdma nagy valdsziniiséggel néni fog (a gazdasagi
konjunktira tovabbi romlésa is nekik kedvezhet), kiilonosen akkor, ha az EU-parti
politikai erék defenziv kampanyt folytatnak. Ennek ellenére a populista partok var-
hatdéan nem szereznek tobbséget az Europai Parlamentben. Ha igen, akkor is nehezen
képzelhetd el ezeknek a heterogén, a baloldalitol a jobboldaliig terjedd ideologidval
és elképzelésekkel rendelkezd partoknak a tartods szovetsége — bar nem is zarhatd
ki. Ettél fliggetleniil nagymértékben ranyomjak bélyegiiket a napirendre, a politikai
vitakra és a jovahagyott dokumentumokra, nehezitve az integracio reformjat.

Az EU-ban a legfobb politikai dontéshoz6 szerv a tagallamok kormany- és/vagy
allamfoit tomorité Eurdpai Tandcs. A jogszabalyokat a szakminisztereket felvonul-
tatd szervezet, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament kdzosen fogadja
el, a Tanacs meghatarozo szerepe mellett, ahol a tagallami érdekek képviselete meg-
jelenik. Az Eurdpai Tanacs €s az Eurdpai Unid Tanacsa Osszetételének alakulasa
fliggetlen az eurdpai parlamenti valasztasoktol. Lewis et al. [2018] szerint jelenleg
9 unidés tagallamban (Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Finnorszag, Gorogorszag,
Lengyelorszag, Olaszorszag, Magyarorszag és Szlovakia) vannak jelen a kormany-
ban populista partok képvisel6i, de csak egy résziikben vannak tobbségben. Majusig
ezen a téren nem varhato [ényeges valtozas. A Tanacsban nem lesznek tobbségben
azok a kormanyok, amelyekben populista partok is képviseltetik magukat, bar a
nemzeti parlamentekben és mas forumokon nagy valoszinliséggel kormanyuk ¢és a
kozvélemény nyomas alatt tartasaval bomlasztjak az EU-t, és sziikitik az integracio
elmélyitését szorgalmazo6 kormanyok és politikai er6k mozgasterét. A tapasztalatok
alapjan azonban korményra keriilésiik utdn, a realitdsokkal val6é szembenézés soran
radikalizmusuk mérséklddik, ami elgondolasaik sok esetben irrealis voltara is utal.

Az Eurobarometer 2018. novemberi adatfelvételi eredményei szerint az EU irdnti
bizalom 2010 6ta a legmagasabb, messze meghaladja a tagallami kormanyok és par-
lamentek iranti bizalom fokat. Ugyancsak magas és a fél évvel korabbi felméréshez
képest enyhén novekvo az EU-n beliili szabad munkaerémozgas, a kdzos védelmi és
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biztonsagpolitika, a kdzos energia- €s kereskedelempolitika tdmogatottsaga. Ettol
elmaradé mértékben ugyan, de sokan szimpatizalnak egy uniés szintli migracios
politikaval (European Commission, 2018). Mindez arra utal, hogy az unids allampol-
garok tobbsége szamara az EU mint érték fontosabb, mint a szavazatok maximaliza-
lasaban érdekelt politikusok szamara. Az eurdpai parlamenti valasztasok sok tekin-
tetben tisztabb helyzetet teremtenek ugyan, fennmarad viszont a bizonytalansag az
EU 2021 és 2027 kozotti koltségvetésének elfogadasaig, s6t az egyes tagallamokban
sorra keriilg parlamenti valasztasok miatt még azt kdvetden is.

Mindezek alapjan nem indokolt az Eurdpai Unid, illetve az eurddvezet felbom-
lasaval szamolni. A jelenlegi feltételek kozott a kiilfoldi és a hazai szakirodalomban
részletesen targyalt, onkéntessegen alapulo, differencialt integracio valtozo geomet-
riaju formdja lehet az EU legvaldszinlibb fejlédési iranya, ami az egyre szorosabb
unidhoz képest a masodik legjobb megoldasok egyike (lasd példaul Koller, 2016).
Ennek Iényege, hogy nincs olyan k6zos cél, amelyet valamennyi tagallam magéénak
vall. A szoros egyiittmiikodést folytatd ,,magallamok™ altal kit{izott célt a tobbi tag-
allam nem kivanja elérni, ebb6l adéddan az integraciot a tagallamok két, egymastol
tartosan elkiiloniilt csoportja alkotja.

A mar sok tekintetben jelenleg is realitasnak tekinthetd valtoz6é geometrigju
integracié jogi alapjat az Europai Uniorodl szold szerz6dés megerdsitett egyiittmii-
kodésre vonatkozo rendelkezései képezik, illetve legitimaljak, amelyeket azonban
célszerli tovabbfejleszteni. A koncepcid tekintettel van az integracidban kialakult
heterogén politikai viszonyokra és a tagallamok, illetve azok csoportjai kozotti ér-
dekellentétekre. Abban a vonatkozasban rugalmas, hogy az ellenérdekelt felek nem
gatoljak a tobbieket egyiittmiikodésiik szorosabbra fiizésében, és mindig lehetésé-
giik van a csatlakozasra. Megvalositasahoz sziikség van a k6zos értékek minima-
lis szintjének és a legfontosabb integracidos vivmanyoknak (belsd piac stb.) a fenn-
tartdsara, valamint a két orszagcsoport kozotti atjaras folyamatos garantalasara.
Ez a konstrukcio nem ellentétes a szupranacionalizmus erésitésével, ha a szorosan
egylttmiikodo tagallamok a kdzosségi intézményeket egymas kdzott kivanjak erd-
siteni. Hatranya, hogy potyautas magatartasra 0sztonoz, gyengiti a kohéziot, erdsi-
ti a megosztottsagot, €s nem kedvez integracios szintli kozjavak l1étrehozasanak. A
szorosan egyiittmiikodo tagorszagok tipikusan az eurodvezet tagjai. A Gazdasagi €s
Monetaris Unio6 tovabbfejlesztése, az azon tilmutato kdzosségi intézmények létreho-
z4sa nyoman a kimaraddk hatranyos helyzetbe keriilhetnek. Gazdasagi és a dontés-
hozatalban betdltott sulyuk nagymértékben csdkken az Egyesiilt Kiralysag EU-bol
valo kilépése utan.
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A valtozo6 geometridjh differencialt integracié hordozdja a német—francia egyiitt-
mikodés. Az EU két vezeto tagorszagaban az utobbi idében végbement valtozasok
azonban rovid és kozéptavon nem kedveznek a vazolt folyamatoknak. Emmanuel
Macron francia koztarsasagi elndk tamogatottsdga visszaesett, reformjai erds tar-
sadalmi ellenallasba titkdznek. Németorszagban az euroszkepticizmus terjedésével
is Osszefliggd belpolitikai fejlemények nyoman a kormanykoalicidonak az integracio
mélyitése melletti elkdtelezettsége gyengiilt. Mindennek kdvetkeztében a két orszag
integracios folyamatokra gyakorolt hatasa is mérséklédott. Tovabbi fékezo, sot aka-
dalyoz6 tényezd az eurddvezetben a déli periféria, azon beliil kiilondsen a jobb- €s
baloldali euroszkeptikus partok koalicioja altal kormanyzott Olaszorszag €s az észa-
ki, nyugati tagallamok kozotti torésvonal, amely nagyszamu kérdésben kivehetd.
Ilyen koriilmények kozott a szorosabb egyiittmiikddés szintje a kordbban feltétele-
zettnél alacsonyabb, elérehaladésa lasstubb és ellentmondésosabb lesz, rovid tdvon
kilonféle fesziiltségek, sot valsagok kezelésére is sor keriilhet.
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EUROZONA-CSATLAKOZAS: IGEN? NEM? MIKOR?

Az Eurdpai Unid megalkotdsa a torténelem egyik legambiciozusabb vallalkozasa
volt, és bizonyos szempontbdl az egyik legsikeresebb is. Tobb szaz év haboruskodast
zart le az dreg kontinensen, és megteremtette a békét az europai orszdgok kozott. Az
eurdpai dontéshozok azonban nem elégedtek meg a gazdasagi unid 1étrehozasaval,
a tagallamok ko6zotti kapcsolatokat a monetaris unidval 0 szintre kivantak emel-
ni. Ennek eredményeként 1999. januar 1-jén, akkor még 11 tagorszag részvételével,
létrejott az eurdzona, majd a tagorszagok 2002. janudr 1-jével bevezették a kozos
fizetdeszkozt, az eurodt is. A valutadvezethez az Eurdpai Unidba 2004 utan belépett
allamok koziil Szlovénia, Malta és Ciprus szinte azonnal, Szlovakia a valsag soran,
mig a balti dllamok azt kovetden csatlakoztak. A tobbi régids orszag koziil Bulgaria,
Horvatorszag és Romania mar tobbszor kifejezte csatlakozasi szandékat, mig Len-
gyelorszag és Csehorszag, habar a belépéskor vallaltak az eur6 bevezetését, egyelore
nem jeldltek meg céldatumot, és napirendre sem keriilt a kérdés.

Magyarorszdgon tobbszor is felmeriilt, hogy érdemes-e csatlakozni az
eur6zonahoz, és ha igen, mikor. Az eur6 bevezetése végleges dontés — nincs visz-
szaut. Egy orszag gazdasaga az eur6 bevezetésével és anélkiil is lehet sikeres, illetve
sikertelen — erre lattunk példat az elmult évtizedben Szlovakia és Szlovénia, illetve
Lengyelorszag esetében.! Mivel az unios csatlakozassal Magyarorszag vallalta, hogy
atveszi az eurot, a bevezetés ténye nem is lehet kérdés, csupan annak idépontja. Nem
szabad elvitatni azt sem, hogy az eur6 bevezetésének szamtalan elénye van — gon-

' Az egy f6re juto GDP vasarloer6-paritason szamolva 2009 és 2017 kozott Lengyelorszagban
10,5, Szlovakiaban 5,1 szazalékponttal kozeledett az eurdpai unios atlaghoz, mig Szlovéniaban stag-
nalt.

35



Molnar Déniel — Reg6s Gabor

dolhatunk itt példaul az arfolyamkockézat megsziinésére és a tranzakcios koltségek
csokkentésére. Természetesen a csatlakozas hatranyokkal is jar — ilyen lehet az 6n-
allo monetaris politika feladésa, illetve az az egyszeri arsokk, ami a belépés utan
érheti a csatlakozo orszagot.

Cikkiinknek nem célja, hogy részletesen attekintsiik a bevezetés tankonyvi el-
nyeit és hatranyait, ugy gondoljuk, azok e folyoirat olvaséi korében ismertek. Harom
elemet emelnénk ki. Véleményiink szerint az eur6 atvételére készen kell allnia egy-
részt Magyarorszagnak, masrészt az eurézonanak, harmadrészt sziikséges hozza a
lakossag tamogatésa is. Induljunk el az utobbitol. A Szédzadvég 2017 végi kutatasi
eredményei, valamint az Eurobarometer felmérései alapjan a lakossag kicsivel tobb
mint fele tAmogatja az eurd bevezetését — ez tehat azt jelenti, bar a tamogatok vannak
tobbségben, a lakossagot megosztja a kérdés. Fontos kiemelni azonban, hogy azok
sem azonnali bevezetésben gondolkodnak, akik tdmogatjak az eur6zondhoz vald
csatlakozast, az ¢ koriikben a legjellemzébb valasz a két-6t éven beliili bevezetés
volt.

A belso fejlettség vizsgalatahoz mar tobben megfogalmaztak szempontrendsze-
reket. Gondolhatunk itt a maastrichti kritériumokra vagy akar a Magyar Nemze-
ti Bank szakértéi — Nagy Madrton és Virag Barnabds — éltal 2017-ben 6sszeéllitott
feltételrendszerre, de természetesen megfogalmazhatdéak mas szempontok is. A
szempontrendszerekben azonban kdzos, hogy Magyarorszag és az eur6zona relativ
fejlettsége kozotti eltérés csokkentését célozzak. Nem szabad, hogy a gazdasagpoli-
tika 6 célja az eurd bevezetése legyen, azt csupan eszkoznek kell tekinteni a 6 cél,
az eurdpai realkonvergencia elérésében. fgy az eurd bevezetése kapcsan csak olyan
intézkedéseket érdemes tamogatni, amelyek a két cél egyiittes elérését segitik, kii-
16nben az eurd bevezetése tobb kart okozna, mint amennyi hasznot hozna.

Kevesebb sz6 esik arrdl, hogy az eur6 bevezetése esetén Magyarorszdgra a mar
ismert maastrichti kritériumokon (amelyek fontos és helyénval6 eleme, hogy az al-
lamhaztartas hianya kisebb legyen a GDP 3 szazalékanal) kiviil tovabbi, joval szigo-
rubb fiskalis szabalyok is vonatkoznanak. A Stabilitasi és novekedési paktum (SGP)
értelmében az eurdzona-tagorszagok strukturalis hianydnak dsszhangban kell len-
nie a konvergenciaprogramban meghatarozott kozéptava koltségvetési céllal (MTO).
Utobbit haromévente hatarozzak meg, ennek soran figyelembe veszik az egyes tag-
orszagok sajatossagait. Az SGP Magyarorszagnak 1,5 szazalékos strukturalis hianyt
ir el6, szemben az Eurodpai Bizottsag altal 2019-re becsiilt 3,3 szazalékos hiannyal.
Vagyis amennyiben Magyarorszag az eurdzdna tagja lenne, jelentds koltségvetési
kiigazitasra kényszeriilne, vagy a GDP 0,2 szazalékat meghalado értékii biintetést
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kellene elszenvednie. Tehat az eurd bevezetésének idopontjarol vald dontés eseté-
ben figyelembe kell venni, hogy az orszag mikor tudja nagyobb mértékben feladni
koltségvetési politikaja onallosagat, illetve tudni kell azt is, hogyan alakulnak az
eurdzona szabalyai, tehat mennyit kell feladni a fiiggetlenségebal.

Ezzel pedig elérkeziink a kdvetkezd ponthoz. Csak olyan valutadvezethez ér-
demes csatlakozni, amely hatékonyan miikodik, és képes megfelelé valaszt adni a
kiilonb6z6 gazdasagi sokkokra. Ennek mérésére szolgal az optimalis valutavezet
elmélete: egy valutadvezetet akkor neveziink optimalisnak, ha a részt vevo orszagok
kozott megsziinik az arfolyam-kiigazitas sziikségessége, erésodik a kiilsd és a belsd
egyensuly, illetve az dvezet sokkellenalld képessége (Mongelli, 2002).

Az Eurdpai Kézponti Bank tanacsadoja, Francesco Paolo Mongelli [2008] az op-
timalis valutadvezetek meglétét nyolc feltételhez koti. Ezek koziil példaul a termelési
tényezOk mobilitasa vagy a kiilkereskedelmi nyitottsag a tagorszdgok kozott, illetve
a fogyasztas €s a termelés diverzifikacioja az eurdzona esetében fennall. Csakhogy
mas szempontok is vannak. Példaul a pénziigyi piacok integralasa terén a bankunio
létrehozasaval torténtek ugyan folyamatos, bar lassu elérelépések az elmult évek
sordn, ellenben az ar- és bérrugalmassag vagy az inflacids ratak kozelitéséhez még
jelentds reformokra van sziikség, nem is beszélve a fiskalis, illetve a politikai integ-
raci6 elmélyitésérol. Bar az eur6zona tagorszagai az elmult években hosszu utat tet-
tek meg az integracid iranyaba, a valutadvezet sokkellenalld képességének novelése
érdekében tovabbi intézkedések meghozatalara lenne sziikség. Ezek azonban nem
biztos, hogy minden esetben segitenék a magyar gazdasag fejlodését. Ahhoz tehat,
hogy egy optimalis valutadvezethez tudjunk csatlakozni, még reformok, illetve a
gazdasagi felzarkozast segitd 1épések kellenek.

Jelenleg semmi nem siirgeti, hogy Magyarorszag is bevezesse az eurdt. A 2013
utani monetaris politika bebizonyitotta, hogy képes a ndvekedés és a felzarkozas ta-
mogatasara. A valsagot nemzeti valutdjaval atvészel6 Lengyelorszag esetében pedig
arra lattunk példat, hogy egy belsd keresletre épiilé gazdasag alacsony pénziigyi
sériilékenységgel és 6nalld arfolyam-politikaval képes ellensulyozni a negativ kiilsé
hatasokat (Drozdowicz-Bieé, 2011). Am fontos kiemelni, hogy az eur6 atvételének
iddzitése nem csupan Magyarorszag szamara jelent dilemmat. A visegradi orszagok
koziil Csehorszag és Lengyelorszag is a sajat valutajat hasznalja, igy az egyideji,
illetve koordinalt bevezetés csokkentheti a varhatd negativ hatasokat, erdsitheti a
pozitivokat. Ezzel egyditt, ha Magyarorszagon kiviil a régids tagdllamok mindegyike
bevezeti az eurot, akkor az a pénziigyi stabilitds szempontjabol kockazati tényezd-
ként jelenik meg.
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Az eurd bevezetése tehat érdeke Magyarorszagnak — elényds ugyanakkor a mar
eurot hasznalo tagallamok szdmara is. Nem érdeke azonban egy tul korai csatla-
kozas, hiszen tobb kart okozna, mint amennyi haszonnal jarna. Olyan csatlakozas
sem érdeke, amely egy rossz eur6zonaba vald belépést jelent: itt egyrészt egyes
euroovezeti gazdasagok nehézségeire, masrészt az unids gazdasagi kormanyzas
problémaira gondolhatunk. Egy jol véghez vitt eurdbevezetés tovabb erdsitheti az
addigra magasabb szintet eléré pénziigyi stabilitast, mig egy rossz csatlakozas a
pénziigyi sériilékenységet novelné. Az el6bbi segitené a ndvekedést, az utobbi fekez-
hetné is azt. Igy tehat azt gondoljuk, hogy az eurd bevezetésével dsszefiigg kérdé-
sekkel mindig célszerli foglalkozni.

Osszegezve: az eurd bevezetésének sziikséges feltétele a magyar gazdasag to-
vabbi fejlédése, az eurdzona stabilitasanak novekedése, illetve egy jobban mikddd
unids gazdasagi kormanyzas 1étrejotte. E feltételek teljesiilése mellett volna elénye
az euro bevezetésének, azonban ennek minden esetben kézgazdasagi, és nem politi-
kai dontésnek kell lennie. Nagyon rovid tavon tehat az eurd bevezetésére vonatkozo
kormanyzati allaspont megvaltoztatasara nem szamitunk, am kdzéptavon ezt a fenti
feltételek teljesiilése mellett mar lehetségesnek latjuk.
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NEMZETALLAMOK A GLOBALIZACIO FOGSAGABAN

Magyarorszagé a vilag egyik legnyitottabb gazdasaga. A vilaggazdasag alaku-
lasa és ezen beliil Eurdpa helyzete alapvetden meghatarozza az orszag lehetdségeit,
amelyek optimalis kihasznaldsa persze mar a hazai politika feleldssége. Magyaror-
szag foldrajzi, gazdasagi és katonai értelemben Europa része, a kontinens pedig ezer
szalon kapcsolodik a globalis vildggazdasagi folyamatok haldjahoz. Az elézd szazad
végének reményei egy békésebb, egységesebb, demokratikusabb vilagrol illuzidnak
bizonyultak. A szocializmus dsszeomldsa utan a kétpolusu vilagrendszer megsziiné-
se csak atmeneti megnyugvast hozott, s napjainkra nagyon bonyolult vilagpolitikai,
vildggazdasagi helyzet alakult ki. Akarcsak az els¢ vilaghabora utan, most sem iga-
zén tudhatjuk, mit hoz a jovo, ismét bekovetkezhet a bizonytalansagok kora.

Vilaggazdasagi er6kozpontok

A kapitalizmus kialakuldsanak sok évszdzados folyamataban mindig nagyon
fontos volt, hogy hol talalhaté a centrum, mely régiok alkotjak a félperifériat és
a perifériat. Ezek a pozicidk azonban nem Orokre rogzitédtek, hanem id6rdl idore
valtoznak. Ezt a szerepet a 20. szdzad elején az Egyesiilt Allamok vette 4t Anglia-
tol. Napjainkra, a globalizacio keretei kozott, immar a foldgolyd egészére kiterjedd
moédon harom nagy erékozpont koré csoportosulva folyik a vetélkedés a vezetd sze-
repért. Ezek egyike, Eurdpa, gazdasagi ereje, potencialja, népességszama ellené-
re, nemzetallami megosztottsaga miatt egyre kevésbé tud beleszolni a kiizdelembe,
amely immar az évszazados vezet szerepét védé Egyesiilt Allamok és a Kina do-
minancidjaval jellemezhetd azsiai térség kozott folyik. Torténelmileg uj €s sajatos a
helyzet, hogy most el6szor nem eurdpai gyokerii orszag, térség a kihivo, amely alap-
vetdéen mas kulturaval, tradiciokkal és szokdsokkal jellemezhetd. Fontos kiilonbség
a két versenyzé er6kozpont kozott az is, hogy mig az Egyesiilt Allamok erds intéz-
ményekkel rendelkezé demokratikus piacgazdasag, addig Kinaban meghatarozo az
allami beavatkozas és diktatorikus a politikai berendezkedés.
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A 21. szazad egyik nagy kérdése, hogy kinek a javara, milyen eszk6zokkel, mely
fazisokon keresztiil ddl el a verseny. Kina latvanyos ndvekedése ellenére még nem
igazan veszélyezteti az Egyesiilt Allamok helyzetét, hiszen az utobbi technikaban,
technologiaban, fejlettségben €s katonai erejében még lényegesen erdsebb. Igaz,
hogy az 6sszes GDP-t tekintve Kina immar a masodik, és akar meg is elézheti ebben
az Egyesiilt Allamokat, de fejlettsége fényévre van még téle. A Vilagbank adatai
szerint az egy fore jutdé GDP terén, vasarloerd-paritason nézve, Kina napjainkban
az Egyesiilt Allamok fejlettségének alig t5bb mint egynegyedét, Magyarorszag fej-
lettségének alig 60 szdzalékat éri el, nagyjabol Szerbia szintjén taldlhatd. Ha nem
vasarloeré-paritast hasznalunk, hanem a hagyomanyosan szamolt GDP-értékeket,
akkor az egy fore juto GDP nagysagaban még joval nagyobb Kina lemaradasa a
fejlett orszagokhoz képest.!

Ugyanakkor Kina immar regionalis hatalom, és nem kérdéses, hogy ez nem elé-
giti ki. Az elmult évtizedekben a gazdasagi, politikai és katonai szalak és érdekek
egyre inkabb attevédtek a Csendes-Ocean térségébe. Ez negativan érinti Eurdpat,
amely gazdasagilag maga is egyre jobban fligg a felemelked6 Kinatol, katonailag vi-
szont az Egyesiilt Allamokt6l, amely szdmara ez a kontinens mar joval kevésbé fon-
tos, mint a hideghaboru korszakaban volt. Az Egyesiilt Allamok jovébeni politikéjat
a Kinaval val6 vetélkedés hatarozhatja meg, ami Eurdpa szdmara kedvezétlen fej-
leményeket hozhat majd. Szamos olyan regionalis probléma kovetkezhet be Europa
kornyezetében, amelynél mar nem szamithat az Egyesiilt Allamok beavatkozasara.
Katonai gyengesége miatt Eurépa kiszolgaltatott az Egyesiilt Allamok mindenkori
érdekeinek, és onmagaban képtelen szembeszallni a meg-megtijuld orosz birodalmi
torekvésekkel.

Globalizacié — populizmus — Eurépa

Azt mar a kapitalizmus kialakuldsa és kibontakozasa 6ta jol tudjuk, hogy a téke
nem ismer hatarokat, legfeljebb a szocializmus lehet ,,nemzeti”, a kapitalizmus soha.
A globalizaci6 az elmult fél évszazadban olyan mértékben athatotta a vilaggazdasa-
got, hogy a nemzeti politikai keretek egyre korszerlitlenebb hatteret adtak és adnak
ehhez, és ez az ellentmondés jabb és Gjabb konfliktusokat general. Gondoljunk csak
a hatarokon konnyedén atlépd toke- és pénzmozgéasokra, a hatalmas nemzetkozi ér-
téklancokra. Mindezek messze kiléptek a nemzeti keretekbdl, ellenérizhetetlenek és

! World Bank [2019], https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD?year high
desc=true
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szabalyozhatatlanok. A kiemelkedd méretli és erejii gazdasagok ilyen koriilmények
kozott is valamivel jobban tudjak érdekeiket érvényesiteni, de nem korlatok nélkiil.
A kis orszagok sodrodnak az arral, illetve 0sszefogva, regionalis integraciokkal —
mint amilyen az Eurdpai Uni6 — prébalnak megkapaszkodni. Ezek azonban nem
jelenthetnek végleges megoldast, mar csak azért sem, hiszen éppen az gyengiti meg
6ket, aminek a meghaladasara 0sszefogtak: a nemzeti politikai keretekhez, jogokhoz,
érdekekhez valo végzetes ragaszkodas. Ugyanakkor a globalizacio elérehaladtaval
a vilag korabban alarendelt teriiletei egyre inkabb érvényesiteni tudjak sajat érde-
keiket, és az évszazados tendencidkat megforditva egyre nagyobb részre tartanak
igényt a vilag gazdasagi novekedésének eredményeibdl.

A kapitalizmus alaptermészete korantsem humanus vagy szolidaris, hanem ere-
dendden ,,kegyetlen”, csak a profit hajtja, és igy kiugro jovedelmi egyenlotlenségeket
generdl. Ez mindig is igy volt, de a globalizacié ennek a terepét is kiszélesitette, és
a korabbi sziikebb régiok helyett most mar kontinenseken is ativelve teremt nyerte-
seket és veszteseket. A sziikségszeriien kialakulo egyenldtlenségek ellenstulyozasara
jott 1étre a joléti allam. Persze nem puszta szolidaritas indokolta ezt, hanem szorosan
Osszefliggott a tomegdemokracidk kialakuldséaval is, ahol a politikai elitnek a vesz-
tesek szavazataira is sziiksége volt és van. Ez a pozitiv Gt. A sokkal veszélyesebb,
amire mar a két vilaghaboru kozott is sajnalatosan tobb példa volt, az a populizmus,
amellyel komoly tomegek nyerhet6k meg.

Ez utobbi erdsodott fel az elmult években, akar Donald Trump meghokkentd
¢és veszélyes elndkségét, akar a brexitet, akar az eurdpai integraciot kihasznalo és
egyben rombold politikai eréket nézziik, masok mellett Magyarorszagon ¢és Len-
gyelorszagban is. A 2008—2009-es valsag elhiizodo nehézségei nyoman, akarcsak az
1929-1933-as nagy recessziot kovetden, felerésddtek a populista erdk, és ehhez most
a nyugati gazdasagok relativ térvesztése is hozzajarul. A joléti allamok virdgkora-
ban a progressziv adok ¢és a kiterjedt transzferek felemelték a vesztes rétegeket is,
¢és ehhez béséges eréforras allt rendelkezésre. A kiterjedd globalizacioban a magas
szocialis koltségek, az erdsen progressziv adorendszer egyre nagyobb versenyhat-
ranyt jelentett, és megindult ezek fokozatos leépiilése. Igy a 2008-2009-es pénziigyi
valsag, majd az eurdkrizis utdn a kormanyok sokkal kevésbé tudtak a veszteseken
segiteni, kiilondsen, hogy a magas allamhaztartasi hiany és novekvo allamadossag
éppen az ilyen jellegli kiadasok csokkentésére kényszeritette Oket.
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A populizmus az Egyesiilt Allamok és Anglia mellett még az olyan erds intéz-
ményekkel rendelkez6 orszagokat is megfert6zheti,”> mint Németorszag vagy Fran-
ciaorszag, amelyek az europai integracios folyamatok meghatarozoi. A gyengébb
intézményekkel, antidemokratikus hagyomanyokkal rendelkezd, fejletlenebb régi-
okban, mint amilyen Kelet-K6zép-Eurdpa és Dél-Eurdpa, virdgzik a korrupcioval
0sszefonodo populizmus. A veszteseket veszélyes jelszavakkal, nacionalizmussal,
idegen- és unioellenességgel ,,karpotolva”, az uralkodo elitet pedig nem kis részben
éppen a briisszeli forrasokbol megnyerve. A nemzeti érdekek erére kaptak, és egy
nagyon gyenge legitimitasu, koriilményesen miikodé Eurdpai Bizottsag — amely 4l-
lando egyeztetésre kényszeriil mind az Eurdpai Parlamenttel, mind a nemzetallamok
vezetdivel — sokszor maga is inkabb a gondok, mintsem a megoldasok forrasa.

Mit hozhat a jovo?

Az alapvetd ellentmondas a hatartalan globalizaci6 és a nemzetallami poli-
tikai rendszerek kozott nemcsak rovid tavon, de torténelmileg nézve is feloldhatat-
lannak tiinik, ezzel kell a vilagnak egyiitt élnie. Erre valoszintileg hullamzo6 vala-
szok sziilethetnek, a protekcionizmus és a nemzetkozi integrativ egyiittmiikodések
kozott. Az utdbbi irdnyndl elmélyiilé integraciok halvanyithatjak el az orszagha-
tarok allitotta akadalyokat, az el6z6 esetben pedig éppen elzarkézéassal probalnak
védekezni. A torténelmi tapasztalatok azt bizonyitjak, hogy a protekcionizmus, a
vamemelés, a vamhaboru kiterjedésével hosszabb tavon nincsenek gydztesek, csak
vesztesek. Ez még a hatalmas méretli orszagok esetében is igy van, de a kar még
nagyobb lehet a kisebb, nyitott gazdasagoknal, amelyek 1étérdeke az erre valo felké-
sziilés.

Az Egyesiilt Allamok a 21. szazad els6 felében valosziniileg még a vilag elsd
szamu gazdasagi és katonai hatalma marad, de élesedd versenye a felzark6zo Ki-
naval az egész vilagra kihat6 konfliktusokat hozhat, akar katonai téren is. A fejlett
orszagok térvesztésével a nyugati orszagokban novekedhetnek a konfliktusok, erd-
sodhet a populizmus, és a demokracia intézményeit kihasznalva ez utébbi politika

2 ,Fontos felismerniink azt, hogy egy népesség politikai eszméi és viszonya a hatalomhoz épp
annyira kovetkezményei, mint okai az életkeretet ado politikai intézményeknek. Ez egyebek kozott
azt jelenti, hogy a politikai szabadsag mégoly erés hagyomanya sem nyujt védelmet azzal a veszéllyel
szemben, hogy az 0 intézmények és politikai megoldasok fokozatosan alaassak és felszamoljak ezt a
szellemet.” Hayek, A. Friedrich [1991]: Ut a szolgasaghoz. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvki-
ado. XIV. oldal

42



Korkérdés « Mi lesz veled, Eurdpai Unio? Mi lesz veled, Magyarorszag?

képviseldi is hatalomra keriilhetnek, ugy, mint Trump esetében, vagy mint Magyar-
orszagon és Lengyelorszagban.

A nehezed6 globalis versenyben az Eurdpai Unid szintén a nemzetallamisag
foglya lehet, hiszen a nemzeti politikak széthuzo ereje fokozatosan erdsodik. A fenti
folyamatok az Unié gyengébb lancszemeinél — a demokracia intézményeinek ki-
hasznalasaval — szintén a populizmus erdsodését, hatalomra keriilését hozhatjak.
Sok mulik azon, hogy az Europai Unid kulcsorszagai elég érettek-e ennek elkerii-
lésére, vagy sem. A két vilaghabort kozott is azok az orszagok tudtak elkeriilni a
demokracia 0sszeomlasat, ahol erdsek voltak a formalis és informalis intézmények.
Németorszag és Franciaorszag vezetéi mindig fontosak az eurdpai iranyok megha-
tarozasaban. Fél6, hogy a két orszag belsé gondjai a korabbinal jobban lekétik az
iranyito elitet, és bels6 kompromisszumokra, koaliciokra kényszeriilve kevesebb
energiajuk marad az egyre bonyolultabb eurdpai problémak megoldasara. A tavaszi
eurdpai parlamenti valasztasok a populista, integracidellenes erdk jelentds eldretd-
rését hozhatjak majd, ami tovabb ronthatja az Eurdpai Unid hatékonysagat. Az el6-
rehaladas helyett valdszintileg a szereplok kozotti allandé kompromisszumkeresés
mokuskereke varhato.

Magyarorszagon sok évtizedes, rendszereken ativeld tradicid, hogy a hatalmi
politika maga ala gy(iri a hossza tavu gazdasagi érveket és érdekeket. Az is ,,nemes”
hagyomany a mult szdzad hetvenes éveitdl, hogy csak a kiilsé forrasok felélésével
sikeriil atmeneti €lénkiilést elérni. Az elmult években az igen jelentds, az éves GDP
3-5 szazalékat kitevd unios tdmogatasok, a foglalkoztatds gyors kiterjesztése elle-
nére még a kdrnyezo orszagokhoz képest is fokozatos lemaradas figyelhetd meg. A
talsulyos allam, a politika vezérelte, kiterjedt és elfogult kormanyzati beavatkozas, a
célzott Ujraelosztas, a mennyiségi tényezékre tamaszkodod novekedés, a néhany kiil-
foldi nagyvallalatra épiilé egyoldali exportszerkezet, az dllamaddssag finansziro-
zéasanak az iizleti beruhazasokat kiszoritd6 modja, sok szdzezer fiatal kiilfoldre van-
dorlasa és kiilondsen a human infrastruktura — oktatés, egészségligy — sz€éls6séges
elhanyagolasa kiilonosen sebezhetdvé teszi Magyarorszagot a vazolt vilaggazdasagi
bizonytalansagokkal szemben.

A korabbiaknal sokkal kevesebb uniés forrasra szamithatunk a jovében. A ne-
hezedd vilaggazdasagi kortiilmények kozott az Europai Unid figyelme és eréforras-
koncentracidja a magra, az eurodvezetre iranyulhat, tartalmilag ,,elengedve” a kiils6
kort. A nemzetkozi verseny fokozodasa, Kina ndvekedésének lassuldsa és az esetle-
gesen kiterjedd vamhabori Németorszag exportjanak jelentds csokkenését hozhatja.
Ez hatvanyozottan érintheti Magyarorszag egyoldali exportkinalatat. A helyzetet
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tovabb ronthatja a hagyomanyos autok iranti kereslet zuhandsa. Sok mas mellett a
fentiek is elérevetitik, hogy folytatodhat az orszag lemaradasa. A gyengiilé Europai
Unidban a populizmus jol bevalt hazai eszkozeivel, a csokkend eréforrasok még cél-
zottabb Ujraelosztasaval Magyarorszag tarsadalmi robbanas nélkiil is lesiillyedhet
Eurépa periférigjara. A visszakapaszkodas azonban tobb mint kétséges.

Nagy Katalin

igazgaté, Kopint Konjunktira Kutatasi Alapitvany

E-mail: katalin.nagy@kopint-tarki.hu

PANGAS, DONTESKEPTELENSEG

Mikdzben az Eurdpai Unid nagy horderejii politikai dontésekre késziil, egyre
kedvezOtlenebb hirek érkeznek a gazdasagbdl. Ez nem véletlen, hiszen a globalis
kornyezet kedvezdtlen trendjei mellett elbizonytalanitja az eurdpai befektetoket az
a dontésképtelenség, a nem vart helyzetek kezelésére valo alkalmatlansag, amit az
europai politikusok az utobbi idében produkalnak.

Az Egyesiilt Kiralysagban mar most sulyos makrogazdasagi kovetkezményei
vannak, hogy a brexit mikéntjérdl két év intenziv tdrgyaldsai ellenére sem sike-
rilt megéllapodni. Még ha rendezett brexitre keriil is sor, a brit gazdasag néveke-
dése a kovetkezd években lassulni fog. A brexittel kapcsolatos bizonytalansagok
mindaddig megmaradnak, amig nem sziiletik végleges megallapodas a kereske-
delmi kapcsolatok jovéjérél. Nagy-Britannia kiilkereskedelmének csaknem a 65
szazaléka zajlik az Eurdpai Unidval, illetve az EU altal kiilsé orszagokkal kotott
kereskedelmi szerzédések alapjan. A brit gazdasagnak az idei évre vagy jovore
vart gazdasagi teljesitménye kiilonb6z6 becslések szerint 0,4—0,6 szazalékponttal
elmarad a korabbi prognézisoktol, egy rendezetlen brexit hosszabb tdvon még su-
lyosabb veszteségekkel jarna. A CBI, a Brit Iparszovetség modellszamitasai szerint'
megallapodas nélkiili brexit esetén a realértéken mért éves GDP 15 év mulva akar
6 szazalékkal is alacsonyabb lehet a jelenlegi kereskedelmi feltételekkel elérhetd
szintnél, és elsdsorban a szolgaltatd szektor latna karat. Ennél vannak optimistabb
progndzisok, de a trend mindeniitt lefelé mutat.

U https://www.portfolio.hu/gazdasag/nagyon-sokba-kerulne-a-briteknek-a-megallapodas-
nelkuli-brexit.311519.html
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Mindennek hatasat a fontosabb eurdpai partnerek is megérzik. Németorszag-
bol az év eleje oOta érkeznek a kedvezotlen hirek: a gazdasagi varakozasok ndvekvo
pesszimizmusat, az iizleti hangulat romlasat sugall6 konjunktaraindikatorok lefe-
1¢ mutat6 trendje a globalis kereskedelmi ellentétek élezddésével és a brexit korii-
li bizonytalansdggal magyardzhato. Mikozben 2018 elején még a német gazdasag
robusztussagardl szoltak a hirek, mostanra a GDP boviilésére vonatkoz6 idei prog-
nbzisat a tavaly vart 1,8 szazalékrol 1 szazalékra rontotta a kormany, s technikai
recessziot rebesgetnek. Franciaorszagban az Emmanuel Macron altal meghirdetett
atfogd reformok a lakossag ellenallasan megtorpantak, a hangulatindikatorok itt is
vegyes képet mutatnak, €s az elorejelzések romlasa figyelhetd meg.

Az Europai Kozponti Bank is egyre 6vatosabban itéli meg az eurdovezet kilata-
sait: az elmult hdnapokban megjelent makrogazdasagi adatok joval elmaradtak mind
a bank dontéshozodi, mind a piaci szereplok varakozasaitol. Mikozben korabban arra
szamitottak, hogy atmeneti gyengélkedésrol van szo, egyre tobb jel utal arra, hogy
a kedvezétlen jelenségek tartosak maradhatnak. A monetaris dontéshozok szamara
bizarr helyzet, hogy az eszkdzvasarlasi program kivezetését tavaly még azzal in-
dokoltak, hogy Eurdpaban a gazdasagi helyzet stabilizalodik, a kilatasok javulnak,
csakhogy mire a programot lezarnak, a helyzet a visszéjara fordult. S6t a kilatasok
még rosszabbak, bizonytalanabbak, mint amikor a program kivezetését elkezdték.
Igy egyetlen eszkéz maradt a szamukra: a kamatemelés elhalasztasa, a jegybanki
alapkamat valtozatlanul hagyésa az idén — amit mar egyébként is készpénznek vesz a
piac. A gazdasagi szereploket jellemzd bizonytalansagot, a varakozasok kedvezdtlen
irdnyu trendjét azonban a laza monetaris politika sem tudja ellenstlyozni.

Ennek fényében az a tény, hogy a német kancellar és a francia allamf6 alairta
az Uj német—francia egyiittmikddési és integracios szerzodést, szorosabbra flizve
kapcsolataikat a gazdasagpolitika, a kiil- és biztonsagpolitika, az oktatas, a kultura,
a kutatas és technolégia, a klima- és kornyezetvédelem terén, meghirdetve a kozos
fellépést a novekvo populizmussal és nacionalizmussal szemben, nem igazan meg-
gy6z06: két belpolitikailag meggyengiilt politikai vezetd mutatja az utat a tobbi euro-
pai unios orszag szdmara. Angela Merkel pozicidjat a korméanykoalicion beliili ellen-
tétek, az SPD latvanyos gyengiilése is alddssa. Németorszagban mar egyre inkabb a
Merkel utani érarol beszélnek: a kancellar szamos vihart atvészelt ugyan (pénziigyi
valsag, menekiilthullam stb.), de elsGsorban a status quo megdrzésére torekedett, s
kevés olyan 1épése volt, amellyel a jové Németorszagat formazta volna.

Az aktualis tlizoltas politikdja — minden jovokép nélkiil — teret adott Német-
orszagban a jobboldali, euroszkeptikus és migracioellenes er6k megerésodésének.
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Ezek a partok olyan kérdéseket vetettek fel, amelyek a lakossagot aggasztjak s ame-
lyekre a kormanypolitika nem adott valaszt. Igaz, valaszt 6k sem adnak, de mar a
kérdések felvetése is novelte népszeriiségiiket. Mindezzel egyiitt Merkel kancellar
mégis egyfajta stabilitast, folytonossdgot adott Németorszagban, mig a kovetkezd
iddszakot némi bizonytalansag ovezi: ki és hogyan fogja folytatni, milyen irdnyba
viszi a német gazdasagot s ezzel Eurdpat.

A Macron megvalasztasa utan meghirdetett, nemcsak Franciaorszagot, hanem
az egész Eurdpai Uniodt is megreformalni kivano elképzelések hattérbe szorultak. Az
europai integracio mélyitésének a folyamata megint megtorpan. Bar az egyes nem-
zetgazdasagok felzarkozasa elérehaladt, és a kiilonbségek is valamelyest mérsék-
16dtek, az Eurdpai Unid tovabbra is nagyon heterogén. Az Gjonnan csatlakozottak
¢és a régi tagok, a fejlettebb, illetve kevésbé fejlett orszagok, az eurédvezeten beliili,
illetve azon kiviili orszagok, a stlyosan, illetve kevésbé eladosodott dllamok érdekei
nem mindig taldlkoznak, st az utébbi idoben bizonyos teriileteken egyre élesebben
szembekeriilnek egymassal. A kétkoros Europa ma mar tulajdonképpen gyakorlat.
A német—francia kapcsolatok szorosabbra flizését is azért kisérte vegyes fogadtatas,
mert ebben is a parcidlis érdekek megjelenését vélelmezik, s ahogy Donald Tusk, az
Eurodpai Tanacs elndke is hangsulyozta: az egyes orszagok szorosabb egyiittmiiko-
dése nem helyettesitheti az 6sszeuropai kooperaciot.

Az eurodpai parlamenti valasztasok kilatasai szintén bizonytalanok. A varako-
z4sok szerint az Eurdpat tdmogatd erdk tobbségben maradnak, de ardnyuk tovabb
csokken. Az euroszkeptikusok, EU-ellenes erdk befolydsa valdsziniileg néni fog,
megnehezitve az Eurdpai Bizottsag kovetkezd id6szakra kijelolt elnokének meg-
valasztasat, illetve a 2020 utani, brexitet kovetd kozos koltségvetés kialakitasat,
az elkeriilhetetlen kompromisszumok megharcolasat. Mindez mind a gazdasagi,
mind a politikai dezintegraciot erdsitheti. Még jobban kiélezOdhetnek a vitak,
elmélyiilhetnek az érdekellentétek olyan kérdésekben, mint a migracios politika,
az adozas vagy a kozos koltségvetéshez vald hozzajarulas, a harmadik orszagokkal
valo kapcsolatok stb.

Osszességében tul sok a bizonytalansag Eurdpéaban, tal sok az ellentétes érdek
a 28, illetve kés6bb 27 EU-tagallam kozott. Ez egy olyan helyzetben, amikor az Eu-
ropai Unid versenyképességi problémai Kinaval vagy az USA-val szemben szamos
0j kihivast tartogatnak, amikor a népesség eloregedése és az egyre élesebben fellé-
p6 munkaerdhidny Gj megoldasokat, ujfajta problémakezelést tenne sziikségessé, a
jovére vonatkozd gazdasagi €s politikai kilatasokat egyarant bizonytalanna teszi.
Ebben a helyzetben egy egységesebb, erdsebb, demokratikusabb Eurdpai Unioé meg-
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valositasanak az esélye tavolinak latszik, s6t a politikai és nemzetgazdasagi érdekel-
lentétek a realgazdasagi folyamatok alakuldsat is negativan befolyasolhatjak.

Petschnig Maria Zita

tudomanyos fémunkatars, Pénziigykutato Zrt.

E-mail: pmzita@comunique.hu

A KOZELMULT MEGHATAROZOTTSAGALI

A szerkesztOség altal feltett kérdések a jovot firtatjak, amelyekre csak egyetlen
korrekt valasz lehet: senkinek sincs rola biztos tudasa. Némi bizonyossagot csak a
mult elemzésébdl nyerhetiink, hiszen a jové a miltbol felépiild jelenbdl fakad.

frasomban annak szambavételére teszek kisérletet, hogy milyen koriilmények
formalodtak meg 2018 végéig Magyarorszagon a 2010 oOta tartd, (ij gazdasagtorténeti
szakaszban. Kozelebbrdl: mit koszonhet a mintegy nyolc éve regnédlé Orban-kor-
manynak a magyar gazdasag.

Koszonheti, hogy 2010-ben a kabinet eskiitételét kovetd negyedik napon Kosa
Lajosnak olyan mértékii bizalomvesztést sikeriilt kivaltania, amely allamcs6dhoz
kozeli helyzetet eredményezett, és rendesen lelokte a forint arfolyamat. Valutank
azota is gyenge, €s annak ellenére gyengiil, hogy a realgazdasagi és monetaris felté-
telek a felértékel6dés iranyaba mutatnanak.

Koszonheti, hogy a kormany 2011 végére olyan koriilményeket generalt, ami-
kor a hitelmindsiték kénytelenek voltak a magyar allampapirokat a befektetésre
nem ajanlott véleménnyel illetni. Tobb mint 6t évig voltak a bovli kategoridban, am
mara is csak egyetlen sorral keriiltek a vonal f61¢, ahonnan a mindsiték a 2018. évi
»csucsteljesitmény” ellenére sem voltak hajlandok feljebb huzni az allamaddssag
értékelését.

Koszonheti, hogy a szabadsadgharc orve alatt (amelynek Iényege, hogy senki
ne szbljon bele abba, amit Orban Viktor csinal) olyan intézményeknél hazta ki a
magyar kormany a gyufat, amelyekt6l védelmet és forrasokat remélhet és kaphat.
Fiiggetlenségi harcaban a miniszterelnok kétszer is racsapta az ajtot a Nemzetkozi
Valutaalapra, és szdmtalanszor elutasitotta az Uni6 intézményeivel val6 egytittmi-
kodést. E harc jegyében Magyarorszag nem csatlakozott az unios iigyészséghez, a
bankunié befejezéséhez, az EU betétbiztositasi rendszeréhez és nagy ivben elke-
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rillendének tartja az eur6zdnaba vald belépést. Az eurd bevezetésével ugyanis — a
kormany megitélése szerint — fel kellene adni a szuverenitas nagy részét, amire csak
akkor keriilhet sor, ha a gazdasag mar elérte a fejlett orszagok teljesitményének ki-
lencven szazalékat (vagyis sohase!).

Koszonheti a magan-nyugdijpénztari rendszer felszamoldsat és a felhalmozott
haromezer milliard forintos vagyon elégetését a nyugdijrendszer kielégité mikodé-
sének alaaknazasaval egyidejlileg.

Koszéonheti az egykulcsos személyi jovedelemadot és vele az adojovairas kiikta-
tasat, amivel a vilag egyik legszélsdségesebb jovedelemelosztasi rendszere jott 1étre
a tarsadalmi polarizacid felerésitésével, szétszaggatva az egyébként sem tal erds
tarsadalmi kohéziot.

Koszéonheti az egykulcsossa tett személyi jovedelemadoval keletkezett 6tszaz
millidrd forintos koltségvetési hidnyt, és annak betdmésére az altalanos forgalmi
ado emelését, igy a 27 szazalékos kulccsal Magyarorszag az elsék kozott van az
Unioban.

Koszonheti a ,,megszoritasok’ helyett kivetett kiilonadokat, amelyek zome meg-
hirdetett atmenetiségiik ellenére is megmaradt. A kiilonadokra, mint unortodox 1é-
pésekre oly’ biiszke kormany megrenditette veliik a névekedés alapjait, mert elriasz-
totta, elbizonytalanitotta a befektetdket, megfojtotta a hitelezést.

Koszonheti a gazdasagi intézményrendszer legyengitését, mivel azt egyértelmii-
en fiigg6vé tette a politikatol. Igy az els6, érdemi véleményt megfogalmazo Koltség-
vetési Tanacs felszdmolasat, a Gazdasagi Versenyhivatal miikodésének lebénitasat,
az igazsagszolgaltatas erds kormanyzati befolyasolasat, az Alkotmanybirosag, az
Allami Szamvevészék bedaralasat, a Magyar Nemzeti Bank fiiggetlenségének ki-
iktatodasat.

Koszonheti a tulajdonbiztonsag felszamolasat a politikailag kikényszeritett cég-
¢és bankeladasokkal, a személyre szabott add- és mas szabalyozasokkal, a tevékeny-
ségek adminisztrativ korlatozasaval, a piacok kdzponti Gjraosztasaval, az allami fol-
dek bérbeadasaval, majd szelektiv privatizalasaval, valamint erés hadiizenetekkel a
nem megfelelden viselkedd nagyvallalkozokkal szemben.

Készénheti a jogrendszer stabilitdsdnak alddsasat azzal, hogy a jogalkotast pil-
lanatnyi politikai érdekek szolgalataba allitotta, a visszamendleges hatalyt torvény-
kezéssel, a jogszabalyok elfogadasanak felgyorsitott, érdemi kontroll nélkiili, nagy-
tizemi ledaralasaval.

Koszonheti a novekedés tarsadalmi feltételeinek lerontdsat az oktatdsi rendszer
atszervezésével és azoknak a szazmilliardoknak a kivonasaval, amelyekkel sikertilt
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az egészségligyet, a képzést, a szocidlis szférat, valamint a kdrnyezetvédelmet meg-
csonkitani. S ugyanekkor e forrasokat értelmetlen, de legalabbis a jovo épitése szem-
pontjabol erdsen vitathato ,,k6zcélokra™ felhasznalni.

Koszonheti, hogy tobb szazezer jol képzett, jo korban 1évo, tetterds honfitar-
sunk elhagyta az orszagot, akik pdtolhatatlan hidnyokat teremtve masutt termelik a
GDP-t. Ugyanakkor a tanuloknak a korabbiaknal joval nagyobb része vagyik kiilfol-
di oktatasi intézményekbe; 6k a potencialis kiilfoldre telepiilok.

Koszénheti, hogy a kitermel6dott munkaerdhianyt a rabszolgatorvény elfogada-
séval, az itthon maradottaknak az Union beliil példatlan méretli megdolgoztatasaval
(rdadasul hitelbe!) véli a kormany megoldhatonak, amire a termelékenység romlasa
¢s tovabbi elvandorlas lesz a valasz.

Koszonheti a ndvekedés tokefeltételeinek gyengitését az unids pénzek rossz ha-
tékonysaggal tortént felhasznalasaval (amikor is az elsddleges cél a klienttiraépités),
a fejlesztéseket hajté innovacio, a piaci versenyszellem kiiktatasaval. A teljesitmény-
elv szabalyozo6 szerepének felvaltasat a kormanypolitikusokhoz kot6do érdekeltség
keresésével, aminek mellékterméke az allami szintre emelt, jogilag leszabalyozott
korrupcid.

Koszonheti a piac szabalyoz6 szerepének indokoltnal joval nagyobb kozponti
kikapcsolasat a koziizemi szolgaltatasok arainak adminisztrativ megszabasaval, a
politikai érdekek mentén zajlo tékeallokacioval, a részrehajlo térvényhozassal, 0j
allami monopoliumok létrehozasaval.

Koszonheti a kormanyzati €s a védelmi apparatus felduzzasztasat, a beigért
2800 milliard forintos (2010-es arakon!) biirokraciacsdkkentés helyett a biirokracia
folyamatos burjanzasat.

Koszéonheti az Eurdpai Unidban paratlan mértékben centralizalt dontési rend-
szert (ami végso soron egyetlen emberre, Orban Viktorra fokuszalodik).

Koszonheti a Magyarorszagon megtelepedett autdipar tovabbi, példatlan méretii
tamogatasat, az egyre inkabb egy labon allo feldolgozdipari szerkezet 1étrehozasat.

Koszéonheti a Budapest—Belgrad vasutvonal nagyjabol 900 milliard forintos kor-
szerlsitési projektjének elfogadasat, amibdl szinte kizarolag a kinai épitd/finanszi-
roz6 fog profitalni.

Koszonheti Paks 11-t, amely nemcsak megerdsiti a fiiggséget Oroszorszagtol, de
soha nem fog megtériilni, mikdzben a kiégett fiitdelemek magyarorszagi elhelyezé-
sét is meg kell oldani. A projekt egésze — a varhato cstiszasokkal, tobbletkoltségekkel
egyiitt — megkozelitheti a tizezer milliard forintot; a pénziigyi és kornyezeti terhelé-
sét pedig unokaink és dédunokaink is viselni fogjak.
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Mindezek a kdzelmultban kitermelt és jovot befolyasold koriilmények — a foly-
tatdédd demografiai apallyal egyiitt — egyértelmiien kédoljak a magyar gazdasag
tovabbi lecsuszasat, fiiggetleniil attol, hogy mi torténik az Eurdpai Unidban és a
vildgban.

A felsoroltak mind a magyar gazdasagmiikodés strukturalis problémai, ame-
lyek hosszabb tavon hatnak. Am nem zéarjak ki, hogy rovid tavon, dtmenetileg ne
mutatkozzanak jo eredmények, mint az utobbi két évben. Ezek azonban a struktu-
rat jellemz6 féaram ellenében jottek 1étre, kiilonleges helyzetben. Akkor, amikor a
rendkiviil nyitott magyar gazdasag szamara kedvezden alakultak a kiils6 keresleti,
ar- ¢s likviditasi feltételek. S akkor, amikor emellett a kormanyzati politika is min-
dent megtett — a valasztasok megnyerése érdekében —, hogy a korabbiaknal minden
téren lazabb kondiciokkal segitse a GDP élénkiilését.

Nem vitatva a magyar emberek helytallasat, szorgalmat, amit Orban Viktor a
sikerek egyetlen forrasanak tart, nem szabad megfeledkezni a GDP 5-6 sz4zal¢kara
ragd unids ingyenpénzekrol, amelyek extra loketet adtak. Am mivel ezek a forrasok
zOmében a kormany klientirajahoz csorogtak és jorészt luxusfogyasztasra forditod-
tak, nem pedig a versenyképesség erdsitésére, nem latni esélyt arra, hogy a kedvezo
kezddérugas utan a hazai téke a késébbiekben az orszag épitésének érdekét szem eldtt
tartva, kit{inden tudna jatszani.

Soo0s Karoly Attila

tudomanyos fomunkatars, MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kozpont, Kézgazdasigtudomanyi Intézet

E-mail: soos.karolyattila@krtk.mta.hu

FLUCTUAT NEC MERGITUR

A fiskalis unié problémaja és az eur6zona

Sokan és sokféle okbol nem gondolkoznak azonm, hogy csatlakozzunk-e az
eurozonahoz. Koziiliik itt most azokhoz szeretnék szolni, akiket ez a kérdeés azért
nem foglalkoztat, mert azt hiszik, hogy az eurozona életképtelen, nincs jovdje. Sok-
szor hallunk ilyet, azzal az indokldssal, hogy az eurézona mint monetdris unio dl-
lami kéltségvetési (fiskalis) unio nélkiil nem maradhat fonn. Valojaban azonban a
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2010-2013. évi eurovalsag alatt 6sszeallt fiskalis intézkedések, kozos fiskdlis és mas
intézmények, szervezetek olyan rendszere, amely sok szempontbol nagyon proble-
matikus, de amely biztositani latszik az eurozona fonnmaradasdt.

Az USA és az EU

Mar az Eurdpai Bizottsag (EB) altal a monetaris uni6 fiskalis dsszefliggéseinek
tanulmanyozasara 1976-ban folallitott kutatocsoport jelentése (MacDougall Report.
I. rész, 12. o0.) hangsulyozta a fiskalis uni6 fontossagat. Egy-egy tagallamot érhet
ugyanis olyan hatranyos makrogazdasagi hatds (ma aszimmetrikus sokkot mon-
danénk), amelyet ellenstlyozni kell. Mivel azonban a nemzeti monetaris politikak
feladasaval megsziinik annak a lehetésége, hogy a monetaris eszkdzoket egy-egy
orszag a sajat makrogazdasagi céljaira alkalmazza, szilikség lehet a k6zosségi kolt-
ségvetés segitségére. Jelentésiik sokat meritett az Amerikai Egyesiilt Allamok ta-
pasztalataibol.

Ha van kozosségi koltségvetés, akkor fiskalis uniorol beszéliink. Az Eurdpai
Unid kozosségi koltségvetése a GDP koriilbeliill egy szazaléka; ez nagyon sovany
fiskalis uniot jelent, és nem is ugy épiil fol, hogy alkalmas lenne aszimmetrikus sok-
kok kezelésére. Az dsszehasonlitasi alapnak tekinthetd Amerikai Egyesiilt Allamok
szovetségi koltségvetése a GDP 20 szazaléka koriil van (a valsag idején ideiglenesen
folszokott kozel 25 szazalékra).!

Ugyanakkor az eurézénaban (példaul a nagyobb allamkozi fejlettségi kiilonb-
ségek miatt) altalaban nem kisebb, hanem nagyobb foladatai lennének a k6zos kolt-
ségvetésnek. Ervényes ez az aszimmetrikus sokkok kezelésére is. Kutatasok kimu-
tattak, hogy az eurdzona tavolrdl sem optimalis valutateriilet; sokkal kevésbé az,
mint az USA tagallamainak 0sszessége, példaul azért, mert a nyelvi, kulturalis és
mas kiilonbségek itt sokkal jobban fékezik a munkaerd elvandorlasat a kedvezotlen
konjunktiraji dllamokbdl, és mert a konjunktiiraingadozasok is kevésbé integraltak,
parhuzamosak (Eichengreen, 1991). A t6ke- és hitelpiacok szintén kevésbé integ-
raltak az eur6zonaban, mint az USA-ban. Az USA-ban a tékejovedelmek aramlasai
kiegyenlitik az allamok kozotti aszimmetrikus sokkok jovedelem-egyenl6tlenségi
kovetkezményeinek egy részét, egyes szamitasok szerint 40 szazalékat, a hitelpia-
cok pedig kiegyenlitenek tovabbi 25 szazalékot (4Asdrubali et al., 1996, Hoffman—

' Az adatok forrasa a Federal Reserve Bank of Saint Louis ,,FRED” adatbazisa, https:/fred.
stlouisfed.org/tags/series?t=bea%3Bnipa)
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Sorensen, 2012). A kevéssé integralt t6ke- és hitelpiacok koriilményei kozott az
eurdzénaban ilyen hatasok alig vannak.

Ami az amerikai szovetségi koltségvetés biztositasi kozosséget teremtd, ki-
egyenlitd szerepét illeti, ez nem azt jelenti, hogy az a dekonjunktura altal sujtott
tagallamokat kimentené a csddbdl. Ehelyett szamos szocidlis jellegli funkciot koz-
vetleniil maga tolt be — allami nyugdij, jelentés foglalkoztatasi gondok esetén mun-
kanélkiiliségi jaradék fizetése stb. Ezeket a jovedelmeket igy a helyi dekonjunkttra
nem érinti. Emellett a szovetség altal beszedett személyi jovedelemadd progressziv,
tehat elényos a rosszabb, viszonylagosan romlo helyzetli allamok, teriiletek szdmara
(Kirkegaard—Posen, 2018). A nettd régiokozi jovedelem-ujraclosztas a GDP harom
szazaléka alatt marad, hatasa ehhez képest jelentds. Pisani-Ferry et al. [1993] sze-
rint az USA-ban atlagosan 17 szdzalékkal csdkkentette a regionalis aszimmetrikus
sokkok jovedelmi hatdsat.

Ha most Eurdpa (az eurdzona) felé fordulunk, biztosra vehetjiik, hogy itt be-
lathaté idén beliil nem lesz kozpontilag fizetett nyugdij, sem mas, kozos kassza-
bol finanszirozott szocidlis juttatds. Az aszimmetrikus sokkok altal sujtott tagal-
lamok polgarainak nem lehet kozvetlen kozosségi tamogatasokat adni: az csak a
tagallamok koltségvetésének juttathato. Itt tehat olyan fiskalis uniot kell kialakitani,
amelyben a bajba juté tagallamok kézponti segitséget kapnak. Az USA-ban az ilyen
segitséget a jogrend kizarja, igy természetesen nincsenek a tagallamok fiskalis gaz-
dalkodasara vonatkoz6 kdzponti szabalyok sem. Viszont ott, ahol van ilyen segitség,
nem nélkiilozhetok a kdzponti fiskalis szabalyok; ezt tdmasztja ald a nemzetkozi
gyakorlat is.> Ezért az eurd6zonaban nem lehet a fiskalis politikat ,,renacionalizalni”,
azaz nemzetek folotti szabalyait — a Stabilitasi és Novekedési Egyezményt és an-
nak késdbbi finomitdsait — hatalyon kiviil helyezni, ahogy ezt Eichengreen—Wyplosz
[2016] javasolja.

A valsagkezelés zavarai

A segitségnyujtas mechanizmusat legalabbis jelentds részben ,,automatizalni” is
lehetne. Szamos ilyen javaslat koziil talan a legkidolgozottabb Oksanené (Oksanen,
2016). E szerint az atlagosnal gyorsabb GDP-novekedést folmutatod orszagok évente

csoportjaban az orszagosnal alacsonyabb szintii piaci fegyelmet megerdsiti egy hiteles ki nem men-
tési” szabaly és onként vallalt koltségvetési korlatok (USA, Kanada). A masik szélséségnél, ahol or-
szagosnal alacsonyabb szintii kormanyokat a kdzelmultban kimentettek, a fegyelem erésebb kézponti
feligyeletbdl adodik (Brazilia és ujabban Németorszag).” Lasd Allard et al. [2013], 12.
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tamogatast adnénak a lemaradoknak. A permanens transzferek elkeriilése érdeké-
ben ezek az atutaldsok a tagallamok kozott kdveteléseket, illetve tartozasokat ke-
letkeztetnének (technikailag az egyes tagallamok és egy kozponti pénzalap kozott),
amelyek egy-egy, hétéves periodusbeli egyenlegét a kdvetkezo ilyen periddusban ki
kellene egyenliteni. A mértékek megfeleld beallitdsaval észszertien korlatozni lehet-
ne a jovedelemingadozasokat az egyes orszagokban.

Az Olvasé kérdezheti: ezt a rendszert miért nem vezették még be? A valaszt
Iényegében megkapjuk Oksanen probaszamitasaibol, amelyek szerint Gérégorszag-
nak 2009 utan hét év alatt kifizethetetlen tartozasai keletkeztek volna. Oksanen sze-
rint azonban ez olyan kiilonleges eset, amely a rendszer miikodoképességét nem
érinti, mert Gorogorszagot eleve nem kellett volna folvenni az eurdzonaba. Baleset
azonban masokat is érhet, és nagyon magas allamadossagot sem lehetetlen produ-
kalni. Példaul 2007 és 2012 kozott frorszag allamadéssaga a GDP 23,9 szazalékardl
119,9-re, Portugaliaé 68,4-r6l 126,2-re nétt.> Mindkét esetben az alacsony induld
allomany segitett; az viszont mara ,,kiment a divatbol”. 2017 végén a GDP 88,9 sza-
zalékaval mar az eur6zona atlagaban sem volt alacsony az allamaddssag, és a 19
tagallam koziil csak hétben volt kisebb a GDP 60 szazalékanal, négyben pedig meg-
haladta annak 100 szazalékat is.

Az itt foltaruld probléma lényege az, hogy egy-egy tagallamnal nemcsak rovid
tavu illikviditas, hanem hosszabb tavu inszolvencia is folléphet. Gorogorszag mar
2010-ben nyilvanvaldan inszolvens volt. Ezt az EU dontéshozoi részben el is ismer-
ték azzal, hogy a gorog allamkotvények magankézben 1évé hanyadanak névértékét
2012 marciusaban 53,5 szazalékkal, 107 milliard eur6val csokkentették. Ez azonban
nem volt elegendd: a piac hallani sem akart j gorog allamkotvényekrdl. A Nemzet-
kozi Valutaalap eredményteleniil szorgalmazott tovabbi addssagesokkentést (alapo-
san targyalja ezt a problémat Blustein, 2016).

Tehat az eur6zonanak sziiksége van az allamceséd intézményére, és implicit mo-
dokon ezt el is ismeri, de ennek az intézménynek nincsenek szabalyai. Sem az nincs
szabalyozva, milyen szervezet dontheti el, hogy egy tagallam csédbe keriilt-e, sem
pedig az, hogy ilyen esetben milyen eljarasokat kell kovetni.

A szabalyok hidnya azt tiikrozi, hogy az itt folmeriil6 kérdésekben a tagorsza-
gok kiilonbdzd csoportjaiban nagyon kiillonb6z6 nézetek uralkodnak. Gyakran si-
lyos német—francia nézetkiilonbségek ovezik mar annak a megallapitasat is, hogy
egy-egy esetben illikviditdssal vagy inszolvenciaval allunk-e szemben. ,,Ha két-

3 Forras az EB ,,AMECO” honlapja, lasd http://ec.europa.cu/economy _finance/ameco/user/
ser ie/SelectSerie.cfm.
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ség meriil fol — és szinte mindig folmeriil —, akkor a németek minden problémat
szolvenciaproblémanak latnak, viszont a franciak szerint likviditasi problémardl van
sz0. Francia szempontbol nézve a likviditasi segitség nem kimentés az adossagbol,
nem sérti a kimentés (maastrichti—lisszaboni szerzddésbeli — S. K. 4.) tilalmat” — irja
Brunnermeier et al. (2017, 116. o.; az egész kdnyv nagyrészt errdl és az ehhez kap-
csolodo vitakrol szol). Egyes konkrét helyzetek megitélésén tal, a németek, altalano-
sabban az északiak — a Hollandia altal vezetett és Németorszag joindulatu baratsagat
élvez6 (Kahn, 2018) Uj Hanza Szovetség (New Hanseatic League) tagallamai: Da-
nia, Esztorszég, Finnorszag, irorszég, Lettorszag, Litvania és Svédorszag — tartanak
attol, hogy a déli orszagok nem viszonyulnak igazan feleldsen a koltségvetési deficit,
az allamadossag problémaihoz, és félnek attol, hogy az ebbdl fakado bajokért nekik
kell fizetniiik (The Economist, 2019).

A valsagkezelésben fontos szerepet jatsz6 hitelnyujtas céljara — egy 2010-es ide-
iglenes megoldés helyett — 2012-ben létrehoztak az Eurdpai Stabilitasi Mechaniz-
must (ESM). Az EU — az IMF-fel egyiitt — 2010 majusaban (és kés6bb, 2012-ben
és 2015-ben is) Gorogorszagnak, 2010 novemberében frorszagnak, 2011 majusdban
Portugalidnak nytjtott hitelcsomag formdjaban ,,mentddvet”. A hitelcsomagokat az
orszagok kormanyaival az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kézponti Bank és az IMF
képvisel6ibal allo ,,trojka” targyalta meg. A hitelt ny(ijtd6 ESM-ben a tagorszagok a
nehézkes konszenzuselv alapjan hoznak dontéseket — mert nem akarjak azt kiadni a
keziikbdl. Az Eurdpai Bizottsag szeretné az ESM-t Eurdpai Valutaalappa alakitani,
ami lényegében a tobbségi dontési elv bevezetését jelentené. Az északi tagallamok
ehhez jelenleg nem hajlandok hozzajarulni.

Fluctuat nec mergitur

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a mechanizmus nem miikddott volna. Mint
utaltunk ra, a kért hitelcsomagokat (amelyek az IMF 30 milliard amerikai dollart
ritkdn meghalad¢ hiteleihez hasonlitva o6ridsiak, részben 100 milliardot is meghala-
dok voltak) rendre jovahagytak, még Gordgorszag esetében is, ahol az inszolvencia
miatt ezt igy nem is kellett volna megtenni (de ahol a viszonylag alacsony kamatok
segitségével sikeriilt az adossagnovekedést megfékezni, reményt adva annak késob-
bi csokkenésére és hosszabb tavon talan az inszolvencia folszamolasara is).

A valsagkezelés masik f6 mechanizmusat az Eurdpai Kézponti Bank Azonnali
Készpénzes Vasarlasok (Outright Monetary Transactions, OMT) kotvényvasarlasi
programja alkotta. Ezt 2012 augusztusaban jelentette be az Europai Kozponti Bank
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elndke, akkor, amikor nemcsak a mar emlitett valsagorszagok, hanem Olaszorszag
allampapirjai is veszélyes, onmagat erdsité kamat- (hozam-)névekedést mutattak.*
Ez a program Sinn igencsak meggy6z0 érvelése szerint nem volt egyéb, mint ingye-
nes Credit Default Swap (CDS), azaz biztositas az eur6zonabeli korméanyok kotvény-
vasarloi szamara; a valsagkezelés legfontosabb, leghatasosabb és vilagosan fiskalis
jellegti, a lisszaboni szerzOdést sérté 1épése.’ Sinn véleménye az intézkedés német
(északi) megkozelitését kifejezd és valdosagos problémara ramutatd kritika, de ez
nem valtoztat azon, hogy az OMT tokéletesen hatasosan miikodott: visszaforditotta
a valsadgorszagok allampapirjainak hozamemelkedését.

Tovabbi stlyos, kezelésre szoruld probléma volt a banki eszkézportfoliok romla-
sanak és az dllamadossagok novekedésének hibas kore, féleg Gorogorszagban, fror-
szagban, Portugalidban és Spanyolorszagban. Portfolioromlasbol adodo tékeveszté-
siik ellenstilyozasara a bankok allami segitséget kértek. Ezzel n6tt az allamadéssag,
romlott a mindsége, amivel aztan az allamkotvények irdnti hozamkovetelmény ug-
tovabbi allami segitséget kértek, és igy tovabb.

Az 6rdogi kor megszakitadsara 2012-ben meghirdették a bankuniot, amelynek
Iényege a bankok ¢és ,,sajat” kormanyaik kozotti kotelék elvagasa. A hozott és ter-
vezett intézkedések értékelésében az amerikai tapasztalatbol célszeri kiindulni. Az
pedig Kirkegaard—Posen [2018] szerint abban foglalhat6 6ssze, hogy ott is volt ha-
sonld gondokat okozo 6sszefonddas az dllami (és mas regionalis) kormanyok és ezek
,»5ajat” bankjai kozott, ami csak akkor szlint meg, amikor, 1933 utdn a (nagyobb)
bankok egészséges mitkddéséért felelos Szovetségi Tartalékbank Rendszer (Fed) és
a Szovetségi Betétbiztosito Intézet (FDIC) mogé korlatlan szovetségi koltségvetési
garancia keriilt. Az eur6zona bankunidjanak fokozatos kialakitasaval 1étrejon egy

* Az eur6 az eurdzona tagallamainak nemzeti valutaja, de azok egyike sem uralja annak kibocsa-
tasat, ezért el6fordulhat, hogy egy-egy tagallamnak nem lesz elég eurdja fizetési kotelezettségeinek
a teljesitéséhez. Ha ettdl a hitelezok félni kezdenek, az érintettél magasabb kamatokat (hozamokat)
kovetelnek. Ezzel sulyosbitjak annak helyzetét, ezért még tovabb emelik vele szemben a hozamkove-
telményt, stb. Lasd de Grauwe [2015].

* A piacokat ... nem gydzték meg a fiskalis mentéprogramok ... Ilyen intervenciora ... 2012
szeptemberében, a valsag cstcsan keriilt sor, az EKB OMT programjaval. Elnevezése nagyon félreve-
zetd. Valojaban az OMT nem volt semmi egyéb, mint ingyenes Credit Default Swap (CDS) biztositas
az eurdzonabeli kormanyok kétvényvasarloi szamara. Ilyen biztositast jelentett ugyanis az EKB azon
ajanlata, hogy korlatlan mennyiségben vasarol vissza ilyen kotvényeket a befektetoktdl, amennyiben
az orszagok valamelyike bajba keriil, és segitségért az ESM-hez fordul.” (Sinn, 2018, 7. old.). A piaco-
kat a biztositas tényének bejelentése onmagaban kielégitette: a valsagorszagok erésen csokkend kamat-
felarakkal tudtak uj kotvényeket kibocsatani. fgy soha nem keriilt sor egyetlen OMT-tranzakciora sem.
Ez azonban természetesen nem volt elére garantalt; nem volt garantalt az sem, hogy ilyen tranzakciok
nem jarnak veszteségekkel. Az utobbiak terhét pedig természetesen a tagallamok viselték volna.
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kozos szanalasi alap, €s sz0 van a betétbiztositasi rendszerek egységesitésérdl is, de
ezek miikodési modjardl a megszokott észak—dél viszonylatban vitak vannak. Ga-
rancialis hattér gyanant az Eurdpai Bizottsag elképzelése szerint az Eurdpai Valu-
taalap szolgal majd, amikor létrejon. Nem valdszinii, hogy garanciaja korlatlan lesz.

A bankuni6 kedvezdbb — mar miikodo — oldala az Egységes Feliigyeleti Mecha-
nizmus (Single Supervisory Mechanism, SSM). Remélhetd, hogy a banki eszkdz-
portfoliok esetleges jelents romlasat gyorsan és jol fogja jelezni. Ezzel megel6z-
hetévé vagy legalabbis tompithatova teszi azokat a hibas kordket, amelyek stlyos
kovetkezményei a bankunids kezdeményezést ¢letre hivtak.

Az apokalipszis elmarad

Mar a valsag elott is, de a valsag alatt kiilondsen sokan josoltak az eurddvezet
gyors megszinését. Lasd példaul Krugman cikkét a New York Timesban: Apocalypse
Fairly Soon (Apokalipszis meglehetésen hamar). Az eurédvezet azonban ma is mii-
kodik. Sulyos tokéletlenségeit, mint lathattuk, aligha lesz konnyii kikiisz6bélni, en-
nek iddigényére pedig jobb nem is gondolni.

Azonban napjainkban nem lathatok olyan tényezdk, amelyek miatt meg kellene

szunnie.
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BIZAKODO VALTOZATOK

bankunio6, eurd) kapcsolatos részeire probalok valaszolni. Bar torekszem ra, vélheto-
en nem tudom teljesen kisziirni a valaszaimbol a wishful thinking hatoerejében bizo,
optimista kicsengést eredményezd prekoncepciomat.

Visszafordithatatlan folyamatok

Az Eurdpai Uni6 fehér konyvének megsziiletése utan, a gazdasagi és moneta-
ris unid elmélyitésére kiadott vitaanyag abbol a helyzetértékelésbdl indul ki, hogy
»a 2007-2008-as valsaggal befejezddtek a konvergencia felé mutaté tendenciak, és
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megkezd6dott a divergencia” (EB, 2017). Ez nemcsak a pénziigyi-gazdasagi kér-
désekben neheziti meg az egyetértést, hanem mas teriileteken is kiélezi az ellenté-
teket. Lathato, hogy a tagallamok vezet6i kozott mind tobben dobjak sutba az uni6
egységét megalapozo6 azon szemléletet, amely pozitiv dsszegli jatszmanak fogja fel
az egylttmikddést (1asd brexit), illetve amely a szolidaritds eurdpai eszményének
elsorvadasardl tanuskodik (lasd a ,,migranskérdés” megitélését).

Bar a fehér konyv kozzététele, illetve az union beliili egyiittmiikodés folytata-
sa mellett kiallo romai nyilatkozat alairasa ota eltelt kdzel két év soran egyes sza-
balyozasi kérdésekben jelentOs elérelépések torténtek, a tagallamok hozzdallasa
nem az integracio elmélyiilése iranti altalanos elkotelezodést tantsitja. Az egyiitt-
mikodést erdsitd torekvések a tagallamok szilikebb, homogénabb koreit jellemzik,
vagyis a 3. szam, Aki tobbet akar, tobbet tesz cimet viseld forgatokdnyv megvalo-
suldsa irdnyaba mutatnak: egyes orszdgcsoportok bizonyos teriileteken céliranyos
megallapodasokot kotnek az integracio elmélyitésérdl. Ilyen példaul az elkiiloniilt
eurdovezeti koltségvetést szorgalmazo macroni javaslat, de a nemzeti szuverenitast
félté magyar, lengyel és cseh kormany is egy sziikebb csoport, a visegradi orszagok
mainal szorosabb egyiittmiikodését tartja kivanatosnak. Ok viszont eltérden viszo-
nyulnak az eurdpai — és kiilondsen az eurddvezeti — integracié mélyitéséhez: mig a
magyar €s a lengyel kormany a tobbsebességes Europa Iétrehozasahoz és sajat orsza-
gaik , leértékeléséhez” vezetd utként értékeli ezt, az eurdzénan beliil 1évé Szlovakia
nyitott az ilyen intézményi javaslatok eldtt.

Az Aki tobbet akar, tobbet tesz forgatokonyvet valdsziniisiti az is, hogy kiilon-
b6z0 jellegii kérdésekben mas és mas hatarvonalak huzodnak az egyes tagallamok
kozott. Igy példaul mig egyes orszagok, kozte Lengyelorszag és Magyarorszag kolt-
ségvetési, adozasi és monetaris politikai iigyekben féltik a nemzeti szuverenitasukat,
a védelmi politikaban hajlanak az integraci6 erdsitésére, talan még a kdzos haderd
létrehozasanak francia—német tervét is elfogadnak. Orban Viktor 2016-ban a brexit
kapcsan kijelentette, hogy ,,a kontinens katonai ereje jelentsen lecsokken, és nem
maradhatunk katonapolitikailag ebben a védtelen helyzetben”, ezért 1étre kell hozni
egy europai hadsereget (kormany.hu, 2016).

Nem kétséges, hogy Magyarorszag felzarkozasat leginkabb a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohéziot az eddiginél is jobban erdsitd 5. forgatokonyv (A Sokkal
tobbet egyiitt elnevezésil) segitené, bar ennek egyre csokken a realitasa. A tagor-
szagok ¢és régiok egyenldtlenségét mérsékld politika ugyanis éppen a viszonylag
elmaradott gazdasagok novekedési potencialjat javitana, feltéve hogy a kohézids
alapokat az eddigieknél jobban hasznositanak. Ha viszont 2020 utan is folytatodik
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az unios forrasok pazarlé felhasznaldsa (és miért ne folytatodna), akkor inkabb a ma-
inal szigorubb, az eréforrasokat a legmagasabb unios hozzaadott értéki teriiletekre
koncentral6 4. verzid lenne kivanatos, aminek épp ezért nagyobb az esélye az 5-nél.
Minden nehézség ellenére ugy vélem, hogy a pénziigyi-gazdasagi integracié el-
mélyitésére megkezdett folyamatok mar nem fordithatok vissza. A 2008-as valsag
tapasztalataibol is tanulva a Gazdasagi és Monetaris Unio megreformalasara, a hi-
anyz6 vagy gyenge intézményeinek fejlesztésére kidolgozott tervek elébb-utobb
megvalosulnak. A bankuni6 kiteljesitése folytatodik az Egységes Szanalasi Alap vé-
dohalojanak mitkodoképessé tételével, az eurdpai betétbiztositasi rendszer 1étrehoza-
saval, az europai szabalyozasi €s feliigyeleti struktira megerdsitésével, a nem teljesitd
hitelek csokkentésére iranyuld eréfeszitésekkel (EB, 2018). A pénziigyi integracio
megkorondzasat pedig a tékepiaci unio tervezett megvalositasa jelenti majd.

Egy fenékkel két lovon

»AzZ eurdzona stabilitdsa, a bankuni6 szilard miikodése hazank gazdasaga és
pénziigyi rendszere szamara is kulcsfontossagu”™ — jelentette ki Varga Mihaly tavaly
Briisszelben, ahol az uniés pénziigyminiszterek a bankuniorol targyaltak (kormany.
hu, 2018). Egy évvel korabban viszont azzal haritotta el az eur6 bevezetését feszege-
t6 kérdést, hogy ,,hosszu tdvon nem mondhat le réla a magyar gazdasagpolitika, de
azért nem kell elsietni” (hAvg.hu, 2017). Még egy esztenddvel korabban 2020-ra latott
lehetdséget az eurd bevezetésére...

A pénziigyminiszter kétkulacsos nyilatkozataira rimelnek a kormanyfo kijelen-
tései is. Orban tobb izben kifejtette az eurodvezeti tagsaggal kapesolatos szkeptikus
¢s elutasito allaspontjat, de azért 6 is nyitva hagyta az utat: ,,Hogy Magyarorszagnak
valamikor a jovében ez (ti. a belépés az eurdzonaba) nemzeti érdeke lesz-e vagy
sem, ezt folyamatosan vizsgalnunk és értékelniink kell, és hogyha érdekiink, akkor
hozhatunk ilyen dontést” (miniszterelnok.hu, 2019).

Az eurd bevezetésének minél tavolabbi idore toldsa, illetve az 6nall6 monetaris
politika lehetéségének megdrzése mellett érvel a Magyar Nemzeti Bank is, mond-
van: ,,a nem megfelel6 felkésziiltség mellett csatlakozo orszagokban a kdzos fizeto-
eszkoz hasznalata hozzajarult komoly sériilékenységi problémak felépiilésé¢hez, ami
tobb esetben tartds divergencidhoz is vezetett” (Nagy—Virag, 2017). A kormany altal
atvett f6 konkluzié, hogy meg kell varni, amig az orszag jovedelme megkdzeliti
az unios atlagot. Az érvelés tetszetds, am éppen a régidbeli allamok tapasztalatai
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mutatjak, hogy a konvergencia magasabb szintje nem elengedhetetlen feltétele a si-
keres csatlakozasnak. Az eurdovezeti tagsag kezdetén a szlovénhoz képest példaul a
szlovak GDP sokkal jobban elmaradt az EU atlagatol, az eurd bevezetésébdl mégis
Szlovakia htizott inkabb hasznot, mivel gazdasagi intézményrendszere (jogrend, tu-
lajdonviszonyok) kozelebb all a nyugat-europai piacgazdasagokéhoz, ami a kiilfoldi
téke szdmara is vonzer6t jelent.

Az euro¢ elleni érveket segitette, hogy a globalis valsag felszinre hozta a Gazda-
sagi és Monetaris Unid hianyossagait, és hogy az dvezet tagallamait a kdzos valuta
sem tudta megvédeni. A kevésbé fejlett perifériadllamok némelyikében (leginkabb
ott, ahol mar korabban is egyensulyi zavarok léptek fel) az 6nallo arfolyampolitika
hianya valoban mélyitette a krizist, csakhogy éppen a hasonld bajok orvoslasara
kezdtek neki a Gazdasagi és Monetaris Unié megreformalasanak, az integracio el-
mélyitésének. Az ijabb bankvalsdgok megel6zését szolgaljak az olyan intézmények,
mint a makroprudencidlis szabalyrendszer vagy a bankuniod, és tovabbi 1épéseket
terveznek a tagallamok koltségvetési és gazdasagpolitikainak Osszehangolasara.
Igaz, mindez a szuverenitas ujabb szegmenseinek feladasaval jar egyiitt.

A magyar kormany ¢és jegybank mar az eurddvezeti integraciéo mai szintjén is
félti sajat autonomiajat. Az 6nallé monetaris politika, az arfolyam befolyasolasanak
lehetdsége elvileg segitheti egy orszag felzarkdzasat, am kérdéses, hogy képes-e el-
lentételezni az eurdbol fakadd elénydket. Semmi nem bizonyitja, hogy a magyar
gazdasag 2013-ban beindult novekedése a forint leértékelodesét eldidézo, egyuttal
a forint elleni tdmadast is provokald, hazardirozé monetaris politikdnak lett volna
tulajdonithato, minthogy abban a {6 szerepet a beinduld vilaggazdasagi konjunktiira
¢és a béséges unids forrasok felhasznalasa jatszotta (KPMG, 2017). A 2008-as valsag
kovetkeztében és a devizahitelek miatt elszenvedett veszteségek viszont minden bi-
zonnyal kisebbek lettek volna, ha az orszag mar része az eur6dvezetnek.

A bankuni6 kérdésében is kettds kommunikaciot folytat a kormany, amikor az-
zal keriili meg az egyenes valaszt, hogy az abban vald részvétellel meg kell varni
az eurdovezeti csatlakozast. Holott a bankuni6 a kiilsé tagok szamara is nyitva all,
¢és példaul az eurdzonaba nem vagyo Dénia, valamint a csak késdbb csatlakozo Ro-
mania ¢és Bulgéria kivanatosnak is mindsitette a részvételt. Hihetébb az a feltevés,
hogy Magyarorszag azért nem Iép be a bankunioba, mert kormanyzati kontroll alatt
akarja tartani a bankrendszert (Méré—Piroska, 2017).

A NER eddigi miikddése alapjan gyanithatd, hogy az eurddvezeti csatlakozas
halogatasa mogott is hatalmi érdekek huzodnak meg. A magyar kormanyfo valoja-
ban nem az orszag, hanem a sajat szuverenitasat, szinte korlatlan és ellenérizetlen
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hatalmat félti az eurdval egyiitt jaro kotottségektdl. Elutasitdo magatartasaval viszont
mind inkabb a periféridra szoritja az orszagot, rontja a magyar felzarkdzas esélyét,
mikozben lemond az eurdOvezet kinalta, a bankuniéval mind hatasosabba valod
védohalorol. Az eurdt hasznald orszadgok gazdasagi sulya az EU-ban folyamatosan
nd (a brexittel egyenesen megugrana), mikozben a Gazdasagi és Monetéris Unid
elmélyitése a tobbsebességes Eurdpa kialakulasa iranyaba mutat. Osszekéto eleme,
az eur6 melletti elkotelez6dés nemhogy gyengitené, de éppen erdsithetné a magyar
érdekek érvényesitését. ,,Aki kimarad, az lemarad” — érvel Csaba Laszl6 a bankunid
¢és egyuttal az eurd mellett (Csaba, 2018). Abban bizom, a magyar kormanyfének
sem érdeke, hogy egy baromfiudvar ura legyen, ahhoz hasonldéan, ahogy a Romai
Birodalom bukasat megéld ,,nagy Romulust” Diirrenmatt lefestette.
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