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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

A puha koltségvetési korlat hasznalhatosaga —
Kornai Janos 90. sziiletésnapjat iinnepelte

a tudomanyos kozosség

BRANYICZKI REKA — ROSTA MIKLOS

Irdsukban a szerzék a puha koltségveteési korlat (pkk) kutatasi programjat érintve
szamolnak be a Kornai Janos 90. sziiletésnapja alkalmabol szervezett nemzetkozi
konferenciarol. Roviden bemutatjak a pkk fogalmat, és osszegzik, hogy azt 2000
ota milyen teriileteken és temakban alkalmaztak. Féként a posztszocialista vagy dt-
alakulo orszagok, kiilonésen Kina gazdasdagat elemezték a pkk segitségével, illetve
a 2007-2008-as gazdasagi vilagvalsag allami kezelését, a tobbszintii kormdnyzast
és a vallalati 6sztonzést vizsgaltik nagyobb szamban a kutatok. A konferencian az
dllam és az onkormanyzatok tulkoltekezésén kiviil szo esett az eurdpai és magyar
Sfutballklubok veszteségeirdl is. Veégiil osszefoglaljak, hogy a pkk kutatdsi program
mely teriiletein tortént elorelépés, és a konferencia zarszavabdl felidézik Kornai
megszivlelendo tandcsait.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H71, H72, H74, P26.

Bevezetés

Nehéz vallalkozas volna Kornai Janos életmiivébdl a legnagyobb hatast gondo-
latot kiemelni, és a latolgatds nem is vezetne messzire. Az anti-equilibrium, a hiany-
gazdasag, a puha koltségvetési korlat, a szocialista, kapitalista gazdasagok rendszer-
szemlélete mind-mind esélyes jelolt volna, és a lista kozel sem teljes. frasunkban
a puha koltségvetési korlat (pkk) kutatasi programjat érintve szamolunk be arrol
a nemzetkdzi konferenciarol, amelyet Kornai Janos 90. sziiletésnapja alkalmabol
szervezett a Budapesti Corvinus Egyetem 2018. februdr 21-22-én az OTP Bank és
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a Young Scholars Initiative tamogatasaval. A hazai kozgazdaszokon kiviil eléadott
Eric Maskin, Geoffrey M. Hodgson, Erik Berglof és Philippe Aghion, valamint kinai
kozgazdaszok sora, David Daokui Li, Chenggang Xu, Yijiang Wang, Chong-en Bai
¢és Yingyi Qian (Kornai és Maskin tanitvanyai), akik egy kerekasztal-beszélgetés
keretében vitattdk meg a Kindban zajlo gazdasagi, politikai folyamatokat. Kornai
gondolatai oriasi hatast gyakoroltak Kina gazdasagi reformjaira, illetve a kinai elit
gondolkodasara, szemléletmodjara. Wu Jinglian vezetd kinai kdzgazdasz 1981-ben
egy athéni konferencian azonnal felfigyelt a puha koltségvetési korlat-szindromara,
a szocialista gazdasag rendszerspecifikus vonasara, amely magyarazatot nyujtott a
kinai tapasztalatokra is (Gewirtz, 2017). O vidediizenetben koszontdtte Kornai Ja-
nost a 90. sziiletésnapjan.

Témavalasztasunk onkényes, de azt a pkk kutatasi program valtozatossaga és
¢élénksége tdmasztja ala. A pkk-irodalom és annak szemléletmddja a kdzgazdasagta-
non tul a szociologia, a politikatudomany, a szocialpszicholdgia, a jogtudomany és
az etika fogalmaibdl és mdodszereibdl is merit. A kovetkez6kben roviden bemutatjuk
a pkk-szindromat, majd szemlézziik a rola sz616 legfrissebb kutatasokat, kiemelve a
kinai kutatok lankadatlan érdeklédését. Az internetes adatbazisok atfogo feltérképe-
zése utan ismertetjiik, hogy a pkk kutatasi program mely részteriileteirél hangzottak
el eléadasok a konferencian. Végiil szamot vetiink a friss pkk-kutatasokkal és 6sz-
szegziink.

Mi jelent a puha kéltségvetési korlat fogalma?

A pkk-szindrémat Kornai Janos tobb miivében részletesen kifejtette, igy an-
nak csak a legfontosabb jellemzdit emeljiik ki, és erdteljesen tamaszkodunk Kornai
[2014] bevezetd fejezetére. A pkk fogalma Kornai Janos [1979, 1980, 1986, 1998,
2014] és szerzotarsai — Kornai, Maskin és Roland [2003] — nevéhez kothetd. Kornai
a fogalmat eredetileg a szocialista rendszer jellemzésére hasznalta. Pkk-rol akkor
beszéliink, ha egy szervezet (példaul egy vallalat) joggal szamithat arra, hogy ha
csOdhelyzetbe keriil, egy masik szervezet (példaul az 4llam) kimenti.

A szindréma kialakuldsadhoz az is szlikséges, hogy a kimentendd szervezet vara-
kozasaiba beépiiljon: baj esetén szamithat a pénziigyi segitségre, ami megvaltoztatja
a viselkedését — azaz tobbet kolt, mint amennyit a koltségvetési korlatja megenged-
ne. A pkk-t tarsadalmi viszonyként irhatjuk le, amely egymadssal interaktiv kapcso-
latban 4ll6 szervezetek kozott jon 1étre. E viszonyban két szereplét definidlunk, a
kimentést igényld és a tamogatast nyujto szervezetet. A két fél nem egyenrangi,
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kozottiik vertikalis viszony all fenn, mert a kimentést igényld szervezet a tamogato

szervezet kiszolgaltatottja.

A kimentésre egy kapitalista piacgazdasagban is sokféle szerepld szorulhat:

Profitorientalt véallalatok (bankok, példaul a Postabank 1997-ben, multina-
cionalis vallalatok, példaul a General Motors 2008-ban, sportegyesiiletek).!
Kozszolgaltatast nyujté kozintézmények (korhazak, egyetemek, kozoktatasi
intézmények).?

Onkormanyzatok (példaul Magyarorszdgon 2012-ben).?

Magénszemélyek (a devizaadésok Magyarorszagon).

Orszagok (Gorogorszag a pénziigyi valsag utan).*

Nagyobb projektek (a sydney-i operahdz vagy a 4-es metrd épitése
Budapesten).’

A kimentdk kozott elsd helyen az allamot kell emliteni, de bankok, nemzetko6zi

és regionalis szervezetek (IMF, EU)® és alapitvanyok is kimentdkké valhatnak (Kor-
nai, 2014).
Mig a kimentendd szervezet motivacioja egyértelmil — tovabb szeretne miikod-

ni —, addig a kimentd szervezetek motivacioi igen dsszetettek. Az dllam tobb okbol

is kimentdvé valhat. Félhet attol,

hogy egy nagy szervezet beddlésének a tarsadalmi koltségei nagyobbak
lesznek, mint az adott szervezet kimentésére forditando koltségek;

hogy egy nagy szervezet beddlése mas ipardgakra is tovagytrlizik, és gaz-
dasagi recessziot idéz elo;

hogy egy telepiilési vagy teriileti oGnkormanyzat csddje miatt az ott €16 al-
lampolgarok alapvetd kozszolgaltatasoktol esnek el;

hogy egy nagy szervezet beddlése regionalis mikrovalsagot idéz eld, és ezzel
fokozza az egyenldtlenséget, ami tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet.

Az emlitett okokon kiviil a szolidaritds és a méltanyossag eszméje is arra kész-

tetheti az allami vezetdket, hogy a kimentést valasszak. Szintén gyakori érv a ki-

mentés mellett a nemzeti érdek védelme: olyan szervezet megsegitésérdl van szo,

amely kiilonleges nimbusszal, hirnévvel, esetleg ilyen markanévvel rendelkezik,

vagy nemzetvédelmi szempontbdl kulcsfontossagti tevékenységet folytat. A politikai
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dontéshozodkat a fenti motivacios tényezokon kiviil a klienturaépitésnek a lehetdsége
is abba az iranyba hajthatja, hogy bizonyos szervezetek koltségvetési korlatjat alla-
mi forrasokbol puhitsak. E szervezetek valamilyen modon kozvetleniil a politikai
dontéshozok személyéhez vagy a partjukhoz kapcsolodnak. Végiil a koltségvetési
korlat puhitdsara 6sztondzheti a dontéshozokat az is, ha sajat személyes vagyonukat
gyarapithatjak altala, azaz a korrupcio és a pkk kozott is szoros lehet a kapcsolat
(Broadman—Recanatini, 2002).

Kornai [2014, 32-33. o.] szerint a pkk-szindroma

— konnyelm koltekezésre tesz hajlamossa, ebbdl kdvetkezden a piacon megje-
lend kereslet megnd, noha ennek egy része nincsen fedezve valdéban rendel-
kezésre allo pénzforrasokkal;

— hatasara piaci igényekkel ala nem tamaszthat6 beruhazasok indulnak; a don-
téshoz6 nem méri fel kelld dvatossaggal a beruhazas kockézatat, az esetle-
ges veszteséggel jaro kovetkezményeket;

— csokkenti a dontéshozok ar- és koltségérzékenységét;

— atrendezi a kimentést igényld szervezetek vezetdinek latokorét, figyelmiik
¢és tevékenységeik fokuszpontjait; kevesebb figyelmet €s energiat forditanak
a szervezet eredeti alapfeladataira (példaul kdzszolgaltatas nytjtasa esetén
a mindségre, a koltséghatékonysagra), inkabb a kimentd szervezettel vald
kapcsolatépitésre fokuszalnak, és azok hliséges kiszolgalasara forditjak erd-
forrasaik egy részét;

— alaassa a tarsadalom moralis tartasat;

— hatasara olyan redisztriblcié megy végbe, amelyet sokan méltanytalannak,
tisztességtelennek éreznek.

E rovid bemutatas is bizonyitja, hogy a pkk sokoldalian hasznalhaté fogalom,
amely nemcsak a szocialista gazdasagi rendszert jellemzi, hanem a piacgazdasagok
esetében is alkalmazhatd, s6t bizonyos agazatok esetében — dontden ott, ahol az al-
lami beavatkozas mértéke jelentds — kiemelkedd jelentdségii lehet.

Hol alkalmazzik a pkk-t mint elemzési eszkozt a nemzetkozi irodalomban?

A pkk-szindromat Kornai a szocialista rendszer jellemzése soran emelte be a
kozgazdasagtan’ szotaraba, azonban a fogalom lassan a tarsadalomtudomanyok

7 Kornai Janos kérésére végeztiink egy elemzést a pkk vezet6 folyoiratokban valdo megjelenésé-
r6l, amely (Kornai, 2014) kiegészitéseként keriilt fel a kovetkez6 URL-cimen elérhet6 honlapra: http://
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egyéb teriiletein is meghonosodott, igy a szociologiaban,® a politikatudomanyban,’ a
regionalis tudomanyok teriiletén,'” a nemzetkozi kapcsolatok!' elemzésében, illetve
bizonyos kozszolgaltatasok elemzése soran, példaul az egészségiigyi kozgazdasag-
tan'? teriiletén.

A fogalom felhasznalasa sokrétii. Hasznaljak a magan- és a koztulajdonban 1évo
vallalkozasok kiilonb6oz6é hatékonysaganak, a teriileti kozigazgatasi szinteken ta-
pasztalhat6 eladdsodasi spirdlnak, a 2007/2008-as gazdasagi valsag kialakulasanak,
a kozszolgaltatast ny0jtd szervezetek miikodésében tapasztalhatdo anomalidknak,
a gazdasagpolitikai, példaul adopolitikai 1épéseknek, egyes beruhazasi dontések-
nek, a korrupcionak és egyes szervezetszocioldgiai kérdéseknek, illetve az Eurdpai
Uniob pénziigyi alapjai rossz allokacios hatékonysaganak a magyardzatara. Mostani
elemzésiink célja, hogy Osszegyijtsiik azokat a teriileteket, ahol a pkk fogalma a
nemzetkozi szakirodalomban leginkabb megtaldlhat6. Ennek érdekében a Google
Scholar keresémotor hasznalataval megvizsgaltuk, hogy 2000 és 2017 kdzott mely
témakat elemeztek a pkk segitségével a vezet6 — a Scimago Journal'® rangsoraban a
Ql-es kategoria elsé hiisz helyezettje kozott talalhato — folydiratokban. A keresdbe
a soft budget constraint szavakat irtuk be. A vizsgalt témateriiletek: Economics,
Econometrics and Finance, Sociology and Political Science, Political Science and
International Relation és végiil Business, Management and Accounting. Az egyes
kategoriak atfednek, igy az adatokat tisztitottuk. Ebben az idészakban az emlitett
kategoridkban Osszesen 97 cikket talaltunk. Ebbdl 59 az Economics, Econometrics
and Finance kategdriaba esik, 11 a Business, Management and Accounting,'* 25 a

www.kornai-janos.hu/Kalligram4 folyoiratok pp53-54.pdf. Akkor Gsszesen 126 olyan tanulmanyt
szamoltunk 0ssze, amely a puha koltségvetési korlat fogalmat a 20 vezetd (legmagasabb, dtéves im-
paktfaktorral rendelkez8) kozgazdasag-tudomanyi folyodiratban hasznalja. A jelen cikkhez mas id6in-
tervallumban és mas modszertan alapjan allitottunk dssze egy adatbazist, amely a Kopint Konjunktura
Kutatasi Alapitvany, a Kiilgazdasag kiaddja honlapjan érhet6 el. Lasd: http://kopintalapitvany.hu/

8 A szociologia teriiletén 12 cikk jelent meg a 20 legmagasabb, 6téves impaktfaktorral rendelkezd
folyoiratban, amelyik a pkk fogalmat alkalmazta.

? A politikatudomany teriiletén 30 cikk jelent meg a pkk-szindroma alkalmazasaval a legmaga-
sabb, 6téves impaktfaktorral rendelkez6 folyoiratban.

12 A regionalis tudomanyok teriiletén 58 cikk jelent meg a pkk-szindroma alkalmazasaval a leg-
magasabb, 6téves impaktfaktorral rendelkez6 folyoiratban.

" A nemzetkozi kapcsolatok teriiletén 51 olyan cikk jelent meg a 20 legmagasabb, 6téves impakt-
faktorral rendelkezd folyoiratban, amelyik a pkk fogalmat hasznalja.

12 Az egészségligyi kozgazdasagtan teriiletén 18 olyan cikk jelent meg a 20 legmagasabb, 6téves
impaktfaktorral rendelkez6 folyodiratban, amelyik a pkk fogalmat hasznalja.

13 Lasd: http://www.scimagojr.com/journalrank.php

4 Az emlitett 11 cikk mellett 13 olyan cikket talaltunk, amely az Economics, Econometrics and
Finance kategoriaban is szerepelt mar. Azokat ott szamoltuk el.
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Sociology and Political Science €s végiil 2 a Political Science and International Re-
lation kategoriaba.'s

Az adatbazis attekintése utan megallapithato, hogy elemzési eszkozként a leg-
tobbszor az atalakulé/fejlédé/posztszocialista orszagok gazdasaganak elemzésére
alkalmazzak a pkk-t. Ez nem is meglepd, hiszen Kornai Janos a fogalmat a szo-
cialista rendszer jellemzdjeként azonositotta. Tovabbi magyarazat lehet, hogy e gaz-
dasagok kutat6i ismerik leginkabb Kornai munkassagat, igy szamukra nyilvanvald
a pkk hasznalhatosaga. Feltételezhetd, hogy a pkk azon kutatok szamara nehezen
hasznalhat6 fogalom, akik kizarolag a fejlett gazdasdgok miikddését elemzik, elso-
sorban a neoklasszikus iskola eszkoztaraval. A pkk jelenleg nem a féaramu kozgaz-
dasagi irodalom része, viszont jelentdsen hozzajarul a gazdasag valos miikodésének
megértéséhez, foleg a volt szocialista orszagok esetében.

Kina vallalati struktardjanak, bankrendszerének és atfogd gazdasagi rendszeré-
talalkozhatunk, ha pkk-t alkalmazo cikkeket keresiink. A fentebb bemutatott apro
felmérés alapjan is megerésithetjitk Julian Gewirtz allitasat, hogy Kornai Janos gon-
dolatai Kinaban hullottak a leginkabb termékeny talajra. Ennek magyarazata, hogy
a kinai gazdasag az elmult évtizedekben jelentds atalakuldson ment ugyan keresztiil,
azonban az allami befolyas tovabbra is meghataroz6 maradt. Az allami tulajdon és
a bilirokratikus koordinacio — még ha visszaszoruldban volt is — kiemelt jelentdségii,
ahogy ezt a Kornai Janos tiszteletére rendezett konferencia kinai eldadoi részletesen
ismertették. Hszi Csin-pingnek, a Kinai Kommunista Part vezetdjének irdnymuta-
tasa alapjan pedig az is bekovetkezhet, hogy az allam szerepe a kdzeljovében nem
csokkenni, hanem erdteljesen novekedni fog Kindban. A kinai gazdasag eldtt allo
problémak elemzéséhez Kornai eszkoztara, azon beliil a pkk kivaléan alkalmazhato,
és érzésiink szerint egyre inkabb az is lesz.

A 2007/2008-as gazdasagi vilagvalsag és az arra adott allami valaszok hatasa-
nak elemzése a harmadik jol megragadhato teriilet, ahol a pkk-t alkalmazzak a ku-
tatok.'* Meglatasunk szerint e téma feldolgozasa soran még lenne lehetdség Kornai
gondolatainak mélyebb alkalmazasara, de az mar most is egyértelmiien megallapit-
hat6, hogy a gazdasagi valsaggal foglalkozo6 irodalomban Kornai és igy a pkk jelen
van. A valsagra adott allami reakciok kozott szamos olyan akadt, amely gyengitet-

15 Az utobbi két kategoria is atfed. A Political Science and International Relation kategériaban 7
cikket talaltunk, de ebb6l 5 mar benne volt a Sociology and Political Science kategoriaban, igy azokat
ott szamoltuk el.

1o Elemzésiink nem tér ki arra, hogy példaul az erkdlesi kockazat, a moral hazard fogalmat nem
hasznaljak-e tobben e kérdés vizsgalatahoz.
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te a gazdasag szerepldinek koltségvetési korlatjat, azonban ezt Kornai sem tekinti
feltétleniil hibanak. Ahogy tobb miivében egyértelmiivé teszi, minden egyes esetet
onalloan kell megitélni. Mikdzben Kornai hive a kemény koltségvetési korlatnak,
ebben sem képvisel sz€élsdséges allaspontot.

A foderalizmus és a decentralizacié elemzése sordn a pkk fogalma megkeriilhe-
tetlen. A tobbszintli kormanyzassal foglalkozoé kutatok évtizedek ota, sok orszagra
vonatkozoan, elméletben és empirikusan is elemzik az alsobb szintek koltségvetési
korlatjanak puhasagat és azt, hogy erre milyen valasz adhat6. A 2014-ben és a most
végzett elemzés alapjan megérzésiik szerint e témakorben talalhato a leginkabb ro-
busztus és sokszinii tudasbazis a pkk-rol. E kérdéskor is jol illeszkedik a fentiekhez:
az allam mikddésére/struktarajara/reformjara vonatkozik.

Az utols6 téma, amelyet az elemzés alapjan ki szeretnénk emelni, az 6sztonzé-
si mechanizmusok elemzése. A vezetd tudoményos folydiratokban ebben a téma-
korben is szamos cikk jelent meg, amelyek nem korlatozodnak kizardlag az allami
0sztonzésre, hanem a vallalatokon beliili 6sztonzési lehetdségekkel is foglalkoznak.

Osszességében azt latjuk, hogy a pkk a tarsadalomtudoméanyok szadmos teriiletén
alkalmazott fogalom ¢és elemzési eszkoz, amelyet a leggyakrabban a volt szocialis-
ta orszagok gazdasagainak elemzésére, illetve az allam mitkddésének vizsgalatara
hasznalnak. A fenti kutatasok alapjan azt allitjuk, hogy a pkk tovabbra is meghata-
roz6 eszkoz marad azon kutatok szamara, akik az allami beavatkozas hatasait — akar
erbteljes empirikus megalapozottsaggal — kivanjak elemezni a gazdasagi folyama-
tokban.

A pkk a Kornai90 konferencian

A kovetkezd részben azt tekintjiik at, hogy a Budapesti Corvinus Egyetemen
megrendezett nemzetkozi konferencia eléadoi miként hasznaltdk a pkk-t mint elem-
z¢si eszkozt.

A konferencia elsé el6addjanak, Eric Maskin Nobel-dijas kdzgazdasznak a té-
mavalasztasa szintén a puha koltségvetési korlatra esett (Maskin, 2018). Felidézte,
hogy maga is meglep6dott, mennyire magaval ragadta Kornai megfigyelése és el-
mélete, a pkk-szindroma. A Harvard Egyetemen folytatott beszélgetések hatasara
Maskin és Mathias Dewatripont [1995] ,,leforditotta” a jelenség egy valtozatat a koz-
gazdasagi féaram nyelvére, és jatékelméleti modellben mutatta be, hogy a gazdasag
hatékonyabb, ha a vallalatok hitelezése decentralizalt. Ha tobb hitelezd szervezet
(bank) van a piacon, akkor csokken azok gazdasagi érdekeltsége a kimentésben, igy
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a veszteséges vallalat Gjrafinanszirozasa kevésbé valoszini €s a koltségvetési korlat
keményebb. Maskin kitért arra is, hogy a legutobbi pénziigyi valsag utan a bankok
kimentésével puhult a kdltségvetési korlat, ami dvatossag helyett jovobeli kimentés-
re vonatkozé varakozasokat sziilhet. A pénziigyi 6sszeomlds utan hidba szigorodott
a bankok szabélyozasa, a kormanyok mintha elfelednék a valsag és a pkk-szindroma
tanulsagait.

Pkk-esettanulmanyok

A nyit6 eléadas utan a kétnapos konferencian négy szekcio futott parhuzamosan.
A puha koltségvetési korlatnak kiilon panel is jutott, de a szindroma mas témak kap-
csan is felmeriilt. A konferencia esettanulmanyait a kimentést igényl6 szervezetek
szerint két csoportba soroltuk: dllami szervezeteket és sportklubokat elemz6 eléada-
sokat mutatunk be.

Allami szervezetek — kormdny, énkormanyzatok

Niclas Berggren és Christian Bjornskov [2018] a gazdasag szabalyozottsaga €s
az allamaddssag kozti kapcsolatot vizsgalva arra keresték a valaszt, mivel magya-
razhatd a kormanyok koltségvetési korlatjanak puhasaga, illetve mitdl fiigg, hogy
mennyire puha ez a korlat. Osszesen 67 orszag allamadéssagat elemezték az 1975
2010-es idGszakban, és azt talaltak, hogy minél er6sebben szabalyozott egy orszag
(a munkapiac, a vallalkozas és a hitelezés teriiletein, az Economic Freedom of the
World indexe szerint), annal magasabb az addssag, vagyis annal puhabb a koltségve-
tési korlat. Az eredmény abbdl a szempontbol meglepd, hogy a szabalyozas sokszor
a pkk-szindréma kezelésekor, a tiinetek enyhitésekor meriil fel, igy azt varhatnank,
hogy a szabalyok megkeményitik a korlatokat és visszafogjak a kimentésre vonat-
kozo varakozasokat. Am a szerzok amellett érvelnek, hogy a szabalyozas mértéke
egy proxy valtozo, amely azt jelzi, hogy a politikusok, a gazdasagi dontéshozok egy
adott orszagban inkabb a kormanyzati beavatkozasokban, az allam kiigazitasaiban
vagy a szabadpiaci mechanizmusok eredményeiben biznak-e jobban. Mig az elébbi-
ek nagyobb eséllyel kovetnek keynesianus, expanziv fiskalis politikat, addig az utob-
bi csoportba tartozok szigorubb fiskalis fegyelmet kdvetelnek. A tanulmany arnyalja
a kormany lehetséges motivacioit, és rdmutat, hogy fontos szerepet jatszanak a gaz-
dasagpolitikai normak, az allamrdl és a piacrdl alkotott értékitéletek, amelyek 6sz-
tonozhetnek a talkoltekezésre, de visszatartd eroként, belsd korlatként is hathatnak.
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Az 6nkormanyzatok is hajlamosak a talkoltekezésre. Vasvdri Tamas [2018] azt
elemezte, hogy a magyar dnkormanyzatok kimentése, majd az dnkorményzati rend-
szer megreformalasa rovid és hosszl tavon hogyan hat a szervezetek varakozasaira
¢s viselkedésére. A magyar kormany 2011 és 2014 kozott kimentette az dnkormany-
zatokat azzal, hogy adossagaikat atvette, magara vallalta. Nehogy olyan varakozaso-
kat gerjesszen a kimentés, hogy a tulkdltekezésnek a jovoben sem lesz negativ kovet-
kezménye, a kormany a koltségvetési korlat keményitését célzo reformokat vezetett
be. Erds kdzpontositassal, a jogkdrdk és a pénziigyi mozgastér csorbitasaval azon-
ban nemcsak az elad6sodottsag csokkent, de az Snkorményzatok autonémidja is. Az
atalakitas stilyos kovetkezménye, hogy a kdzponti kormany és az dnkormanyzatok
kozti hatalmi viszony még egyenl6tlenebbé valt, a fiiggdség mélyiilt. A szigorubb
szabalyozas ellenére tovabbra is fennall a tulkoltekezés, majd kimentés lehetdsége,
amire a kormany kedvében jardé onkormanyzatoknak nagyobb az esélylik, vagyis a
patronus hiiséges kiszolgalasa fontosabba valt. Jelzésértékii, hogy az utdbbi években
az Onkormanyzatok hitelkérelmeinek jovahagyasa erésen Osszefiiggott a politikai
csaladhoz tartozassal.

A pkk nem csak a magyar dnkormdnyzatokat sijt6 szindréma, Halmosi Péter
[2018] Detroit és Puerto Rico pénziigyi valsagait magyarazta ezzel. Detroit 2013-ban
ment csédbe, de a varos mar az Stvenes évek ota halmozta adossagait. Szintén mesz-
szire nyulnak vissza Puerto Rico pénziigyi gondjai. Az USA tarsult allama 1961-ben
eltordlte az allamadossag felso hatarat, és az allam koltségvetési egyenlege 1999 és
2014 kozott minddssze egyetlen évben volt pozitiv, végiil 2015 augusztusaban cs6dot
jelentett. Bar Detroit és Puerto Rico jogi statusa eltér egymastol, mind a két esetben
az amerikai cs6dtorvény adott hivatkozasi alapot az eladésodasra, amely szerint az
adods szolgaltatdsait csdd esetén sem zaroljak, miikddésiikre garancia van. Vagyis
a pkk-szindromat nemcsak direkt pénziigyi tdmogatas, kimentés valthatja ki, de a
csOdszabalyozasbol kovetkezd jogosultsagok is, ha azok az adosnak kedveznek a
hitelezével szemben.

Szintén a szabalyozasban, a tamogatasi rendszerben rejlik a pkk gyokere Fertd
Imre, Stefan Bojnec, Fogarasi Jozsef és Ants Hannes Viira [2018] tanulméanya sze-
rint. A kutatok farmerek befektetési dontéseit hasonlitottak dssze Esztorszagban,
Magyarorszagon és Szlovéniaban 2007 és 2015 kozott. Az EU kozos agrarpoliti-
kajanak keretében mind a harom orszagban jelentds a mezdgazdasag tamogatasa,
am mig Esztorszagban a piaci logika dominal, Magyarorszagon és Szlovénidban
megjelenik a pkk-szindroma. A pénzforgalom ¢és a befektetések mértéke kozti kap-
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csolat nem szignifikans, vagyis a tisztan piaci mechanizmusokat elnyomja a telje-
sitménytdl fliggetlen tamogatas.

Sport- és futballklubok

Klaus Nielsen és szerzOtarsa, Rasmus K. Storm [2012] megfigyelte, hogy az eu-
ropai futballklubok a massziv talkoltekezés ellenére is fennmaradnak, és a jelensé-
get a koltségvetési korlat puhasadgaval magyaraztak. Nielsen az eldadasaban kitért
arra, hogyan lehetne az intézményi kdzgazdasagtan nézépontjabol szélesiteni a pkk-
szindréma kutatési programjat. Az intézmények az egyének viselkedését 6sztonzo-
kon keresztiil befolyasoljak, igy az intézményi kornyezet nagyban meghatarozza,
hogy kialakulnak-e olyan tarsadalmi viszonyok, amelyek a pkk tiineteit hordozzak,
illetve az intézmények arra is hatnak, hogy pontosan milyen motivaciokkal, véra-
kozéasokkal és viselkedéssel irhato le az adott vertikalis tarsadalmi viszony. Néhany
potencialis kutatasi kérdés: a szervezetek preferenciait hogyan befolyasolja az in-
tézményi kornyezet? Miért nem képesek a menedzseri 6sztonzok és biintetések ki-
kiiszobolni a pkk-szindromat? Mi a szerepe az erkolcsi 0sztonzoknek, és hogyan
lehetne dket erdsiteni?

Havran Zsolt és Andras Krisztina [2018] megerdsitette, hogy az utdbbi 6t-hat év-
ben a pkk népszerii hivatkozasi pont a sportk6zgazdasagtan, foként a futballgazda-
sagtan teriiletén. A szerzok a kelet-kdzép-eurdpai és a nyugat-eurdpai futballklubok
miikodését hasonlitottak dssze, a pkk-szindréma tiineteire koncentralva. A rendszer-
valtas utan a kelet-kdzép-eurdpai régid orszagai hasonld problémakkal kiizdenek: a
fizetoképes fogyasztok szama korlatozott, a kozvetitési jogok értékesitésébdl ala-
csonyak a bevételek, és bar a klubok gazdasagi tarsasagok formajaban miikodnek,
gyakran allami tamogatasokbdl tartjak fent magukat a piaci miikddés helyett. A
klubok jellemzden nem képesek nemzetk6zi szinten jelentds eredményeket elérni,
rdadasul komoly veszteségekkel miilkddnek. A kutatok a jatékosok eladasabol szar-
mazo bevételeket vizsgaltak a régidban 2006 és 2016 kozott, erre a forrasra foként
Horvatorszag, Szerbia és Romania tdmaszkodott. Magyarorszagon (az alacsony né-
z0szam ellenére) a szponzoracio a f6 bevételi forras. A nyugati és a posztszocialista
orszagok klubjait 6sszevetve azt lattuk, bar a pkk mindkét régidoban jelen van, am az
altalanos miikodést csak keleten hatja at. Nyugaton foként a jatékosok vasarlasakor
jellemz6 a talkoltekezés, de szorakoztatoipari szolgaltatasként az alapvetd tizleti te-
vékenység hatékony.
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Szamvetés — a friss pkk-kutatasok osszegzése

Kornai Janosnak A puha koltségvetési korlat ciml tanulmanyvalogatasa 2014-
ben jelent meg a Kalligram Kiadé gondozédsadban (Kornai, 2014), és bevezetd ta-
nulmanyat a szerz6 a pkk kutatasi program tovabbi feladataival zarta. Elsé helyen
az empirikus munkak kiterjesztése szerepelt, a masodikban a koltségvetési korlat
puhasaganak mérése és Osszevetése a gazdasag kiilonbozo szféraiban. Azt javasolta,
hogy folytatni kellene a pkk-szindroma elméleti kutatasat, modellezését, kiilonds
tekintettel a pkk-szindroma és a mikrodkondmia kozti kapcsolatok modellezésére.
Valamint fontos és értékes volna a téma interdiszciplinaris kutatasa, politologusok,
jogaszok, szociologusok és pszichologusok bekapcsolodasa.

Az azdbta eltelt években az online adatbazisok és a konferencia eldadésai alapjan
néhany pontban eldrelépés tortént. A kutatdsi program aktiv, a tdrsadalomtudoma-
nyok kiilonbozd teriiletein ijabb és tjjabb empirikus tanulmanyok jelennek meg. Bar
tovabbra is a kdozgazdasagtani kutatasok dominalnak, azon beliil szines az 6sszkép.
A sport-kozgazdasagtan sziikebb teriiletén til mintha a féaram intézményi kézgaz-
dasagtana is nyitna a pkk befogadasara; mindenesetre Nielsen [2018] eléadasanak
felvetései, kutatasi kérdései ebbe az irdnyba mutatnak. Idével elvalik, megtorténik-e
valoban az integracio. Az atfogo elméleti, mikrookonomiai modellezésre nem talal-
tunk példat.

A konferencia utolsé felszolaldja az linnepelt Kornai Janos volt. A halan tal
mély és megszivlelendd lizenetet kaptunk: a kdzgazdasagtan, politikai gazdasagtan
nem Kkeriilheti meg az értékvalasztast, nem lehet semleges, az etikai szempontok
nem megkeriilhetok. Zarszavaban letette a voksat a liberalis demokracia és a piac-
gazdasag mellett, és felhivta a hallgatosag figyelmét arra, hogy a tarsadalomtudosok
szdmara nincs mas ut, mint nyilvanvalova tenni értékrendjiiket, és élni kutatoi, ok-
tatoi szabadsagukkal!
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