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Allami befolyas a francia gazdasagban:
valsagtol valsagig
SOMAI MIKLOS

Franciaorszagban tobb szaz éves hagyomanya van az allam gazdasagi életbe torté-
no beavatkozasanak. E hagyomanyban jelentds szalat képvisel a kézszolgalat spe-
cidalisan francia értelmezésére, lényegében a kollektiv, nemzeti szintii haszonra (je-
lesiil a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohéziora) valo sziintelen torekvés. Mindez
azonban nem jelenti azt, hogy a francia gazdasag miikodése, illetve az allamnak
abban jatszott szerepe napjainkban alapvetéen kiilonbozne a tobbi fejlett europai
orszagetol. Bar a kormanyzati beavatkozas a 20. szazad allamositasi kurzusai révén
t6bb hullamban is megerdsodott, az 1980-as évek kézepe ota Parizs nem tehet mast,
mint hogy a nemzetkézi gazdasagpolitikai trendeknek (neoliberalizmus, uj kozszol-
galati menedzsment, globalizacio) megfelelden igyekszik betagozodni a deregu-
lacioban, a privatizacioban és altalaban az allammal szemben a piac szerepének
megerositéseben hivé partnerei kézé. Ha ennek ellenére ugy tiinik, hogy a francia
bankrendszer az atlagosnal ellenallobbnak bizonyult a globadlis pénziigyi valsaggal
szemben, avagy a kormdnyzat torvényekkel is igyekszik a versenypiac egyes cégeit
a portfoliojaban tartani, e jelenségek mogott nem valamiféle uj keletii dirigizmust
vagy gazdasagi patriotizmust, sokkal inkdabb a francia elit k6z6s oktatasi-kulturalis
gybkereivel, illetve a belpolitikdval, a belpolitikai mozgastérrel kapcsolatos okokat
talalunk.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L33, O16, H82, H12, H13, G34, G38.

Nagy tarsadalmi-gazdasagi valsagok idején mindig fellingolnak a vitak az al-
lam gazdasagban betoltott szerepérdl és annak optimalis mértékérdl. Ez a 2008-as

* A cikk alapjaul szolgalo kutatast A kapitalizmus valtozatai — a kozvetlen allami gazdasagi sze-
repvallalas valtozatai cimi, 112069 azonosité szami NKFIH-projekt tdmogatta.
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globalis pénziigyi valsag kitorése utan sem volt masképpen. Es bar a neoliberélis
paradigma nem tort meg, a privatizaciés kurzus a Lehman csédkérelme utén is foly-
tatodott (Ggy a vildggazdasagban, mint Franciaorszagban),' azért az emlitett vita
messze nem dolt el. A maganositas folytatodasaval parhuzamosan az allami szerep
er6sodése is megfigyelhetd: egyrészt a részvényesi pozicion alapuld befolyasra hatd
allami szabalyozas, masrészt a koztulajdonu cégek (gyakran a nemzetgazdasagi ha-
tarokat is atlépo) terjeszkedése révén.

Jelen iras célja, hogy bemutassa az allamnak elsdsorban a kdzdsségi tulajdo-
na vagy ellendrzésii vallalatokon keresztiil megvalosuld gazdasagi szerepvallalasat
Franciaorszagban. A cikk — a centralizaci6és hagyomanyokkal, az allamositasi, illet-
ve a privatizacios kurzusokkal, valamint ez utobbiak kozotti hatarkének tekinthetd
1983-as fordulopont hatterével foglalkozo részeket kovetéen — a globalis pénziigyi
valsagtol napjainkig tartd idészak elemzésére, illetve azon beliil két 6 témara, a
francia bankrendszer valsagtlird képességére, valamint az allami vagyonkezelésre
koncentral.

Hagyomanyok

Franciaorszag — tobbek kozott IX. (Szent) és X1I. (Ovatos) Lajos uralkodasanak
koszonhetéen — mar a 15. szazadban is meglehetésen centralizalt allamnak szami-
tott. A gazdasagi eréforrasok kozpontositasa csak tovabb fokozodott a Nagy Evsza-
zadban?® az abszolutizmus kiépiilésével, az elsdsorban Richelieu és Mazarin nevéhez
fliz6d6 fiskalis megszoritasok, valamint a colbert-i merkantilizmus révén. A mai
értelemben vett (az allam meghatarozé befolyasa alatt al16) els6 allami vallalatok a
Colbert kezdeményezésére 1étesitett kiralyi manufakturak voltak (Chevallier, 1979,
16. 0.).

A 17. szazadtol (Sullytol, V. Henrik pénziigyminiszterétdl) kezdédden kialakult
hagyomany szerint a francia kormanyszerveket erds kapcsolat fiizi az iizleti élethez.
Ez utobbi és a kozponti hatalom mintegy parhuzamosan, majdhogynem egymast
kiegészitve fejlodott, s kettejiik viszonyara jellemzd, hogy a gazdasagi tigyekben az
allam mindig intervencionista, beavatkozo6 politikat folytatott. Németorszag vagy
éppen az Egyesiilt Kiralysag gyakorlatatdl eltéréen, ahol az allam gazdasagi befo-

' A Lehman Brothers cs6dvédelmi kérelme (2008. IX. 15.) utani 6t évben kozel 40 milliard USD
értékben adtak magankézbe allami vagyont Franciaorszagban (Privatization Barometer, online).

2 A IV. Henriktdl XIV. Lajos uralkodasaig, azaz 1589-t81 1715-ig terjedd iddszak, amikor Fran-
ciaorszag politikailag és f6leg kulturalisan a legnagyobb hatast gyakorolta a kontinens és tagabban az
egész vilag fejlodésére.
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lyésa az aktualis politikai klima fiiggvényében véltozott, a francidknal allandosult a
»nagy kormany” gyakorlata (Meisel, 2014, 81. 0.).

Altaldnosan véve és kissé leegyszeriisitve, a francia kapitalizmus az allami
szerepvallalast illetéen két alapvetd ponton kiilonbozik a tobbi tékés orszagétol.
Egyrészt strukturalis értelemben, ami a hosszl multra visszatekintd, stabil centra-
lizaciés hagyomanyok talajan kitermelte az allando és de facto jelentés hatalommal
felruhazott, a kormanyvaltasokkor is helylikon marado fotisztviseldk altal iranyitott
allami testiileteket. Masrészt torténelmileg az 1789-es forradalom révén, mely a koz-
szolgalat francia értelmezésébe kitdrdlhetetlenil ,,beleégette” — a boldog és szabad
¢élethez vald joggal Osszefiiggésben — az emberek igazsagos (értsd: egyenldségen
alapulo6) ellatasara valo torekvést (Kolm, 2010, 5. o.).

Allamositasok kora

A kormanyzat 20. szadzadi gazdasagi szerepvallalasaban tobb hullamban beko-
vetkez6 ideiglenes er6sodések a kor tarsadalmi-gazdasagi megrazkodtatasaira adott
vélaszokként értékelhetok. Az allamositasokra jellemzden a valsagidészakok végén
keriilt sor, amikor a politikai és gazdasagi klima ezt nem csupén lehetdvé, de részben
sziikségszeriivé is tette.

Az els6 allamositasi hullam az 1936—1938-as Népfronthoz (baloldali partszovet-
séghez) kotddik, és alapvetden az 1929—-1933-as valsag tanulsagaira épiilt, illetve an-
nak kovetkezményeit (példaul tokehianyt) volt hivatott orvosolni. Allami szubven-
ciok tokerészesedéssé konvertalasa révén jott létre tobb vegyes tulajdont tarsasag
(példaul SNCF, Air France), de a piacgazdasag befolyasolasat célzo elsé feliigyeld,
szabalyozo hatosagok (példaul Gabonahivatal)® felallitasa, vagy a jegybank miko-
désének megreformalasa? is eme korszak terméke.

A masodik vilaghdbort hatalmas rombolasa utan az allamositds mogotti poli-
tikai szal a francia ellenallas 1943-as programjaig vezethetd vissza,’ és persze az
sem feledhetd, hogy a felszabadulas koriili idészakban a kommunista part volt a

3 A hivatal az arszabalyozassal, a raktarozas és az export/import tevékenység monopolizalasaval
a kistermelOket probalta segiteni a trosztok/nagymalmok er6folénybol szarmazo visszaéléseivel szem-
ben (Bajomi, 1938).

4 A jegybank reformja soran a kozgyilés dsszetétele megvaltozott: azon — a korabbi 200 legna-
gyobb részvényes helyett — az 6sszes francia allampolgarsagu részvényes részt vehetett, és mindenki
egy szavazati joggal rendelkezett, az altala birtokolt részvények szamatol fiiggetleniil (Banque de
France, online, 207. 0.).

> ,Az energiaforrasokban, banyakincsekben, bankokban és biztositotarsasagokban testet 61t
termelési eszkozoknek vissza kell térniiik a Nemzethez.” A programban — a mozgalom megosztasatol
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legnagyobb politikai eré az orszagban (Brucy, 2001, 67. 0.). A németek, valamint
a németekkel egytittmiikodd franciak altal birtokolt cégek és tizletrészek — példaul
a Renault autoégyar és az Havas hirligynokség — allami tulajdonba keriiltek. Az alla-
mositas gazdasagi motivuma az altalanos tékehiany €s az infrastruktura-haldzatok
(példaul energiatermelés és -elosztas, kozlekedés) njjaépitési igényei kozotti szaka-
dékban keresendd. A politikai és a gazdasagi motivumok egymast erdsitve jelentek
meg a pénziigyi, biztositasi szektor jelentds részének — a nagy takarékbankok, az
ingatlan- és az agrarhitelezés — kozosségi ellenérzés ala vonasaban, ami eldsegitette,
hogy a maganmegtakaritasok a kiépitendd allami szféra nagyberuhazasai felé ara-
moljanak.

A 20. szazad harmadik nagy, Mitterand-féle allamositasi hullamanak hatterében
is megtalalhato az ideoldgiai, gazdasagi okok kettdssége. A szocialistak az érintett
cégek teljes korli allamositasara torekedtek, amivel egyrészt a Banque de France
férészvényeseinek Orokoseiként szamon tartott ipari, pénziigyi elitet igyekeztek
megfosztani befolyasuk gazdasagi alapjatol, masrészt a kiilfoldi toke franciaorszagi
terjeszkedésének visszaszoritasat céloztak. Ugyanakkor az allamositas, legalabbis
az ipari vallalkozasok esetében csupa olyan cégcsoportot érintett, melyeknek az
ideologiai megfontoldsokon tulmenden is siirgds allami segitségre volt sziikségiik
(Cohen, 1993, 794. 0.).

Mig az 1945-6s allamositds még nem terjedt ki a kereskedelmi bankokra, az
1982. februar 11-i allamositasi térvény alapjan — a mar emlitett ipari cégcsoportokon
kiviil — 39 bank és 2 jelentés pénziigyi tarsasag® keriilt 100 szazalékos kozosségi
tulajdonba.” Tovabba az allam blokkol6 kisebbségi részesedést szerzett az acélipar
oriasaiban, valamint egyes csucsiparagak (informatika, telekommunikacio, gyogy-
szer-, replil6-, ir-, atom- és hadiipar) francia és tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évo
vallalataiban (Vessilier, 1983, 467. 0.). Ez utobbi cégekben torténd allami részese-
désvasarlast — a mar emlitett politikai, ideoldgiai okok mellett — nemzetbiztonsagi
félelmek is alatimaszthattak.®

tartva — keriilték a termel6eszk6zok allamositasara/tarsadalmasitasara vonatkozo kifejezéseket (4nd-
rieu et al., 2014).

¢ Vallalatcsoportok, amelyek kozpontjaban egy a gazdasag kiilonb6z6 szektoraiban igen diverzi-
fikalt portfolioval rendelkezd s ezért a realszféra nagy részére nyomast gyakorolni képes, a hagyoma-
nyos kereskedelmi banki funkciot a befektetési tarsasagéval 6tvozo bank all (Harbula, 1999, 246-248.
0.).

7 Tovabbi 3 bank esetében nem az allam kozvetlen, hanem kiilonb6z6 kozosségi tulajdont jogi
személyek tulajdondban 1év6 részvények szintén az allamhoz keriiltek (Légifrance onlinea, Article 12).

8 A stratégiai tevékenységek védelme korantsem francia specialitas. Az USA-ban a Defense pro-
duction act 1988-as in. Exon—Florio-modositasa széles korii felhatalmazast adott az elndknek, hogy az

54



Allami befolyas a francia gazdasagban: valsagtol valsagig

A harmadik allamositasi hullimban a tobbségi részesedésszerzésekkel és a tel-
jes korti atvételekkel a kdzszektor vallalatainak szama mintegy 3000-re emelkedett,
amelyek 1982-ben a francia GDP 23 szazalékat allitottak el6 (Vie Publique, 2013).
Osszesen 670 ezer munkahely keriilt 4t az iizleti szektor magangazdasagi részébol
a kozosségibe, mely utobbiban a foglalkoztatas — az 1982-1985 kozotti években —
kozel 2,3 milli6 fovel (az 6sszes alkalmazasban allok tobb mint 10 szazaléka) torté-
nelmi cstcsra ért.’

Az allamositasi hullamok értékelésénél pozitiv hozadéknak szoktak tekinteni,
hogy az allami véllalatok hozzajarultak az orszdg hdbort utdni modernizacidjahoz
(példaul a gazellatas, a gyorsvastthalozat és az atomipar terén). A zomében a francia
csucsegyetemrol kikeriilo vezetok hatékony kozszolgaltatasokat szerveztek. S bar
az 1981-es allamositas utolag rovid életiinek bizonyult, mégis hozzajarult a francia
iparszerkezet id0szerli szerkezetvaltasahoz.

A masik oldalon az allami szektor térnyerésével szembeni ellenérzéseket elso-
sorban az a kettés veszEly motivalta, ami egyrészt a kormanynak a napi munkame-
netbe vald beavatkozasabol (,,kézi vezérlés”), masrészt annak forditottjabol, vagyis
abbdl a kockézatbol adodott, hogy az érintett teriiletért felelds allami cég — mai szo-
hasznalattal — foglyul ejti a szabalyozo hatosagot.'®

altala stratégiainak itélt szektorokban korlatozza a kiilf6ldiek amerikai vallalatokban torténd részese-
désvasarlasat. Mivel sem Franciaorszag, sem az EU nem rendelkezik ilyen jellegli torvényi eszkozzel,
az allami tulajdon napjainkban is fontos szerepet jatszik a nemzetbiztonsagi jelent6ségii iparagak vé-
delmében (Cour des comptes, 2013, 28. 0.).

? Az allami részarany az iparban a foglalkoztatottakat tekintve 6,1-r6l 18,6-ra, a hozzaadott ér-
tékben 8-rol 22,5-re, a beruhazasok terén 9,2-r6l 23,8-ra, az exportban pedig 12,2-r6l 32,1 szazalékosra
nétt (Bizaguet, 1983, 455. 0.). A hitelszektor — a szigortian vett bankszektor, azaz a brokercégeket és a
pénziigyi tanacsadokat nem szamitva — pedig szinte teljes egészében (a likvid eszk6zok 90,1, a gazda-
sagba kihelyezett hitelek 84,7, a szektorban foglalkoztatottak 89,9 szazaléka) a kormany ellendrzése ala
keriilt (Bizaguet, 1983, 458. 0.).

1 Tlyen foglyul ejtésrél jellemz6en két nagy allami cég esetében lehet olvasni. Az egyik az EDF,
amely — a szektorban nala felhalmoz6do tudasnak kdszonhetden — egymaga hatarozza és valositja meg
a mindenkori francia energiapolitikat, az energiatermelés szerkezetét (benne az atomipar tulsulyat)
(Kissler—Pautrat, 2007, 33. 0.). A masik az SNCF, mely a TGV (nagy sebességii vasut) koncepciojanak
— a regionalis palyak elhanyagolasat eredményezé — erdltetésével nemcsak a szabalyozo hatdsagot,
hanem a palyavasutat kezel6 céget és a regionalis dontéshozokat is foglyul ejtette (Doumayrou, 2007,
222.0.).
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Valsag és fordulat

A masodik vilaghdborl utdn a rendszeres és massziv kormanyzati szerepval-
lalas jellemzden néhany nagy, Un. valsagiparagra koncentralddott. A hajogyartas
1951-t61, a szénbanyaszat az 1960-as években végig, az acélipar 1966-tdl kapott
rendszeresen szubvenciot — bar ezek a tamogatasok akkoriban még tobbnyire ipar-
politikai indittatasbol és teriiletfejlesztési kontosben (az adott régio ipari, foglalkoz-
tatasi fejlodésének katalizatoraként) jelentek meg. Az 1974—1984 kozotti, az olaj- és
pénziigyi valsdgokkal terhes idészak azonban minden korabbinal nagyobb szerke-
zetvaltasi kényszert jelentett a francia ipar szamara.'!

Mikozben az ipar egyre ujabb és Ujabb szegmenseit (textil-, nyomda-, bér- és
cipdipar, szerszamgépgyartas) érte el a valsag, az 1981-t6l hatalomra jut6 baloldali
kormanyzas — ha csak egy-két év erejéig is — megprobalt visszatérni a korabbi vo-
luntarista iparpolitikdhoz. A korabban alkalmazott vallalatmentd eszkoztar jelent6-
sen kib6viilt, mely nem egyszer erdszakos elemeket (példaul a bankok vagy a helyi
onkormanyzat egyiittmiikddésre kényszeritése, a menedzsment atszervezése, sajat
emberekkel vald feltoltése, a cég allami vevokorére kiilonadod kivetése stb.) is tar-
talmazott. A korabbi katalizator tipusu funkcid helyébe a védelmezé dallam tipust
funkcid Iépett: a kormanyzat gazdasagi mentdakcioi egyre jobban megterhelték a
koézponti blidzsét (Cohen, 2007, 10—12. 0.).

A neoliberalis fordulatra Franciaorszdgban 1983-ig kellett varni. A frank soro-
zatban harom egymas utani leértékelésén, valamint a kdzszféraban 1982 jiniusatol
érvényesitett ar- és bérstop bevezetésén tilmenden 1983 marciusaban drasztikus
megszoritasokat jelentettek be.'> A cégmentésekben is gyokeres valtozas kovetkezett
be: a csddbe jutott véallalatokkal kapcsolatos eljarasrendet piaci alapokra helyezték,

11 A valsag méreteire jellemz6, hogy 1978 és 1985 kozott a francia ipari munkahelyek kozel egy-
harmada megsziint (Cohen, 2007, 20. o.).

12 Azon tal, hogy a kozkiadasokat jelentdsen visszavagtak, uj adokat vetettek ki, a tehetdseket al-
lamkotvényjegyzésre kotelezték és devizakiviteli korlatozasokat vezettek be (Souriac, 1996, 141-142.
0.).

A harom minileértékelés els6 ranézésre értelmetlennek tiinhet. Ugyanakkor nem felejthetd el,
hogy az 1979 6ta létez6 Europai Monetaris Rendszer keretei kozott csak aprobb, a partnerekkel folyta-
tott targyalasok eredményeként végrehajtott arfolyam-kiigazitas johetett szoba. A tényleges valasztas
igy allt fenn: kilépni a rendszerbdl és hagyni, hogy a lebegé frank magatol nagyot gyengiiljon, ami
lefékezte volna az import bearamlasat, megvédve ezaltal a francia ipart és a munkahelyeket; vagy
benne maradni, s a megszoritasok révén (a mainstream szamara) hiteles politikat folytatva elkeriilni
a sorozatos leértékeléseket, esélyt adni a szerkezetvaltasnak és az ipari modernizacionak. Az erds
frank jegyében 1983-t6l folytatott antiinflacios politika azutan el is vezetett az alacsony kamatokhoz, a
szerkezeti megerdsodéshez és a tartés novekedéshez. A harom minileértékelés végso soron az eurdpai
integracio melletti hitvallasként is értékelhetd (Asselain, 2002).
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tigyiiket a kereskedelmi birdsagokra biztak. A koltségvetést terheld beavatkoza-
sok megritkultak, s a konzultacios, szakmai tanacsadoi, elemzoi szerepkor kertiilt
elétérbe. Ha mégis sor keriilt intervenciora, egyre inkabb a teriileti kdzigazgatasi
szinteknek kellett a zsebiikbe nyulniuk. Es ha életet kellett lehelni egy bajba jutott
cégbe, a kozponti szervek egyre kevésbé tartozkodtak attdl, hogy kiilfoldi befektetot
kozvetitsenek ki az akcidra.

Reprivatizacio

A baloldal 1983-as iranyvaltdsa utani negyedszazad, egészen a 2008-as valsa-
gig, az allam gazdasagi szerepének leépitése jegyében telt. Politikai hovatartozasatol
fliggetleniil a mindenkori kormanyzatok — az egyre inkabb polgarjogot nyerd neoli-
beralizmus talajan allva — kotelességiiknek érezték a reprivatizacids kurzus folyta-
tasat. Az eredmény: az emlitett iddszakban a kozdsségi tulajdont cégek gazdasagi
sulya nagysagrenddel — az allotoke tekintetében harmadara, az alkalmazotti 1étsza-
mot illetden negyedére, a hozzaadott érték esetében pedig az 6todére — csokkent
(lasd az 1. dbrat).

A kozszektor térvesztése a vallalatok és a foglalkoztatotti 1étszam abszolut
mennyiségében is nyomon kovethetd (lasd a 2. abrdatr). Az allami ellenérzésii cégek
szama kozel negyedére, az ott dolgozok szama pedig tobb mint a felével csokkent.
Az ezekben a vallalkozdsokban munkat taldlok ardnya az Osszes foglalkoztatotton
beliil 10-r6l 3,5 szazalékosra csokkent.

A privatizacios folyamat kovetkeztében jelent6sen atalakult, illetve megerdso-
dott a francia (nagy)vallalati struktira. A mindenkori kormany lényegében szaba-
don donthetett a privatizalando6 cégek részvényesi szerkezetérol. A késébbi esetleges
ellenséges felvasarlas elleni védelmet szolgalé kemény magot a folyamatba meghi-
vott — jellemzden 10-12 nagyobb, egyenként a részvények 0,5-5,0 szazalékan oszto-
70, sokszor még szintén privatizalas elétt allo — cég alkotta. Bar a korrupcios vadak
megelézésére vald tekintettel igyekeztek mas és mas kombinacidokban felallitani a
kemény magot, a privatizalt vallalatok élére csaklgy, mint a legfontosabb (igazga-
tosagi, feligyeldbizottsagi) posztokra jellemzden a magas rangt politikusok barati,
ismerdsi koréhez, illetve a mar kialakult francia gazdasagi establishmenthez tartozé
— az un. elitiskolakban (ENA," Politechnique) végzett és nagy allami testiiletekben
hosszu éveken at bizonyitott — fétisztviseloket neveztek ki.

13 Ecole Nationale d’Administration: Nemzeti Kozigazgatasi Egyetem.
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1. dbra

A kozszektor silyanak valtozasa Franciaorszagban 1985-2013 kozott
(Szazalék)

1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Allotoke == Brutt6 hozzaadott érték === Alkalmazotti létszam
Megjegyzés: Az allami résznek az allotékében mutatkozd 2005 utani jelentds visszaesése az autopélya-
tarsasagok 2006-os privatizacidjahoz kothetd.

Forras: INSEE [2016a].

Minthogy a francia cégek egymas részvényeit vasaroltak fol, a kereszttulajdon-
las olyan kiterjedt haldzata jott 1étre, amely mar onmagaban — a téke jelent6s hanya-
danak egy meghatarozott kor altali ellenérzése révén — is szinte kizarta az ellenséges
felvasarlast. Ez a gyakorlat (k6z6s képzési gyokerek + kereszttulajdonlés) lehetdvé
tette az lizleti és politikai érdekek magas szintli 6sszehangolasat és védelmét (Har-
bula, 2007, 5. 0.). A reprivatizacié nyoman 0j gazdasagi rendszer helyett az estab-
lishment egymas iranti szolidaritasan alapuld, tékepiac (kellé6 mennyiségii toke) nél-
kiil is meglevd, annak szankcioit kikapcsold capitalisme a la frangaise hagyomanya
folytatddott (Bauer, 1988, 60. o.).

58



Allami befolyas a francia gazdasagban: valsagtol valsagig

2. abra

A tobbségi kozosségi tulajdont vallalkozasok és alkalmazottaik szama,
valamint ez utébbiak 6sszes foglalkoztatottakon beliili ardanya
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1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Jelolések: Cégek szama: A (bal skala); dolgozok szama:e (bal skala x 1000); dolgozok dsszes foglalkoz-
tatottakon beliili aranya: | (jobb skala %).

A szériak szakadasi pontjainak hattere: a postai és a telekom szolgaltatasokra az addig hatosagként mii-
kodo PTT felbontasaval létrehozott cégek (La Poste, France Télécom) 1991-t6l jelentek meg a tobbségi
allami ellendrzés alatt allo cégek jegyzékében, ami tobb mint 400 ezer fével, illetve 2 szazalékponttal
emelte meg a 1étszamra vonatkozo adatokat. 1994-t6l a kozosségi vallalkozasok szambavételével kap-
csolatos modszertani valtozas all a szétcstiszo gorbék hatterében.

Forras: Sajat szerkesztés INSEE [2016b] alapjan.

Az allamtalanitds nem csupan a magankézbe keriilé vallalatok nagy szama mi-
att tartott sokdig, hanem azért is, mert egyes agazatok (példaul telekommunikacio)
franciaorszagi deregulacidja, privatizacioja soran végig iitkdzott a kdzszolgaltatas-
sal kapcsolatos kétféle felfogas, kultira: az angolszasz jogra épiild, termékkdzpontu
amerikai, valamint a rdmai jogra épiild latin-eurdpai. Ezen tilmenden a francidk
szdmara a kozszolgalatisag a torténelmiik, kultirajuk és jogallamisaguk része, 6sz-
szefligg a feudalizmus végso felszamolasaval, mintegy koztarsasagi értékeket képvi-
sel. A kozszolgalatban érvényesiil az egyenldség jogelve, ami a differencialt tarifak
révén helyt ad a kiilonboz6 helyzetii tarsadalmi rétegek és foldrajzi teriiletek kozotti
atcsoportositasnak, s igy erdsiti a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohéziot.
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A deregulécioval a kozszolgaltatas eme gazdag értelmezése sziikiil le egy an-
golszasz tipusu univerzalis szolgaltatassa, amely végsé soron (széles rétegek altal
megfizethetd és elérhetd) szolgaltatasi minimumot, illetve erre vonatkozo6 szolgal-
tatasi kotelezettséget jelent. Az (1j koncepcidé nem ismeri a kdzszolgaltatasbol eredd
kollektiv hasznossagot és a vele kapcsolatos pozitiv externalidkat, és ellehetetleniti
az arrendszerbe beépitett kereszttamogatasok alkalmazasat. A monopdlium felszab-
dalasa, a piaci szegmensek szétszedése, a halozat és a szolgaltatas kettévalasztasa
mind-mind a torténelmi szolgaltatot és az allamot gyengiti, mikozben a versenyre
hivatkozva sokszor globalis méretli szereploknek biztosit hozzaférést az adofizetok
pénzén kiépitett és lizemeltetett infrastruktirahoz. S az eredmény: a monopdlium
helyén oligopol piac jon létre (Musso, 2008, 15-18. 0.).1

Mig a globalis pénziigyi valsag eldestéjén a kozpontilag feliigyelt pénziigyi
szektor mar csupan a CDC-t,5 a BPI-t'® és a Banque postale-t foglalta magaban, bi-
zonyos agazatokban tovéabbra is jelentds maradt az allami ellendrzés. A természetes
monopdliumot megtestesitd haldozatok kezeldinél, egyes jelentds kdzszolgaltatoknal
(posta, vasut) — a szocialis konfliktusok kockazata és/vagy a szektor alacsony pro-
fitabilitdsa miatt —, tovabba némely stratégiai (példaul atomipari) vallalkozas (1asd
Areva) esetében a francidk egyelére lemondtak a privatizacid folytatasarol (Four-
nier, 2014).

Valsag = valtozas?

A 2008-as globalis pénziigyi valsag nem tekinthetd szakaszhatarnak a francia
allam gazdasagi szerepvallalasat illetéen. Ez utdobbiban 2008 nem hozott semmiféle
torést, avagy Ujabb paradigmavaltast; pro és kontra — az allami rahatas novelése €s
csokkentése mellett — persze keletkeztek érvek, de a f6 trendben nem latni kiiléno-

14 Az angolszasz modellhez valo kritikus francia hozzaallas nem jelenti azt, hogy a sajat gyakor-
latukkal meg lennének elégedve. A szakérték zome inkabb valamiféle harmadikutas megoldast tartana
megfelelonek, amelyben a gazdasagi hatékonysag dsszeegyeztethetd a tarsadalmi kohézidval, a piaci
verseny a kozérdekkel, és a (francia értelemben vett) kozszolgalatisag az eurdpai integracioval (Brillet,
2004).

15 Caisse des dépots et consignations: Takarék- és letéti pénztar, a régi OTP-re emlékeztetd (ado-
mentes lakossagi betétek [Un. Livret A] gyijtése, szocialis lakasok és dnkormanyzati beruhazasok fi-
nanszirozasa), kiilonleges jogallasu, a parlament ellenérzése alatt allo francia allami pénzintézet, mely
elvileg foként a magantdke szamara kevéssé érdekes gazdasagfejlesztés (infrastruktura, urbanizacio,
kornyezetvédelem) finanszirozasat biztositja.-

1 Banque publique d’investissement: allami befektetési bank az allami és regionalis fejlesztési
politikak tamogatasara és a kis- és kozépvallalatok ilyen projektekben vald részvételének finansziro-
zasara.
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sebb valtozast. A privatizacié mar joval a valsag kirobbandsa eldtt lelassult, a legna-
gyobb allami vallalatok gazdalkodasaban pedig 2004 (az APE" felallitasanak éve)
fontosabb datumnak szamit, mint 2008.

Ugyanakkor a valsag és a kormanyzat gazdasagi szerepérdl vald kozgondol-
kozas, illetve ez utobbi valtozasa bizonyos tekintetben mégis Osszefiigg. A krizis
ugyanis — melynek nyoman milliok keriiltek a korabbinal sokkal sziitkdsebb koriil-
mények kdzé — tovabbi 16kést adott annak a folyamatnak, illetve iranyzatnak, amely
egyre szigorubb (értsd: a maganszférara jellemz6) gazdalkodast kovetel meg a ko-
z0sségi pénz és vagyon felett diszponaloktol.

A francia bankok és a pénziigyi valsag

A 2008-as globalis pénziigyi valsag a francia bankrendszert joval kevésbé razta
meg, mint a hasonl6 gazdasdgi méretli europai versenytarsakét. Kiillonbozo, a jelen
fejezetben részletezendd okok (példaul szabalyozasi és szerkezeti sajatossagok) mi-
att kevéssé volt kitéve a kiilfoldrél érkezé sokkhatasoknak. Tény, hogy a franciak
viszonylag keveset — 2008-2014 kozott a GDP-jiik 5,6 szdzalékanak megfeleld 6sz-
szeget (119 milliard eurdt) — koltottek bankjaik megmentésére, ami eurdpai dssze-
hasonlitasban — féként a régi tagorszagok kozott — rendkiviil alacsony szintnek sza-
mit. Mindenesetre az EU hat legnagyobb gazdasaggal rendelkez6 tagorszaga koziil
Franciaorszag ezzel az arannyal az utolsé helyen all (lasd a 3. abrdf). Az emlitett
Osszeg 21,1 szazaléka a bankok felt6késitésére, 1,0 szazaléka pedig az értékvesztett
eszkozokkel kapcsolatos intézkedésekre ment el. A maradék 77,9 szazalékot a hite-
lek egy részére nyujtott de facto allami garanciavallalas tette ki; az eredetileg 319,8
milliard eurdra rigd — a kormany altal jovahagyott, a Bizottsag altal pedig az allami
tamogatasra vonatkozo6 unios joggal 0sszeegyeztethetdnek itélt — garancidbdl végiil
»csupan” 92,7 milliard eurdnyit hasznaltak fel.'

17 Agence des participations de I’Etat: Allami Részesedések Ugyndksége.

18 A tamogatas jelentds része ahhoz a két bankhoz keriilt, amelyek a legnagyobb kotvénybizto-
sitok kozé tartoz6 amerikai leanyvallalataik révén a leginkabb megszenvedték a subprime valsagot: a
Natixis-hoz, a Banque Populaire és a Caisse d’Epargne 2006-ban felallitott kozos befektetési bankja-
hoz, valamint a francia—belga Dexia-hoz (Lautier — Simon online).
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3. abra

A 2008-2014 kozott az EU 6 legnagyobb gazdasagaban a pénziigyi szektornak

nyujtott Allami segitség relativ nagysaga
(Adatok a GDP szédzalékaban)

1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012
Allotéke e Bruttd hozzaadott érték e Alkalmazotti 1étszam

Forras: Sajat szerkesztés az EB, DG Competition (online) adatai alapjan.

A francia adofizetdk tehat viszonylag olcson megusztak a globalis pénziigyi
valsag bankrendszeriiket érint6 kovetkezményeit. Az allami tAmogatasokat, melyek
zome a krizis elsé éveire koncentralodott, nem kellett a késObbiekben szamottevden
megnovelni.? A jelenség hatterét vizsgalva abbol kell kiindulni, hogy az 1980-as
évek elejének neoliberalis fordulata, valamint az azt kdvetd privatizacios idészak
igen jelentds valtozdsokat inditott el a francia pénziigyi rendszerben. A korabbi alla-
mi (kozosségi) tulajdonosi dominancia hirtelen véget ért, a legnagyobb kereskedel-
mi bankok megjelentek a tozsdén. A jogi szabalyozas egységesitése 1984-tdl a hite-
lezéssel foglalkozé intézmények szamara lehetévé tette, hogy univerzalis bankokka
alakuljanak at, azaz korabbi fOtevékenységiiket nagyobb nyereséggel kecsegtetd
irdnyba egészithessék ki. Fejlodott a tézsde, 1986-ban beindult a kereskedés a hatar-
id0s piacon, a MATIF-on.?® A hitelpiaci korlatozasok felszabaditasa megélénkitette

19 Ugyanakkor nem feledhet6, hogy a francia bankok odahaza — és a leanybankjaikon keresztiil
sok mas orszagban (féleg Dél-Eurdpaban) — késobb igencsak megsinylették a valsag masodlagos hata-
sait: a gazdasag lassulasat és a szuverén adossagvalsagot (Howarth, 2013, 381. 0.).

20 Marché a terme international de France.
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a versenyt a belsd piacon. A francia bankok ¢és a nem pénziigyi vallalkozasok kozotti
kapocs — mely sohasem volt olyan erds, mint Németorszagban — tovabb gyengiilt, a
vallalatok (féként a CAC40?! blue chipjei) egyre inkabb a pénzpiacokrol finansziroz-
tak magukat. A francia gazdasag a pénziigyi halozatra épiilé kapitalizmus modell-
je feldl elindult egy pénzpiaci alapokra épiild modell felé¢ (Hardie—Howarth, 2009,
1020. 0.). A valtozas azonban nem volt esztelentiil gyors, a régi modell beépitett fékjei
mikodtek, s végsé soron ez mentette meg a francia pénziigyi rendszert attol, hogy
a globalis pénziigyi valsagban a brithez vagy a némethez hasonlé méretii kar érje.

Melyek voltak az emlitett fékek? El6szor is maganak a pénziigyi rendszernek a
szerkezete. A privatizaciés kurzus nyoman Franciaorszagban rendkiviil koncentralt,
néhany nagy nemzeti oriasbank koré épiil6é pénziigyi rendszer jott 1étre, amelynek
elemei egymassal és a gazdasag mas agazatainak nagyvallalataival egy bonyolult
kereszttulajdonosi halozatban kapcsolodtak dssze. Es bar a valsagot megel6z6 év-
tizedben a francia gazdasag és tézsde fokozddod nemzetkdziesedésével a kereszt-
tulajdonlas kiterjedt halozatai kezdtek felbomlani, a pénziigyi halozatokra épiil6
gazdasagi modell sok tekintetben tovabb élt. Az oriascégek tobbségéhez hasonloan
a pénzintézetek egyrészt tovabbra is rendelkeztek a tényleges irdnyitast a kezében
tartd, vagy legalabb a stratégiai kérdésekben blokkolasra képes nagyrészvényessel
(Harbula, 2007, 448. 0.); masrészt a vezetdségben még mindig ott voltak és dontd
poziciokat toltdttek be a pénziigyminisztérium és a bankfeliigyelet egykori szak-
emberei, illetve tandcsaddi, a nagy allamtestiiletek f6tisztvisel6i elithaldozatanak
egymast még az iskolapadbol ismerd, sztenderdizalt karrierpalyat befutod képviseloi
(Schmidt, 2003, 542. 0.).

A bankok élén allé menedzserek kozos kulturalis (értsd: allamigazgatasi) gyo-
kerei megovtak a tarsasagokat attol, hogy tulsagosan kockazatos iigyletekbe bonyo-
lodjanak, de legalabbis attol, hogy a kockdzatos befektetések tul nagy jelentdségre
tegyenek szert a tevékenységiikben. Jellemzé példa, hogy amikor a pénziigyi libera-
lizacioval lehet6vé valt a tevékenységi korok szélesitése, a francia bankok erés hid-
foallasokat épitettek ki a lakossagi szolgaltatasok terén, nem utolsésorban az egyéb-
ként is a sajat vadaszteriiletiiknek tekintett dél-eurdpai orszagokban.??> Szemben a
brit és német példaval, amelyekben a bankok nemzetkozi nyitasa foként a vallalati
hitelezésre és a beruhazasi banki tevékenységre koncentralt, a francia bankrendszer
a viszonylag kisebb kockazatot magaban rejt6 kiilfoldi lakossagi lizletagban terjesz-

21 A legjelent6sebb parizsi tézsdeindex.
22 Ttaliai terjeszkedése révén 2006/2007-re mind a BNP Paribas, mind pedig a Crédit Agricole
Olaszorszagot a masodik ,,hazai” piacanak tekintette (CECEI, 2008, 127. 0.).
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kedve novekedett nemzetkozivé. A francia pénziigyi rendszer elsdsorban ennek a
mind odahaza, mind pedig kiilf6ldon igen jelentds rezsiviselové avanzsalo lakossagi
izletagnak koszonhette, hogy a globalis pénziigyi valsagbol szarmazoé veszteségek
nem okoztak szamara nagyobb megrazkddtatast (Hardie—Howarth, 2009, 1023. o.).

Hasonld dvatossdg mutatkozott a szarmaztatott tigyletek terén is. A francia ban-
kok inkabb a részvény-, kamatlab- és devizaarfolyam-derivativakra specializalodtak,
s az ezekbdl szarmazo6 oriasi profit csokkentette a késztetést a sokkal veszélyesebb
hitelderivativikkal valo iizletelésre. Osszességében a francia bankok méretiikhdz,
vagyis a pénzpiaci turbulencidknak valo ellenalld képességlikhoz képest:

—  Kevés pénzt fektettek a késobbiekben mérgezévé valt (foként az amerikai
subprime jelzalogokon alapul6) pénziigyi termékekbe.

— Kevéssé bonyolodtak mérlegen kiviili tevékenységekre — a hitelezés kocka-
zatéat eszkozfedezetli banki hitelek dtcsomagolasaval és tovabbértékesitésé-
vel a tékepiaci befektetkre valo haritasara, illetve szétosztasara — szakoso-
dott egységek (SIV-ek)23 felallitasaba. Altalaban kevéssé meriiltek bele az
értékpapirositason alapuld kdlesonnyjtasba.

— Kevéssée fiiggtek a rovid lejarata bankkozi hitelezéstdl (Howarth, 2013, 376—
377. 0.).

azonban annyira egyforman jellemzik az 6sszes francia pénzintézetet, hogy rend-
szerszerll jelenségre is utalhatnak, ami végsd soron a mindenkori francia gazda-
sagpolitikaval is kapcsolatba hozhatd. Mert hiaba tereli az allam a bankokat az in-
novativ tevékenységek — példaul a hitelezést felporgetd értékpapirositas — felé, ha
ekozben olyan torvényeket és szabalyozasokat hagy a rendszerben, amelyek hosszas
engedélyezési procedurakkal lassitjak a SIV-ek felallitasat, vagy éppen — példaul a
hataridés tézsde megnyitdsaval — mds irdnyba, mas tevékenységek felé engednek
gyorsabb valtast. Végiil megemlitendd, hogy a nagy piacvezetd hazai bankok (nem-
zeti bajnokok) létrehozasa és megerdsitése érdekében évtizedekig a rendszerben
maradt egy sor torvény és rendelkezés — példaul az adomentes betétek (livret A)
kezelésének néhany bankra torténd korlatozasa, a CDC Kkitiintetett szerepe, vagy az
cllenséges tézsdei felvasarlast nehezit6 szabalyozas® —, amelyek igy egyiitt nemcsak

2 Structured Investment Vehicle: strukturalt befektetési tarsasag.

2% A mar korabban meglévé, az ellenséges t6zsdei felvasarlast akadalyozo savos bejelentési, enge-
délyezési kotelezettség 1989-t61 kiegésziilt a bankok védelmét igen hatékonyan szolgald ujabb rendel-
kezéssel. Az utdbbi értelmében barki, aki vasarlasai soran egyediil vagy masokkal dsszehangoltan az
adott cégben akar a téke, akar a szavazatok egyharmadat biztosito részvényhanyadra tett szert, koteles
volt a szavazatokat biztosit6 részvények kétharmadaig nyilvanos vételi ajanlatot tenni. Ez a rendelke-
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hatékony védelmet, hanem egyfajta irdnyado keretet is biztositottak a francia pénz-
intézetek szamara.

Bar a francia pénziigyi rendszer a sorozatos liberalizacios reformok révén — tigy
a francia bankok kiilfoldi terjeszkedését, mint a kiilfoldi pénzintézetek franciaorsza-
gi piacra jutdsat illetden — rendkiviil nyitotta valt, a piac nemzetkdziesedése nem ve-
zetett a kiilfoldi bankok jelentds franciaorszagi térnyeréséhez. Ennek az ellenkezdje
tortént: a verseny novekedése erés koncentracios folyamatot inditott el, s az egyre
nagyobba és erésebbé valo francia nagybankok a kiilfoldi piacok felé terjeszkedtek.
Az expanziot a globalis pénziigyi valsag sem tudta megakasztani. Ma mar éppen
az okoz problémat, hogy egyes bankok tulsdgosan is nagyra néttek, és az 6t vezetd
francia pénzintézet koziil négy folkeriilt az FSB* (problémaik, méretiik, komplexi-
tasuk és kapcsolddasaik miatt) a globalis pénziigyi rendszert veszélyeztetd, rend-
szerszintii kockazatot képviselé bankokat (G-SIBs)?* tartalmazo listajara.”’

A tal nagy sikernek is megvan a hatuliitéje, a francia bankok tal jelentdsekké
valtak, mar rendszerszintii kockazatot jelentenek. Még igy is megallapithat6, hogy
az allamnak kitlintetett szerepe volt a francia bankrendszer fejlédésében, nemzetko-
zivé valasaban, piaci orientacidjanak novekedésében, és kdzvetlen tulajdonosi be-
avatkozas nélkiil is sokat tett azért, hogy a szektor nagyobb buktatok nélkiil vészelje
at a globalis pénziigyi valsag legrosszabb id6szakat. A 2000-es évek elejétdl, a gaz-
dasag egyéb stratégiainak itélt agazataiban is el6térbe keriilt az indirekt rahatas. Az
egymast kovetd kormanyok ahelyett, hogy elitélték volna, maguk is egyre inkabb
¢ltek a piac kinalta eszkozokkel.

Vagyonkezeld dallam

Bar az 1980-as évek kozepétdl elinduld (re)privatizacid tobb hulldmban latva-
nyosan lesziikitette az allam gazdasagi mozgasterét, ez azonban nem jelentette azt,
hogy ne folytatdodtak volna a vitak a maradék allami szektor min¢l hatékonyabb
mikodtetésérol. A vitak alapjaul szolgald elemzések egyrészt alapelveket és ajanla-
sokat fogalmaztak meg, masrészt folhivtak a figyelmet a helyzet tarthatatlansagara.

z¢s alaposan megdragitotta a nagyobb cégek és a nagybankok ellenséges célu atvételét (Borgomano et
al., online).

% Financial Stability Board: Pénziigyi Stabilitasi Tanacs, svajci székhelyii nemzetkozi testiilet,
mely a G20-ak jovahagyasaval a globalis pénziigyi rendszer monitorozasaval és ajanlasok kidolgoza-
saval foglalkozik.

% Global systemically important banks.

27 A 2015. novemberi, 30 bankot tartalmazo listan 8 amerikai, 4-4 brit, francia és kinai, 3 japan,
2 svajci és 1-1 német, olasz, holland, spanyol, illetve skandinav bank szerepel (FSB, 2015q).
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Kezdjiik ez utébbival! Mikdzben a piacok egyre jobban megnyiltak a globalis ver-
seny szamara, az europai versenypolitika egyre szigortiibban ellenérizte az allami
szektor finanszirozasat, a pénziigyi tevékenységek hozadéka pedig a gazdasag finan-
cializalodasa folytan meghaladta a redlgazdasdgét, tovabba a részvényesi szerepkor
¢és a vallalatvezetési modszerek is gyokeresen atalakultak, addig az allam nem volt
képes ilyen titemben megujulni, s a kozszféra vallalatainak mikodését részben még
az 1950-es években (1) hozott rendeletek szabalyoztak (Minefi, 2003, 7. 0.).

Az alapelvek k6zott szerepelt az allam részvényesi és egyéb funkcidinak szétva-
lasztésa, a kdzszolgaltatasok atlathatd és szamon kérhetd koncesszios szerzédéseken
alapul6 kiszervezése, a kdzszolgaltatoi és a versenyszféraba sorolhatd tevékenységek
elkiilonitése, illetve — amennyiben ez utdbbiak gyors fejlédése varhatdé — az adott
vallalat tokéjének a maganbefektetOk szamara torténd megnyitasa. A két legfon-
tosabb javaslat az allam részvényesi szerepkorének betoltésére hivatott ligynokség
(egyfajta vagyoniigynokség) felallitasara, valamint a tevékenységiik nagyobb részét
valodi versenypiacon folytatd vallalkozasok részvénytarsasagga torténd mieldbbi
atalakitasara vonatkozott.

Az elemzések megegyeztek abban, hogy az dllamnak meg kell teremtenie azo-
kat az eszkdzoket, melyek segitségével végre felelos vagyongazdalkodast lesz képes
nefi, 2003, Barbier de la Serre et al., 2003).

Egy 2004. évi rendelettel végiil 1étrejott az APE, melynek kiildetésérdl, céljairol
¢és a miikodését szabalyozo iranyelvekrol a kovetkezoket érdemes tudni:

— az APE hosszu tavu érdekek alapjan tevékenykedd, nem egyszer igen lassu
megtériiléssel szamold, megfontolt befektetdként az allam szempontjabol
stratégiai jelentéségilinek itélt vallalkozasok sajat tékéjébe invesztal;*®

— Dbefektetései hozadékat kétféleképpen hasznalhatja fel: vagyonkezeldi te-
vékenységébe forgatja vissza, vagy az allamaddssag csokkentésére forditja
(APE onlinea, APE onlineb);

2 Stratégiai jelentdségliek példaul a természetes vagy gazdasagi monopdliumot megtestesitd,
valamint a biztonsagi, biztonsagpolitikai és nemzetvédelmi szempontbo6l fontos tarsasagok, amelyek
beruhazasait az allam — az EU miikodésérol szolo Szerzodés allami szubvenciokat szabalyozo 107-es
cikkelyével 6sszhangban — gondos magantulajdonos mintajara tokeemeléssel, vagyis anélkiil kivanja
finanszirozni, hogy az a cégek eladositasahoz vezetne (Boillon, 2014, 41. 0.).
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Megjegyzés: A korok mérete a cégekben 1évé allami rész értékével aranyos: a jegyzett cégekben a tézs-
dei érteék (2015. 04. 30-an), a tobbiben (SNCF, La Poste, RATP, DCNS, France TV) a sajat toke alapjan.
Az abran a tizezer fénél nagyobb létszamu cégek lathatok.

Forras: APE [2015] alapjan.

— az APE négyes célrendszerében megjelenik:

* a stratégiai cégekben torténd kelld6 mértéki — példaul az elektromos-
halozat-lizemeltetékben 100, a gdz- és aramszolgaltatoban 70, a péri-
zsi reptilterek iizemeltetdjében 50 szazalékos — részesedés fenntartasa
(Sénat, 2016);

* az orszag alapvetd sziikségleteit kielégiteni képes stabil kdzszolgaltato
cégek fennmaradasanak biztositasa;

* azeurdpai és a francia gazdasag novekedésében meghatarozo szektorok

s

2 Eme cél eléréséhez nincs feltétleniil sziikség arra, hogy az allam tobbségi tulajdonos legyen.
A részvényesi struktura fiiggvényében altalaban elég lehet egy 5-30 szazalék kozotti allami részese-
dés. (APE onlinec)

67



Somai Miklos

* ¢ésavallalatok (t6keinjekciokkal torténd) megmentése olyan egyedi ese-
tekben, amikor a csdd rendszerszintii kdvetkezményekkel jarna (APE
onlinec).

Az APE 2014-2015-6s éves jelentésébdl kideriil, hogy ez az alig 50 fos ligy-
nokség — 2014-ben 143 milliard eurods forgalmat bonyolit6d, mintegy 1,8 milli6 fének
munkat adé — 77 nagyvallalatban 6sszesen 110 milliard eur6 értékii allami részvény-
csomag folott diszponalt, és 2014-ben 4,1 milliard eurd osztalékot fizetett a koltség-
vetésbe. (A portfolio fobb elemeirdl 1asd a 4. dbrat.)

Az APE létrehozasat megelz6 elemzések ajanlasai koziil a versenypiacon mii-
kodo allami vallalatok gazdasagi tarsasagokka alakitdsa jelent0s aranyban meg-
tortént. Néhany nagyobb cég (EDF, GDF, ADP) mar 2004-2005-ben atalakult, és
2013-2014-re a vagyonligynokség égisze ala tartozd cégek kétharmada részvény-
tarsasagi formaban tevékenykedett (APE, 2013, 15. o., APE, 2015, 26. o., Boillon,
2014, 46. o0.). A kereskedelmi tarsasagi forma eldnye — azon kiviil, hogy az euro-
pai versenyszabalyozas és a birdsagi gyakorlat is kevesebb fogast talal ezen, mint a
kozintézményeken (példaul a tengeri kikotok, szénbanyak tizemeltet6in)*® —, hogy
a cégek szabadabban diverzifikalhatjak tevékenységi koriiket, igy hatékonyabban
semlegesithetik az egyes piacok konjunkturalis ingadozéasaibdl eredd kockéazataikat,
illetve veszteségeiket.

Ugyanakkor a jelentéseknek az atlathatdo mitkodésre és szerz6déskotésre vonat-
koz6 javaslatai nem valdsultak meg teljeskoriien, pontosabban kissé ellentmondésos
a kormanyzati szandék és cselekvés. Egyrészt olyan jogi valtozasok léptek életbe,
amelyek egyszerisitik és a maganszféra szerepléihez hasonlatossa teszik a kozszféra
vallalatainak miikodését, és amelyek nyoman csdkken az allami kinevezettek szama
¢és aranya, vagyis a f6tisztvisel6k viszonylag sziik kore helyett nagyobb aranyban
lehet a vallalat érdekeinek jobban megfeleld szakértdi korbol igazgatosagi €s fel-
igyelébizottsagi tagot kinevezni (APE onlinec, APE, 2013, 7. o., APE, 2015, 9. 0.).

Masrészt egy 2014. marciusi (eredeti elnevezésében a realgazdasag visszahodi-
tasat célzo) torvény altalanossa tette a részvényliket legalabb 2 évig megbrzd (hi-

Bar a vallalatok eredményességét és értékteremtésiik mindségét inkabb az iparag, semmint a rész-
vényesi struktura hatarozza meg, kutatasok bizonyitjak, hogy a tobbségi részvényessel rendelkez6
cégek a szétaprozott tulajdonosi szerkezetli cégeknél altalaban jobban teljesitenek. Mindazonaltal a
tobbségi részesedésnek van egy optimalis szintje (kb. 25-30 szazalék kozott), mely felett a teljesitmény
mar csokkend (Harbula, 2007, 449. o.).

30 Franciaorszagban a kozintézmények k6zosségi finanszirozasu, a kozjog hatalya ala tartozo jogi
személyek, melyek kozérdekii tevékenységet latnak el. Pénziigyi-gazdalkodasi onallosag szempontja-
bol valahol a szoros kozponti igazgatasu hatosagok és a nagyobb onallosagot élvezd allami vallalatok
koz6tt helyezkednek el.
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séges) befektetok szamara a dupla szavazatra feljogositd részvényt a tézsdén jegy-
zett vallalkozasoknal, ami az 1000 fonél nagyobb létszammal dolgozo vallalatok
részére megneheziti (lelassitja és megdragitja) franciaorszagi telephelyeik bezarasat
¢s a tomeges elbocsatasokat. Ezzel az allam ellenérzd szerepét erdsiti (Légifrance,
onlineb).!

Bizonyara fel lehet mutatni egy-két esetet, amelyekben a torvény segitett a mun-
kahelyek meg6rzésében,* de inkabb arrdl van szo, hogy lényegében a korabbi neo-
liberalis iranyt folytatdé gazdasagpolitikai gyakorlat miatt a baloldalon, s6t magan
a szocialista parton beliil is a szakadas jelei mutatkoznak. Ezért a 2012 6ta regnald
baloldali kormanyzat — valasztdi bazisanak megtartasa érdekében — kénytelen min-
den eszkozzel (még ha sokszor szélmalomharcnak tiinik is) a franciaorszagi munka-
helyek megdrzéséért kiizdeni.

A tapasztalat azt mutatja, hogy a kényszert alkalmazo toérvényekkel szemben a
megegyezésre torekvés, valamint a maganszektorbdl kolesonzott modszerek (pél-
daul az APE altal folytatott vagyonkezelés) célravezetobbek. Az eldbbire példa a
roml6 eredményeket felmutatd PSA esete, amelyben a kormanyzat, a Peugeot csalad
¢és a cég kinai partnere, a Dongfeng meg tudott egyezni abban, hogy a tokébdl egyen-
16 részt (14-14 széazalékot birtokolva) és a vallalatiranyitasban egyenld felelosséget
vallalva mintegy 3 milliard euréval (ebb6l az APE része 800 millio) emeljék a valla-
lat tokéjét. Az egyezség révén lehetévé valt, hogy egyszerre keriiljék el az tizembe-
zarasokat Franciaorszagban, tartsak otthon a K+F tevékenység haromnegyedét és se-
gitsék a cég nemzetkozi terjeszkedését (Le Hufflington Post, 2014). A vagyonkezelés
hatékonyséagara példa az EDF és az SNCF 2009 utani terjeszkedése (ennek hatasat
lasd a 2. dbran), amit a magancégek gyakorlatahoz egyre kozelebb allo vallalatve-
zetési modszerek tettek lehetévé. A Dalkia EDF altali felvasarlasa 2014-ben — a cég
kiterjedt leanyvallalati halozata okan — 6nmagaban kozel 200 0j céggel bovitette a
tobbségi allami ellendrzés alatt all6 vallalkozasok szamat.>

31 A torvényhozo kinyilvanitott szandéka a vallalatok spekulacios timadasok elleni védelme volt,
de a gyakorlatban az allam szamara lehetévé valt, hogy gy adjon el részvényeket — mas iranyu be-
fektetéseit finanszirozando vagy allamadossagat csokkentendd —, hogy kdzben ne csékkenjen az adott
cégben a befolyasa (Le Figaro, 2015).

32 Lasd példaul a kormany t6keemelését a Renault-ban, melynek révén az allam befolyasa akko-
rara nétt, hogy minden bizonnyal meg fogja tudni gatolni a franciaorszagi munkahelyek veszélyez-
tetésére vonatkozo terveket. (Le Monde, 2015). Ugyanakkor az akciot a t6zsde masként értékelte: a
Renault-arfolyam révid tdvon harmadaval esett, majd jelentds kilengések utan kb. 10-15 szazalékkal a
korabbi érték alatt ingadozik (Euronext online).

3 Ha a létszadmadatok nem kovetik az allami cégek szamanak névekedését (lasd a 2. dbrdt), ez
abbol adodik, hogy a legnagyobb kozfoglalkoztatoknal (példaul vasut, posta, energetika) folyamatos
létszam-racionalizalas folyik (INSEE, 20165).
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Végsz6

Az allamnak a k6zdsségi tulajdonu vagy ellendrzésii véllalatokon keresztiil meg-
valosul6 gazdasagi szerepvallalasat illetden Franciaorszag ma mar nem 16g ki a part-
nerei koziil.** Ha valami miatt mégis kiilonb6z6nek tiinik, az részben a menedzserek
kozos oktatasi és allamigazgatasi gyokereibdl fakad (lasd a bankok jo valsagtiird
képességét), részben a 2012 6ta regnald szocialista korméany azon igyekezetébdl,
hogy a valasztdi bazis megtartasa érdekében a gazdasagi patriotizmusnak legalabb
a latszatat fenntartsa. Hidba azonban a kardcsortetés és a hangzatos elnevezésii tor-
vények: a globalizacid és a nemzetkozi versenypiacok valosagabol fakaddan, amig a
téke megtériilésére sokkal kedvezobb kilatasok kinalkoznak Franciaorszagon kiviil,
addig a befektetésekben ez tiikrozodni fog.

Az allami részesedéssel rendelkezé vallalkozasok kétharmada mar részvénytar-
sasagként, s koriilményeit tekintve egyre inkabb a maganszféra tobbi vallalatanak
mintajara mikodik. Tobb cég a nevét is megvaltoztatta, csak hogy szabaduljon a
régire rakodott, a paternalista dllammal és a biirokratikus auraval kapcsolatos el6-
itéletekt6l.™ A még atalakulas el6tt all6 cégeknél azonban tovabbra is akad példa a
tulajdonos allam altal alkalmazott ,,kézi vezérlésre”.%

Bar a globalis valsag nem jelent szakaszhatart, azért a korabbi (reprivatizacios)
kurzus ideologiai alapjai meginogtak. Bizonyos funkcidokban az allami (k6zdsségi)
tulajdonu vallalatok életképessége, valsagtiird képessége, s ezaltal 1étjogosultsaga
bizonyitast nyert. A privatizaciés folyamat nem allt ugyan le (jelenleg a vidéki rep-
terek magankézbe adasa van napirenden), de az allami tulajdon térvesztése megtor-
pant, és bizonyos folyamatok (példaul a klimavaltozassal kapcsolatban varhato teen-
dok) abba az iranyba mutatnak, hogy a gazdasag egyes teriiletein lesz még kereslet a
kozszolgalati jelleg erésitésére (Fournier, 2015).

3 A francia statisztikai hivatal adatai szerint 2014 végén 1632 francia cég allt allami ellenérzés
alatt, amelyeknél Osszesen 795 ezer £0 talalt munkat. Az alkalmazottak 85 szazaléka a kozlekedés/szal-
litas/raktarozas (60,7 szazalék), az energiatermelés és -szolgaltatas (16,7 szazalék), vagy a tudomany
(7,6 szazalék) teriiletén dolgozott (INSEE, 2016b). A francia allami cégek tékéjének GDP-aranyos
konyv szerinti értéke 2012-ben joval a holland, a svéd, a finn, az olasz, a balti, a cseh, a lengyel vagy az
ir allami cégek hasonlo értéke alatt maradt (EB, 2015, 35. 0.).

35 fgy lett a Gaz de France-bol Engie, a France Télécombol Orange.

3% Boillon [2014, 67—68. 0.] tobb példat is hoz erre, koztiikk példaul azt, amelyben a mar éppen
eléggé eladosodott SNFC igazgatdtanacsat belekényszeritették az Alstom 40 TGV-szerelvényére vo-
natkozo vasarlasba.
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