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A magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi
meérlege
HEGEDUS ZSUZSANNA — KISS JUDIT

A cikk a 10 éves magyar eurdpai unios tagsag agrarkereskedelmi hatasat vizs-
gdlja a legfrissebb statisztikai adatok tiikrében. 2003 és 2013 kozott Magyarorszag
kiilkereskedelmének agrarorientacioja, illetve az agrarszektor exportorientaltsaga
megerdsodott. Magyarorszag agrarkereskedelme az EU tagallamaival dinamikusan
boviilt, az exportexpanziot azonban novekvo importpenetracio kisérte. Mivel mind
az agrarexport, mind az agrarimport értéke tobb mint hdaromszorosara emelkedett,
2013-ra az EU-27 valt a magyar agrarexport legfobb piacava (83 szdazalékos rész-
arannyal) és a magyar agrarimport legfobb beszerzési forrasava (91 szazalékos ré-
szesedéssel). Az EU-27-be iranyulo magyar agrarexport arustrukturdjat 10 év utdn
is a nyerstermék-dominancia jellemzi, ami az exporttermékek elégtelen verseny-
képességére és a magyar élelmiszeripar visszaesésére vezethetd vissza. Az import
arustrukturdaja diverzifikaltabb, alapvetden feldolgozott termékekbdl all. Az EU-27-
en beliil az uj tagokkal sokkal dinamikusabban nott az agrarkereskedelem, mint a
régiekkel, kovetkezésképpen napjainkra EU-s agrarkereskedelmiink kozel 40 szdza-
léka az uj EU-s, vagyis a régi CEFTA-tagokkal bonyolodik. A csatlakozast kévetd
meérlegromlas utan EU-s agrarkereskedelmiink egyenlege javult, 2012-re 2,7 milli-
ard dollaros aktivumot mutatott.”
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2014. majus 1-jén volt 10 éve, hogy Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unio-
hoz. Mind a csatlakozasi targyalasok, mind pedig a csatlakozas folyamatanak egyik
legkényesebb teriilete a mezégazdasag volt (Vajda, 2014). Ennek egyik oka, hogy
ez a szektor még mindig jelentdsebb szerepet jatszik az Ujonnan csatlakozott or-
szdgok GDP-je eldallitasaban, a munkaerd foglalkoztatasdban, a fogyasztasban €s
a kereskedelemben, mint a régi tagorszagokban (Csaki—Jambor, 2012). Az 4j tagok
jelentds mezbgazdasagi potenciallal is rendelkeznek, aminek kihasznalasa hatassal
van az EU mezbégazdasagi termelésére, agrarkereskedelmére, a versenypoziciokra.
Raadasul az agrarcsatlakozas az EU kozos koltségvetésének legjelentdsebb tételét,
a még mindig 40 szazalékot kitevé mezogazdasagi és vidékfejlesztési fejezetet is ér-
zékenyen érintette, hiszen az 0j tagok a K6z6s Agrarpolitika kedvezményezettjeivé
valtak. Az emlitettek fényében érthetd, hogy az 0j tagok nagy varakozassal, a régiek
pedig némi fenntartassal tekintettek a csatlakozasra.

Mivel Magyarorszag nemcsak jelentds agrarpotenciallal rendelkezik, hanem
jelentds exportorientacio is jellemzi, ezért az EU-integracio (agrar)kereskedelmi
hatasai kiemelten fontosak. Az agrarcsatlakozastol Magyarorszag egyrészt jelentds
agrarexport-ndvekedést vart, hiszen azt remélte, hogy:

— acsatlakozas szamottevo agrartermelés-ndvekedéssel fog jarni, mivel a termel6i
arak emelkedése, az EU-szinthez valo felzarkozasa, valamint a kézvetlen kifize-
tések termelésosztonzd hatasa kovetkeztében az exportalhatéd arualap névekedni
fog,

— az Osszes kereskedelmi akadaly megsziinése korlatlan piacra jutasi lehetéséget
biztosit egy félmillios piac esetében, s

— az EU-s intervencios rendszer és az exporttamogatasok a magyar agrartermékek
értékesitését is el fogjak segiteni.

Masrészt azzal is kellett szamolni, hogy a korlatlan piacra jutasi lehetoséget a

versenytarsak is ki tudjak hasznalni, és magasabb versenyképességiik jelentd-

sebb importpenetraciot, esetleg agrar-kiilkereskedelmi egyenlegiink romlasat

eredményezheti. Nem beszélve arrol, hogy a tdmogatési rendszer jellegébdl és a

versenyképességi problémakbol fakaddan az exportstruktura nyerstermékek és

az importstruktura késztermékek iranyaba valo elmozdulésa is varhat6 volt.

Az elmult 10 év fejleményei talan elégséges alapot nyjtanak ahhoz, hogy a fenti

elvarasokat és fenntartdsokat szembesitsiik a tényekkel. A cikk legfébb célja a

magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi hatdsainak elemzése az EU-27 vo-

natkozasaban, a 2003 és 2013 kozotti idészakban. Sajat szamitasaink alapjan és
az altalunk készitett tablazatok, abrak segitségével:
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— atfogd képet adunk a magyar kereskedelem s ezen belill is az agrarkereskedelem
utolsé 10 évérdl, kiilon kitérve az agrarium és az EU szerepére,

— részletesen bemutatjuk az EU-ba iranyulé magyar agrarexport és -import alaku-
lasat, az exportexpanziot és az importpenetraciot az EU-27-ek, valamint a régi
¢s az Uj tagok vonatkozasaban,

— elemezziik az agrarkereskedelmi mérleg valtozasat,

— kitériink az export és az import arustrukturajanak legfébb jellemzdire,

— bemutatjuk a relaciods struktura valtozasat, kiilonds tekintettel az Gj tagok egy-
mas kozotti kereskedelmére és a legfébb partnerekre, valamint

— sz6lunk a valtozasok okairdl.

A cikkben szerepl6 sajat szamitasok a KSH adatain alapulnak és a 2003 és 2013
kozotti 10 éves iddszakot fogjak at. Agrartermékek alatt a KN (Kombinalt Nomen-
klatira, CN = Combined Nomenclature) 01-24 arucsoportjait értjiik. Valamennyi
érték eurdban van. Vizsgalatunk az EU-27-re vonatkozik, mivel Horvatorszag csak
2013 juliusaban csatlakozott az EU-hoz. EU-15 alatt az EU régi, 2004 el6tti tagal-
lamait értjiik, mig EU-12 alatt a 2004-ben, illetve a 2007-ben csatlakozott 01j tagor-
szagokat.

A magyar kiilkereskedelem 10 éve: novekvé agrarexport-orientacié

2003 ¢és 2013 kozott az dsszes magyar export 38,1 milliard eurérol 81,7 milliard
eurora, vagyis tobb mint kétszeresére nott (lasd az 1. tablazatot és az 1. abrat). A
novekedés 2008-ig toretlen volt, amikor is a pénziigyi és gazdasagi valsag megtorte
az export lendiiletét, s az export értéke csak 2010-re érte el a valsag eldtti szintet.
Az import ugyanezen idészak alatt 42,3 milliard eur6rol 74,7 millidrd eurdra, vagyis
1,8-szorosara nétt. A behozatal értéke 2009-ben — alapvetden a hazai kereslet zsu-
gorodasa kovetkeztében — abszolut értékben csokkent. A valsagbodl valo kilabalas
idészakaban az import novekedése rendre elmaradt az exporttol, s ezzel hozzajarult
a kereskedelmi mérleg javulasahoz és a pozitiv egyenleg folyamatos ndvekedéséhez:
2003-t6l 2008-ig deficites volt a kereskedelmi mérleg, majd a valsag kitdrése utan az
importkereslet visszafogasanak hatasara folyamatosan javult. Mas kérdés, hogy az
export termeléséhez sziikséges import csdkkenése mikor fog elébb-utdbb a kivitel
eséséhez s ezzel egyiitt a kereskedelmi mérleg romlasdhoz vezetni.
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1. tablazat

Az 6sszes magyar export, import és a kereskedelmi mérleg alakulasa,

20032013
(Milliard eurd)

Ev Export Import Egyenleg
2003 38,096 42,263 —4,167
2004 44,618 48,533 -3,914
2005 50,051 52,955 -2,904
2006 58,935 61,314 2,379
2007 69,004 69,123 -0,119
2008 73,380 73,699 -0,319
2009 59,139 55,401 +3,738
2010 71,448 65,933 +5,515
2011 79,977 72,916 +7,060
2012 79,952 73,297 +6,654
2013 81,718 74,710 +7,008

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

1. abra

A magyar export és import értékindexei, 20032013
(Milliard eurd, 2003 = 1)

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Forrads: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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A magyar agrdrexport az 0sszes exportnal is dinamikusabban nétt: 2003 és
2013 kozott 2,9 milliard eurorol 8,1 milliardra, vagyis 2,8-szorosara (lasd a 2. tabla-
zatot és a 2. abrat) (mig az 6sszes export ,,csak” kétszeresére). Az agrdrimport szin-
tén dinamikusan emelkedett, 1,5 milliard eurordl 4,5 milliardra, vagyis megharom-
szorozddott. Az agrarimport nemcsak az agrarexportnal nétt kissé erdteljesebben,
hanem az 0sszes magyar importnal is jobban emelkedett. Azaltal, hogy 2003-ban
az agrarexport értéke majdnem kétszerese volt az agrarimporténak, s novekedési
dinamikajuk hasonld volt a 10 év alatt, Magyarorszagnak sikeriilt megdriznie, sot
kismértékben javitania agrdarkereskedelmi egyenlegét: 2003-ban kozel 1,4 milliard
eur6 volt a tobblet, ami 2013-ra 3,6 millidrdra nétt, s ezzel az agrarium a magyar ke-
reskedelmi aktivum (v6. az 1. és 2. tablazator) tobb mint felét adja, nevezetesen az a
szektor allitja el6 az aktivum tobb mint felét, amelynek GDP-hez vald hozzajarulasa
nem éri el az 5 szazalékot.

2. tdblazat

Az Osszes magyar agrarexport, -import és kereskedelmi egyenleg

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 2,854 1,494 +1,360
2004 3,098 1,999 +1,098
2005 3,323 2,407 +0,915
2006 3,675 2,680 +0,995
2007 4,863 3,188 +1,675
2008 5,781 3,860 +1,921
2009 5,085 3,370 +1,715
2010 5,843 3,710 +2,132
2011 7,193 4,445 +2,747
2012 8,074 4,454 +3,619
2013 8,093 4,493 +3,599

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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2. dbra

Magyarorszag agrarexportjanak és -importjanak értékindexei, 2003-2013
(Milliard euro, 2003 = 1)
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

A mezogazdasag helyzete, az idGjaras valtozasa, a termelés alakulasa, az aruk
versenyképessége, az agrarpolitika nagymértékben meghatdrozza a magyar keres-
kedelmi mérleg s ezen keresztiil a foly6 fizetési mérleg alakulasat.

Mivel 2003 és 2013 kozott a magyar agrarkereskedelem sokkal dinamikusabban
nétt, mint az orszag teljes kereskedelme, igy az agrartermékek részaranya emelke-
dett. Mig 2003-ban az 9sszes importnak 3,5 szazalékat tették ki az agrartermékek,
addig részaranyuk 2013-ra 6,0 szdzalékra nétt (lasd a 3. abrar). Amennyiben ez a
nalunk nem megtermelhetd termékek beszerzését (példaul kavé, kakad, banan stb.),
a valasztékbdvitést, avagy a veszteséges termelés kivaltasat szolgalta, addig lidvoz-
lend6 fordulat volt, de ha a hazai termelés kiszoritasat jelentette (mint az megtortént
a tej, a tejtermékek vagy a sertés esetében), akkor kevésbé.!

! Erre a kérdésre az arustruktura elemzésekor még visszatériink.
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3. abra

Az agrartermékek részaranya az 6sszes magyar exporton és importon beliil,
2003-2013
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az export esetében 7,5 szdzalékrol 9,9 szazalékra nétt (2012-ben 10,1 szazalék
volt) az agrartermékek aranya, vagyis egyértelmiien ndtt a magyar kiilgazdasag ag-
rarexport-orientdcioja. Ennek magyarazata alapvetéen a mezégazdasagi kibocsa-
tas ndvekedése, amit az is mutat, hogy az agrarszektor GDP-hez valé hozzajarulasa
atmeneti csokkenés utdn Magyarorszagon — a nemzetkozi trendekkel ellentétben
— nott: 2004-ben 4,1 szazalék volt, ami 2009-re 2,9 szazalékra csokkent (Potori,
2013), majd pedig ndvekedni kezdett: 2010-ben 3,5 szazalék, 2011-ben 3,9 szazalék,
2012-ben és 2013-ban mar 4,0 szazalék? volt (Agrargazdasdgi Figyeld, 2014, 21. 0.).
Ez a tendencia ugyancsak kétféleképpen itélhetd meg. Kedvezdnek nevezhetd, ha
a mezbgazdasagi potencial (fold, munkaerd stb.) kiaknazasabol és az agrarszektor
modernizacidjabol fakad. Mas a helyzet, ha a részarany-névekedés a tobbi gazdasagi
agazat gyengébb teljesitményével magyarazhato és/vagy a mezdgazdasagi termelés

2 Egyes forrasok szerint (Szabd, 2014) 2012-ben és 2013-ban 4,6 szazalék volt a GDP-hez valod
agrar-hozzajarulas.
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mennyiségi ndvekedésével (extentizifikalddasaval) s nem versenyképességének ja-
vulasaval (mint ahogy erre utal Jambor, 2010qa, b; Jambor, 2011; Juhasz és Wagner,
2013; Vasary et al., 2013).

Kereskedelmiink az EU-val: meghatirozé szerep és er6sodo agrarorientacio

Magyarorszag EU-s kereskedelme ugyancsak dinamikusan nétt 2004 ota: az
EU-27-ekbe iranyuld magyar export 2003 és 2013 kozott 32,063 milliard eurdrol
61,875 milliardra, vagyis 1,9-szeresére nétt, mikdzben az Gsszes magyar export
2,2-szeresére emelkedett. Az EU-27-ekbdl érkez6é import 32,788 millidrd eurorol
53,081 millidrdra, vagyis 1,6-szorosara emelkedett (1asd a 3. tdbldzatot és a 4. ab-
raf), mig a teljes magyar import 1,77-szorosara. Az dsszes kereskedelmi forgalom-
nal kevésbé dinamikus EU-s kereskedelemnovekedés azzal magyarazhato, hogy a
csatlakozas nem jart az atlagot meghaladé kereskedelemgeneralo hatassal, mivel az
1991 decemberében alairt tarsulasi megallapodas kovetkeztében az EU piacanak 92
szdzaléka mar a csatlakozast megel6zden is liberalizalttd valt (Meisel, 2014, Tracy,
1994), s meglehetdsen kevés kereskedelmi akadaly maradt (Kiss, 2008). Kovetkezés-
képpen a kereskedelem teljes liberalizalasa nem jart erételjes exportgeneralo (ke-
reskedelemteremtd) hatassal. Kétségtelen, hogy a korlatlan piacra jutasi lehet6ség a
magyar termékek szamara is novekvo piacot jelentett, de a lehetdségek kihasznalasa
alapvetden a termékek versenyképességétol fiiggott. Ezzel magyarazhat6, hogy 2003
€s 2013 kozott az EU-27-ek részaranya a magyar exporton beliil 84,1 szazalékrol 75,7
szazalékra csokkent. Az importon beliil is csdkkent az EU-s orszagok részaranya
(77,6 szazalékrol 71,0 szazalékra 2003 és 2013 kozott), holott a behozatal esetében
a magyar piacnak csak 85 szazaléka valt liberalizaltta a tarsuldsi megallapodasnak
kdszonhetden a csatlakozast megeldzéen (Tracy, 1994).

A csdkkend részaranyok ellenére az EU igen jelentOs szerepet jatszik a magyar
kereskedelmi mérleg tobbletének fenntartasaban. Habar 2003-ban EU-s exportunk
¢és importunk értéke kozel azonos volt, de mivel az export dinamikusabban nétt,
mint az import, igy az EU-s kereskedelem egyenlege a 2003-as 0,725 milliard eurds
hianyrol 8,793 milliardos tobbletre valtott, 2010-ben és 2011-ben rekordtdbbletet ért
el, 10 milliard euro feletti értékkel (lasd a 3. tablazatot).
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3. tablazat

Magyarorszag teljes exportja, importja, kereskedelmi egyenlege
az EU-27 tagillamaival

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 32,063 32,788 —-0,725
2004 37,092 35,592 +1,500
2005 40,458 37,077 +3,380
2006 46,631 43,174 +3,457
2007 54,587 48,225 +6,362
2008 57,504 50,343 +7,160
2009 46,652 38,088 +8,563
2010 55,304 44,730 +10,573
2011 60,878 50,593 +10,285
2012 60,736 51,615 +9,121
2013 61,875 53,081 +8,793

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

4. abra

Az EU-27 orszagaival valé magyar arukereskedelem értékindexei, 2003—-2013
(2003 =1)
2,5 e e
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Forrads: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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Az EU-val bonyol6édo agrarkereskedelem sokkal dinamikusabban ndtt, mint
Magyarorszag dsszes EU-s kereskedelme és mint Magyarorszag 0sszes agrarkeres-
kedelme: az EU-ba men6é magyar agrdrexport 2003 és 2013 kozott 2,054 milliard
eurorodl 6,745 milliard euréra, 3,3-szorosara nétt, mig az EU-bdl érkezd agrarimport
1,245 millidrd eurérol 4,116 millidrdra, ugyancsak 3,3-szorosara (lasd a 4. tdabldza-
tot és az 5. abrat). Az atlagostdl eltéré dinamika részben annak tudhat6 be, hogy a
csatlakozast megel6zGen a tarsulasi megallapodas ellenére sokkal tobb kereskedelmi
akadaly maradt fenn az agrartermékek, mint az iparcikkek kereskedelme teriiletén
(Meisel, 2014). A masik tényez6 a piacnyitas adta lehetdségek eltéré kihasznalasa:
ezzel magyarazhato, hogy a csatlakozast kdzvetlen kdvetd években az agrarimport
sokkal er6teljesebben nétt, mint az agrarexport, s az export/import aranya’® és az
agrarkereskedelmi mérleg fokozatosan romlott, alatdmasztva azt az el6feltételezést
(Kiss, 2008), hogy az agrarcsatlakozas negativ hatassal lehet a magyar agrarkeres-
kedelmi mérlegre. 2008-t6l az export jelentds ndvekedést mutatott (bar 2010-ben
megtorpant), mig az import csak csekélyebb mértékben nétt: az export/import arany
2013-ra 1,64-ra javult (elérte a csatlakozas el6tti szintet) és az agrdrkereskedelmi
mérleg aktivuma 2013-ra 2,63 millidrdra nétt, s ezzel az agrarszektor 30 szdzalékkal
jéarult hozzéa az EU-s kereskedelmi tobblet termeléséhez.

4. tablazat

Magyarorszag agrarexportja, importja, kereskedelmi egyenlege
az EU-27 orszagaival

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 2,054 1,245 +0,308
2004 2,321 1,751 +0,570
2005 2,468 2,198 +0,270
2006 2,748 2,457 +0,290
2007 4,002 2,902 +1,099
2008 4,736 3,509 +1,226
2009 4,304 3,129 +1,174
2010 4,832 3,445 +1,387
2011 5,994 4,090 +1,903
2012 6,785 4,053 +2,731
2013 6,745 4,116 +2,629

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

3 2003-ban az export/import aranya 1,64 volt, s 2006-ra pedig 1,12-re romlott.
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5. abra

Az EU-27 orszagaival valo magyar agrarkereskedelem értékindexei,
2003-2013

(2003 = 1)
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az EU-val valo agrarkereskedelem dinamizalédasa kovetkeztében egyrészt
megnétt az agrdartermékek jelentosége Magyarorszag EU-s kereskedelmén beliil,
masrészt megnott az EU-27-ek piaci részesedése. Az EU-ba iranyulé magyar expor-
ton beliil 2003 és 2013 kozott 6,4 szazalékrol 10,9 szazalékra nott az agrartermékek
részaranya, mig az importon beliil 3,8 szazalékrol 7,8 szazalékra (lasd a 6. abrar).
Mindkét részarany kissé nagyobb, mint az dsszes magyar exportot €s importot jel-
lemz6 részesedés (vo. 3. abra), vagyis Magyarorszag EU-s kereskedelmében nétt az
agrarspecializacio mértéke. Amennyiben ez az orszag adottsagaibol, komparativ
elonyeinek kihasznalasabol fakad, akkor kedvezd jelenséggel allunk szemben.
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6. abra

Az agrartermékek részaranya Magyarorszag EU-val folytatott
kereskedelmében, 20032013
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az EU mint piac, illetve mint beszerzési forras jelentéségének emelkedését mu-
tatja, hogy 2013-ban mar a magyar agrarexport 83,3 szazaléka iranyult az EU-27-ek-
be (a csatlakozas eldtti 72,0 szazalékkal szemben), mig a magyar agrarimport 91,6
szazaléka érkezett az EU-bol a 2003-as 83,4 szazalékhoz képest (lasd a 7. abraf),
vagyis a csatlakozas elsé ranézésre eroteljes kereskedelemteremtd hatassal jart. A
kialakult magas piaci részarany akkor lehet veszélyes, ha a forgalom csak néhany
termékre, illetve termékcsoportra, és/vagy partner(orszagra) fokuszal. A valaszt a
relacios és az drustruktira részletesebb vizsgalata fogja megadni.
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7. abra

Az EU-27 tagallamok részesedése a magyar agrarkereskedelemben,
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy az import esetében a statisztikai
szambavétel alapja mar nem a szarmazasi orszag, hanem a széllito/szerz6dé fél.* igy
lehetséges az, hogy a fejlodo orszagokbdl szarmazo termékek (mint példaul a banan,
a kakao, a kavé stb.) statisztikailag német vagy holland importként jelennek meg a
magyar kiilkereskedelmi nyilvantartasban.

A tényleges kiilkereskedelmi adatokat nemcsak a statisztikai szambevétel vélto-
zasa torzitja, hanem a rejtett gazdasagnak a magyar agrargazdasagban® és agrarke-
reskedelemben jatszott jelentés szerepe is. A feketekereskedelem részben a 2004-es
csatlakozas utan, az aruk szabad aramlasa kovetkeztében er6s6dott meg, részben pe-
dig a schengeni egyezményhez vald 2007-es csatlakozas utan, amikor is megsziint a
hatarellen6rzés. Legfobb 6sztonzdje az adorendszerek, adokulcsok eltérése €s a jog-

4 Ezt a kérdést veti fel Szabo [2013] és Visary et al. [2013].
5> Kiirthy—Wagner [2014] szerint az élelmiszer-gazdasagban 29-49 szazalék a rejtett gazdasag
aranya.
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hézagok megléte. Kiirthy—Wagner [2014] kutatasai és szdmitasai szerint — amelyek
a tiikorstatisztikakon alapulnak — ,,... a tagorszagok tiikoradatai az export esetében
lényegesen alacsonyabbak, mint a magyar adatok, mig az import esetében daltalaban
feliilmuljak azokat” (Kiirthy—Wagner, 2014, 12. 0.). A szerzOparos szamitasai szerint
a kiilkereskedelmi eltérés nagysdga mintegy 1,4 milliard eur6, aminek jelentds része
az 1j tagokkal folytatott agrarkereskedelemben, elsdsorban a szlovak és a roman
relacioban keletkezett.

A relacios struktira valtozasa: az 1ij tagok novekvo szerepe, koncentralt
partnerlista

Az EU-s csatlakozast megel6zden voltak olyan feltételezések, hogy amennyi-
ben jelentdsebb kereskedelemboviilés fog bekdvetkezni, az elsésorban az uj tagok
iranyaba jelentkezik majd. Ez a vélelem beigazolodott. A magyar EU-s agrarkeres-
kedelem esetében ugyanis a forgalom sokkal dinamikusabban alakult az {1j, mint a
régi tagokkal. Mig 2003 és 2013 kozott az EU-15-0kbe irdnyuld magyar agrarexport
2,8-szeresére nott, addig az 1) tagok esetében 4,4-szeresére (lasd az 3. tabldazator).
Az import esetében a megfelel6 aranyszamok 2,7, illetve 4,8. Kovetkezésképpen a
régi tagok részaranya csokkent Magyarorszag EU-s agrarkereskedelmében, mig az
Uj tagoké nétt: mig 2003-ban a magyar EU-s agrarexport 71 sz4zaléka iranyult az
EU-15-be és 29 szazaléka az EU-12-be, addig 2013-ra a régi tagok részaranya 61 sza-
zalékra csokkent, mig az 0j tagoké 39 szazalékra ndtt. Az import esetében a 2003-as
73:27-es arany 61:39-re valtozott. Az emlitett fejlemények kovetkeztében jelenleg
a magyar EU-s agrarkereskedelem kozel 40 sz4zaléka az 0j tagokkal bonyolodik,
vagyis zomében a hajdani CEFTA-tagokkal. Ennek egyik oka a magyar aruk ver-
senyképessége, ami sok esetben gatja a régi EU-tagorszagokban valo értékesités-
nek. A masik ok, hogy az 0j tagok koziil tobben (példaul Lengyelorszag, Szlovakia)
sokkal jobban ki tudtdk hasznalni az EU-csatlakozasbol fakadd lehetdséget, s ezt
piacszerzéssé tudtak konvertalni. Egy tovabbi kereskedelempolitikai tényezd, hogy
a régi tagok egymas kozotti agrarkereskedelmében a CEFTAS-egyezményben lefek-
tetett agrarkereskedelmi korlatok ezen orszagok EU-csatlakozasaval megsziintek,’
teljesen szabadda valt az 0j tagorszagok egymas kozotti agrarkereskedelme.

¢ CEFTA = Central European Free Trade Agreement (1992).
7 A CEFTA keretében az agrartermékek esetében nem tervezték a szabadkereskedelem megvald-
sitasat, helyette a tagorszagok bilateralis egyezmények alapjan koncessziokat (kedvezményeket) nyuj-
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A magyar agrarkereskedelmi mérleg mindkét relacié esetében pozitiv, mértéke
2003 és 2013 kozott haromszorosara nétt a régi tagok és 3,8-szeresére az 11j tagok
esetében. Jelenleg a magyar EU-s agrarkereskedelmi tobblet 38 szazaléka az 1ij tagor-
szagokkal folytatott kereskedelembdl ered, vagyis az 11j tagok részesedésével aranyos.

5. tabldzat

A magyar agrarkereskedelem alakulidsa a régi (EU-15) és az uj (EU-12)
tagallamokkal, 2003-2013

(Milli6 eurd)
By EU-15 EU-12

Export Import Egyenleg Export Import Egyenleg
2003 1459 912 546 596 334 262
2004 1676 1253 424 645 498 147
2005 1749 1561 188 720 638 82
2006 1878 1685 193 870 773 97
2007 2518 1936 582 1485 966 518
2008 2763 2414 348 1973 1095 879
2009 2636 2108 528 1668 1021 647
2010 2752 2207 545 2081 1239 842
2011 3276 2575 702 2718 1516 1202
2012 3957 2459 1498 2829 1595 1234
2013 4146 2505 1641 2599 1612 988

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

A magyar agrarkereskedelem relacios strukturdjat orszagonként vizsgalva meg-
allapithato, hogy igen magas a koncentracio mértéke, mivel mind az export, mind
pedig az import mintegy 70 szazaléka mindosszesen 6 orszaggal bonyolodik (lasd
a 6. és 7. tablazatot). Raadasul a koncentracié mértéke emelkedd tendenciat mutat.
Ugyanakkor az orszagok rangsoraban némi valtozas kdvetkezett be a csatlakozas
oOta, alapvetden az 1j tagok javara.

2003-ban a legfontosabb exportpiacok Németorszag, Ausztria, Romania, Olasz-
orszag, Hollandia és Lengyelorszag voltak. Bar Németorszag megérizte vezetd sze-
repét, 2013-ban mar Romania lett a masodik legfontosabb piac, s 6t kdvette Ausztria,
Olaszorszag és Szlovakia (lasd a 6. tablazatot). A német piacon a térvesztés egyrészt

tottak egymasnak vamesokkentések, vamkvotak formajaban (Kiss, 2002, VIL. fejezet).
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versenyképességi problémakkal, illetve a tobbi 0j tag nagyobb versenyképességével
magyarazhat6.® A roman részarany novekedése (ami mogott a gabonaexport jelentds
emelkedése van) részben a 2007-es csatlakozas kereskedelemteremtd hatasat mutat-
ja, részben azonban a feketekereskedelem 1étét sejteti:® 2003 és 2013 k6zott a Roma-
niaba irdnyulé magyar agrarexport tobb mint négyszeresére nétt. A szlovak piacon
vald ,térnyerés” volt a legintenzivebb: 2003 és 2011 kdzott a Szlovakiaba mend ma-
gyar agrarexport 54 millié eurérél 938 millidra, vagyis tobb mint 17(!)-szeresére
nétt, s 2011-ben Szlovakia volt a masodik legjelentdsebb EU-s piacunk. Az export
40 szazalékat a cukor és a gabonafélék tették ki. Kérdés az, hogy ezek az adatok
mennyiben takarnak tényleges kereskedelmi forgalmat, s milyen szerepe van a mar
emlitett fekete- és sziirkegazdasagnak, az afakiilonbségek!® , kihasznalasanak”, az
adoelkeriilésnek a realgazdasagtol elszakado forgalomnévekedésben.!! Ugyanakkor
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nagy lengyel piac részaranyanak valtozatlansa-
gat, ami a lengyel mezdgazdasag €s élelmiszeripar fejlodésével, versenyképessége
novekedésével magyarazhato.

jelenleg a magyar EU-s agrarimport mintegy 20 szdzaléka innen érkezik, bar nem
mind innen szarmazik, hiszen igen sok fejlodd orszagbdl érkezd agrartermék Né-
metorszagban 1ép be az EU-ba. Részben ezzel magyarazhatd Hollandia viszonylag
magas, 10 szazalék koriili részaranya. Figyelemre mélté azonban Lengyelorszag és
Szlovakia piacnyerése: 2013-ra Magyarorszag masodik és harmadik legfontosabb
EU-s beszerzési forrasava valt ez a két orszag, ami a mar fentebb emlitett versenyké-
pességi elényre vezethetd vissza, Szlovakia esetében némi fenntartassal.'

8 A visegradi orszagok agrar-versenyképességét elemzi Vasdry et al. [2013], mig a magyar export
versenyképességérol lasd: Juhdsz és Wagner [2013].

° Errél lasd: Kiirthy—Wagner [2014].

10 Mig Magyarorszagon 27 szazalékos az afa, Szlovakiaban 20 szazalékos.

1A feketekereskedelem 1étét és mértékét mutatja, hogy 2012-ben a magyar statisztikai adatok
alapjan 824 millio eurd volt a magyar agrarexport, mig a szlovak tiikorstatisztika 711 millié eurds
magyar agrarimportot jegyez (Kiirthy—Wagner, 2014).

12 Ez a fenntartas alapvetden azokra a termékcsoportokra vonatkozik, amelyek mind az export,
mind az import esetében nagy sullyal szerepelnek (cukor és gabonafélék).
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Az arustruktira: koncentralt export vs. diverzifikalt import

2003-ban az EU-ba irdnyul6 magyar agrdrexport tobb mint 30 szazaléka hiisbol
¢és gabonafélékbdl allt, kétharmadat pedig tovabbi 5 arucsoport (allati takarmany,
z0ldség- és gylimolcskészitmények, olajos magvak, italok, valamint névényi olaj és
zsir) adta.”* Az export arustrukturaja erdteljes koncentrdciot és stabilitdst mutat.'
2013-ban ugyanaz a 7 drucsoport adta a magyar export 64 szazalékat, mint 10 évvel
korabban. Az egyetlen valtozas, hogy a gabonafélék (foleg a kukorica, a buza és az
olajmagvak) valtak a f6 exportcikké a hus helyett (1asd a 8. dbrdf). Ennek egyik oka,
hogy a magyar mezdgazdasag adottsagai, hagyomanyai, komparativ elényei a gabo-
naagazatban vannak. Magyarorszagon a kukorica, a buza, az arpa, a napraforgo és
repce termelése rendre meghaladta a bels6 keresletet. Ugyanakkor, mig a kukorica
€s a buza vetésteriilete a csatlakozas 6ta valtozatlan, 1,2 és 1,1 millié hektar (Potori
et al., 2013), az olajos magvak vetésteriilete nott, elsésorban az EU ndvekvo bioener-
gia-termelésének kovetkeztében.

A gabonafélék novekvo részesedésének masik oka, hogy a csatlakozaskor atvett
Koz0s Agrarpolitika tamogatasai (a teriiletalapt kifizetések,'® az intervencios rend-
szer) és a nemzeti kiegészitd (agrar)tamogatas (top-up rendszer)'® is ezt az dgazatot
preferalja. Részben ennek tudhato be, hogy a csatlakozas ota eltelt 10 évben a ma-
gyar mezOgazdasagi termelésen belill a ndvénytermesztés részaranya 70 szdzalékra
ndtt, mig az allattenyésztésé 30 szdzalékra csokkent. Ez utdbbinak oka az allatallo-
many'’ csokkenése és a takarmanyarak névekedése. Raadasul a csatlakozast kove-
téen — részben a megndvekedett verseny, részben pedig a beruhazasok, fejlesztések
elmaradasa kovetkeztében — az élelmiszeripar legtobb dgazata (koztiik a husipar) is
valsagba keriilt. Egyes becslések szerint'® Magyarorszag élelmiszer-ipari termelése
25 szazalékkal esett a csatlakozas 6ta, mig példaul a lengyel 30 szazalékkal nott.

13 A részletes arucsoportonkénti bontast lasd az 1. mellékletben.

14 Ezt tamasztja ala Jambor [2011] cikke az 1999 és 2010-es iddszak esetében.

15 Ezek nagysaga a 2004-es 70,2 eurd/hektarrdl 2013-ra 233,0 eurd/hektarra nétt (Potori et al.,
2013).

16 Mivel a 2004-es csatlakozaskor az {ij tagok nem 100 szazalékban kaptak meg a régi tagoknak
jar6 agrartamogatasokat, igy lehetdséget kaptak arra, hogy hazai koltségvetésbél 30 szazalékponttal
megfejeljék az EU-t6l kapott tamogatasokat mindaddig, amig az 0j tagok nem érik el a 100 szazalékot.

17 A sertésallomany példaul 2011-re 3 milli6 ald esett, ami 1949 oOta a legalacsonyabb mérték
(Potori et al., 2013).

18 Interju Rasko Gyorggyel (Origo, 2014. augusztus 3.)
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8. abra

Magyarorszag EU-s agrarexportjanak arustruktiraja 2003-ban és 2013-ban

(Szazalék)
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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9. abra

Magyarorszag EU-s agrarimportjanak arustruktiraja 2003-ban és 2013-ban
(Szazalék)
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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Ezzel is magyarazhato, hogy a magyar agrarexport tobb mint felét a nyers- és
alapanyagok teszik ki a magasabb hozzaadott értékii feldolgozott termékek rova-
sara.”” A gabonafélék agrarexporton beliili magas (20 szazalék koriili) részaranya
kovetkeztében a magyar exportbevételek nagymértékben fiiggnek az id¢jaras ala-
kulasatol. A sebezhetdséget jelzi, hogy az 6sszes magyar agrarkereskedelmi tobblet
egyharmadat a gabonaexport adja (Varga és Kruppa, 2014).

Az exporttal ellentétben az import arustruktardja kevésbé koncentralt, inkabb
diverzifikalt: 2013-ban az 5 legfébb arucsoport (hus, allati takarmany, tejtermék,
ndvényi olaj és zsir, gabonakészitmények) adtak az import 43 szazalékat (lasd a 9.
abrat), s egyetlen arucsoport részaranya sem volt 11 szdzaléknal nagyobb.? Egy-
értelmiien nott a hus és a tejtermékek részaranya, vagyis azon termékek importpe-
netracidja, ahol a hazai ipar gyengélkedése piaci keresletet hagyott kielégitetlentil.?!
Mig az exportot a névekvd nyerstermék-részardny jellemzi, addig az import eseté-
ben éppen a feldolgozott termékek részaranya novekszik: mig 1999-ben az EU-15-
bol érkez6 agrarimport 67 szazaléka volt feldolgozott termék, addig 2011-ben mar
73 szazalék (Jambor, 2011).

Az agrarcsatlakozas mérlege: kovetkeztetések és ajanlasok

Tiz év meglehetdsen rovid idészak ahhoz, hogy messzemend kovetkeztetéseket
vonjunk le az agrarcsatlakozas hatésait illetden, mégis az elsé évtized eredményei
talan elégségesek a kedvezd eredmények erdsitéséhez és a megfelel6 korrekciok vég-
rehajtasahoz.

— Részben a csatlakozas hatasara, részben attodl fliggetleniil az elmult 10 évben
megerdsodott a magyar kiilkereskedelem agrarorientacidja és az agrarszektor ex-
portorientacidja, aminek akkor lehetne maradéktalanul oriilni, ha ez nem a tobbi
szektor gyengébb teljesitményének lenne a kdvetkezménye, s nem a magyar mez6-
gazdasag extenzifikalodasan, a termelési strukturanak a névénytermesztés s azon
belill is a szant6foldi novénytermesztés iranyaba vald elmozdulasan és az allatte-
nyésztés lemaradéasan alapulna.

19 2003-ban az EU-15-be iranyuld magyar agrarexport 47 szazaléka volt nyerstermék, 2010-ben
pedig mar 56 szazaléka, miutan 2007-ban mar 60 szazalékot is elért (Jambor, 2011).

20 A részletes arucsoportonkénti bontast 1asd a 2. mellékletben.

2l Becslések szerint mig 2003-ban a magyar fogyaszté 100 forintbol 8-at adott ki importalt
¢élelmiszerre, addig jelenleg 30-at (Interju Rasko Gyorggyel. Origo, 2014. augusztus 3.).

85



Hegediis Zsuzsanna — Kiss Judit

— A csatlakozasnak, a szabad piacra jutdsnak, az EU kiboviilésének és a Ko-
z0s Agrarpolitika tamogatasainak kdszonhetéen a magyar EU-s agrarkereskedelem
igen dinamikusan nétt. Bar a vart importpenetracio bekovetkezett, ezt ellensulyozni
tudta a magyar agrarexport novekedése, kovetkezésképpen a magyar agrarkereske-
delem tobblete stabilan ndtt, még akkor is, ha az export/import aranya nem javult lat-
vanyosan. Ugyanakkor a magyar kiilgazdasagi egyensuly fenntartasa szempontjabol
nem elhanyagolhat6, hogy a magyar kereskedelmi tobblet tobb mint 50 szazalékat,
illetve EU-s kereskedelmi tobbletiink kozel 30 szazalékat az agrarszektor termeli.
Raadasul az agrarkereskedelmi tobblet egyharmadat a gabonaexport adja. Vagyis
minden olyan intézkedés, amely negativ hatassal van a magyar agrarexport-poten-
cialra, veszélyeztetheti pénziigyi egyensulyunkat.

— A csatlakozast kovetden az EU-27 valt a magyar agrartermékek legfébb piaca-
va (mintegy 83 szazalékos részarannyal) és a legfobb beszerzési forrassa (91 szaza-
1€kos részarannyal). Bar a 91 szazalék nagyobb, mint a 83 szazalék, ez utobbi mégis
sokkal nagyobb filigg6ségi veszElyt, sebezhetdséget jelent. Egyrészt — mint lattuk —a
magyar export piaci koncentracidja elég magas (az agrarexport 70 szazaléka 6 or-
szégba iranyul), masrészt az export arustrukturaja is stabilan koncentralt (64 szaza-
1€kat 7 arucsoport adja), raadasul magas az alacsony hozzaadott értékii s az id¢jaras
valtozasanak kitett nyerstermékek ardnya. Kérdés az, hogy van-e lehetéség az ex-
portpiacok diverzifikalasara akar az EU-n beliil, akar azon kiviil? A masik kérdés az,
hogyan lehet a magyar agrarexport-struktirat modernizalni megfeleld beruhdzasok,
fejlesztések nélkiil és a novekvo verseny koriilményei kdzott.

— A csatlakozast megeléz6en az EU régi tagorszagai ugyan tartottak attol, hogy
az ujonnan csatlakozok a szabad piacra jutast kihasznalva és alacsony(abb) termelési
koltségiik kovetkeztében erdteljes agrarexpanziot hajtanak végre, ez csak mérsékel-
ten kovetkezett be s akkor is elsdsorban az 0j tagok piaca esetében. Ezt bizonyitja,
hogy Magyarorszag EU-s agrarkereskedelmének kozel 40 szazaléka mar az vj ta-
gokkal bonyolddik, a 6 legfébb partnerbdl 3 kelet-eurdpai. Ez azt jelenti, hogy jja-
¢éled a CEFTA, de immaron az EU-n beliil?

— Arra Magyarorszag is szamitott, hogy a csatlakozést kdvetden meger6sodik a
verseny mind az EU piacan, mind a bels6 (hazai) piacon, kiilonosen annak fényében,
hogy az elsé években az 0j tagok az EU-s tdmogatasokat nem teljes mértékben él-
vezték. Arra azonban kevésbé szamitott, hogy a veliink egyiitt csatlakozo6 orszdgok
jobban tudjak kihasznalni az agrarintegracio eldnyeit részben a csatlakozasra valo
felkésziilés eltérd mértéke, részben pedig az alkalmazott agrarpolitikak, agrarfej-
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lesztések kovetkeztében. Azt csak remélni lehet, hogy ezt a hatranyt Magyarorszag-
nak iddvel sikeriil ledolgoznia.

— A tisztanlatast erdteljesen akadalyozza a statisztikai nyilvantartasi rendszer
valtozasa, valamint a nyilvantartott adatok €s a tényleges forgalom jelentds eltérése.
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