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Konjunkturaelemzések 2015 tavaszan

A meglepetés novekedéssel zarult tavalyi esztendd utan némi lassulast feltételeznek
a gazdasagkutato intézetek és mas intézmények 2015-re, atmenetileg folytatddo def-
lacioval, stilyosabb koltségvetési fesziiltségek nélkiil. Ennyiben kozos a kiilonb6z6
intézmények tavaszi prognodzisa. A sajtdé tobbnyire csak a legfontosabb gazdasagi
mutatokrol ad tajékoztatast, egyre kisebb terjedelmet szentelve az értékeléseknek, az
intézetek altal készitett vaskos tanulmanyok pedig nem mindig jutnak el az érdeklo-
dokhoz. Ezért 2001 6ta kozoljiik a rovid osszefoglalokat ezekbdl az értékelésekbdl,
illetve prognézisokbol. A legijabb elemzések a gazdasagpolitika lehetséges kovet-
kezményeivel, az addssagpalyajaval, a koltségvetési hianycélok teljesithetéségével,
a gazdasagi ndvekedés és a deflacio bizonytalan kilatasaval foglalkoznak.
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GKI Gazdasagkutato Zrt.: Lényeges
tempovesztés varhato”
KARSAI GABOR

A magyar gazdasag 2014-ben a barki daltal vartnal sokkal jobb teljesitményt mu-
tatott, de eloretekintve tovabbra sem keriilt a régiohoz mérten tartos felzarkozast
biztosito palyara. A latvanyosan kedvezd 2014. évi statisztikai adatok jorészt atme-
neti tényezokbdl és/vagy mas teriileteken hozott, indokolatlanul sulyos dldozatok-
bol adodnak. Folytatodik a piacgazdasagot kiiktato, allamosito modell kiteljesitése,
ahol a f6 cél a minél szélesebb korre kiterjedd politikai hatalom és a kedvezménye-
az Eurdpai Uniéval, az Egyesiilt Allamokkal, szamos tarsadalmi réteggel, hazai és
kiilfoldi tokéscsoporttal. Mindezek miatt a magyar gazdasag teljesitménye 2015-ben
lényegesen gyengiilni fog a tavalyi évhez képest.

A magyar gazdasag 2014-ben 3,6%-kal boviilt, ez nemcsak lényegesen gyorsabb
az Eurépai Uni6 1,3 szazalékos atlaganal, de frorszag utan a legmagasabb noveke-
dési iitem a tagallamok kozott. A GDP — a régid orszagai koziil utolsoként — elérte a
pénziigyi valsag el6tti (2007) szintet. Latvanyosan magas volt a beruhazasok emel-
kedése (11,7 szazalék), a fogyasztasé (1,6 szazalék) pedig kozel volt az EU atlagahoz.
Eurépai 6sszehasonlitasban kiugro (10 szazalék feletti) volt a GDP-termelés néve-
kedése a mezdgazdasagban és az épitdiparban, s kisebb mértékben az iparban is. A
szolgaltatasok atlag alatt teljesitettek, sét a pénziigyi és ingatlanagazatban tovabbi
visszaesés tortént. Idén a novekedés 2 szdazalék kériilire csokken, mindenekeldtt a
beruhdzasok stagndlasa kovetkeztében. A leggyorsabban az ipar boviil, a pénz-
igyi szektor mellett két jo év utan a mezdgazdasagban is némi visszaesés, az épi-
téiparban markans lassulas varhato. A 2014-ben még beruhdzas vezérelt ndvekedés
2015-ben fogyasztasorientalttd valik, ami elOrevetiti a gazdasagi ndvekedés tovabbi
lassulasat. Mig 2014-ben nagyrészt az llami beruhazasokat finansziroz6 EU-forra-

" Aziras a GKI Gazdasagkutato Zrt. 2015. marcius 21-én bemutatott, A GKI elérejelzése 2015-re
cimii kiadvanya alapjan késziilt..

Karsai Gabor, a GKI Gazdasagkutat6 Zrt. vezérigazgato-helyettese.
E-mail cim: karsai.gabor@gki.hu
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soknak, 2015-ben a fogyasztas boviilését segitd dtmeneti tényezéknek kdszonheto a
novekedés, 2016-ban viszont mindkét keresleti tényez6 romlasa varhato.

A vilaggazdasag 2015-ben az el6z6 évinél valamivel gyorsabban béviil. A glo-
balis novekedés leglényegesebb hajtdereje az — idén még — alacsony vildgpiaci ener-
giadr, amibol mindenekeldtt a nettd kdolajimportdr orszagok (igy Magyarorszag is)
profitalnak. A vilaggazdasagi dinamikat visszafoghatjak a megndvekedett politikai
kockazatok: az orosz—ukran konfliktus, ezen beliil egy esetleges ukran allamcsdd,
illetve az Oroszorszaggal szembeni erdteljesebb atlanti fellépés, a Sziriza kiszamit-
hatatlan kormanyzasa Gorogorszagban, az Iszlam Allam tovébbi térnyerése a Ko-
zel-Keleten. Az Eurépai Unié gazdasagi novekedésének tovabbi dinamizalodasat
részben sajat modernizacidjanak elhuzodasa, részben a tagallamok jelentds részében
még be nem fejez6dott makrogazdasagi alkalmazkodés és a szerkezeti reformok
lassu végrehajtasa géatolja. Németorszag ndvekedése (1,5 szazalék) 2015-ben nem
gyorsul, de igy is meghaladja az EU-atlagot. Az EU inflacios rataja a 2014. évi 0,6
szazalék utan 2015-ben 0,2 szazalék koriil lesz, 2014 vége 6ta deflacié tapasztal-
hat6. Az eurd dollarral szembeni arfolyama 2015-ben folyamatosan gyengiil, éves
atlagban a 2014. évi 1,33 dollarral szemben 2015-ben 1,1 dollarra prognosztizalhato,
de az év soran paritashoz kozeli (esetleg az alatti) arfolyamra is szamitani lehet. A
Brent tipust kéolaj hordonkénti éves atlagara a 2014. évi 100 dollarrdl 2015-ben 60
dollarra csokken.

A gazdasagi varakozédsok az EU-ban a 2013. évi jelentds javulas utan 2014-ben
hullamzoéan alakultak: az elsé félévben jellemzden kedvezdbbek voltak, mint a ma-
sodikban. 2015-ben csak a fogyaszt6i varakozasokban tapasztalhatd egyértelmii
javulas. Magyarorszagon marciusban kis 1épésekben, de dtodik honapja romlott a
GKI-Erste konjunkturaindex értéke, szintje azonban tovéabbra is viszonylag optimis-
ta hangulatot tlikrozott.

Idén a megsziint a&remelkedéshez igazodva a bérkiaramlas lassul, a reélkerese-
tek novekedése 3,2 szazalékrol 2,3 szdzalékra csokken. Ugyanakkor a fogyasztas
dinamikéja 2,5 szazalék koriilire emelkedik a harmadik éve ndvekvd realjovedelem
¢s a diktalt banki elszamolés kovetkeztében csdkkend hitelterhek hatdsara.

A beruhazasok 2010 és 2012 kozott tobb mint 15 szazalékkal csokkentek, majd
2013-ban szerényen, 2014-ben gyorsan, 13 szazalékkal emelkedtek. Idén stagnalas
valdszinll. Ennek oka a tavalyi magas bazis, a kifut6 autdipari fejlesztések, s foként
az EU-forrasokbdl megvaldsulod beruhazasok visszaesése lesz. Az atlagos real-hi-
telkoltség a Novekedési Hitel Program hatasara kissé mérséklodott ugyan, de még
mindig magas, ugyanakkor a vallalkozasok tilnyomo része egyaltalan nem akar hi-
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telt felvenni. A GKI 200-300 milliard forint EU-forras ,,beragadasaval” szamol.
A beruhazasi rata 2013-ban 19,9 szazalék, 2014-ben 21,8 szazalék volt, idén 21,4
szazalék varhato.

Az ipari brutto termelés 2014-ben 7,6 szazalékkal, harom éve nem latott mér-
tékben nétt. Ez a jarmiipari és ahhoz kapcsolodo korabbi fejlesztések termelésbe
1épésének kdszonhetd. A banyaszat €s kiilondsen az energiaipar termelése csokkent
(ez utobbi 6,3 szazalékkal). A jarmiiipari kapacitisok idén nem nének jelentGsen
tovabb, kihasznaltsaguk azonban javul. 2015-ben 5 szdzalék koriili ipari novekedés
varhat6. Az épitdipar 2014-ben valosaggal szarnyalt, hétévnyi visszaesés, majd 2013-
ban kozel 10 szazalékos boviilés utan 14 szdzalékkal nott az agazat termelése. Ez az
iitem — elsésorban az EU-tamogatasok lehivasanak tavalyi tet6zése és idei csokke-
nése miatt — 2015-ben jelentdsen fékezodik: 3 szazalék koriili termelésboviilés va-
16szintisithetd. A mezdgazdasag 2013 utan 2014-ben ismét kitlinG évet zart. Atlagos
iddjarasi koriilmények esetén e teljesitményszint némi csokkenése varhatd, a kor-
nyezeti és szabalyozasi tényezok is negativan hatnak. A szolgdltatasi GDP 2014-ben
2 szazalékkal, 2015-ben varhatoan 1,4 szazalékkal, vagyis tovabbra is az dtlagosndl
lassabban novekszik. A kdz0sségi szolgaltatasok hozzaadott értéke lényegében stag-
nal, az emelkedés az iizleti szolgaltatasok boviilésétdl varhatd. A leggyorsabban a
kereskedelmi agazat boviil (ebben jelentds szerepe van a forgalom ,,fehéredésének™).
A kozdsségi szolgaltatasok modernizacidja tovabbra sincs napirenden.

Az import dinamikaja 2014-ben, négy év utan elészor, meghaladta az exportét.
Az export is élénkiilt az eurdpai konjunktura 1. félévi javuldsa és az autdipari be-
ruhazasok belépésének hatasara, de az import ennél mintegy 1,3 szazalékponttal
gyorsabban béviilt (a belfoldi felhasznalas névekedésének és az energiakészletek fel-
toltésének kovetkezményeként). Idén a stagnalo eurdpai konjunkturdlis varakozasok
kovetkeztében a kivitel, a belfoldi beruhdzasi kereslet lanyhulasa kdvetkeztében pe-
dig a behozatal ndvekedési iiteme is 5,5 szazalékra lassul. A cserearanyok a lezuhant
olajar hatasara a 2014. évi 1 szazalék utan idén tovabbi 1-1,5 szazalékkal javulnak.

A foglalkoztattak szama a 2013. évi 1,7 szazalék utan 2014-ben jelentOsen, 5,3
szazalékkal nétt. A valos javulas sokkal kevésbé latvanyos. A névekmény mintegy
fele a kézmunka bovitésének kévetkezménye, de szerepe volt a sziik értelemben vett
koltségvetési szektornak, az iparnak és a kiilfoldi munkavallalasnak is. 2015-ben a
foglalkoztatasban legfeljebb 1 szazalék koriili ndvekedés varhatd, nagyobbrészt is-
mét a kdzmunka bévitése hatdsara. A munkanélkiiliségi rata a 2013. évi 10,2 szaza-
1€krol 2014-ben 7,7 szazalékra csokkent, s idén tovabbi szerény (0,3 szazalékpontos)
mérséklddés varhato, szintén a kozmunka kiterjesztése hatdsara.
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A foglalkoztatottak szdma 2008 és 2014 kozott — a valsag hatasara bekovetkezett
tobb mint szdzezres csdokkenést kdvetden — 250 ezer fovel boviilt, ebbdl nagyjabol
150 ezer a kozfoglalkoztatott, kozel 100 ezer pedig a kiilf6ldon munkat vallalé sze-
mély, vagyis a GKI becslése szerint a valds hazai foglalkoztatds csak a valsag eldtti
szintet érte el (miként koriilbeliil a GDP is). A koltségvetési szféra (a kozmunkasok-
kal egyiitt) 2008 és 2014 kozott 18,3 szazalékkal novelte alkalmazottai szamat, mi-
kdzben a versenyszféraé 4,4 szazalékkal csokkent. Ez nagyon kedvezotlen szerkezeti
valtozas. A 2015 januarjaval végzodd negyedévben — a valasztasi iddszak befejez6-
désétdl nyilvan nem fiiggetlentiil — a téli idészaknak megfeleléen ndtt a munkanélkii-
liség, vagyis megtdrt a munkanélkiiliségi rata két éven at tartd, szezonalis hatasoktol
fliggetlen csokkenése (ezzel parhuzamosan a foglalkoztatas novekedéséé is).

Folytatodott a pénziigyi GDP egy évtizede tarto szilikiilése 2014-ben is, és idén
sem varhatd valtozds. A hiteldllomany is tovabb csokkent, de a véllalati hiteleké
mar enyhén boviilt (valtozatlan arfolyamon szamolva Iényegében stagnalt). [dén még
sem a keresleti, sem a kinalati oldalon nem varhato hitelezési fordulat. A bankrend-
szer tavaly elszenvedett rekordvesztesége a kormanyzati Iépések (diktalt elszamolas)
kovetkezménye, de a szektor jovedelmezdsége idén tovabb romlik. A kormény a
bankokkal valo részleges kiegyezés révén igyekszik 2016-ra bdviteni a gazdasagi
novekedés forrasait, 2015-ben azonban a hitelezésben csak stagnalas, a vallalatoknal
enyhe emelkedés valoszintisithetd. A lakossdg szempontjabol egyes brokercégek és
kisebb bankok beddlése a megbizhatobbnak tartott kiilfoldi befektetési lehetdségek,
valamint a hazai allampapirok mellett felértékelheti a stabil banki eszkdzoket is. Az
nem all rendelkezésre elegendé forras.

Az allamhéztartasi hiany 2014-ben a tervezettnél (2,9 szdzalék) és az el6zd
évinél (2,4 szazalék) is kisebb, 2,2 szazalék lett a GDP-hez viszonyitva. Az allam-
adossag/GDP arany is csokkent, 77,3 szazalékrol 76,9 szazalékra (bar itt még az
adatok pontositasa varhatd). A strukturalis egyenleg azonban romlott. A 2015-re
eldiranyzott 2,5 szézalékos deficit elérését a koltségvetési torvény nem tdmasztja
ala, raadasul az EU aligha fogad el a tavalyinal nagyobb hianyt. A GKI megitélése
szerint évkozi intézkedésekkel 2015-ben is elérhetd a 2,2 szazalék kériili hiany, ami
az allamadossag némi tovabbi csokkenését is lehetdvé teszi — feltéve, hogy az al-
lam nem koélt nagy Osszegeket cégvasarlasokra vagy kompenzacidkra. Ugyanakkor
a nagy ellatorendszerek tobbségében mar rovid tavon is elviselhetetlen fesziiltségek
érzékelhetdk, ezek kezelési modja — kiilondsen a 2016-t6l kilatasba helyezett ado-
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csokkentéseket figyelembe véve —nem lathato. A szegénység és a tarsadalmi jovede-
lemkiilonbségek pedig ndvekednek.

Magyarorszagon 2014-ben az arszinvonal 0,2 szazalékkal csokkent. Ez részben
a vilagszerte alacsony ardinamikabol adodik, de komoly szerepe volt az ugynevezett
rezsicsOkkentésnek is. Ennek nagy része az energia lezuhant vilagpiaci ara révén
egyeldre (atmenetileg?) fenntarthatova valt. Idén valtozatlan maradhat az arszinvo-
nal. A GKI azzal szamol, hogy a Fed az év kozepétdl elkezdi a kamatemelést, de kis
lépésekben ¢és sziinetekkel. Ennek ellenére Magyarorszagon a jelenlegihez képest
csOkkend alapkamatra és éves datlagban 315 forint/euro arfolyamra lehet szamitani
(leginkabb azért, mert a Magyar Nemzeti Bank mérlegtobblete igy érhetd el).

Magyarorszag folyo fizetési és tokemérlege 2009 ota évrdl évre egyre nagyobb
tobbletet mutatott, ami a GKI becslése szerint 2014-ben elérte a 8 milliard eurot. Ez
2015-ben 7,2 milliard euréra csokken, az aruk és szolgaltatasok novekvd aktivuma
ugyanis nem tudja ellentételezni, hogy a fejlesztési célu nettd6 EU-transzferek 1-2
milliard euroval csokkennek. A jogbizonytalansagot okozo, kiilfolditéke-ellenes és
kiszamithatatlan gazdasagpolitika miatt a kiilf6ldi tGke és a képzett munkaerd ki-
daramloban van Magyarorszagrol.

Az elmult 6t évben folytatodott a magyar gazdasagi teljesitmény (a vasarloero-
paritason mért egy fore jutdé GDP) lemaradasa a régidohoz képest. A World Economic
Forum, a svajci IMD és a Vilagbank Doing Business nemzetkdzi versenyképességi
listdin Magyarorszag atlagosan nyolc hellyel esett vissza, kirivoan rossz osztalyzatot
kapott a kormanyzat mitkddésével, atlathatosagaval és az iranta megnyilvanulé biza-
lommal kapcsolatos szempontok szerint. A visegradi orszagok helyett mar a balkani
orszagokkal van versenyben. Az allamadossag — a magan-nyugdijpénztarak allamo-
sitdsa és az év végi triikkkdk nyoman is — alig csokkent, a 2011-2014-es gazdasagi
folyamatok alapjan valojaban emelkedett. A koltségvetés szerkezetében eldremutato
strukturdlis valtozasok nem torténtek, ezzel szemben a nemzetk6zi tendenciakkal
ellentétes atalakitas kezd6dott a kozoktatasban és a felsoktatasban, tovabbi szak-
embervesztés €és hatékonysagromlas tapasztalhatd az egészségiigyben, visszalépés
tortént a nyugdij- és a szocialis rendszerben. A kormanyzati munka szakmai nivoja
soha nem latott szintre zuhant (ezt bizonyitja példaul az internet- és a reklamado, a
megyei autopalya-matrica és a vasarnapi zarva tartas koriili hercehurca), részben
a politikai lojalitdson alapuld kaderpolitika, részben a jogszabalyalkotds miniszté-
riumokon kiviilre (iigyvédi irodakba és egyéni képviseldi inditvanyokba) helyezése
miatt.
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Magyarorszag kiilfoldi megitélése (az allamositod, piacellenes és korrupciogya-
nus ligyekkel terhelt gazdasagpolitika miatt) nagyon kedvezétlen. A keleti nyitas
politikaja eredmények helyett politikai elszigetel6dést hozott. Tavaly az orosz és az
azsiai kivitel volumene is csokkent. Az Oroszorszaghoz kapcsolodo energetikai fej-
lesztések jovoje egyre bizonytalanabb. A hazai energiaigény ezeket a jelenleg ter-
vezett mértékben nem teszi szitkségessé, mikozben a fejlesztések forrasa homalyos,
raadasul beleiitkozik az EU energiapolitikai elveibe és valdsziniileg a szabalyaiba.

A gazdasdgpolitika formalasaban a jelek szerint a Nemzetgazdasagi Miniszté-
riumnal nagyobb szerepet jatszik a Magyar Nemzeti Bank, foleg pedig a minisz-
terelndk kornyezete. A jegybank az indokoltnal sokkal nagyobb jelentdséget tulaj-
donit annak, hogy sajdat mérlegében minél nagyobb tobbletet érjen el. Erre épitve
mind kezdeményezdbben 1ép fel a koltségvetés kdzvetett finanszirozasa (a kéthetes
jegybanki kotvény betétté alakitasa, az MNB-alapitvanyok tokéjének allampapirba
fektetése) és a novekedés elomozditasa érdekében, ami a jegybanki filiggetlenség
igen sajatos értelmezése. Az MKB Bank ,,megszerzésével” az egyszintii bankrend-
szer iranyaba is 1épett egyet. Mindez egyre stilyosabb kockazatokat rejt, amint azt
a brokercégek és kisbankok csddje is jelzi. Az Orszagos Betétbiztositasi Alapban
¢s a Befektet6-védelmi Alapban felhalmozott tartalékok messze nem elegendéek a
helyzet kezelésére.

A kormany a bankokkal valo részleges kiegyezés révén igyekszik bdviteni a
gazdasagi novekedés forrasait. (A megallapodasnak érdekes modon nem volt
szerepldje a jegybank.) Erre minden bizonnyal az kényszeritette, hogy 2016-ban az
EU-tamogatasok jelent6sen csokkenni fognak, a miik6do téke bearamlésa korlato-
zott marad, s ha mindez a bankrendszer befagyasaval parosul, az lehetetlenné teheti
a gazdasagi novekedést. Mivel azonban a kormanyzati gesztusok — igy mindenek-
eldtt a bankado csokkentése — nem péarosulnak mas, a piac és a jogallam szabalyait
visszaallito 1épésekkel, ennek hatasa korlatozott marad. A Magyar Nemzeti Bank
altal meghirdetett Novekedési Hitelprogram Plusz nem a megengedett és a hitelezési
kockazatokhoz igazodd kamatmarzs novelésével, hanem a veszteség egy részének
jegybanki megtéritésével igyekszik élénkiteni a bankok hitelezési hajlandésagat.
Mivel a gondok egy része a jo projektek hianyabol adodik, e 1épéstdl sem varhato
fordulat; emellett a program ismét az egyedi osztogatas iranyaba visz.

A hitelmindsitok tobbek kézott az allamadossag fenntarthatoan csokkend pa-
lydjat, a befektetési kornyezet javitasat és a bankrendszer stabilitasat biztosito gaz-
dasagpolitikat varnak a kormanytol. Ha a kedvez6 kiils6 és belsé egyenstly a 2015
juniusaban elfogadni tervezett jovo évi koltségvetéssel sszefiiggésben valdban a
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bankado csokkentésének torvénybe iktatasaval parosul, az év mdsodik felében sor
keriilhet a felmindsitésre: a kilatasok javitasa vagy a befektetésre javasolt kategoria-
ba valo besorolas formajaban. Ugyanakkor kiilonb6z6 fejlemények — példaul tovabbi
allamositasok, a Paks2 koriil kialakult bizonytalan helyzet, a magyar tékepiac bro-
kercsddok kovetkeztében romld megitélése, mindezek esetleges hatasa a koltségve-
tés finanszirozasara — kedvezotleniil befolyasolhatjak ezt a lehetéséget.

A kormanyzat mind mélyebben avatkozik be a tarsadalom tagjainak ¢letvitelé-
be. Kordbban, ameddig ez csak a gyenge érdekérvényesitd képességii csoportokat
—hajléktalanokat, drogosokat, rokkantakat, romakat — érintette, nem {itkdzott igazan
kemény tarsadalmi ellenallasba. Az Gjabb 1épések azonban a korméanyhoz eddig lo-
jalis tarsadalmi csoportokat is elbizonytalanitjak, ami hozzajarul a hatalmon beliil
repedések terjedéséhez.
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Kopint-Tarki Zrt.: Hiromszazalékos
novekedés, nulla inflacio*
NAGY KATALIN - PALOCZ EVA — VAKHAL PETER

A vilaggazdasagi konjunkturdt 2014-ben enyhén javulo tendencidk és uj kockdazatok
(csékkend olajar, deflacio veszélye) megjelenése jellemezte. Az idei évre vonatkozo
globalis novekedési elorejelzések 3,4-3,6 szazalék koriil mozognak, s a legtobb eld-
rejelzé 2016-ra ujabb élénkiilésre szamit (3,9 szdzalék). A névekedést tovabbra is
elsosorban a fejlett orszagok huzzak: az amerikai konjunktiura egyre eroteljesebb, az
ideén 3 szazalék koriili GDP-béviilés varhato; gyorsul a novekedés az Europai Unio-
ban is, mig Japanban a konjunkturalis kilatasok valtozatlanul nyomottak. A feltorek-
Vo orszagok koziil kiilondsen latvanyos a kinai novekedés lassuldsa, ami részben a
megindult strukturdlis reformok kovetkezmeénye.

Az elbrejelzéseket tovabbra is jelentds lefelé mutatd kockazatok jellemzik: az
olajarcsokkenés makrogazdasagi hatdsai, az egyre tobb helyen jelentkezd geopoliti-
kai fesziiltségek, az amerikai monetaris szigoritas makrogazdasagi, illetve pénzpia-
ci kdvetkezményei mind olyan tényez6k, amelyek kdnnyen feliilirhatjak a kiilonb6z6
prognozisokat.

Az inflacio a fejlett orszdgokban az idén is mérsékelt marad, a deflacio veszélye
az év masodik felében varhatéan csokken, mig jovére mar mindeniitt az aremelkedés
itemének gyorsuldsara lehet szamitani. A feltdrekvé orszdgokban az inflacié alaku-
lasa nagyon differencialt képet mutat.

A vilagkereskedelem 2014-ben viszonylag szerény, a varakozasoktol elma-
radé mértékben boviilt. A progndzisok a javuld globalis kereslet és a csokkend
nyersanyagarak kovetkeztében 2015-2016-ra a ndvekedés gyorsulasat jelzik, az
litem azonban — elsésorban a beruhazasi importkereslet ciklikus gyengesége, vala-
mint a beszallitoi haldzatok atalakuldsa miatt — tovabbra is szamottevéen elmarad a
sokéves atlagtol.

* A cikk a Kopint-Tarki Konjunkturajelentés. A vilaggazdasag és a magyar gazdasag helyzete és

kilatasai 2015 tavaszan cimi kiadvanya alapjan késziilt (a jelentést készitette: Matheika Zoltin, Nagy
Katalin, Oblath Gabor, Palécz Eva, Pethé Annamdria, Serféz6 Nora, Székdcs Tamas és Vakhal Péter).

Nagy Katalin, a Kopint Konjunkttrakutatasi Alapitvany ligyvezetd igazgatoja.
E-mail cim: katalin.nagy@kopint-tarki.hu
Palécz Eva, a Kopint-Tarki Zrt. vezérigazgatoja. E-mail cim: eva.palocz@kopint-tarki.hu
Vakhal Péter, a Kopint-Tarki Zrt. tudomanyos munkatarsa. E-mail cim: peter.vakhal@kopint-tarki.hu
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A nyersanyagarak csokkenése az év els6 honapjaiban folytatodott. A Nemzetko-
zi Valutaalap havi nyersanyag-arindexe februarban az egy évvel korabbinal 34 sza-
zalékkal volt alacsonyabb — az energiahordozoké (olaj, gaz, szén) 44 szazalékkal, a
nem energiahordozo6 nyersanyagoké 15 szazalékkal. A nyersolaj dranak csokkenése
az év els6 honapjaiban is folytatddott, a varakozasok szerint 2015 masodik felében
kisebb emelkedés kezdddhet. A jelenlegi helyzetben meglehetdsen nehéz barmiféle
elérejelzést adni: az els6 negyedévben az olaj hordonkénti ara 53,9 dollar volt, a ko-
vetkez6 id6szakban a felfelé mutatd kockazatok erdsddhetnek, igy akar 70 dollarra
is felkuszhat. A jelenlegi becslések 55—72 dollar/hordd kozott mozognak, dm a ke-
reslet-kinalat egyensulyhidnya mellett a spekulacios elemek, a geopolitikai konflik-
tusok erésodése egyarant jelentdsebb piaci mozgasokat indithat meg.

A nemzetkézi pénzpiacok hangulatat tovabbra is alapvetéen a Fed varhato
szigoritasara iranyuld varakozasok hatdrozzak meg. A Fed kommunikécidja alapjan
arra lehet kovetkeztetni, hogy idén valéban megnyilik a lehet6ség a kamatemelés
el6tt, de ezt a [épést tovabbra sem kivanja elsietni, az eredetileg jiniusra vart korrek-
ci6 idében eltolodhat. Az euro dollarral szembeni leértékelddése tovabb folytatodott,
jelenleg mintegy 13 szdzalékkal alatta van a tavaly december végi szintnek. A dollar
er6sodését az amerikai monetaris politika szigorodasa, a varhaté kamatemelés, il-
letve az eurdpainal kedvezébb novekedési kilatasok magyarazzak. gy az idén nem,
vagy csak az év masodik felében varhat6 az eurd enyhe er6sodése, az éves atlagar-
folyam 1,12-1,20 USD/EUR koriil alakulhat.

A monetaris politika vonatkozéasaban a fejlett orszagokon beliil is differencial-
tabb kép kezd kibontakozni. Mig a Fed szigoritani akar, és ugyanez varhat6 a brit
jegybanktdl is, addig Japanban és az Eurdpai Kézponti Bank esetében tovabbi mo-
netéris lazitas jellemzd; a progndzisidészakban nem is varhat6é kamatemelés vagy a
likviditasbdvitd intézkedések kivezetése.

Az Eurdpai Unioban, ezen beliil az eurd6vezetben az idei évre javulo kilata-
sokkal szamolunk. A hangulatindikatorok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy az
élénkiilés a gazdasag egyre szélesebb bazisan lesz érezhetd. Az eurddvezet egészére
az idén 1,5 szazalékos, jovore 1,8 szazalékos GDP-boviilést varunk. A ndvekedés 6
tamasza a bels6 kereslet, ezen beliil is elsésorban a maganfogyasztas lesz. A kiilpi-
aci kornyezet javulasa, a vilagkereskedelem élénkiilése kovetkeztében a kivitel — a
korabbiakhoz képest — élénkiilhet, a nettd export az import dinamizalddasa ellenére
pozitiv lehet. Az egyes orszadgok kozotti kiilonbségek tovabbra is jellemz6ek marad-
nak, Németorszag valtozatlanul az eur6dvezet lokomotivjanak szamit. Az orosz—uk-
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ran konfliktus alakulésa, illetve a gorog valsag kimenete lefelé mutato kockazatokat
jelentenek az EU-19 szamara.

Az inflacié nyomott marad az eurddvezet orszagaiban: az év elsé honapjaiban
a fogyasztéidr-index tovabb csokkent az el6z6 év azonos id6szakdhoz viszonyitva,
¢és a maginflacio is a tavaly tavaszi honapok 6ta 1 szdzalék alatt mozog. A jelenlegi
elérejelzések szerint éves szinten a fogyasztdiar-index nem mutat majd valtozast,
azonban az év masodik felében megindulhat egy enyhe aremelkedés. Emellett szol,
hogy az eurd gyengesége kovetkeztében az importarakon keresztiil begytriizhet
némi dragulés. Az élénkiild kereslet, a bérek emelkedése szintén elébb-utobb érez-
tetni fogja hatasat. Osszességében arra szamitunk, hogy a deflacios veszély az év
folyaman fokozatosan csokken, jovére a fogyasztdi arak jboli emelkedése varhato.

A kelet-kézép-eurdpai tagallamok 2014-ben rég nem latott mértékben ndveked-
tek. Az atlagos boviilési litem 2,6 szazalék, csupan két tagallam volt még recesszio-
ban, mig haromban 3 szazalékot meghalad6 ndvekedést regisztraltak. Biztatd, hogy
szinte valamennyi GDP-komponens boviilni tudott, bar a novekedési szerkezetek
eltéréek. Az 4j EU-tagallamok ndvekedési rangsorat koradbban a balti orszagok ve-
zették, tavaly azonban hatrabb csusztak, és a visegradi orszagok lettek a régio éllo-
vasai. Az észt-lett-litvan lassulas javarészt az oroszorszagi recessziobol, valamint az
orosz—ukran konfliktushoz valé relativ kozelségiikbol kovetkezett.

A legnagyobb kihivast idén az egyre stilyosbod6 deflacid, valamint az arfolyamok
savszélekre tapadasa jelenti. A nem eurdt hasznald tagallamokban a hazai deviza
sokat er6s0dott az eurdval szemben, mig a dollarhoz viszonyitva jelentés mértékii
gyengiilés figyelheté meg. Kiilon problémat okoz a svajci frankkal szembeni extrém
mértéki gyengiilés, amiben elsdsorban azok a tagallamok érintettek, ahol rendkiviil
magas a GDP-aranyos kiilfoldi devizaaddssag (ilyen példaul Horvatorszag, Romania
€s Magyarorszag).

Némileg mérsékeltebb ndvekedési itemeket varunk 2015-ben a régié egészében.
A deflacio mellett a térség gazdasagat az orosz recesszio is lassitja — amit az Eurdpai
Kozponti Bank likviditasbdvitd programja, valamint a tagallami fiskélis szigor eny-
hiilése ellensulyozhat. Utobbi azonban lassan és megfontoltan kell, hogy torténjen,
mivel a hidnyszintek megnovekedésének komoly kovetkezményei lehetnek.
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Magyar gazdasag: mi varhaté 2015-re?

Tobb gazdasagi mutato is arrol tanuskodott 2013 kdzepétdl, hogy a magyar gaz-
dasag kezd kildbalni a 2012. évi visszaesésbdl. Az ¢élénkiilés els6 markans jele a
beruhazasok dinamikajanak erdteljes felgyorsuldsa volt, mikézben a lakossag fo-
gyasztasa is nott valamelyest, bar Iényegesen alacsonyabb iitemben.

A ndvekedés évkozi gyorsulasat jelezte, hogy mig 2013 egészében 1,5 szazalé-
kos novekedést mértek, ezen beliil a GDP bdviilése az elsd félévben még minddssze
0,25, a masodikban mar 2,7 szazalék volt. A kiugréan magas novekedési adatok
lattan az eldrejelzéknek az év végén fel kellett tenniiik a kérdést: vajon a magyar
gazdasag egy konjunkturdlis ciklus felivelé szakaszaban van (s ennek megfelelden
2014-ben is gyors novekedésre lehet szamitani), vagy a 2013. évi gyors névekedést
elsosorban (egyesek szerint szinte kizarolag) atmeneti és egyedi tényezdék okoztak,
ami 2014-ben értelemszeriien a névekedés lassulasaval jar egyiitt.

Mint az [. dbra mutatja, az eldrejelz6k tobbsége inkabb a ndvekedés erds las-
suldsara voksolt. 2014 januarjaban a Concensus Economics altal megkérdezett 20
intézet 2014. évi eldrejelzésének atlaga (mean) 1,8 szazalék volt, az elérejelzések
1 és 2,3 szazalék kozott szorodtak, azaz még a legoptimistabb eldrejelz6 is csupan
2,3 szazalékos novekedést prognosztizalt 2014-re. Az 1,8 szazalékos vart novekedés
magasabb ugyan a 2013. évinél, azonban elmarad az év masodik felében mérttol.

A Kopint-Tarki 2,2 szazalékos elorejelzése az év elején a legmagasabbak ko-
z0tt (azaz a tényszamhoz a legkdzelebb) volt, a 3,6 szazalékos tényleges litemtol
azonban igy is jocskan elmaradt. Az év folyaman azutan az elemz6i varakozasok
folyamatosan, honaprol honapra emelkedtek, de — paradox médon —még az év utolso6
hénapjaban is jocskan alatta maradtak a tényszamnak.

A 2014. évi novekedés mértéke tehat meglepetés volt, a névekedés ténye és 0sz-
szetevbinek szerkezete azonban mar vilagosan kdrvonalazodott az év elején. Ugyan-
akkor az eldrejelzdk a beruhazasok progndzisdban tévedtek a legnagyobbat. Mikoz-
ben 2014-ben egyértelmiien a bruttd alloeszkdz-felhalmozas jelentette a ndvekedés
huzoerejét (14 szazalékkal boviilt), a Consensus atlaga 2014 januarjaban csupan 3,1
szazalék volt, az elérejelzések 1,2 és 6,1 szazalék kdzott szorodtak. A prognozis és a
tényadat kozotti jelentds eltérést indokolja, hogy ugyan arra lehetett szdmitani, hogy
az Eurdpai Uni¢ altal finanszirozott projektek kivitelezése a 2007-2013-as tervezési
ciklus utolsé (pontosabban: t+1) évében felgyorsul, ilyen jelentés mérték azonban
nem volt eldre lathato. Kiilonos tekintettel arra, hogy ugyanebben az évben zajlott
az eurdpai unios fejlesztési projektek intézményi rendszerének teljes atszervezé-
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se, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megsziintetése és 01j intézmények felallitasa,
ami azzal a veszéllyel jarhatott, hogy a projektek tovabb htizédnak. Sok volt tehat
a bizonytalansagi tényez0, ami miatt a viszonylag alacsony beruhéazasi iitemet varéd
mainstreamtdl vald szdmottevo eltérés meglehetdsen kockazatos lett volna.

1. abra

Consensus prognézis a magyar GDP 2014. évi novekedésére
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Forras: Consensus Economics Eastern Europe
Bar a Kopint-Tarki 5,5 szdzalékos beruhazasi prognoézisa az eldrejelzok kozott

a harmadik legmagasabb volt, a tényadattél azonban ez is elmaradt. Mindossze két
elorejelzo vart ennél magasabb, 6, illetve 6,1 szazalékos beruhazasi titemet 2014-re.

15



Nagy Katalin — Palocz Eva — Vakhal Péter

A maganfogyasztasra vonatkozd elérejelzések nem 16ttek ennyire mellé: a 2014.
januari Consensus riport 1,2 szazalékos prognozisatlagot regisztralt, 0,4 és 2 szaza-
1€k k6zotti intervallumban. A 2014. évi maganfogyasztas-novekedési tényadat végiil
1,6 szazalék lett.

A 2014. évi novekedés okai és a 2015. évi kilatasok

Mindenekel6tt érdemes megvizsgalni, hol tart ma a magyar gazdasag a 2005.
évi allapotahoz képest. Nos, az adatok azt mutatjak, hogy a tavalyi gyors névekedes
ellenére még mindig sok behoznivalo van.

Az elmult tiz évben harom Krizis is sujtotta a magyar gazdasagot. A legnagyobb
kétségteleniil a 2009. évi globalis valsag stulyos hatasa volt (a GDP 6,7 szazalékos
visszaesésével), azonban ezt megeldzden a sorozatos fiskalis kiigazitasok kovetkez-
tében mar a 20062008 kozotti idészak is depresszids kdrnyezetben telt. A nettd
export novekedése kovetkeztében 2007-2008-ban még volt ugyan némi gazdasa-
gi novekedés (0,5, illetve 0,9 szazalék), a belfoldi komponensek koziil azonban a
maganfogyasztas mar ekkor is csokkent, a bruttd alléeszkoz-felhalmozas pedig
stagnalt. A harmadik depresszié 2012-ben érte a gazdasagot, 1,5 szdzalékos visz-
szaeséssel. Utobbi (kisebb) részben a kedvezodtlen vilaggazdasagi feltételekkel is
magyardzhat6: az export csokkent, bar a netté export még igy is pozitivan jarult
hozza a GDP-hez, mivel az import még jobban zsugorodott. Ennél nagyobb szere-
pe volt a visszaesésben a maganfogyasztas 2 szazalékos csokkenésének. Az utobbi
az alacsony jovedelmii haztartasok fogyasztasi képességének zsugorodasaval ma-
gyarazhato, ami az egykulcsos személyi jovedelemad6 bevezetése és az addjovairas
megsziintetése miatt kdvetkezett be.

Osszességében a harom krizis azt eredményezte, hogy 2014-ben — a viszonylag
gyors novekedés ellenére — a magyar lakossag fogyasztasa még mindig 7,6, a beru-
hazasok volumene pedig 2,8 szdzalékkal alacsonyabb volt, mint 2005-ben. Mindez
azt sugallna, hogy az elmult masfél évben elkezdddott ,,helyreallitasi periddus” még
tartogat névekedési impulzusokat. Kérdés, hogy ezek milyen mértékben tudnak ér-
vényesiilni.

2014-ben a maganfogyasztas novekedéséhez nagymértékben hozzajarult a nem
vart dezinflaci6 redlkereset-ndveld hatasa (azon kiviil, hogy a hdztartasi szektor jo-
részt mar kiheverte az addjovairas kivezetése miatti megrazkodtatasokat). A mun-
kaadok ugyanis részben a vart inflacio alapjan dontenek a béremelések mértékérol,
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ami 2014 elején még 2 szdzalék felett volt. Ezzel szemben az éves fogyasztoidr-index
minusz 0,2 szazalék lett, ez a realkeresetek 3,5 szazalékos novekedéséhez vezetett.
2,6 szazalékkal nétt a nyugdijak realértéke is. A haztartasok vasarolt fogyasztasanak
1,7 szazalékos novekedése a redljovedelmek megugrasahoz képest kifejezetten mér-
sékeltnek mondhatd, ami arra utal, hogy 2014-ben még mindig hatott a devizahitelek
torlesztési terheinek fogyasztast csokkentd hatdsa.

A beruhazasok robusztus novekedésében 2014-ben kétségteleniil kézponti sze-
repet jatszott az eurdpai unios fejlesztési forrasok intenziv felhasznalasa. Az adatok-
bol nem olvashato ki pontosan, hogy mely beruhazasok kapcsolodtak kdzvetleniil az
EU éltal tamogatott projektekhez, mivel az EU-tamogatasok nemcsak az allami inf-
rastrukturalis beruhdzasokhoz, hanem szdmos maganberuhazas finanszirozasahoz
is hozzajarultak. Mindenképpen figyelemre mélté azonban a feldolgozoipari beru-
hazasok 12,7 szazalékos novekedése, ami elsGsorban az autdipar (Mercedes, Opel és
a hozzajuk kapcsolodo beszallitok) beruhdzasainak volt kdszonhetd. Mindazonaltal
a tavalyi utols6 negyedév adatai mar a beruhazasi dinamika csokkenését jelzik (csu-
pan 1,9 szazalékos ndvekedéssel), ezen beliil pedig a feldolgozdipari beruhazasok 4,1
szdzalékkal estek vissza.

A beruhazasi tempo6 lassuldsa a tavalyi utols6 negyedévben jorészt a magas ba-
zissal magyarazhato: az eldz6 év azonos idészakaban ugyanis 14,9 szazalékkal n6t-
tek a beruhazasok.

Ami a 2015. évi ndvekedési kilatasokat illeti, a tavalyi magas bazis, elsésorban
a beruhazasok teriiletén, felveti a kérdést: lehet-e még novelni a tavaly ,,csucsra ja-
ratott” beruhdzasi dinamikat? Mindazonaltal a tavalyi elérejelzési tévedésnek ova-
tossagra kell(ene) intenie a prognoézisok készitéit. A t+2 elv alapjan 2015-ben még
van lehetdség az el6z6 ciklusbol athtizodo beruhdzasok befejezésére, ami tovabbra
is intenziv, bar a tavalyinal alacsonyabb aktivitast feltételez. Ugyanakkor az sem
zérhato ki, hogy 2015-ben mar lassacskan megindulhatnak az 0j ciklus beruhéazasai,
legalabbis azok el6készitd munkalatai. A még athuzodo jarmilipari beruhazasok
mellett szamos vegyipari nagyberuhdzas kezdédik 2015-ben. Mindent egybevetve a
Kopint-Tarki 2015-re 3 szazalékos beruhazasnévekedést var.

A gazdasagi novekedés pénziigyi feltételei kedvezdek: a vallalati és lakossagi
hitelek kamatai torténelmi mélypontra siillyedtek. Ennek ellenére 2014-ben a valla-
lati hitelezés nem indult meg, a Novekedési Hitelprogram eredményei elmaradtak a
varakozasoktol. A nyomott hitelkereslet azt bizonyitja, hogy a hitelezés korlatja nem
elsésorban a kinalati oldalon talalhato.
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A maganfogyasztas 2015. évi ndvekedési kilatasai viszonylag jok. A januéri bér-
adatok alapjan feltételezhetd, hogy a redlkeresetek novekedése elérheti, legalabbis
megkdzeliti a tavalyi litemet. Emellett 2015-ben a magyar devizahiteles haztartasok
folyo torlesztési terheinek a csokkenése is a fogyasztas €lénkiilésével jarhat. Kérdés,
hogy a lejart devizahitelek utani egyszeri kifizetések dsszegét a haztartasok inkabb
megtakaritjak, vagy elkoltik. Mivel nem vart 6sszegrdl van szo, inkabb a kapott
0sszeg tulnyomo részének a megtakaritasa lenne logikus. Ennek azonban ellene hat
a rendkiviil alacsony kamat- és hozamszint. Mivel azonban a deflacios kdrnyezetben
ez a kamatszint is jelentds redlkamat-tartalmat hordoz, a redlkamat-tudatos meg-
takaritok részérdl inkabb a kapott 6sszegek nagyobb részének a kiilonbozé megta-
karitasi formakban — a brokerbotrany miatt kevésbé befektetési alapokban, inkabb
bankbetétekben vagy allampapirokban — valo elhelyezése varhato.

A Kopint-Tarki a magdanfogyasztas novekedését 2015-ben 3,4 szazalékra becsiili.

A Dbelfoldi felhasznalas novekedése kdvetkeztében az export az importnal 0,4-
0,5 szazalékponttal alacsonyabb iitemben béviilhet, ami a nettd export csokkenésé-
vel jarhat egyfitt.

Kiemelendd a pénzpiaci stabilitds er6s6dése 2014-ben, ami az eddigi jelek sze-
rint 2015-ben is folytatodhat. Amennyiben az év kozepén a magyar allamadossag fel-
mindsitése megtorténik, szamolni kell az arfolyam erésédésével, amire a Monetaris
Tanacs tovabbi kamatcsokkentéssel reagalhat.

A fentieket Osszegezve, a Kopint-Tarki 2015-ben 3 szdazalék kériili névekedést
var. Az inflacio nulla szazalék koriil varhato.

Kockazati tényezok

Az eldrejelzést nagyban neheziti, hogy 2015-ben is szamos olyan tényezével kell
szamolni, amelyek a normalis gazdasagi folyamatok tendenciai alapjan nem jelezhe-
tok eldre, hanem egyes allami intézmények, illetve a hdztartasok nem szokvanyos,
eseti dontéseitdl fliggnek.

A GDP komponensei koziil a maganfogyasztas elérejelzésénél mind felfelé,
mind lefelé mutaté kockazatok mutatkoznak. Egyfelél nem zarhat6 ki, hogy a haz-
tartasok a devizahitelek forintra valtdsara a fogyasztas nagyobb ndvelésével rea-
gélnak, kiilonds tekintettel a konverzid pszichologiai hatéséara, az arfolyam-bizony-
talansag megszlinésére. Masfeldl viszont a vasarnapi zarva tartds mind a vasarolt
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fogyasztasra, mind a bevasarlokozponti vendéglatasra negativan hat: az elobbi té-
nyez6 bizonytalan, az utdébbi azonban biztosra vehetd.

A beruhazasi dinamika a vartnal alacsonyabb lehet, amennyiben az idén egyal-
talan nem kezd6dnek meg az 0j ciklus projektjei. A gazdasagpolitika kiszamithatat-
lansaga miatti bizonytalansag tovabbra is atlengi a magyar gazdasagi kozéletet, ami
szintén hatraltathatja a beruhazasi szandékokat.

Tovabbi stlyos kockazatot rejt magaban a brokercsédok esetleges eszkalaloda-
sa. A mar ismert cs6dok miatt kialakuld politikai és tarsadalmi fesziiltségek mérté-
két sem lehet ma még megallapitani.
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Magyar Nemzeti Bank: Elénk maradhat
a novekedés 2015-ben és 2016-ban is*
VIRAG BARNABAS

Nemzetkozi 0sszevetésben is erds névekedést és historikusan alacsony inflacios
ratat mutatott a magyar gazdasag a 2014-es évben. A néovekedés szerkezetében az
export boviilése mellett egyre hangsulyosabban jelent meg a belsd kereslet élénkiilé-
se is, ami a munkapiaci mutatok tovabbi javuldsat okozta. A 2015. és a 2016. eszten-
doben az elmult években megkezdodott tendencidk folytatodasdara szamithatunk. A
gazdasagi névekedés élénk maradhat, amit belso és kiilso tényezok egyarant tamo-
gathatnak. Az alacsony nyersanyagdrak és az Europai Kozponti Bank eszkézvasar-
lasi programja erdsitheti az eurdpai konjunktirat, mikézben a mérsékelt inflacios
kornyezetben novekvo redljovedelmek, a forintositast kovetden csékkend lakossagi
adossag és a Novekedési Hitelprogram kiterjesztésével varhatoan élénkiilé valla-
lati hitelezés egyardant a hazai fogyasztds és beruhdzas erdsédése iranydaba mutat.
Az inflaciot révid tavon a rendkiviil kedvezd kéltségkornyezet hatdrozza meg, igy
az éves rata fokozatos emelkedésére csak az idei év masodik felétol szamithatunk.
Az élénkiilo lakossagi fogyasztas névelheti a vallalatok aremelési lehetdségeit, de
ennek iiteme mindvégig visszafogott maradhat, mert mind a nyersanyagok arszintje,
mind a bérek a termelési koltségek csupan mérsékelt emelkedését valosziniisitik.
Ezzel osszhangban az éves inflacios rata még 2016-ben is érdemben a 3 szazalékos
Jjegybanki célérték alatt maradhat. A folyo fizetési merleg az élénkiild belso felhasz-
nalas ellenére varhatoan tovabbra is szamottevd aktivumot mutat majd, amihez a ja-
vulo cserearany mellett az exportszektorban kiépiilt uj kapacitasok is hozzajarulnak.

A vartnal kedvez6bb 2014-es makrogazdasagi adatok hattere

Elemzdi kdrokben bevett gyakorlat, hogy egy-egy 1ij elorejelzés elkészitése elott
— kiilonosen egy 1 év kezdetén — attekintjiik, hogyan teljesiiltek az el6z6 iddszakra

* Az iras az MNB 2015 marciusaban publikalt Jelentés az inflacié alakulasardl cimii kiadvanya
alapjan késziilt.

Virag Barnabas, az MNB igazgatoja. E-mail cim: viragb@mnb.hu
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készitett prognozisok, és azonositjuk az eltérések mogott meghuzodo legfontosabb
tényezoket. Ennek a gyakorlatnak az idei és jovo évi eldrejelzések elkészitése elott
megitélésem szerint még a korabbiaknal is nagyobb jelentésége van. Ha visszate-
kintlink az elmult év azonos iddszakaban adott prognézisokra, akkor azt lathatjuk,
hogy az elemzd6i konszenzus a 2014. évi névekedésre 2,0 szazalékos, mig az atlagos
inflaciora 1,1 szazalékos értéket mutatott. Ehhez képest az eldzetes adatok alapjan
a GDP 3,6 szazalékkal nétt, mig az inflaciés mutatod éves atlagban 0,2 szazalékos
arszintcsokkenést jelzett. Az eltérés mindkét valtozo esetében mintegy 1,5 szazalék-
pont.! Az ilyen jelent6s mértékii, éven beliili el6rejelzési hibak mindenféleképpen
komoly vizsgélatra és alapos magyarazatra szorulnak, hiszen az azokat meghataro-
70 tényezOk az 1j eldrejelzéseket is érdemben befolyasolhatjak.

A magasabb idei novekedeési litem hatterében az elemz6i kommentarok leg-
gyakrabban a mezdgazdasagbol, az EU-s forrasok felhasznalasabol vagy a kiépiilt
Uj autdipari kapacitasokbol adodo, tobbnyire atmenetinek értékelt hatasokat emlitik.
Ezek a tényezok kétségteleniil jelentdsen befolyasoltak az elmult évi ndvekedési ra-
tankat. A mezdgazdasag 2013 utan, 2014-ben is kivalo évet zart, mikdzben az EU-s
forrasok kihaszndldsdban Magyarorszag régios viszonylatban is kiugréan magas
aranyt ért el. Az elmult években kiépiilt 4 autoipari kapacitasok az erds, elsdsorban
azsiai keresletnek koszonhetden a vartnal is gyorsabban tudtak elérni és részben
meghaladni termelési terveiket. Az e tényezokbdl adodo névekedési tobblet minden
bizonnyal nem lesz hasonl6é mértékben megismételhetd 2015-ben. Ugyanakkor fon-
tos megjegyezni, hogy az elmult évi, vartnal kedvez6bb adatban megjelentek olyan,
a novekedés alapfolyamatait is érinté hatasok, amelyek egyre nagyobb mértékben
tamogathatjak a hazai GDP késébbi novekedését. E tényez6krdl a rendszeres, rovid
kommentarokban kevesebb sz esik, ezért érdemes kiilon-kiilon is kiemelni oket. A
legfontosabb koziiliik a lakossag adossag-leépitési folyamatanak alakuléasa, a vilag-
piaci nyersanyagarak csokkenése mellett fellépd cserearany-javulas és a szolgaltato-
szektorban kiépiilt 0j kapacitasok gazdasagélénkito hatasa lehet.

— A magyar hdztartasok fogyasztasi-megtakaritasi dontéseiben a globalis val-
sag 2008-as kitorése ota fontos motivaciot jelentett a felhalmozott — nagy
aranyban devizdban denominalt — adossag visszafizetése és az adossag
egészségesebb szintre csokkentése. Tobb mint hat év alkalmazkodast, vala-
mint az idei év elején esedékes, a deviza jelzaloghiteleket érintd elszdmolast

' A Nemzeti Bank el6rejelzései mindkét valtozo esetében a konszenzusnal pontosabbnak — az
inflacié esetében relative a legpontosabbnak — bizonyultak, de az elérejelzési hiba a mi rendszereink
szerint is kiugr6é mértéki volt.
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¢s forintositast kovetden a lakossagi eladosodottsag mértéke kdzéptavon is
fenntarthatonak itélhetd szint kozelébe siillyed, igy a tulzott eladésodasbol
adodo alkalmazkodasi kényszer a jovoben mar egyre kisebb szerepet jatsz-
hat a haztartdsok fogyasztasi dontéseiben.

— A vilagpiaci nyersanyagadrak elmult években megfigyelt altalanos csokke-
nése minden nettd importdr orszag esetében javitja a kiilkereskedelmi cse-
rearanyt. Ennek hatasa Magyarorszag esetében kiilondsen erds lehet, hiszen
a nettd nyersanyagimporttol valo fiiggdsége a gazdasdg méretéhez képest
magas. A javulo csereardny a lakossagnal emelkedd realjovedelmet jelent,
mig a vallalkozasoknal az alacsonyabb termelési koltségekben és a jovedel-
mezdség emelkedésében csapodott és csapodik le, novelve a fogyasztasi és
beruhazasi lehetdségeket.

— A szolgaltatasok részaranya a magyar exportban csak 20 szazalék, ugyan-
akkor az elmult években a jelentds kiilkereskedelmi tobblet kozel fele eb-
bdl az agazatbdl szarmazott (foként a turizmusbol €s a szallitmanyozasbol).
A leértékeltebb arfolyamszint mellett javuld ar-versenyképesség, illetve az
egyes agazatokban végrehajtott kapacitasbovité beruhdzasok tartéosan no-
velhetik az érintett szolgaltatd agazatok hozzéjarulasat a nettd exporthoz és
a teljes GDP-hez.

Osszességében megallapithatjuk, hogy bar az elmult évi kiugréan erds noveke-
déshez szamos egyedi tényezd is hozzajarult, a novekedés alapfolyamatait illetéen
is egyre markansabb hatdasok jelentek meg a belfoldi kereslet és az export oldalan
egyarant. Mig elébbi hatasok idei megismétlddésére kevésbé szamithatunk, addig
utobbiak egyre inkabb befolyasolhatjak a GDP valtozasat.

Az inflacios adatokban az elmult év legfontosabb torténete a vilagpiaci olajarak
jelentds csokkenése volt. Erdemes megjegyezni, hogy az olajarak mellett a nyers-
anyagok vilagpiacan mar évek ota altalanosan csokkend artendenciat figyelhettiink
meg, ami globalisan mérsékelt koltségkornyezetet eredményezett. Bar az inflacio
tartdsabb tendencidit megragadd alapfolyamat-mutatok historikusan alacsony szin-
ten, de stabilan alakultak, az altalanosan csokkend tizemanyag- és élelmiszerarak
2014 6szi honapjaitdl negativ tartomanyba forditottak a hazai fogyasztoi arindexet.
A kétségteleniil dominans rovid tav( hatasok mellett, a névekedéshez hasonldan, az
inflacid esetében is érdemes megemliteni egy, a tartdsabb folyamatokat is meghata-
roz6 elmozdulast. Ez a tényez0 az inflacids varakozasok alakuldsa. Az immar tobb
mint két éve rendkiviil alacsony inflacidos kdrnyezetben ugyanis a gazdasagi sze-
replok inflaciéra vonatkozé varakozasai is fokozatosan csokkentek. Az alacsonyabb
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inflacios varakozasok érdemben hozzéjarulhattak ahhoz, hogy az élénkiil6 keresleti
kornyezetben egyre feszesebbé valdo munkapiaci feltételek ellenére a versenyszféra
bérdinamikaja az elmilt években 4 szazalék koriil stabilizalodott. Egyre t6bb jel utal
arra, hogy az inflacid, az inflacios varakozasok és a versenyszféra bérezése kozott a
valsag eldtti években megfigyelt, egymast erdsito — tartdsan a jegybanki célok folott
alakul¢ inflaciés kdrnyezetet eredményezd — hatasok az elmilt években megtortek,
ami a régids gazdasagok tapasztalatai alapjan eléretekintve is egyre inkabb hozzaja-
rulhat majd az alacsony inflaciés kornyezet fennmaradasahoz.

Kilatasok a kovetkezo évekre

A hazai makrogazdasagi feltételeket a vilaggazdasdg oldalarél tovabbra is a
mérsékelt importalt inflaciés hatasok, a fokozatosan élénkiilé eurdpai konjunktira
és — nagy részben a jegybankok aktivitasanak koszonhetden — a fejlett piacok rend-
kiviil alacsony hozamkdornyezete jellemezheti. Nettd importdr régioként az alacsony
vilagpiaci nyersanyagarak a realjovedelmek emelkedésén keresztiil erdsithetik a bel-
sO keresletet a legfontosabb exportpiacon, az Eurdpai Unidoban. Emellett az Europai
Kozponti Bank mennyiségi lazitasa kovetkeztében szamottevoen leértékelédd euro-
arfolyam is az europai konjunktura élénkiilése iranyaba hathat. Ez a hatas kiilonosen
fontos lehet a magyar gazdasidg szdmdara. Az eur6zona gazdasdgainak az dvezeten
kiviilre irdnyuld exportjan beliill Németorszag sulya dominans (t6bb mint 36 sz4za-
1€k), igy a leértékelodd eurd mellett javuld ar-versenyképesség leginkabb a német
exportdrok teljesitményét tamogathatja. Az erds hazai beszallitoi kapcsolatokon ke-
resztill ennek kozvetett gazdasagélénkitd hatdsai a magyar exportérok esetében is
erbteljesek lehetnek. Az eurdpai piacok javulo keresleti hatdsait részben tompithatja
az orosz—ukran konfliktus elhtizédasa. Az elmult években felépiilt uj autdipari kapa-
citasok kihasznaltsaga 2014 masodik felére elérhette tervezett maximumat, azonban
a beszallitoi 4gazatokban még tovabbi kapacitasbévitd beruhdzasokra szdmithatunk.
Osszességében a fokozatosan élénkiilé eurdpai konjunktira, valamint a termelé és
szolgaltatd agazatokban megjelend 0j kapacitasok kovetkeztében a hazai export no-
vekedése a kovetkezd években is élénk maradhat, tdimaszt adva a GDP novekedé-
sének.

Az export béviilése mellett a ndvekedés szerkezetében még hangsulyosabba val-
hat a belfoldi kereslet hozzéajarulasa. Az elmult években ez tobbnyire a beruhaza-
sokbdl szarmazott, am a kovetkezd két évben a lakossdagi fogyasztds ndvekedése is
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egyre erdteljesebbé valhat. Az alacsony inflacids kornyezetben a nominalis bérek
historikusan mérsékelt iitemben emelkedhetnek, a lakossagi realjovedelmek azon-
ban még igy is az idei évben 3, jovore 2 szazalék koriili iitemben boviilhetnek. A
valsag oOta a lakossagi viselkedésben megfigyelhetd Ovatossag oldodasara, a meg-
takaritasi rata fokozatos csokkenésére szamithatunk. A fogyasztasi és beruhdzasi
hajlanddsag er6sddéséhez szamos tovabbi tényezo jarulhat: a deviza jelzaloghitelek
forintositasat kdvetéen az alacsonyabb torlesztéterhek novelik a felhasznalhato jo-
vedelmeket, mig a jovébeni arfolyamkockazat kiesése az ovatossagi megfontolasok
csOkkenése irdnyaba hat. A munkapiacon kirajzol6do tendenciak is csokkenthetik a
makrogazdasagi kdrnyezetbdl szarmazé bizonytalansagokat. A foglalkoztatési rata
részben a kozmunkaprogramok tovabbi kiterjesztése, részben a versenyszféra no-
vekvé munkakereslete kovetkeztében fokozatosan emelkedhet, aminek kovetkezté-
ben a munkanélkiiliségi rata 2016 végére elérheti a valsag eldtti szintet. A ndvekvo
realjovedelmek és az erds6dd fogyasztasi hajlanddsag ereddjeként a lakossagi fo-
gyasztas idén és jovore is 3 szazalékot megkdzelitd {itemben boviilhet.

A nemzetgazdasagi beruhdzasok volumene a kiugréan magas 2014. évi ndve-
kedést kdvetden idén tovabb emelkedhet, mig 2016-ban némileg csdkkenhet. A be-
ruhédzasokon beliil a hangsuly egyre inkabb a magénberuhazasok irdnyaba tolodhat
el. Ezt tobb tényez6 egyiittesen eredményezheti: a Magyar Nemzeti Bank altal el-
inditott Novekedési Hitelprogram Kkiterjesztése a kis- és kozépvallalkozasok egyre
szélesebb korében novelheti a forrashoz jutas esélyét, mikdzben a javuld kiilsé €s
belso keresleti kilatasok altalanosan erdsithetik a vallalatok beruhazasi szandékat.
A lakossagi korben a fogyasztas esetében mar emlitett jovedelmi folyamatokbol és
javulo adossaghelyzetbdl kovetkez6 hatasok mellett a rendkiviil alacsony pénzpiaci
hozamkdrnyezet is ndvelheti a lakaspiaci beruhdzasok aranyat. A 2007-2013-as EU-
ciklusbol rendelkezésre allo forrasok kifutasaval az allami beruhdzasok volumene
2016-ban a bazishatasok miatt érdemben csokkenhet, ami a maganberuhazasok foly-
tatodd novekedése ellenére atmenetileg negativ tartomanyban tarthatja a nemzet-
gazdasagi beruhdzasok indexét. A gazdasag hosszabb tava ndvekedési potencidlja
szempontjabol meghataroz6 beruhazasi rata a régids orszagok atlaganak megfeleld
21 szazalékos szint kozelében alakulhat.

Osszességében a nemzetkdzi dsszevetésben is erds elmult évi ndvekedést kove-
téen a GDP béviilése az idei évben is meghaladhatja a 3 szdzalékot, 2016-ban pedig
2,5 szazalékon alakulhat, amivel folytatddhat a magyar gazdasag felzarkozésa az
Europai Unio atlagahoz.
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Az inflacio esetében az elmult idészak rendkiviil kedvezd vilagpiaci koltségkor-
nyezetének hatasai rovid tavon tovabbra is meghatarozoak maradnak, igy az éves
inflacids rata csak az idei év kdzepétdl keriilhet pozitiv tartomanyba. A fokozatosan
¢élénkiilo lakossagi fogyasztas novelheti a vallalkozasok aremelési lehetdségeit, am az
ebbdl adodo arnyomas a visszafogott termelési koltségek mellett csak fokozatosan és
mérsékelten jelenhet meg. Ezzel 6sszhangban az éves atlagos inflacios rata 2015-ben
is 0 szazalék kozelében alakulhat, érdemben elmarad a jegybank 3 szazalékos célérté-
kétdl. A koltségsokkok kozvetlen hatdsainak kifutasaval az idei év végétdl az inflacids
rata fokozatos emelkedésére szamithatunk, am az inflacios varakozasok és a vallala-
tok bérezési magatartasanak alkalmazkodasa a belso kereslet folytatodo élénkiilése
mellett a fogyasztoi arak novekedésének mértékét jovore is a jegybanki inflacios cél
kozelében tarthatja. A 2016. évi atlagos inflacio eldrejelzésiink 2,6 szazalék lehet.

A magyar gazdasag kiilsé finanszirozdsi képessége és a folyo fizetési mérleg
aktivuma a kovetkezd években is jelentds maradhat. A kiilkereskedelem mérleg-
tobblete a gaztarozo-feltoltés és a jelentds beruhazasnovekedés miatt 2014-ben a
megel6z0 évi szinten alakult. Az élénkiild belfoldi kereslet noveli a magyar gazda-
sag importigényét, azonban a nyersanyagarak mérsékelt szintje mellett jelentkezd
cserearany-javulas és a kiils6 kereslet élénkiilése kovetkeztében a kiilkereskedelmi
mérleg tobblete Gjra névekedhet. Az EU-t6l kapott transzferek nagysaga 2016-ban —
az 1j koltségvetési periodus fokozatos indulasaval — nagyobb mértékben csdkkenhet,
mikozben a jovedelemegyenleg hidnya a GDP 4 sz4zaléka koriil stabilizdlédhat. A
foly6 fizetési mérleg aktivuma az idei évben (a GDP aranyaban) némileg 5 szaza-
1€k, mig jovore 6 szazalék folott alakulhat. A varhatéan tovabbra is jelentds kiilsé
finanszirozasi képesség mellett a gazdasag sériilékenységét a valsag alatt alapvetéen
meghatarozo6 kiils6 adossagmutatdk szdmottevden tovabb csokkenhetnek.

Prognézisunk szerint a szabad tartalékok (az Orszagvédelmi Alap) teljes zaro-
lasaval a kormanyzati szektor ESA-hianya az elmult évi 2,6 szazalék utan 2015-ben
a GDP 2.4 szazaléka, 2016-ban a GDP 2,2 szazaléka lehet. A kormanyzati szek-
tor egyenlegének kovetkezd években véarhatod javuldsat jelentds részben a kiada-
sok GDP-aranyos mérsékldédése eredményezheti. A kormanyzati beruhdzasok mar
emlitett csokkenése mellett az alacsony kamatkdrnyezet folyamatosan mérsékli a
kozponti koltségvetés kamatkiadasait. Bevételi oldalon az élénkiil6 belfoldi kereslet
¢és a gazdasag fehéredése elsOsorban a forgalmi tipust adokbol befolyd Osszegeket
emelheti meg. Valtozatlan arfolyamot feltételezve az alacsony koltségvetési hiany
és a novekvé nominalis GDP ered6jeként a GDP-ardnyos dallamadossag az idei év
végére 76 szazalék ala, mig 2016-ban 74 szazalékra siillyedhet.
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A tavalyi kiugro gazdasagi novekedeést jelentds részben a valasztasi évhez kapcsolo-
do gazdasagpolitikai intézkedések alapoztik meg, mikézben a magangazdasag né-
vekedési alapjai nem erdsodtek meg. Az idei évet ezért mérséklodo lendiilet jellemzi,
annak ellenére, hogy a javulo kiilgazdasagi konjunktura, a béséges unios transzfe-
rek és az ennek kovetkeztében tovabbra is jelentds kiilsé finanszirozasi tobblet teret
enged a gazdasagélénkito kormanyzati-jegybanki politikanak. A belsé egyensuly is
megorizhets, am a tartosan alacsony hianyt és az dallamadossag-rata csékkenését
biztosito gazdasdagpolitika helyett a kormany ezt valtozatlanul a gazdasag jévojét
rombolo intézkedésekkel éri el.

A vilaggazdasagi keretfeltételek

A globalis novekedés az eldzetes adatok szerint 20/4-ben minimalisan gyorsult
2013-hoz képest. Az elmult 6t év tendenciai két markans folyamatot jeleznek. Egy-
feldl lendiiletét veszti a feltorekvo, fejlodo régid, masfeldl viszont a fejlett orszagok
— bar 0sszességében mérsékelt novekedésgyorsulast mutatnak — nem tudjak dinami-
zalni a vilaggazdasagot. 2014-ben 2,4 szézalé¢kos novekedési litemmel az USA valt
a vilaggazdasag motorjava. A Magyarorszag f6 piacanak szamité Eurdpai Unidban
1,3 szazalékos volt a novekedés, az eurdzonaban 0,9 szazalékkal boviilt a kibocsatas.
Ez jelentds pozitiv fordulat az el6z6 két évhez képest, amikor az eur6zona gazda-
sagai még visszaestek. A német gazdasag mind az eurdzéna, mind az uni6 atlagat
meghaladva 1,6 szdzalékkal nétt. A feltorekvo, fejlédd orszagok dinamikéja 2011 dta
folyamatosan csokken, 2014-ben mindossze 4,4 szazalékot tett ki. Kina gazdasaga
mar csak 7,4 szazalékkal boviilt, ami kedvez6tlen hatassal volt egész Azsiara. Orosz-
orszagban drasztikusan romlottak a novekedési kilatasok, a meredeken csokkend

" A cikk a Pénziigykutato Zrt. ,,Kisebb lendiilet — meg6rzott egyensiily. A magyar gazdasag hely-
zete €s kilatasai 2014-2015” cim{i munkéja alapjan késziilt. A tanulmany elkészitésében részt vett:
Antaloczy Katalin, Herczog LaszIlo, Mohacsi Kalman, Neményi Judit, Petschnig Maria Zita, Varhegyi
Eva, Voszka Eva. Szerkesztette: Virhegyi Eva.

Vérhegyi Eva, az MTA doktora, a Pénziigykutatd tudoményos tandcsadoja.
E-mail cim: evavarhegyi@t-online.hu
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olajarak, a fokozddo geopolitikai fesziiltségek, a kelet-ukrajnai haboru kitérése és
az embargo sulyos gazdasagi visszaesést, a kiilkereskedelmi mérleg és a koltségve-
tési bevételek 0sszeomlasat okozta — jelezve az orosz gazdasag sebezhetdségét és
tovabbra is monokulturas jellegét. Bar 2014-ben a vilaggazdasagban tovabbra is je-
lentds volt a pénzbdség, a fogyasztoiar-emelkedés liteme nem nétt, sét Eurdpdaban a
deflacio réme fenyegetett a rendkiviil gyenge kereslet és az atlagosan 7,5 szazalékkal
csokkend olajarak kdvetkeztében.

Alapvetden az olajarak, a dollar- és eurdarfolyam, a monetaris politikak, vala-
mint a geopolitikai fesziiltségek alakuldsa hatarozza meg 2015 vilaggazdasagi fo-
lyamatait. E tényezok ereddjeként arra szamitunk, hogy a tavalyi litemhez képest
minimalisan, 3,5 szazalékra gyorsul a globdlis novekedés. A vilaggazdasadg motorja
az USA marad, de az eurdzona tempoja is 1,3 szazalékra gyorsulhat. Németorszag-
ban véltozatlan dinamikat valoszintisitiink. A feltdrekvo régio vilaggazdasagi nove-
kedést tamogat6 teljesitménye 2015-ben tovabb csokkenhet. Kindban a GDP iiteme
7 szazalék ala eshet, aminek a tovagy{irliz hatasai az egész azsiai régiot gyengitik.
Oroszorszag gazdasagi teljesitménye 3-3,5 szazalékkal zsugorodhat. A minimalis-
ra csokkentett kamatok és a likviditasbdség ellenére 2015-ben is defldcio fenyegeti
a fejlett gazdasdagokat. Az eur6zdnaban a kozos valuta leértékelodését és a kissé
novekvo keresleti hatast az olajarak varhatoan 40 szazalékot is meghalad6 csokke-
nése ellensiilyozza. Az Egyesiilt Allamokban a gyorsulo novekedés inflacios hatasat
ugyancsak a csdkkend olajarak és a felértékel6dd dollar mérsékli.

Magyar gazdasag: mérsékl6dé lendiilet

A magyar gazdasag 2014-ben felmutatott, az unidban kiugroénak mindsiilé 3,6
szazalékos novekedése sem volt elégséges ahhoz, hogy elérje a globalis valsag elot-
ti (2008. évi) szintet. Versenytarsaihoz képest megkésett felzarkozdasa raadasul a
termelékenység csékkenése mellett indult meg. A gazdasag dinamizalodasa a ked-
vezd kiilsé konjunkturan kiviil a j6 mezdgazdasagi terméseredményeknek, a beérd
autdipari fejlesztéseknek, az unids pénzek felporgetésébdl raerdsitd épitdiparnak és
a szallitasi, raktarozasi agazatnak volt koszonhetd. A bels6 keresletet a felturbosi-
tott unids forraskidramlason tal a véalasztdsi évhez igazododan fellazult jovedelem-,
monetaris, koltségvetési és munkaerd-piaci politika is fiitotte. Hosszu id6 utan elo-
szOr volt példa arra, hogy a GDP belfoldi felhasznaldasanak névekménye meghaladta
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termelésének titemét, kiiktatddott a nettd export ndvekedési tobbletet eredményezd
hatésa.

A gazdasagi novekedés lendiilete 2015-ben mérséklodik — elsésorban a beruha-
zéasok iitemcsokkenése kovetkeztében. Folytatddik viszont a haztartdsok fogyaszta-
sanak bdviilése a tovabbra is laza jovedelempolitika, valamint a banki elszdmolasi
torvény érvényesitése nyoman. Azzal szamolunk, hogy hosszl évek o6ta elhalasztott
fogyasztasukat elsésorban a kozéprétegek igyekeznek behozni. Az alacsony jovedel-
miiek kereslete viszont, ellentétben az el6z6 (valasztasi) évivel, a szocialis rendszer
atalakitasa miatt feltételezhetéen mérséklodik, mivel a kiesd jovedelmeket a foglal-
koztatas béviilése nem tudja potolni. A jovedelmi és vagyoni kiillonbségek tovabbi
sz¢lesedése a tarsadalmi kohézid lazulasaval rontja a gazdasag hosszt tavi néveke-
dési esélyeit. A kedvezdbbé valo kiilsé feltételek figyelembevételével 2015-ben 2,4
szdzalékos gazdasagi ndvekedést tartunk lehetségesnek — szimmetrikus, felfelé és
lefelé mutatéd kockéazatokkal.

A novekedés apado forrasai

Beruhazasok

A megkésve magara talalo magyar gazdasagban a beruhdzasok 2014-ben 14 sza-
zalékkal nottek. A fejlesztéseket els6sorban az unios forrasok felporgetett felhasz-
nalasa stimulalta. A versenyszektor beruhdzasait a kiils6 konjunktura és a foként a
jarmiiiparra koncentralo allami tdmogatasi politika 6sztonozhette. A befektetések
iizleti kdrnyezetét azonban a tovabbra is kiszamithatatlan, hektikus gazdasagpoliti-
ka toretleniil rongalta, ami nettd tékekidramlasban csapodott le. A Magyar Nemzeti
Bank Novekedési Hitelprogramja — amely az eredetileg meghirdetett feltételekhez
képest expanzivabba valt — nem volt elégséges ahhoz, hogy a cégberuhazasok széles
korben lendiiletet vegyenek. A lakasépités emelkedett ugyan, de a hasznalatba vett
lakasok szama nem érte el a valsag kitorése el6ttinek (a 2008. évinek) a negyedét
sem. A lecsokkent banki kamatszint dGnmagaban elégtelennek bizonyult a haztarta-
sok és a vallalkozasok beruhdzasi keresletének széles korii boviiléséhez. A beruha-
zasi és a bruttd alloeszkoz-felhalmozasi rata a 2013-t6l megindult javulas ellenére
is kisebb volt a valsdg mélypontjat jelentd 2009. évinél, és nem volt elégséges az
adlloeszkoz-allomany értékcsokkenésének ellensilyozasara.

Az el6z6 évi magas bazis és egyes nagyberuhdzasok athtizodo hatasa kovet-
keztében 2015-ben az dlloeszkoz-fejlesztések 3 szdazalék koriili novekedésére szami-
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tunk, de ehhez lefelé mutatd kockéazatokat kapcsolunk. Nagyobb, 5-6 szazalék koriili
boviilést csak az unids forrasok altal timogatott teriileteken varunk, a politikailag
preferalt sportberuhazasoknal pedig még ennél is nagyobbat. A fejlesztések stag-
nalasat prognosztizaljuk a kdzigazgatasban, a védelemben ¢€s a vendéglatasban. Az
oktatasban, a villamosenergia-iparban, a kereskedelemben és a pénziigyi szektorban
viszont a dezinveszticio folytatddasara szamitunk. A — foként a lakossagot érintd —
ingatlaniigyleteknél tizszazalékos novekedést prognosztizalunk. A feldolgozoipari
fejlesztések csak akkor lendiilnek be az altalunk vart 3 szazalékanal nagyobb mér-
tékben, ha az exportpiaci lehetéségek az elgondoltnal is jobban béviilnek.

Foglalkoztatas, munkanélkiiliség

A KSH munkaeré-felmérésen (kikérdezésen) alapul6 jelentése szerint 2014-ben
a munkaképes korosztalyon beliil 4 100 800 fének volt munkaja, 208 000-rel (5,1
szazalékkal) tobbnek, mint az el6z6 évben. Az iparban 84 200-zal (6,7 szazalékkal),
a szolgaltatasokban 103 100-zal (3,9 szazalékkal), a mezdgazdasagban 5000-rel (0,3
szazalékkal) nott a foglalkoztatottak szama. A foglalkoztatasi rata 51,2 szazalékrol
54,1 szazalékra emelkedett. A kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottak atlagos
létszama 53 500 fovel, 129 100 f6rél 182 600-ra emelkedett, ami 41,5 szazalékos
novekedés. A kiilfoldon dolgozok atlagos szama (szezonalisan) 100 500-zal, az el6z6
évinél 18 000-rel (1,8 szazalékkal) magasabb.

A cégek és intézmények munkaiigyi jelentésében szerepld alkalmazotti 1étszam
2 823 100 volt tavaly, egy év alatt 162 400-zal — 4,6 szazalékkal — emelkedett, de a
feldolgozdiparban csak 2,5 szazalékkal. A versenyszféraban alkalmazottak szama
mindossze 49 300 fovel, 2,6 szazalékkal nétt. A koltségvetési szektorban a nove-
kedés 68 100, azaz 8,7 szazalék, a kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolva azonban
csupan 3,5 szazalék volt. A munkanélkiiliek szama 97 700 fével 343 300-ra csok-
kent, igy a munkanélkiiliségi rata 2,5 szazalékponttal, 7,7 szazalékra mérséklddott.
2008-hoz, az utolso ,,békeévhez” viszonyitva azonban még mindig /7 000-rel t6bb
volt a munkanélkiili, bar a munkanélkiiliségi rata mar elérte a valsag elotti szintet.

A versenyszféraban a foglalkoztatas szerény (éves atlagban 1 szazalékos) bovii-
1€sével szamolunk 2015-ben. A koltségvetési szektorban a bértomeg novekedése az
intézményi 1étszam 7000 fos emelkedését sejteti. Kérdés, hogy a kdzfoglalkoztatas
2014. évi, valasztasi meggondolasok miatt mesterségesen felpumpalt mértéke a kolt-
ségvetés gondjai miatt modosul-e. A kormany korabbi — a koltségvetési torvényben
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is lefektetett — szandékai a kozfoglalkoztatds szerepének erdsodésére utalnak, hi-
szen annak tamogatasat 35 milliard forinttal tervezi ndvelni. Ugyanakkor az utobbi
idében egyre tobb hir érkezik arrdl, hogy Budapesten és szamos vidéki telepiilésen
csOkkentik a kdzfoglalkoztatast. Azt vélelmezziik, hogy 2015-ben a kdzfoglalkozta-
tottak szdma némileg mérséklédik. Mindez a foglalkoztatdsi szint stagndlasat és a
munkanélkiiliség kismértékii emelkedését valosziniisiti. A foglalkoztatottak atlagos
szama 4,12 millio koriil alakulhat, a munkanélkiilieké pedig éves atlagban 350 000
6 koriil varhatd, ami 8 szdzalékos munkanélkiiliségi ratanak felel meg.

Keresetek

Nemzetgazdasagi szinten mind a brutté, mind a netté keresetek 3 szazalékkal
emelkedtek 2014-ben, a kdzfoglalkoztatottak nélkiil szamolva azonban mindkét no-
vekedés 4,9 szazalékos volt. Mivel a fogyasztdi arszint éves atlagban 0,2 szazalékkal
csokkent, a redlkereset 3,2 szazalékkal emelkedett. A versenyszféraban a brutto és
a nett6 keresetek az év egészében 4,3 szazalékkal néttek. A koltségvetési szféraban
a kozfoglalkoztatas alakuldsa tovébbra is latvanyosan torzitotta a mutatokat: a nettd
keresetek atlagosan 1,2 szazalékos novekedése kozfoglalkoztatottak nélkiil szamol-
va 5,9 szazalék volt.

A versenyszféraban 3,5 szazalékos, a kdzfoglalkoztatottak nélkiil szamba vett
koltségvetési szektorban 3,7 szazalékos atlagkereset-névekedést varunk 2015-ben —
annak ellenére, hogy mintegy 2 szazalékponttal alacsonyabb inflaciéval szamolunk,
mint a koltségvetési torvény. Mivel azt vélelmezziik, hogy 2015-ben a koézfoglalkoz-
tatottak szama mérséklédik, részaranyuk csokkenése a koltségvetési szektor atlag-
keresetében nagyjabol 0,5 szazalékpontos tovabbi — technikai — csokkenést idéz elo,
ezért ott 3,2 szazalékos atlagkereset-ndvekedést valosziniisitiink. Nemzetgazdasagi
szinten az atlagkereset 3,4 szazalékos emelkedését becsiiljiikk, amib6l — az arszinvo-
nal 0,4 szazalékpontos csokkenését feltételezve — a redlkereset 3,8 szdazalékos néove-
kedése adodik.

Megtakaritasok, hitelek
A csokkend kamatok ellenére 2014-ben megallt a bankbetétek atdramldsa a jobb
hozamu allampapirokba és befektetési jegyekbe. Jelentésen megugrott ugyanakkor

a készpénzallomany, részben az alacsony betéti kamatok, részben a tranzakcios ille-
ték és a banki dijak emelkedése miatt. A hitelallomany apadasa is folytatodott, bar
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lassulo titemben. A két tényezd ereddjeként a hdztartasok netto pénziigyi megtaka-
ritasa 1882 milliard forintra, a GDP 5,9 szdzalékdara nétt.

A vallalati szektorban er0so6dott a betételhelyezés, ugyanakkor a hitelallomany
szerény ndvekedésbe valtott, foként a kis- és kdzépvallalati szektorban hitelbdviilést
hozé jegybanki Novekedési Hitelprogram jovoltabol. Azonban tovabbra is a GDP
0,4 szazalékdra rugo netto megtakaritoi pozicio jellemezte a vallalatokat.

A lakossagi megtakaritasokat és hiteleket 2015-ben dontéen a bankok ,.elsza-
moltatdsa” alakitja. Az arfolyamrés és az egyoldalii kamatemelések ,,tisztességtelen-
sége” miatti hitelezdi visszatéritések 950 millidrd forintot hagynak a haztartasoknal,
ami megndveli a rendelkezésre allo jovedelmiiket. A brutt6é pénziigyi megtakarita-
sok a GDP 5,4 szazalékara emelkedhetnek. Bar a devizahitelek forintositasa miatt
mérséklodo ovatossag erdsitheti a haztartasok hitelfelvételét, ez varhatéan nem éri
el a banki elszdmolasok allomanycsokkentd hatdsat, igy 0sszességében folytatodik a
lakossagi hitelallomany leépiilése. A hdztartasok nettéo megtakaritasa 2200 milliard
forintra, a GDP 6,6 szdzalékara emelkedhet.

A vallalati szektorban a gyenge arfolyam és az alacsony olajarak novelik a cégek
jovedelmét, ami a betéteiket is megemeli. A Magyar Nemzeti Bank — az idei évre
szant 500 milliard forintos keretdsszegli Nemzeti Hitelprogram mellett — tovabbi 500
milliard forinttal ugynevezett Nemzeti Hitelprogram Pluszt hirdetett meg, amelynek
keretében a hitelezési veszteségek felét atvallalja a kereskedelmi bankoktol. Az Erste
Bank is hasonl6 0sszegli hitelkihelyezésre tett igéretet a bankad¢ altalanos mérsék-
lésének kormanyzati igéretéért cserébe. Mindez elsésorban a kis- és kozépvallalati
szektorban, valamint az agraragazatban erésiti a vallalatok hitelfelvételét. A ban-
kokra az elszamoltatas mellett tovabbi terhet harit, hogy a takarékszovetkezeti és
brokercsddok miatt kiliriilt Orszagos Betétbiztositasi és Befektetd-védelmi Alapot
fel kell tolteni, ami gyengiti hitelezSképességiiket. Igy csak csekély mértékben ke-
riilhet ujra netto hitelfelvevé pozicioba a vallalati szektor.

Megorzott egyensuly

A kiugr6 dinamikaju gazdasagi novekedés mar tavaly is kedvez6 kiils6 egyen-
sulyi helyzetben jott 1étre, és a belsd egyensuly fébb mutatdi is javultak. Az orszag
kiils6 finanszirozasi tobblete 2015-ben is magas marad, ami lehetévé teszi, hogy a
gazdasagélénkitd kormanyzati és jegybanki politika az idén se boritsa fol a bels6
egyensulyt.
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Kiilsé egyensuly

A magyar export 2014-ben mindossze 4,2, az import 4,7 szazalékkal nétt, a
kiilkereskedelmi aktivum 6402 millio euro (a 2013. évinél 153 millié euroval keve-
sebb) lett. A kivitel csekély novekedése 2014-ben is szinte teljes egészében egyetlen
arucsoport, a kozuti jarmiivek exportjanak emelkedésébdl szarmazott. A Mercedes,
majd az Audi termelésének felfutasa egyre latvanyosabban mutatkozik meg: a kozuti
jarmiivek kivitele kozel 32 szazalékkal, 3217 millio euroval emelkedett egy év alatt.
E nélkiil a kivitel stagnalt volna, mert a tobbi termékkdr exportja meglehetdsen ked-
vezOtleniil alakult. Az atlagot meghaladoan nétt az Eurdpai Unidba iranyulo export,
mégpedig ugy, hogy a régi tagorszagokba 7,5, az 0j tagallamokba 1,2 szazalékkal
emelkedtek a kiszallitasok. A {6 piacot jelentdé Németorszagba rendkiviil dinami-
kusan, 10,5 szdzalékkal bdviilt a magyar export. A masik hiizé piac az amerikai
kontinens, az USA és Mexiko volt. Az azsiai kivitel ezzel szemben 10 szazalékkal
csokkent.

Az er6s6dd eurodpai konjunktiranak kdszonhetden 2015-ben a magyar export
ndvekedési iiteme — eurdban szdmolva — varhatéoan megegyezik a 2014. évivel. Az
import értékének alakulasat dontéen befolyasolja az energiaarak varhat6 csokkené-
se, igy az élénkiilo fogyasztas ellenére a behozatal ndvekedési liteme némileg mér-
séklddik, s az export-import ollé dsszeér. Osszességében arra szamitunk, hogy a
kivitel és a behozatal egyarant 4,2 szdzalékkal ndhet, a kiilkereskedelmi mérleg ak-
tivuma pedig 6670 millio euro lehet. A kiilkereskedelem relacios szerkezetében nem
varunk lényeges elmozdulast. Tovabbra is meghatarozo marad az Eurépai Unio, az
itt varhato kis keresletélénkiilés is elég lehet ahhoz, hogy a térség részesedése ismét
megkozelitse a magyar export 80 szdzalékat. Az Ggynevezett ,,déli nyitds” Ujon-
mint amennyi a keleti nyitasnak volt.

A fizetési mérleg statisztikai szambavételének 0j metodikaja szerint 2008-tdl a
szolgaltatasokba ¢és az aruforgalomba 0j elemként bekeriilt az illegalis termékfor-
galom (aruk) és az illegalis tevékenységekhez kapcsolodo tranzakciok elszamolasa
(szolgaltatasok), ami megnovelte az orszag kiilsé finanszirozasi képességét. Az 1j
metddus €s az elsé haromnegyed év tényszamai alapjan feltételezziik, hogy a folyo
fizetési mérleg tobblete 2014-ben elérhette a 4,4 milliard eurdt, a GDP 4,4 szdzalé-
kat. A tokemérleg aktivuma kissé mérséklodhetett, de a kiilsé finanszirozdsi képes-
seg igy is magas maradhatott: 7,7 milliard euro, a GDP 7,7 szdzaléka.

32



Pénziigykutatd Zrt.: Kisebb lendiilet, megdérzott egyensuly

A nettd export volumenhatdsok miatti csokkenését 2015-ben ellenstilyozhatja
az alacsony olajarak cserearanyt javité hatdsa. A jovedelem-kidramlas tovabb mér-
séklédhet, igy a folyo fizetési mérleg aktivuma elérheti a 4,2 milliard eurdt, a GDP
4 szdazalékat az idén is. Az unids transzferek az 0j koltségvetési peridodusban is vi-
szonylag magasak maradnak, bar az utobbi két évhez képest visszaesnek. Progno-
zisunk szerint a kiilsé finanszirozasi képesség 7,8 milliard euro lehet, a GDP 7,2
szazaléka.

Allamhdéztartés

A tervezettnél (2,9 szazalék) jobb allamhaztartasi hidny- és eladoésodottsagi mu-
tatok kialakulasaban 2014-ben a kedvezobbé valo kiilsé koriilmények és a feléledo
belso kereslet egyarant kozrejatszottak. A mutatdkat az uniods statisztikai rendszer
feliilvizsgalata is javitotta. A kiilsé kereslet élénkiilése és a bdséges unids forra-
sok, valamint a valasztasokhoz k&tddo kiadasnoveld kormanyzati politika a vart-
nal magasabb novekedést eredményezett, ami segitette a koltségvetési bevételek
teljesiilését. A Magyar Nemzeti Bank a Novekedési Hitelprogrammal stimulalta a
gazdasagot. Az ESA 2010 statisztikai modszerre valé atallas kovetkeztében pedig,
els@sorban a GDP-t emeld revizi6é miatt, a brutté allamadéssag GDP-hez mért ara-
nya elmozdult a 2010 6ta jellemzo 80 szazalék koriili szintt6l. Az 1j adatok 2011-t61
folyamatosan és hatarozottan csékkend adossagrdtat mutatnak, a 2013. évi adat a
korabbi 79,2 szazalékrol 77,3 szazalékra modosult.

Az allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi szemléletii egyenlege
2014-ben 826 milliard forintos (a GDP 2,6 szazal¢kara riugd) hianyt mutatott, ami
még az eredeti eldiranyzatnal (985 milliard forint) is kedvez6bb, a modositott eld-
irdnyzatnak pedig minddssze 72 szazaléka. Ez akkor is jo eredmény, ha figyelembe
vessziik, hogy az év végén varatlanul szazmilliardos nagysagrendii unios tamogatas
érkezett, ami néhany tized szazalékponttal javitotta a szaldot. Az elézetes adatok
szerint az ESA 2010 szemléletti 2014. évi dllamhdztartasi hiany a GDP 2,6 szdazaléka
volt.

A 2015. évi kéltségvetés a GDP szazalékaban mérve 2,4 szazalékos ESA-hianyt
iranyozott eld, teljesiilésének azonban nem elhanyagolhatok a kockazatai. A ndveke-
dési palya lassuldsaval mar szamoltak ugyan a koltségvetés készitésekor, de a kedve-
70 koltségvetési hatassal jaro tavalyi tényezok jo része atmeneti volt, s kifutasukkal
az adoalapok relativ sziikiilése is varhat6. Nem vart kiadasokra is szamitani lehet,
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amelyek részben az 4llami tulajdonba keriilt bankokkal, részben a brokerszektorban
tortént bukasokkal kapcsolatban meriilhetnek fel.

A kiils6 kornyezet alakuldsa sem egyértelmiien pozitiv. Az Eurdpai Kézpon-
ti Bank elinditotta pénzbdséget teremtd programjat, ami az eurdovezetben mind a
kereslet alakulasat, mind pedig a finanszirozas koltségeit kedvezéen érintheti. Am
a magyar gazdasag lehetdségeit és finanszirozasi koltségeit mas tényezok is érzé-
kenyen befolyasoljak (az eur6zonan beliili események, a gordg helyzet, a Fed mo-
netaris politikaja, a feltdorekvd piaci események fertézé hatasa). Az ebbdl adddo
kockazatokat (kevésbé dinamikus kereslet, a hozamfelarak felfelé mozdulasa) az
egyre expanzivabb jegybanki hitelprogram sem képes ellensulyozni. Amennyiben
a forint arfolyama gyenge marad, a koltségvetésbe tervezett kamatkoltségek még az
esetlegesen tovabb csdkkend, nyomott jegybanki alapkamat ellenére sem mérsék-
16dhetnek érdemben. Az dllamadossag pedig nohet, nem csupan a devizaaddssag
atarazodasa miatt, hanem azért is, mert a kibocsdtando forintadossagnak a lejaro
devizaadossdagon realizalt arfolyamveszteséget is fedeznie kell.

Az ESA 2010 médszertan szerint 2015-re 2,6 szazalékos allamhdztartdsi deficit
alakulhat ki. A haromszazalékos kiiszob alatti hidny elérése nincs veszélyben, de a
koltségvetésben eldiranyzott 2,4 szdzalékos hidnycél eléréséhez az ugynevezett or-
szagvédelmi tartalékok megtakaritasa és bevételi oldalon tijabb intézkedések sziik-
ségesek, kiilondsen ha a kockazatok realizalodnak.

Az elbézetes adatok szerint az dllamaddssag GDP-hez mért ardnya 2014 végén
76,9 szazalék volt, az el6z6 évihez viszonyitva 0,4 szazalékponttal csdkkent, ami
elsGsorban a magas nominalis GDP-nek koszonhetd. Az allami részesedésvasarlasok
a pénzforgalmi hianyt és igy a finanszirozasi sziikségletet ndvelték, ezek a tételek az
ESA-hianyban nem jelentek meg. Az dllamadodssag nagysagat ugyanakkor a deviza-
adossagnak az el6z6 év végi szintet jelentésen meghalado 2014 végi forintarfolyam-
ra torténd atarazasabol fakado kiilonbozet befolyasolja.

Az allamaddssag GDP-hez mért ardnya 2015 végére a GDP 76,2 szdazalékara
csékkenhet, amiben nem szamoltunk a finanszirozési igényt esetleg tovabb noveld,
varatlan kiilonkiadasokkal.

Inflacio
A fogyasztdi arszinvonal 2014-ben 0,2 szdzalékkal alacsonyabb volt az el6z6

évinél. A deflacio érintette az élelmiszereket, a tartds fogyasztasi és ruhazati cikke-
ket, a haztartasi energiat, valamint az egyéb cikkek, lizemanyagok arufécsoportjat
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is. A maginflacio viszont — noha az el6z6 évihez képest mérséklodott — még mindig
2,2 szazalékos drszintnévekedést jelzett. A deflacio annak ellenére kovetkezett be,
hogy a forint arfolyama szamottevéen gyengiilt, a kormany pedig — a jegybankkal
egyiitt — laza pénziigypolitikat és kienged? jellegii jovedelempolitikat folytatott. Az
inflaci6 kiiktatodasat elsegitette a kiils6 és bels6 termeldi arnyomas felszamoloda-
sa, valamint a kormany erdszakos rezsicsokkentd politikaja. A haztartasok fogyasz-
tasi kereslete élénkiilt ugyan, de annak arhizo hatasat a tovabbra is magas netto
megtakaritdsi rata tompitotta.

A deflacio 2015-ben valamelyest fokozodik — annak ellenére, hogy a koltségveté-
si politika jelentds koltségnyomast erdsito tételekkel terhelte meg a gazdasagot és a
haztartasok fogyasztasi kereslete is €lénkiil. Az el6z6 évrol athtizodo negativ arhatas
azonban rendre lefelé szoritja a havi indexeket, amit az olajarak esése, a kiils6 defla-
ci6 és az erds piaci verseny is megtamogat. A deflacio kiiktatddasat csak az év maso-
dik felére prognosztizaljuk. Az esztendd atlagaban vart 0,4 szdzalékos arszintcsék-
kenés ellenére az éven beliili dragulast (decemberi index) 1,5 szdzalékosra tessziik.

Kamatok

A Magyar Nemzeti Bank 2014 nyaran, az alapkamat 2,10 szdzalékos szintjénél
atmenetileg lezarta két évig tarté kamatcsokkentési ciklusat; az irdnyad6 rata 7-rél
2,1 szazalékra mérséklodott. A pénzpiaci hozamok alakuldsa azonban csupan a ro-
videbb lejaratokon kovette a jegybanki kamatvagasokat. Ehhez az is hozzajarult,
hogy a kéthetes kotvények betétté alakitasa soran a Magyar Nemzeti bank a belfoldi
hitelintézetekre sziikitette a jegybanki instrumentumot igénybe vehetdk korét, ami
megnovelte a forintpiaci likviditast.

Az alacsony kamatfelar labilissa tette a forinteszkozok vonzerejét, amit a gyenge
forintarfolyam is tiikroz. Tovabbi veszélyt rejt magaban, hogy a jegybanki vezetés a
Magyar Nemzeti Bank nyereségessé tétele érdekében elkdtelezte magat az alacsony
kamat és a gyenge arfolyam mellett. Mivel azonban ebbdl szarmazo6 bevételeit a
jegybanki feladatkdrh6z nem tartozo célokra (alapitvanyok tamogatasa, ingatlanva-
sarlas) forditja, a monetaris finanszirozas tilalmat athago, kvazi-fiskalis tevékenysé-
gével még a koltségvetés helyzetét sem javitja.

Ujabb kamatcsokkent6 ciklusat 2015. mdrcius 24-én inditotta be a Magyar Nem-
zeti Bank, amiben az alacsony inflacios kornyezet mellett az Europai Kézponti Bank
eszkozvasarlasi programja miatt boviilo likviditas is szerepet jatszott. A kiadott koz-
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lemény ¢€s a kozzétett Inflacios jelentés tovabbi kamatcsékkentéseket helyez kilatas-
ba, bar meglatasunk szerint a hazai pénziigyi szektorban felszinre keriilt, hatalmas
Osszegli veszteségeket és egyuttal jelentds allami kotelezettségvallalast el6idézo csa-
lasok ovatosabbd tehetik a jegybankot. A kamatcsokkentés mértékét a Fed masodik
félévben varhato kamatemelése is mérsékelheti. Arra szamitunk, hogy az év végéig
legfeljebb 1,6 szazalékig siillyed az alapkamat. A pénzpiaci kamatok kovetik a jegy-
banki alapkamat csokkenését, de a hosszabb lejaratokon csak lassubb iitemben.

A takarékszovetkezeti cs6dok és a brokercsalasok miatt az Orszagos Betétbiz-
tositasi Alap és a Befektetd-védelmi Alap is jelentOs feltdltésre szorul, ami a bankok
emelkedd koltségén keresztiil a kamatszpredet is novelheti. Ugyanakkor a kormény-
nak az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal kotott megallapodasa értelmében
2016-t6l csdkken a banki kiilonado, ami a jovedelmezdségi kilatasok javulasa révén
mar az idén névelheti a bankok hitelezési aktivitasat. A két ellentétes tényez0 egyiit-
tes hatasaként a banki kamatszpredek enyhe csékkenésére szamitunk.

Arfolyamok

A forint 2014 nyardn gyengiilésnek indult, az orosz—ukran konfliktus haborus
eszkalalodasanak kezdetén megkozelitette addigi torténelmi mélypontjat (316 forint
kozeli eurd). A forint gyengiilése jorészt a régios valutakkal egyiitt ment végbe, ami
mogott a haborus konfliktus mellett a Fed eszkdzvasarlasi programjanak leallasa és
a kamatemelési varakozasok hatdsara er6sodé dollar is meghuzodott, bar egyes ha-
zai megnyilvanulasok (példaul a devizahiteles intézkedések) is szerepet jatszhattak
benne. Eves atlagban 309 forintra erésodott az eurd, az év végén pedig 315 forintos
szintet ért el, noha a devizahitelek piaci arfolyamon tortént forintositasdnak beje-
lentése megnyugtatta a piacokat. A dollar eurdval szembeni er6sddése az amerikai
valutdhoz a képest még inkabb meggyengitette a forintot: az év végére 259 forintra
ugrott az arfolyama.

Minden arfolyamot megrazé hatast valtott ki 2015. januar 15-én a svdjci jegy-
bank varatlan lépése: eltorolte a frank talzott megerdsodésének megakadalyozasara
b6 harom éve felallitott 1,20-o0s eurd-frank kiiszobot. Bar ettdl a 1épéstdl a frank
leértékelddését vartak, a svéjci valuta jelentdsen felértékelddott, és az eurdval szem-
ben azota is a paritas kozelében maradt (az eurd frankarfolyama 1,05-1,08 kozott
ingadozott).
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A Fed szigorito6 politikaja és az amerikai gazdasag teljesitménye erdsitette a dol-
lart az eurdval szemben. A dollar vonzerejét az is ndvelte, hogy az Eurdpai Kozponti
Bank wjabb eszkozvasarlasi programjaval és a nulla kdzeli kamattal tovabb lazitotta
monetaris politik4jat, mikdzben a megoldatlan gorog valsag is aggasztja az eurdba
befektetoket. Marcius kozepére csaknem a paritasig gyengiilt az eurd, és év végére
sem varunk 1,05 koriili szintnél erésebb eurd/dollar arfolyamot.

A svijci frank felértékelddése a magyar piacot is sokkolta: a forint 0ij torténelmi
mélypontra esett az eurdval szemben (326-0s szintig), és a frank forintarfolyama is
300 folé ugrott. Februartdl kissé visszaerdsodott a forint arfolyama az euroval €s a
frankkal szemben (288, illetve 306), de a rendiiletleniil izmosodé dollarhoz képest
tovabb gyengiilt. Minthogy Magyarorszag makrogazdasagi és pénziigyi egyensulyi
mutatdi az idén is viszonylag kedvezdek maradnak, a masodik félévben vdarhatéan
sor keriil az orszag felmindsitésére, ami er0siti a befektetdi bizalmat a forintesz-
kozok irant. Ez ellen hat ugyanakkor, hogy a jegybank tovabbi kamatcsokkentése
leszoritja a f6bb valutakkal szembeni kamatfelarat. Ezért az idén sem szamitunk a
forint érdemi megerdsddésére: az év végére 310 forintos eurdarfolyamot prognosz-
tizalunk, és hasonlo éves atlagot. Az eurdval szemben tovabb erds6dod dollarhoz ké-
pest leértékelddik a forint: 2015 végére 295 forintos dollart valosziniisitiink, éves
atlagban pedig 290 forint/dollart.

Agazati teljesitmények

Az ipari termelés 2014-ben 7,6 szazalékkal nétt, ami az elmult négy év legjobb
eredménye, és az Eurdpai Unid egészében is az €lmezOnybe tartozik. A ndvekedést
most is a kivitel huzta, kozel 10 szdzalékos bdviiléssel. A 2008 6ta tartd folyamatos
visszaesés utan ebben az évben a belf6ldi eladasok is elérték a bazis — alacsony
— szintjét. A feldolgozoipar 0sszes alagazataban emelkedett a termelés, de messze
lemaradva a névekedés motorjanak szamitd, 20 szazalékkal boviild jarmiigyartastol.
Hosszu évekig tartd zsugorodas utdn a még mindig viszonylag jelentds stly szami-
togép-elektronikai termékek gyartasanak az indexe is a pozitiv tartomanyba kertilt.
Visszaesett viszont a masik két nagy ipari agazat, a banyaszat és a villamosenergia-
géazellatas kibocsatdsa, az utobbi tobb mint 6 szdzalékkal.

Az ipari ndvekedés hajtoereje 2015-ben is a kivitel, ezen beliil az autdgyartas és
a hozza kapcsolodo néhany teriilet lehet. A kiilsé kereslettdl, ezen beliil Németor-
szagtol nem varunk jelentés potlolagos lendiiletet, mikdzben az orosz kereskedelmi
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korlatozasok kedvezétlen hatasa fennmarad. A belfoldi eladasok — figyelembe véve
az 0sszes ¢€s kiilondsen az 0 megrendelések gyenge mutatoit — legfeljebb a tavalyi
szint koriil alakulhatnak. Mindennek alapjan az exportnak a 2014. évi értéknél vala-
mivel visszafogottabb boviilésére €s a hazai értékesités szinten maradasara, dsszes-
ségében 5 és 6 szdzalék kozotti névekedésére szamitunk.

Az épitbipar 2014-ben a megeldz6 év dinamikéjat is felillmulva 14,2 szazalékos
ndvekedést mutatott, de ugy, hogy a kibocsatas trendje a masodik félévben végig le-
fel¢ lejtett. A £6 hajtoerét az egyéb épitmények, elsésorban a kézlekedéshez kapcso-
16d6 beruhdzasok adtdk, mégpedig részben a parlamenti és onkormanyzati véalasz-
tasok megszokott ciklusa, részben az unids koltségvetési periddus lezarulasa miatt.
Tualjutott a mélyponton a lakasszektor is: az atadott lakasok szama 15 szazalékkal,
az épitési engedélyeké pedig 28 szazalékkal nétt. Mind a két adat elmarad azonban
a 2012. évi értékektdl, és alig tobb mint az 6tdde a valsag el6tti, 2008-as szintnek.

Az épitbiparban 2015-ben lendiiletvesztésre szamithatunk. A magas bazis mel-
lett ennek f6 oka, hogy megsziinik, illetve gyengiil a {6 mozgatoerd, a politikai és az
unids tamogatasi ciklus hatasa, amit a lakasépitések lasst regeneralddasa nem tud
ellenstlyozni. Erre utal, hogy az 4dgazat teljes rendelésallomanya — a masodik félév
folyamatos csokkenése utan — 2014 decemberében 17 szazalékkal volt alacsonyabb,
mint egy évvel korabban, az j megrendelések pedig alig haladtak meg a bazis felét.
Mindennek hatasara 2015-ben az épitdipar stagnalas kézeli helyzete varhato.

A mezbgazdasag 2014. évi helyzetét egyrészt az hatdrozta meg, hogy az elmult
hét év vidékfejlesztési timogatasainak mintegy fele a termelés korszertsitésére ira-
nyult. Igy olyan uj iiltetvények, illetve tehenészeti és sertéstenyészt telepek jottek
létre, amelyek korszer(i és igényes termelése ellensulyozza, sot a gyiimolcstermelés
esetében jelentdsen meghaladja a hagyomanyosan termeldk leépiilé kapacitdsait. A
gyiimolcstermesztés koriilbeliil 30 szdzalékkal feliilmulta a par évvel ezel6tti meny-
nyiségeket, a tejtermelés 2013 6ta, a sertésnevelés pedig 2014-t61 meghaladta a ko-
rabbi alacsony szintet. Masrészt a napos, de szokatlanul esés id6jaras a szantofoldi
ndvénytermelésben mindségi gondokat, a kertészeti tevékenységekben pedig jelen-
tds veszteségeket okozott. A mintegy 5 millié tonnas buzatermés lényegében a 2013.
évi volumennel egyezett meg. Kukoricabol 9,2 millié tonna termett, ez nagyjabol
36 szazalékkal haladja meg a 2013-ban betakaritott mennyiséget. A mezdgazdasdig
teljes termelési volumene 2014-ben mintegy 9 szdzakkal novekedett. A ndvényter-
mesztési és kertészeti termékek eldallitdsanak volumene 12 szdzalék folotti mér-
tékben emelkedett, az éldallatok és allati termékek eldallitasaé pedig tobb mint 5
szazalékkal. A palyazati rendszer miikdodése jovoltabol a beruhazasok emelkedtek.
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A megval6sult és még befejezésre vard, unids tdmogatassal segitett beruhazasok
révén a mezégazdasagi termelés 2015-ben varhatdan tovabb né. Osszességében a no-
vények termesztése 2-3 szazalékkal, az éldallatok nevelése 1-2 szazalékkal, a tejter-
melés 4-5 szazalékkal béviilhet. A baromfiszektor enyhe sziikiilését béven kompen-
zélja a beruhazasok lezarulasaval a sertésagazat €s a tejszektor varhatd novekedése.
igy a telies mezégazdasdgi termelés 2-3 szdzalékkal, a mezégazdasagi jovedelem
3-4 szazalékkal lehet nagyobb, mint 2014-ben. A mezdgazdasagi beruhdzasok az
els6 félévben még a 2014-es szinten maradnak, a masodik félévben azonban a palya-
zati rendszer hektikussaga miatt valdsziniileg csokkennek.

Osszegzés, kivetkeztetések

A magyar gazdasagban beindult végre a ndvekedés, és a pénziigyi egyensuly
sem borult fel, s6t a kiviteli tobblet és a bdséges unids transzferek magas szinten
tartjak az orszag kiilsé finanszirozasi tobbletét. Magyarorszag mégsem kerliilt ki a
befektetésre nem ajanlott besoroldsbol (erre az idén 6sszel van esély), a kdzvetlen
kiilfoldi tokebefektetések egyenlege pedig — a bankok kényszerii tokeemelései nél-
kiil — negativ. A forint gyenge, labilis arfolyama a pénziigyi befektetok értékitéletét
tiikrozi.

A tavalyi kiugro gazdasagi novekedést jelentOs részben a kedvez0 kiils6 kornye-
zet (beinduld konjunktira, b6 pénzpiaci likviditas, alacsony inflacio, uniés transz-
ferek, kiilfoldi munkavallalasi lehetéségek) és a valasztasi évhez kapcesolédd gaz-
dasagpolitikai intézkedések (unids beruhazasok felporgetése, kozmunka novelése,
béremelések, rezsicsokkentések, redlnyugdij-emelkedés) alapoztak meg.

A gazdasag novekedeési iiteme az idén mar mérséklodik, mivel

— lelassul a beruhazasok novekedése, amit féként az unios tdmogatasok éltet-
tek, mikdzben — a kiszamithatatlan és versenytorzitd kormanyzati beavatko-
zasok mellett — a magangazdasag novekedési alapjai nem jottek 1étre;

— a befektetdi bizalom hidnyéaban a kiterjesztett Novekedési Hitelprogram el-
lenére sem varhato a maganszektor beruhazasi kedvének és a bankok hitele-
z¢si hajlandosaganak érdemi erésddése;

— abankok ,,elszamoltatasa” miatt a haztartasoknal marado tébbletjovedelem
kissé fellenditheti ugyan a fogyasztast, de rontja egytittal a bankszektor hite-
lezési képességét, amit a brokercsalasok pénziigyi szektorra szétteriilo terhe
1S visszavet;
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— a versenyszféraban tovabbra is csak szerény mértékben né a munkahelyek

szama;

— mindezek, valamint a stagnalo termelékenység miatt tovabbra is alacsony

marad a magyar gazdasdg potencialis novekedése.

Az orszag kiilsé finanszirozdsi tobblete a kedvezd konjunktura mellett és az
uniés transzfereknek koszonhetéen 2015-ben is fennmarad, ami teret enged a gaz-
dasagélénkitd kormanyzati-jegybanki politikanak. A jarmiigyartasra fokuszalo fej-
lesztések miatt egyre jobban koncentralodo ipar és export azonban noveli a gazdasag
sériilékenységét.

A belso egyensuly is meg6rizhetd, am a kormany ezt valtozatlanul a gazdasdg
Jjovdjet rombolo intézkedésekkel teszi. A koltségvetési bevételeket a szolgaltato szek-
torok jovedelmének megcsapolasaval, az oktatasbol (fleg a felsdoktatasbol) és az
egészségligybdl kivont forrasokkal teremti eld, amivel hosszabb tavon is alacsony
szinten konzervalja a termelékenységet és a gazdasag potencialis novekedését. A
kozszolgaltatok rentabilis mitkodését veszélyeztetd arszabalyozassal és a kiterjedt
allamositasokkal tovabbi veszteségforrasokat teremt a kormany. A koltségvetési
hianycél fenntartasat a jovoben a két éven at érvényesitett redlnyugdij-ndvekedés is
neheziti. A szocialis kiadasok megnyirbalasaval, atalakitasaval pedig tovabb romlik
a tarsadalmi kohézi6. Mindez megneheziti a felzarkozast segité névekedési palya és
az egyensuly fenntartdasat, mikoézben egyre nagyobb dldozatokat kdvetel a magyar
tarsadalomtol.
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Policy Agenda: Nem latni a gazdasagi bizalom
ujraépiilésének jeleit
BELYO PAL

A vilaggazdasag 2014-ben 0sszességében 3,3 szazalékkal boviilt. Valtozatlanul ér-
zékelhet6 a kiilonbség a fejlett gazdasagok és a fejlodo orszagok ndévekedési iliteme
kozott. Ebben komoly szerepe van az Amerikai Egyesiilt Allamok novekvé gazdasa-
ganak, a brutt6 hazai termék volumene 2,4 szdzalékkal emelkedett. Kina gazdasaga
tovabbra is dinamikusan boviilt, bar a tavalyi 7,4 szdzalék az utobbi évtized leg-
alacsonyabb mértékét jelenti. Az indiai GDP 7,2 szazalékos boviilése meghaladta az
el6z6 évek dinamikajat. Az Eurdpai Unid a nehézségek ellenére kikertilt a valsagbol,
az eurodvezetben 0,9 szdzalékos, a 28 tagallam egészében 1,3 szdzalékra gyorsult
novekedéssel. 2015-ben tovabbi lassu emelkedés varhato, ezt jelzi az eurd erésodése,
a konjunkturamutatok javulasa. Az Europai Unio atlagos novekedése elérheti a 1,5-
1,8 szazalékot.

A globalis gazdasagban jabb konfliktusok alakultak, illetve kordbbi regiona-
lis problémak erdsodtek fel. A vildgpiaci energia- és nyersanyagarak 2014-ben sza-
mottevéen mérséklédtek, kiillondsen a kdolajar zuhanasa befolyésolta a gazdasagi
folyamatokat. Az alapanyagok arindexe Osszességében 6 szazalékkal mérséklddott,
az energiaarak 7,5 szazalékkal csokkentek, mig az élelmiszerarak 3,8 szazalékkal
estek. A laza monetaris politika, a magas adllamaddssag, az allamhaztartasi deficitek
csokkentésének kényszere befolyasolta a gazdasagi novekedést. [dén sem képzelhetd
el jelent6s fejlodés, a vildggazdasag dsszességében a tavalyi mértékben béviilhet. A
2014-ben kialakult teriileti konfliktusok, hdboruk, Oroszorszag politikai-gazdasagi
elszigetelddése valtozatlanul bizonytalansagot jelent a lassan helyreall6 globalis ke-
reskedelmi és tokemozgasi folyamatokban.

Bizonytalan novekedési kilatasok
A magyar gazdasag 2014-ben kiemelked6 litemben boviilt. A GDP 3,6 szaza-

lékkal emelkedett, ez a masodik legmagasabb iitem az Eurdpai Unidban. Kiilondsen
jO évet zart a mezdgazdasag, és nétt az ipar teljesitménye, els6sorban a jarmiipar

Belyé Pal, a Policy Agenda kutatasi igazgatdja. E-mail cim: belyopal@gmail.com
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¢s a beszallitd agazatok kibocsatdsanak eredményeként. A felhasznalasi oldalon — a
rendkiviil alacsony bazishoz képest — emelkedett a beruhazasi tevékenység, amely
az unios forrasok 2007-2013 kozotti ciklusanak végére koncentralddott, igy ez az
idén nem fog megismétlédni.

A tavalyindl alacsonyabb mértékii, mintegy 2,2 szdazalékos névekedést varunk
2015-ben. A lassulasnak maris vannak jelei: 2014 végén a belfoldi értékesités visz-
szaesett, a jarmiipar 2014-es, els6 féléves 27 szazalékos termelésboviilése oktoberre
21 szazalékra csokkent. Tavaly a feldolgozoipari termelés volumene az els6 tiz ho-
napban 8,9 szdzalékkal boviilt, oktoberben azonban mar csak 2,4 szazalékkal. Az
épitdipar elsé félévi 20 szazalékos ndvekedése pedig a hihetetleniil alacsony bazis és
a jelent6s allami épitdipari megrendelés eredménye volt.

Osszességében a magyar gazdasag teljesitménye a 2014. évi 3,6 szdzalékos nove-
kedés ellenére még csak a 2008. évi valsag el6tti szintet érte el — &m azota a visegrd-
di négyek gazdasaga, bar kiilonbozé mértékben, de 5-15 szazalékkal boviilt. A ma-
gyar gazdasag 2015. évi varhato ndvekedését az is befolyasolja, hogy a latvanyosan
javul6 foglalkoztatas sem itélheté nagy eredménynek, hiszen most dolgoznak vjra
annyian a versenyszféraban, mint 2008-ban, a valsagot megelézéen. Az dllamhaz-
tartas 2015-re tervezett hidnycéljdnak elérését a 2014-es kedvezd deficit megkonnyiti
ugyan, de nagy gondot jelent majd, hogy az dllamadossag tervezett iitemii csokken-
tése ellehetetleniil.

Mivel a kormany gazdasdgpolitikaja a foglalkoztatas béviilését tartja a ndveke-
dés alapvetd tényezdjének, érdemes részletesebben is megvizsgalnunk e folyamato-
kat. A korabbi évek csokken6-stagnald foglalkoztatottsagat kovetéen a milt évben
jelentésen, 200 ezerrel nétt a foglalkoztatottak szama. Csakhogy az els6 pillanat-
ra biztatd adatot tobb tényezd arnyalja. A megindult gazdasagi ndvekedés kovet-
keztében mintegy 100 ezer fOs pluszt igényelt a versenyszféra, foként az ipar és az
épitdipar, kisebb részben a kereskedelem. A munkaeré-piaci béviilést ugyanakkor
megkétszerezte a kozmunkasok szamanak masfélszeresére emelése, valamint a kiil-
f6ldon dolgozok szamanak 30 ezres boviilése.

A nemzetgazdasagban a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak bruttd atlagkere-
sete 2014-ben 237 700 forint volt, 3 szdzalékkal magasabb, mint a megel6z6 évben.
Az atlagkereset a versenyszféraban 252 700 forint volt, 4,3 szazalékkal t6bb, mint a
megel6z6 évben, mig a koltségvetési intézményekben — a kozfoglalkoztatottak bérét
figyelmen kiviil hagyva — 241 200 forint, 5,9 szdzalékkal magasabb, mint 2013-ban.
A nettd atlagkereset 155 700 forintra nétt, ez szintén 3 szazalékos plusz. Mivel a
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fogyasztdi arak 2014-ben dsszességében 0,2 szdzalékkal mérséklddtek, a redlkereset
3,2 szazalékkal emelkedett.

A foglalkoztatas 2015. évi javulasanak nincs valos alapja. A vallalati korben
végzett konjunkturafelmérések nem szamolnak érezhetd 1étszambdovitési szandék-
kal, és a termelékenység alacsony szintje sem magyardzza a foglalkoztatottak iran-
ti boviilo keresletet. Tovabb folytatddik a magyar dolgozok elvandorlasa 2015-ben,
Osszességében mar kdzel 400 ezer — jelentds részében jol kvalifikalt — magyar dolgo-
zik majd kiilf61don, a magyarorszaginal akar tizszer magasabb bérért.

A mult év negyedik negyedében a magyar gazdasagot is elérte a vilaggazdasagi
dezinflacio. Az ipari termel6i arakat a vilagpiaci energiadrak zuhanasa, valamint az
utobbi honapokban mar lanyhul6 kereslet jellemzi, mig a magyar exportarak a forint
arfolyamanak romlasa miatt kissé emelkedtek. A mezégazdasagban 2014-ben ismét
kivalo termés volt. A fogyasztdi arakat a lakossagi energiadrak leszoritasa befolya-
solta, bar azok vilagpiaci zuhanasa miatt kormanyzati beavatkozas nélkiil is beko-
vetkezett volna a csokkenés. Az ipar belfoldi értékesitési arai a mult év egészében
Osszesen 2,1 szazalékkal mérséklddtek, az ipari export értékesitési arai viszont 0,7
szazalékkal néttek. Az épitdipari termel6i arak 1,9 szazalékkal emelkedtek.

Osszességében a magyarorszagi deflicié semmiképpen sem tekinthetd sikernek.
Bar a fogyasztdi arak csokkenésének nyilvanvaléan van pozitiv eredménye is, a fo-
lyamat egynttal a gazdasadg mitkodésének abnormalitasara is utalhat. [dén mar lassu
inflacidra szamitunk, az atlagos dremelkedés valosziniileg 1-1,5 szazalékos lesz, sot
az év végére 2-2,5 szazalékra is emelkedhet.

Valtozatlanul instabil monetaris helyzet

A monetaris és fiskalis folyamatokat — mint a megel6z6 néhany évben — 2014-
ben is a kormanyzati megszoritasok alakitottak. A haztartasok gazdalkodasaban a
novekedés esélyeit 2015-ben a javulonak itélt foglalkoztatasi és kereseti folyamatok
adjak; igy a nulla szdzalék kozeli inflacidé miatt javulhat a redljovedelem. A val-
lalkozasok korében az év végi gyengiil6 GDP-termelés, az elmarado, sét csokkend
kiilfoldi tékeberuhazasok azonban ismétlodo, ujabb megtorpandst jeleznek.

Egyértelmiien kedvezOnek tekintheté a folyd fizetési mérleg tobblete, ami
a kiilkereskedelmi forgalomnak tulajdonithat6. Ebben a jarmiigyartas felfutasa
meghataroz6 szerepet jatszott, a ,keleti nyitdsban” azonban nem kovetkezett be
semmilyen elmozdulas. 2014-ben az export 7,1 szazalékkal, az import 8,8 szazalék-
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kal novekedett. A kiilkereskedelmi mérleg aktivuma 1977 milliard forintot, illetve
6,4 milliard eurdt tett ki, 22 milliard forinttal, illetve 153 millié eurdval kevesebbet,
mint az el6z6 évben. Az export forintban mért arszinvonala tavaly 1,1 szdzalék-
kal nétt, az importé nem valtozott, igy a cserearany 1 szdzalékkal javult. A forint
arfolyama az eurdhoz képest 4 szdzalékkal, az amerikai dollarhoz viszonyitva 3,9
szazalékkal gyengiilt.

A kormanyzati szektor 2014. évi unios elszamolasu (ESA 210) hidnya az eldze-
tes adatok szerint 829,1 milliard forint, a GDP 2,6 szazaléka volt, az allamhaztartas
bruttod, konszolidalt, névértéken szamitasba vett adossaga pedig az év végén 24 529
milliard forint. Ez a GDP 76,9 szazaléka, valamelyest kevesebb az egy évvel korab-
binal. 4 2015. évi koltségvetési torvény a kozszolgaltatasok kiadasainak sziikitésé-
vel szamol. Nehéz helyzetet okoz majd a szocialis ellatasok elképzelt atalakitasa. A
szocialis torvény modositasaval ugyanis a masodik negyedévtdl tobb, eddig jelentds
részben a kozponti kdltségvetésbdl finanszirozott ellatas dnkormanyzati hataskorbe
keriil. Ezzel érzékelhetden tovabb sziikiil az dllamhaztartas szocialis kiadasainak
eléiranyzata. A kovetkezmény az lehet, hogy a jovedelmi szegénységben és tarsadal-
mi kirekesztettségben élok aranya tovabb no. A 2010-ben mért 29,9 szazalékos ara-
nyuk harom év alatt 11,5 szdzalékkal ugrott meg, ilyen mértékii romlas az Eurdpai
Unid egyetlen tagallamaban sem kdvetkezett be, sét az orszagok dontd tobbségében
szerény mértékben csokkent a jovedelmi szegénységben €16k és a tarsadalmi kire-
kesztettséget elszenveddk aranya.

Az allamhaztartasi folyamatok arra utalnak, hogy az adossagallomany csokken-
tése nem halad a tervezett és igért mértékben. Bar a GDP-ardanyos deficit akar 2,6
szazalékra is leszorithato, de ez a szocialis teriiletekr6l torténd tovabbi forraskivo-
nast jelenthet. A maastrichti hidnykorlat betartisa tovabbra is nehéz, esetleg ujabb
adokivetésekkel lesz elérhetd, amely a gazdalkodod szervezeteket és a haztartasokat
terheli majd.

A forint gyengiil6 arfolyama miatt is elképzelhetd, hogy hamarosan kamateme-
lési periddus indul. A magyarorszagi bankrendszer ,,elszdmoltatdsa” viszont egyér-
telmtien az eddigi tuladoztatas fokozasat és a gazdasag fellendiilésének nehezitését
jelenti. A potencialis novekedésen 2015-ben az sem javit, hogy a hangoztatott tke-
befektetés-generalas helyett folytatodik a téke- és profitkivonds, nem latni a gazda-
sagi bizalom yjraépiilésének a jeleit.

A termeldi arak csokkenése, az energiahordozok mérséklédo vilagpiaci arszint-
je, a kedvezo termés és a vilagpiaci tendencidk kévetkeztében bekdvetkezett mezo-
gazdasagi aresés feltehetéen nem folytatodik 2015-ben. A 2014-es vilagpiaci aresés
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erdteljesebb hatast gyakorolt az 4ralakuldsra, mint a forint gyengiilése, ez azonban
idén mar nem folytatodik. Az inflacio 2015-ben minden gazdasagi szerepld vélemé-
nye alapjan noni fog, varhatoan 2 szazalék koriili meértékben.

A gazdasag dinamizalasat célz6 jegybanki hitelprogram hatdsara a rovid tavi hi-
telezés 2014-ben még nem boviilt. A 2000 milliard forint kihelyezésével a kis- és ko-
zépvallalkozasok még nem kezdtek érzékelheté mértékii beruhazasi tevékenységbe.
A vallalati szektor banki hitelallomanya az idén is csak lassan javul, elmarad a bo-
viilé gazdasag igényeit6l. A 2015-6s kdltségvetési évben is fennmarad egyes dgaza-
tokban a gazdalkodo szervezetek tuladoztatdsa, a hitelintézetek tovabbra is szigort
hitelezési gyakorlata.

Nehezen induldé beruhazasok, valtozatlan kiilfoldi tékekivonas

A beruhazasi tevékenység alapjan is megitélhetd, hogy érvényesiil-e a kisza-
mithatésag és a bizalom a gazdasagpolitika irant. Amennyiben a beruhazasok
elmaradnak, nincs lehetdség fejlodésre.

A beruhazasok volumene a 2014. évi két szamjegyili boviilés ellenére 3,3 sza-
zalékkal még mindig elmarad a 2008. évben mért szintt6l. A tavalyi, féleg az EU-
tamogatasok altal flitott beruhazasi folyamat 2014 harmadik negyedévétdl lelassult,
és kérdés, hogy 2015-ben fennmarad-e a beruhdzasi hajlandosag. A gazdalkodasi-
pénziigyi folyamatok jellemzdi — a még mindig alacsony inflaci6, a kényszeriien
alacsony alapkamat, a forint gyenge és gyengiilé arfolyama — valtozatlanul veszélyt
jelentenek. 4 pénziigyi bizalom tovabbra is torékeny az allami korrupciot feltételezo
vadak miatt.

A vallalkozasok addztatasa a koltségvetési forrasok megszerzési kényszere miatt
2015-ben is fokozodik, a korabbiaknal is egyre kiterjedtebb lehet. A jelenlegi adozta-
tas gyakran mar biintetd jelleget is 61t6 rendszere ellehetetleniti a tervezett beruha-
zésokat. A miikddo toke pedig nem jon, hanem mashol keres kedvezdbb befektetési
kornyezetet. Bar az ,,unortodox” gazdasagpolitika a fogyasztast igyekszik nagyobb
adoval terhelni, a jévedelemadoztatas mostani rendszere tarsadalmi szakadast okoz.
A 2016-0s koltségvetés fél évvel elobbi elkészitése és jovahagyasa érthetetlen 1€pés,
hiszen az ahhoz sziikséges adokornyezet kialakitdsa csak a megalapozatlan kom-
munikacidban 1étezik. A koltségvetésben 3 évre elre bejelentendd addrendszerrel
kapcsolatos elérejelzések mar nem szerepelnek a tervekben.
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A vallalkozdi szféra gazdalkodéasanak indikatorai 2015-re dsszességiikben nem
mutatnak javul6 helyzetet. A konjunktura megitélésében a nyugat-eurdpai indexek
(igy az IFO-index) is csak gyenge javulast feltételeznek. A vallalkozoi szféra romld
hangulatat megalapozza az év végére csokkend GDP-bdviilés, a lassuld ipari nove-
kedés, a lanyhul6 belfoldi kereslet és a valtozatlanul kiszamithatatlan iizleti kdrnye-
zet is. A hitelhez jutds nagyon nehézkes, az adorendszer és a forint arfolyamanak
valtozasa negativan befolyasolja a vallalkozoi szféra tiilnyomo részét.

Az addérendszer 2015-0s valtoztatasai kedvezotleniil hatnak a lakossagi jovedel-
mekre és a fogyasztasra. A kormanyzati dontések egyrészt novelik majd a haztar-
tasok terheit, és csupan egy sziik kor szdmara jelentenek javulo helyzetet, masrészt
sziikitik az amigy is kereslethianyos fogyasztas lehet6ségeit is, példaul a vasarnapi
kereskedés megtiltasaval. 4 jovedelmi folyamatok az alsé harom jovedelmi osztaly
tovabbi szegényedését valosziniisitik. A bruttd atlagkereset 2014. évi 3,5 szazalékos
emelkedése a stagnald inflacié mellett még realkereset-boviilést jelentett, de a to-
vabbi rezsicsokkentés a varhatéan 2 szazalék koriili inflacié mellett — és most mar
a forint arfolyamromlasat is figyelembe véve — nem eredményez majd érezhetd re-
aljovedelem-novekedést. A foglalkoztatottsagban, a jovedelmi helyzetben megvalo-
sult 2014. évi kis javulas ellenére a hdztartasok tobb megszoritast mar nem tudnak
elviselni, azok tobb mint egynegyede mar az egy fore jutd 1étminimum alatti 6sz-
szegbdl €l. A tartos munkanélkiiliség valtozatlanul stilyos gond. Az allaskeres6knek
csaknem a fele egy évnél hosszabb ideje nem taladl munkat, és az allaskeresés atlagos
idOtartama is tobb mint masfél év.

A magyar gazdasag 2015-ben eléri a valsag el6tti szintjét — ez érezheté lema-
radast jelent a kornyezo, veliink egyiitt rendszert valtott orszagokhoz viszonyitva.
Az eurdpai 0sszehasonlitdsban is kedvezdnek tekinthetd tavalyi ndvekedési mutatok
nem tekinthet6k egy dinamikus fejlédés jeleinek. A sok bizonytalansaggal terhelt
2015-6s évben ezek nem ismételhet6k meg. A tervezett koltségvetéssel és azt meg-
alapoz6 adorendszerrel az egyre slirlisodé strukturalis problémakat — a gazdasag
¢élénkitését, a foglalkoztatas érdembeli bovitését, az adossadgallomany csokkentését
¢s a tarsadalmi-szocidlis fesziiltségeket — nem lehet megoldani.
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Szazadvég Gazdasagkutato Zrt.: A novekedés
idén is harom szazalék folott maradhat*
VIROVACZ PETER

Nemzetkozi folyamatok

Az Eurdpai Unio gazdasdgi novekedése 2014 utolsé negyedévében enyhén
gyorsult, de a kibocsatas dinamikus ndvekedése még varat magara. Osszességében
azonban lassan javulni latszik a konjunktira. A GDP 1,3 szazalékos boviilését a
fogyasztas vezérelte, a beruhazas és a nettd export csak marginalis mértékben ja-
rult hozza. Az Eurdpai Bizottsag februarban kozzétett elérejelzése szerint az idei év
folyaman folytatodik a valsagbdl vald lasst kilabalas, a GDP-novekedés éves iiteme
1,7 szazalékot tehet ki. Motorja tovabbra is a fogyasztas béviilése lehet, de n6 a beru-
hazéasok hozzajarulasa is, mig a nett6 export a GDP novekedési liteme szempontjabol
semleges lesz. Az EU gazdasaga 2016-ban 1,9 szazalékkal boviilhet, a novekedést a
fogyasztas és a beruhdzas azonos mértékben tdmogathatja.

Az Egyesiilt Allamokban az éves bazisu novekedési iitem 2014 zard negyed-
évében 0,3 szazalékponttal, 2,4 szazalékra mérséklodott az el6zé negyedévhez ké-
pest. A lassulas mogott a nettd export timogato szerepének visszaesése all. A dollar
erdsddése kovetkeztében az import névekedési liteme meghaladta az exportét, amire
az elmult négy évben kevésszer volt példa. Az unioval ellentétben az amerikai gaz-
dasag idén dinamikus novekedést produkalhat, a 2015-re vart 3,5 szazalékos litem
kovetkeztében tovabb tagul az USA és EU kozotti kibocsatasi ollo. A novekedés
motorjai idén is a belso tételek lehetnek, csaktgy, mint tavaly, a dollar er6sodésének
kovetkeztében a nettd export negativan érintheti a GDP boviilését.

Az EU munkaerd-piaci helyzete tovabb javult, mivel a harmadik negyedév so-
ran éves Osszevetésben kozel 1 szazalékkal boviilt a foglalkoztatottsag. Januarban
a munkanélkiiliségi rata 9,8 szazalékon allt, ami 0,8 szdzalékponttal alacsonyabb,

" A cikk a Szazadvég Gazdasagkutato Zrt. negyedéves Makrogazdasagi monitor és konjunkta-
raelemzés cimi kiadvanya alapjan késziilt. Az elemzésben felhasznalt adatbazis marcius 10-én zarult
le. A jelentés egyes részeit készitették: Isépy Tamds, Lay Csaba, Palvélgyi Zsigmond, Quittner Péter
és Virovacz Péter.

Virovacz Péter, a Szdzadvég Gazdasagkutatd Zrt. makrodkonomiai kutatdcsoportjanak vezetdje.
E-mail cim: virovacz@szazadveg-eco.hu
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mint egy évvel kordbban. A gyorsuld eurdpai gazdasagi novekedés hatasara idén
0,7, jovore 0,9 szazalékkal bdviilhet a foglalkoztatas, igy 2016-ban atlagosan mar
csak 9,3 szdzalékos lehet a munkanélkiiliségi rata. Az Egyesiilt Allamokban szin-
tén dinamikusan emelkedik a foglalkoztatottak dlloméanya. A munkanélkiiliségi rata
decemberben 5,6 szazalékra esett, ami 0,9 szazalékpontos csokkenést jelent 2013
végéhez képest. Janet Yellen, a Fed elndke szerint a jelenlegi munkanélkiiliségi ada-
tok kozel jarnak az amerikai gazdasag természetes munkanélkiiliségi ratajahoz, ami
teret nyithat a kamatkondiciok esetleges szigoritasa felé.!

A vérakozéasoknak megfelelden az Eurdpai Kozponti Bank kiterjesztette esz-
kozfelvasarlasi programjat, 2016 végéig havi 60 millidrd eurd értékben vésarol az
eurdzénaban kibocsatott értékpapirokbol. A mennyiségi lazitas kdvetkeztében tobb
tagallam rovid lejaratt allampapirjaival lejaratig tartott negativ hozam mellett keres-
kednek, amire korabban nemigen volt példa. Az eurdpai likviditas novelése kedvezd
hatéassal volt a tékepiacokra is: az idei évben az eurdpai tézsdeindexek dinamikus
ndvekedést mutattak, és tovabb csokkentek a kockazati megitélés mutatdjaként hasz-
nalt CDS-felarak is. A nyugodt piaci 1égkort egyediil a svdjci jegybank varatlan don-
tése torte meg, amely tobb év utan eltorolte a frank eurdhoz valod rogzitését. A dontés
egy id6re megbénitotta a valutapiacot, komoly veszteséget okozott a pénziigyi szek-
tor tobb szerepldjének is.

Az élelmiszer- és energiaarak 2015 els6 két honapjaban tovabb csokkentek. A
nyersolaj hordonkénti ara januar kdzepén 45 dollar kozelébe siillyedt, februarban
60 dollar koriil stabilizalédott. Az olaj aranak csokkenésével az unidban és az Egye-
siilt Allamokban negativ tartomanyba esett az éves inflacio. Csokkentek az unios
maginflacios mutatok is: az energia- és élelmiszeraraktdl sziirt arindex 0,7 szazalé-
kos értéke tartos dezinflacids kornyezetet valdszinisit.

Idén folytatodhat a lassu titemii kéltségvetési konszolidacio az EU-ban és az
eurdzénaban is. Az eurodvezetben felgyorsulhat az adllamhaztartas kiadasi oldala-
nak csokkentése, emiatt az idén 0,4 szazalékponttal kedvezébb lehet a koltségvetési
hiany a 2014-re becsiilt 2,6 szazalékos GDP-aranyos mutatondl. Az Eurdpai Bizott-
sag februari elérejelzése szerint az unidban a kiadasok nagyobb iitemii csokkentésé-
nek hatdsara az idén 2,6 szazalékos lehet a hiany. 2016-ban mindkét gazdasagi régi-
oban folytatodhat a kiadasi oldal dinamikus, mig a bevételi oldal enyhe csékkentése,
aminek kovetkeztében tovabb javulhatnak a koltségvetési mutatok.

! Adatbazisunk lezarasat kovetden, marcius 18-an a Fed a kamatdontését kiséré kozleményében
Uj iranymutatast adott, ami a kdzeljovoben megnyitja a kamatemelés lehetdségét.
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Az eurdzona adossagpadlyajara vonatkozo elérejelzések enyhén javultak novem-
ber és februar kozott. Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint az eurddvezet tavaly év
végi adossagallomanya 94,3 szazalékos lehet, az elorejelzések szerint enyhe néveke-
dést kovetden idén tetdzhet. Az unidban a mutatoé 88,4 szazalékra ndovekedett, de az
adossagrata idén mar csokkend palyara allhat.

A magyar gazdasag jelenlegi helyzete és varhato fejlodési palyaja

A hazai gazdasag 2014 utolsé negyedévében, meglepetést okozva, 3,4 szazalék-
ra gyorsuldé GDP-novekedést ért el. Ezzel 2014-ben 3,6 szazalékkal béviilt a GDP
volumene, igy Magyarorszdag ledolgozta a valsagot kovetd visszaesést. A 1V. ne-
gyedévi boviilés szerkezete némileg eltér az egész évben tapasztalttol: a ndvekedést
a belso kereslet mellett a nettd export is segitette, ami 0,6 szazalékponttal jarult
hozza az év/éves GDP-novekedéshez. Ennek elsddleges magyarazata az export fel-
lendiilése, amit a turizmus erésddése segitett, mig az import mérsékeltebb iitemben
boviilt. A dinamikus gazdasagi teljesitményt — szemben a korabbi negyedévekkel
— oktober—decemberben a fogyasztas vezérelte, ami éves bazison 1,9 szazalékkal
boviilt. Ez 0,9 szazalékpontos GDP-hozzajarulasnak felelt meg. Mindez biztato el6-
jelnek tekinthetd az idei évre. A fogyasztast elsésorban a rendelkezésre allo jovede-
lem béviilése élénkitette, ami a foglalkoztatds és a redlbérek jelentds emelkedésének
kdszonhetd. A beruhdzasok volumene a negyedik negyedévben viszont csak 1,9 sza-
zalékkal boéviilt, messze alulmulta az éves atlagos teljesitményt. Ezzel a novekedési
hozzajarulasa 0,5 szazalékpontra siillyedt. Az erételjes fékez6dés elsddleges ténye-
z6je az allami szektor beruhdzésainak zsugoroddsa, amit a technikai hatas mellett
a valasztasokra iddzitett nagy projektek kifutdsa magyaraz. Mindent egybevéve, a
belfoldi felhasznalas 2,8 szazalékponttal jarult hozza a gazdasagboviilés éves rata-
jahoz az utolsé negyedévben.

A gazdasag szerkezete a termelési oldalon 2014 utolsd negyedévében is széles
bazisu novekedést mutatott. Az 6sszes meghatarozo nemzetgazdasagi ag hozzdadott
értéke boviilt, de a lendiilet altalanossagban mérséklodott. Ez aldl kivétel a szolgal-
tatd szektor, ahol 2,4 szazalékos novekedést regisztraltak, ami a belso kereslet és a
turizmus élénkiilésének tulajdonithatd. Az ipar 4 szazalékos plusz teljesitménye mo-
gott az exportald feldolgozoipari dgazatok allnak. A mezdégazdasag két szamjegyli
itemben, 12,1 szazalékkal boviilt, az épitdipari hozzaadott érték novekedési iliteme
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érezhetden tovabb lassult. Ezt az allami beruhazasok visszaesése okozhatta, mikoz-
ben a lakaspiac az élénkiilés jeleit mutatta.

A kedvezé munkaeré-piaci folyamatok 2014 negyedik negyedévében is folyta-
todtak: mind az aktivak, mind a foglalkoztatottak szdma ndtt, utobbi Gjabb évtizedes
csucsra, 54,6 szazalékra ugrott. Ez nagyban kdszonhet6 a versenyszféra munkaerd
iranti kereslete b6viilésének. A fentiek kovetkeztében az allastalanok aranya 7,3 sza-
zalékra esett. A Beveridge-gorbe a cs6kkend munkanélkiiliség ellenére a munkaero-
piac feszességének enyhiilésére utal, igy 2014 negyedik negyedéve trendfordulénak
tekinthetd. A netto redlkeresetek éves alapon 4,4 szazalékkal emelkedtek, ami meg-
jelent a fogyasztas béviilésében is.

Az éves inflacio 2014 utolso negyedévében 0,8 szazalékos arcsokkenést jelzett.
A tovébbra is nyomott inflacios kdrnyezet elsdsorban a negativ olajarsokk hatasat
tiikrozi. Arleszoritd hatasa volt a szabalyozott arak folytatodd csokkenésének és a
negativ kibocsatasi résnek is. A februari éves inflacios mutaté trendforduldra utal,
mivel az el6z6 honapokhoz képest abszolut értékben csokkend aresést jelez. Ez az
ujbol emelkedd lizemanyagarak és a szolgaltatasok (egészségiigy, pénziigy, kozle-
kedés) gyorsuld iitemii draguldsanak a hatdsa. A lakossag inflacios varakozasa a
kozéptavu inflacios trendmutatéd ratajaval azonos szinten, 2 szazalék koriil stabili-
zalodott.

A hazai kockdzati kornyezet az elmult negyedévben jelentds javulast mutatott.
A likviditasbdség nétt, mivel a Fed még nem valtoztatott monetaris politikdjan, de
az Eurdpai Kézponti Bank mennyiségi lazitasba kezdett. A forint arfolyama kozel
1 szazalékkal erds6dott az euroval szemben, a magyar CDS-felar az elmilt harom
hénapban historikus mélypontjara siillyedt, kozben a 10 éves allampapir-piaci hozam
is jelentdsen csokkent. A Magyar Nemzeti Bank a télen nem moédositotta 2,1 szaza-
l€kos iranyado ratajat, de a marciusi inflacios jelentés fiiggvényében kilatasba he-
lyezte a monetaris kondiciok tovabbi lazitasat.?

A Novekedési Hitelprogram II. irant az elmult harom hénapban csokkent az ér-
deklédés. Az MNB Monetaris Tanacsa ugyanakkor dontétt az Novekedési Hitel-
program Plusz bevezetésérdl. Ennek keretében a magasabb hitelkockazata kis- és
kozépvallalati kor, valamint a kisebb tokeigényl mikrovallalkozasok is kedvezo
kamatozasu hitelhez juthatnak. A jegybank az addssagfék 2015. januar 1-jei beve-
zetésével az jboli tulzott hitelezést képes kordaban tartani. A svajci frank januari

2 Az MNB Monetaris Tanacsa marcius 24-i ilésén a varakozasoknak megfelel6en csdkkentette az
iranyado ratat: 15 bazisponttal, 1,95 szazalékra.
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drasztikus er6sodése a frankalap jelzaloghiteleseket mar nem érintette, mivel hite-
leiket a tavaly novemberben rogzitett arfolyamon forintositottak.

Legfrissebb prognézisunk szerint a magyar gazdasdag 2015-ben is 3 szdazalék
felett boviil, amit jovore egy mérsékeltebb €v kdvet. A tavalyi év végén tapasztalt
kiegyensulyozott szerkezet fennmaradasaval a belsé és kiils6 tényezdk a teljes elo-
rejelzési horizonton pozitivan jarulnak hozza a GDP-névekedéshez. 4 gazdasdag el-
sodleges motorja 2015-ben a fogyasztas, jovore ujbol az export lesz. Az élénkiilo
globalis kereslet kovetkeztében a kivitel novekedése 2015-2016-ban felillmilja az
importét, a behozatalt nem érik a tavalyihoz hasonld egyedi sokkok.® A fogyasztas
dinamikusabb novekedését 2015-ben a lakossag rendelkezésre allo jovedelmének
emelkedése fiiti, amiben piaci és gazdasagpolitikai intézkedések egyarant szerepet
jatszanak. Az alacsony kamat- és inflacios kornyezet noveli a fogyasztasi kedvet,
amit a munkaerdpiac tovabbi erésddése tdmogat. Emellett a forintositds és a ban-
kok elszamoltatasa szintén noveli az elkdlthetd jovedelmet. A beruhazasok az idén
mérsékeltebb litemben boviilnek, amit a versenyszféra mellett az unids forrasokbol
megvalosulé allami beruhazasok is segitik. Jovore azonban a korabbi unios tervezési
iddszak lezdrdsa miatt a beruhdzéasok visszaesésére szamitunk. A magyar gazdasdg
2016-ban mar a potencidlis szintje felett teljesithet, vagyis az idén zar6do kibocsata-
si rés jovore enyhén pozitiv lehet. Osszességében 2015-ben 3,1, jovére 2,4 szazalékos
GDP-névekedést varunk.

A munkaerdpiac helyzetének jelentds javulasat jelezziik elére a kovetkezd két
évre: az aktivak szama 60 ezer, a foglalkoztatottaké 110 ezer fovel néhet 2016 végéig.
A munkanélkiiliségi rata a jovo év végére 6,6 szazalékra siillyed. A feszesebb mun-
kaerdpiac ellenére a béremelkedési {item lassulasat varjuk, aminek magyarazata a
kozfoglalkoztatottsag bdviilése és az allami bérek lassu emelkedése.

A maginflaci6 2015 els6 negyedévében mar elérheti a mélypontot, és azt kdve-
téen tartos emelkedés varhatd. A mutatd 2016. évi felporgését a bazishatas, a nem-
zetkozi szinten er6s6do inflacio és a keresletoldali arnyomas fokozatos felépiilése
vezérli. Az inflacio tartésan elmaradhat a sziirt indextdl, ami idén a kdzmiidij-csok-
kentések mellett az alacsonyabb olajarszint atmeneti hatasat jelzi. Az inflacio, foko-
zatos gyorsulds utan, 2016 végén mar megkozelitheti a 3 szazalékos célt. Ennek oka
az emelkedd maginflacio, a koltségsokkok bazisba épiilése, valamint a maginfla-
cion kiviili tételek aremelkedése. Az éves dtlagos pénzromldasi iitem idén 0,3, jovore
2,6 szazalékos lehet.

3 A nett6 exportot 2014-ben az orszag ellatasbiztonsagat szolgalo jelentds foldgazimport is visz-
szafogta.
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Az egyarant nyomott globalis és a hazai inflacids kdrnyezet, a gazdasag ciklikus
pozicidja, az alacsony varakozasok és Magyarorszag kedvez6 pénzpiaci megitélése
mind a monetaris lazitas irdnyaba mutatnak. Szintén ezt erdsitik az elmult honapok
nemzetkdzi monetaris intézkedései: az Eurdpai Kézponti Bank mennyiségi lazitasa
¢és a Lengyel Kozponti Bank kamatcsokkentése. Varakozasunk szerint a jegybank
idén akar 1,5 szdazalékra is csokkentheti az alapkamatot. Hosszabb tartas utan a
kamatemelési ciklus 2016 folyaman kezdédhet meg.

Az egyensulyi helyzet elemzése és varhaté alakuldsa

Az allamhaztartds kozponti alrendszerének 2014. évi pénzforgalmi hia-
nya 825,7 millidrd forint volt (az eredeti eldiranyzat 84,4 szdzalé¢ka, a mddositott
71,7 szazaléka). A gazdalkodoi szervezetek befizetései alulteljesiiltek, a fogyasztas-
hoz kapcsolt adok, valamint a lakossagi befizetések meghaladtak az eldiranyzatot, és
jelentds tobbletet hoztak a jarulékbevételek is. Szamottevén meghaladtak a tervezet-
tet a koltségvetési szervek kiadasai, illetve kisebb mértékben a kdzmunkaprogram
koltségei, mig a szocilpolitikai és lakastamogatasi kiadasoknal, valamint a nettd
kamatkiadasoknal megtakaritas keletkezett. Az dnkormanyzati szektor varhatéan
tobblettel zart, ami ellenstlyozhatja az egyenleget rontd ESA-hidat. Az eredmény-
szemléletli hiany 2014-ben a GDP 2,5 szazaléka koriil alakulhatott.

Az idei koltségvetésben a tervezett felett realizdlodhatnak a gazdalkodoi befi-
zetések és a fogyasztasi tipusu adok, kockazatot latunk viszont a jarulékbevételek
teljesiilésében. Ugyanakkor a tavalyi évhez hasonldan jelentésen feliilteljesiilhetnek
a koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii eldiranyzatok nettod kiadasai a tovabb
gyorsuld EU-s tadmogatasi kifizetések nyoman, és ismét az eldiranyzatnal kedve-
z3bben alakulhatnak a szocialpolitikai kiadasok, valamint a kamategyenleg. Osz-
szességében a kormanyzati tervekkel megegyez6, a GDP 2,4 szdazalékat kitevé de-
ficittel szamolunk, 4m egyes, az egyenleget negativan befolyasol6 bizonytalansagok
némiképp arnyaljak a képet.* A valtozatlan arfolyamon szamolt GDP-aranyos brutto
dllamadossag tavaly 2 szazalékpont feletti mértékben csokkent, 2015-ben 1,4 szdza-
lékpont koriili javuldst varunk.

Magyarorszag befektetdi megitélése az elmult honapokban javult. Ezt jelzi, hogy
az 5 éves magyar CDS-felar 120 bazispont kdzelébe, historikus mélypontra siillyedt

* Jelenleg tobb, negativ kockazattal jarod tényezot is bizonytalansag 6vez: aszfaltligy, brokeriigy-
hoz kapesolodo kartalanitas allami vonzata, Iszlam Allam elleni esetleges katonai szerepvallalas.
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marcius elején. Az Eurdopai Kézponti Bank januari dontése értelmében globalisan
tovabb boviil a likviditas, ami Magyarorszagra nézve is kedvezo fejlemény, de a Fed
varhaté kamatemelési ciklusa jelentés volatilitast hozhat a tékepiacokon. A hazai
masodpiaci hozamgorbe révid vége — decemberhez képest — stagnalt, mig a hossza
vége markansan lefelé modosult. A likviditasboség hatdsara a hozamgorbe rovid
végén a hozamok jelentdsen alulmuljak a jegybanki alapkamatot, ami kamatcsok-
kentési varakozasokat sejtet. A piaci szereplok egyre inkabb az egy évnél hosszabb
lejaratokat valasztjak, ami szintén az orszag kockazati megitélésének javulasat jelzi.
A jegybanki devizatartalék 36 milliard eur6 koriil maradt.

A foly6 fizetési mérlegen beliil az aruk és szolgaltatasok egyenlege ¢és az EU-
transzferek bearamlasa 2014 harmadik negyedévében nétt az el6z6 negyedévhez
viszonyitva, mig a jovedelemkiaramlas mértéke csdkkent. Az orszag netto finanszi-
rozasi képessége a GDP aranyaban 7,7-rdl 8,3 szdazalékra javult. A kiils6 poziciora
vonatkozo eldrejelzésiinkben 2015-2016-ban a redlgazdasagi aktivum szerepének
jelentdsebb novekedését varjuk a nett6 finanszirozasi képesség alakulasaban. Nega-
tiv iranyba hat a jovedelmi hidny valtozasa, amit az EU-transzferek bearamlasa el-
lenstlyoz, de utobbi volumene 2016-ban csdkken. 2015-ben 8,5, jovore 8 szdzalékos
GDP-aranyos nett6 finanszirozasi képességet becsliink.
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wiiw: A novekedési motor beinditva — de mi
jon ezutan?*
RICHTER SANDOR

Az elozetes adatok alapjan Magyarorszag GDP-je 3,6 szdzalékkal boviilt 2014-
ben. Ilyen gyors ndvekedésre 2006 6ta nem volt példa. Vajon ez a figyelemre mélto
teljesitmény egy 11j, erds és fenntarthatd gazdasagi novekedés korszakanak bekd-
szontét jelzi, vagy 2014 kivételes évnek tekintendd egy hosszabb, lassi novekedés-
sel, alacsony beruhdzasi hajlandésaggal, széles tarsadalmi rétegek mélyiild szegény-
ségével jellemezhetd idészakon beliil?

A gazdasag teljesitményének tavalyi javulasaban az egyszeri, megismételhetet-
len tényezOk minden kétséget kizdréan hangsulyos szerepet kaptak. Az EU kohézios
politikaja keretében folyositott kifizetések 2013—2014-ben meredeken néttek, igy a
tavalyi évben koriilbelill @ GDP 6 szdazalékdanak megfeleld pénzésszeg aramlott be
a magyar gazdasdgba ezen a csatornan keresztiil. Jorészt az dsszkeresletbe kiviilrol
pumpalt hatalmas névekmény magyarazza a beruhazasok koriilbeliil 12 szdzalékos
novekedését, és ez all kdzvetleniil vagy kdzvetve a lakossagi fogyasztas el6z6 évhez
viszonyitott emelkedése mogott is. Az EU-t6l érkez6 pénzbearamlas a koltségvetési
bevételeket legalabb a GDP 2 szazalékanak megfelel 6sszeggel emelte meg, tehat e
bevételek nélkiil az allamhéztartas hidnya meghaladta volna a Stabilitasi és Noveke-
dési Paktumban eldirt 3 sz4dzalékos kiiszobértéket.

Szintén egyszeri hatasa volt annak, hogy 2014-ben parlamenti, eurdpai parla-
menti és onkormanyzati valasztasokat is tartottak. Az intenziv valasztasi év veleja-
rojaként tavaly tavasszal hirtelen felgyorsultak és befejezOdtek évek ota halogatott
projektek. A hosszabb ideje tartd visszaesések vagy marginalis emelkedések utan
a haztartasok fogyasztasa érezheté mértékben boviilt. A fogyasztas ndvekedését a
foglalkoztatas 5 szazalékot meghalado6 béviilése és a realbérek koriilbeliil 3 szazalé-
kos novekedése is segitette. A foglalkoztatds mért javulasat eldmozditotta a beruha-
z4si boom, a kozmunkaprogramok felfuttatdsa, valamint a kiilf6ldon dolgozok egy

* Aziras a wiiw (Ausztria, Bécs) kutatdintézet Podkaminer, L. — Richter, S. — Adarov, A. — Astrov,
A. — Cicek, S. — Holzner, M. és tovabbi szerzétarsak ,,A Time of Moderate Expectations” cimen 2015.
marcius 13-an megjelent elérejelzésén alapul. A tanulmany Magyarorszagra vonatkoz6 részét Richter
Sandor irta.

Richter Sandor, kutat6 kézgazdasz, wiiw. E-mail cim: richter@wiiw.ac.at
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részének beleszamitésa a keresettel rendelkezdk korébe. A redlbérek ndvekedése az
inflacid vartnal is er6sebb csdkkenése miatt részben nem tervezett volt.

Mi marad az idei évre az emlitett ndvekedésgyorsitdo hatasokbol? 2015 az EU
2007-2013-as pénziigyi keretprogramjanak utolsé kifizetési éve.! A még rendelke-
zésre allo 6sszegek maradéktalan igénybevétele nagyjabdl a 2014-es évben regiszt-
raltnak megfeleld forrasbearamlast tenne idén lehetévé. Mindazonaltal ennek mara-
déktalan megvalosulasa tul merész feltételezés. Az utolsd kifizetési évre gyakran a
legproblémasabb projektek maradnak. Magyarorszdg a tagorszagok kéziil szintén
a problémasabbak kézé tartozik a hibas projektek szama, az atlathatosag, az adat-
szolgaltatds megbizhatosaga és a kozbeszerzések teriiletén.? Ez azt a feltételezést
valdszinisiti, hogy a kohézids pénzek bearamlasa idén elmarad a tavalyi cstucstol.

Az 5 szazalékos foglalkoztatasboviilés megismétlése is lehetetlennek tlinik. A
beruhazasi boom tuljutott a csucspontjan. Az inflacié — szerényen ugyan, de — is-
mét ndvekedni fog, tehat nem varhaté a tavalyihoz hasonlé meglepetés a realbérek
ndvekedésében. E hatdsok ellenében hat viszont, hogy az addsok egy széles korében
csokkennek a hitelek torlesztorészletei a bankok egyoldali kamatmodositasait és a
devizaatvaltasoknal alkalmazott vételi és eladasi arfolyam kozti rés tul széles voltat
szankciondl6 toérvény alkalmazasanak kévetkezményeként.

Mivel a tavalyi egyszeri novekedésgyorsito hatasok ereje idénre jelentisen
alabbhagy, tekintsiik at, mi varhaté 2015-ben a magyar gazdasag hagyomanyos
ndvekedésgyorsitd tényez6itdl: a kiilfoldi mitkoddétoke-beruhdzasoktol és a kiil-
kereskedelmi tobblett6l. Az orszagba érkezd kiilfoldi mitkodd toke adatat kétfelé
kell bontani. Az egyik rész a kiilfoldi tulajdont bankok anyacégeit6l érkezé pénz a
talélésért kiizdd leanybankok feltokésitésére: 2008-t61 2014 végéig az ezen a cimen
beérkezett pénz 6sszesen 5 milliard euréra rag.® A masik rész, a nem pénziigyi tizleti
szektorhoz kapcsolodo kiilfoldi miikodd toke esetében a forrdskidramlas mar két éve
meghaladja a beérkez6 forrasok sszegét.* Tekintettel a kiilfoldi tulajdonu vallalatok
altal betoltott hagyomanyosan kiemelkedd szerepre az orszag ipari kapacitasainak
¢s szolgaltatasainak modernizalasaban, a foglalkoztatasban és a kivitelben, a fenti
jelenség a tartésan magas novekedési palya elérésének fontos akadalyava valt. A

' A szamlabefogadasok szempontjabol.

2 Jdavor B.: Veszélyben vannak a regionalis _pénzek? javorbenedek.blog.hu/2014/12/29/ve-
szélyben vannak a regionalis pénzek?

3 Magyar Nemzeti Bank: Fizetési Mérleg Jelentés, 2015. januar.

4 Vilaggazdasdg Online: www.vg.hu/gazdasag/menekul-a-toke-magyarorszagrol-441127 és Ma-
gyar Nemzeti Bank: Fizetési Mérleg Jelentés, 2015. januar.
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kiilkereskedelem, pontosabban a nett6 export 2009-t6l valt a magyar gazdasagi telje-
sitmény fontos pozitiv tényezdjévé — egészen 2013-ig. Ez a szerep mar 2013-ban visz-
szaszoruloban volt, és 2014-re negativva valt. A beruhazasok névekedési iitemének
idei varhato csokkenése, az emiatt megtorpand import, valamint az importalt ener-
gia aranak mérséklodése miatt a nettd export 2015-ben ismét a gazdasagi ndvekedést
segitd tényez6vé valhat, ha a 2013 eldtti éveket jellemzonél szerényebb mértékben is.

Mikdozben tavaly az allamhaztartasi deficit mértéke joval a GDP 3 szazaléka
alatt maradt, az dllamadossag nagysaga valosziniileg a tavalyi szint kériil stagnalt.
(A Kozponti Statisztikai Hivatal altal publikalt, foly6 aron 31 890,6 milliard forintos
GDP-hez viszonyitva minimalis csdkkenést lehet kimutatni.) Bar ezek az adatok azt
sugalljak, hogy az allamhaztartas helyzete konszolidalt, az egészségiigy, az okta-
tas és a kultura teriiletén uralkodoé allapotok, az onkormanyzatok nehéz pénziigyi
helyzete, a novekedést fékezd szektoralis adok tartds fennmaradasa a sziikséges
allamhaztartasi reformok hianyéara utal.

Magyarorszag novekedési teljesitményének javulasahoz kritikus fontossagu
lenne a pénziigyi kozvetitdi tevékenység élénkiilése. A kkv-szektortodl eltekintve,
ahol a Magyar Nemzeti Bank Novekedési Hitelprogramja pozitiv valtozast eredmé-
nyezett, tavaly a hitelallomany valdsziniileg tovabb csokkent. A pénziigyi szektor
az utobbi 6t évben csatatérré valt. Az eurdpai dsszehasonlitasban nagyon magas
bankad6 és a pénziigyi tranzakciokra kivetett ado, mas intézkedésekkel egyiitt, a
koltségvetési konszolidacio legfontosabb pillére lett. A bankok megszorongatasanak
az allamkassza feltoltésén kiviil az is célja volt, hogy a magyar pénziigyi szektorban
a kiilfoldi bankok sulya jelentdsen csokkenjen. Ez a kormanyzati cél 2015 elejére
teljesiilt. Az allam megvasarolta az MKB Bankot és a Budapest Bankot, magyar
allami részesedés szerzésérdl allapodott meg az Erste Bankkal egy 15 szézalékos
tékeemelés révén, ¢s hamarosan magyar allami tulajdonba keriilhet az orosz tulaj-
donu Sberbank is. A tobbségi magyar allami tulajdonba kertilt bankok tovabbi sorsa
egyeldre nem tisztazott. Az allami tulajdon tartds fennmaradasa és a bankok repri-
vatizaldsa magyar tulajdonosok részére egyarant elképzelhetd. Mindkét lehetOség
magaban hordozza az érintett bankok mikodésébe torténd kormanyzati beavatkozas
veszélyét, ami a jelenlegi koriilmények kozott szinte biztosan a hatékony banki mii-
kodés szempontjainak hattérbe szorulasahoz vezetne.

Ebben az évben forintositjdk a haztartasok devizdban denominalt jelzaloghitele-
it. Az atvaltas a 2014. november 7-ei napi arfolyamon (256 HUF/CHF és 309 HUF/
EUR) torténik. Ez az atvaltasi arany sokkal kedvezobb a bankok szamara (és ked-
vezOtlenebb az érintett haztartasoknak), mint az az arfolyam (180 HUF/CHF and
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250 HUF/EUR), amelyet a 2011-es ,,végtorlesztés” soran alkalmaztak, és amelyben
annak feltételei miatt a legjobb anyagi helyzeti devizahitel-adosok tudtak csak részt
venni. Mindazonaltal az elszamolasi torvénybdl fakado visszafizetési kotelezettsé-
gek a bankoknak Osszességében a GDP 2 szazalékat meghaladd mértékill koltséget
jelentenek, és ezt is figyelembe véve a devizahitel-addssaggal rendelkez6 haztartasok
jobban jartak, mint a bankok. Az érintett haztartasok havi hiteltorlesztése vélhe-
téen 20-30 szazalékkal lesz kisebb a forintositas és az indokolatlan kamatemelések,
arfolyamrés-szélesitések miatt torvényileg elrendelt visszatéritések utan. Mindent
Osszevetve a devizahitelek kivezetése, amelyeknek Osszértéke nagysagrendileg a
GDP 10 szazalékanak felel meg, fdjdalmas, de sziiksegszerii lépés a konstrukcidban
rejlé idozitett bomba hatastalanitisa érdekében.

Februar 9-én a kormany fordulatot jelentett be a bankokkal szemben alkalmazott
politikajaban. Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankkal kotott megallapodasban
igéretet tett a bankokra (azok mérlegf6osszegére) kirott ado ratajanak csokkentésére
a jelenlegi 0,53 szazalékrol 0,31 szazalékra 2016-ban és 0,21 szazalékra 2017-ben.
2019-t61 az ad6 mértékét 6sszhangba kivanjak hozni az akkor érvényes eurdpai nor-
makkal. A bankadé idén 144 milliard forintot hoz a koltségvetésnek, ez a koltségve-
tési bevételek 0,9 szazalékat teszi ki (a kiilonadok Osszesen a bevételek 5,5 szazalé-
kat adjak).> Az egyel6re nyitott kérdés, hogy ez a fordulat a kormanyzat bankokkal
szembeni politikajaban tartos lesz-e; eredetileg a kormany elébb 2013-ra, majd 2014-
re igérte a banki kiilénad6 kivezetését, de ezt nem tartotta be. Abban az esetben,
ha a korményzati magatartds a bankokkal szemben tényleg tartésan megvaltozik,
ez jelentds mértékben segithetné a pénziigyi szektor tevékenységének fellendité-
sét. Ugyanakkor a bankado6 csdkkenése, majd megsziinése miatt kiesé koltségvetési
bevételeket alternativ forrdsokbdl potolni kell.

Osszefoglaloan megallapithatjuk, hogy Magyarorszag maga mégétt hagyta a
recessziot, de még nem keriilt tartosan fenntarthato névekedési palyara. Az eurdpai
uniés forrasok csucsra jaratasa segitett a koziileti beruhazasok fellenditésén tul az
iizleti szektor beruhazasainak és munkahelyteremtésének részleges ujraélesztésében
is. Mivel az 0sszkeresletet tavaly megemeld egyszeri tényezok pozitiv hatasara 2015-
ben nem vagy csak csokkentett mértékben lehet szamitani, idén a magyar tizleti
szektoron lenne a sor, hogy ,,hatara vegye” a novekedést. Az EU-s forrasokon kiviili
mas kiilsé forrasok fokozott igénybevétele segithetne megérizni a gazdasagi ndve-

5 Sajat szamitas az ,,Orban megint megigérte a kiilonadok csokkentését” cimi, a portfolio.hu-n

2015. januar 15-én megjelent cikk alapjan.
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kedés lendiiletét. Kétségeink vannak afel6l, hogy ezek a pozitiv valtozasok végbe
mennek. A névekedésélénkito kiilfoldi mitkodotoke-beruhazasok elapadoban van-
nak, és a hitelezési tevékenység jelenleg messze nem tolti be azt a szerepet a magyar
gazdasagban, amire a fenntarthatd ndvekedéshez elengedhetetleniil sziikség lenne,
hogy csak a két legfontosabb akadalyt emlitsiik. Ezekhez szorosan kapcsolodnak az
elmult 6t év 6rokzold témai: a jogi-szabalyozasi kdrnyezet bizonytalansaga, a kor-
manyzati dontések extrém koncentraltsaga, a politikai alapon torténd kivételezés, az
értelmetlen konfrontacié az EU-val és az Egyesiilt Allamokkal, (jabban a minisz-
terelndk vonzalma a putyini Oroszorszaghoz és olyan tekintélyuralmi rezsimekhez,
mint példaul Azerbajdzsan. Mindent 6sszevetve ugy gondoljuk, hogy ilyen koriil-
mények kozott a gazdasag novekedési liteme kozéptavon a 2 szazalékos mértéket
nem fogja meghaladni. Ez azt is jelenti, hogy az EU fejlett magjahoz valo kozeledés
egyeldre nem folytatddik, és jelenleg a visegradi térség tobbi, az utobbi tiz évben
Magyarorszagnal 1ényegesen jobb teljesitményt nyjtd orszagahoz valo felzarkozas
sem realis cél.

A wiiw kozép-, dél- és kelet-eurdpai térség kivalasztott orszagaira vonatkozo
elorejelzéseinek osszefoglaloi

Csehorszdg

A gazdasag végre maga mogott hagyta a koltségvetési konszolidacid negativ
mellékhatasait. Az allam és a maganszektor viszonylag alacsony addssagszintje, a
ndvekedésbarat monetaris és fiskalis politika révén a 2015-2017-es idészakban biz-
tositottnak latszik a szerény tliteml gazdasagi novekedés. Ez csak fokozatosan gyor-
sul fel, mert a beruhazasok teriiletén nem valdszintisithetd jelentds {itemil boviilés,
és varhatdan a kiilkereskedelem teljesitménye sem lesz igazan meggy6z6 a kovetke-
z8 években.

Lengyelorszag
A beruhazasok tavalyi jelentds béviilésének kdszonhetden a lengyel gazdasag a
korabbinal gyorsabb novekedési palyara keriilt, €s a felgyorsult névekedés 2016-ban

is folytatodhat. A kiilsé egyensulyi helyzet kozéptavon varhatéan romlani fog. A
2015-6s valasztasok kimenetele bizonytalan. Amennyiben a jelenleg hivatalban 1év6
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liberalis-konzervativ koalici6 veszit a nacionalista-populista ellenzékkel szemben, a
gazdasag- és szocialis politika kiszamithatatlan palyara keriilhet.

Szlovakia

2014-ben a hazai kereslet boviilése segitette leginkabb a gazdasag ndvekedését,
a korabban ezt a szerepet bet6ltd exportndvekedés helyett. Ebben a valtasban a koze-
led6 valasztasokkal 6sszefliggd hangulatjavitd kormanyzati 1épések jelentds szere-
pet jatszanak. A haztartdsok magasabb fogyasztasi szintje az import novekedéséhez
vezet, mikdzben nem szamolhatunk a kivitel hasonld iitemil boviilésével. Kozépta-
von a gazdasagi novekedés fokozatos gyorsuldsa (3 szazalékig) varhato.

Szlovénia

Két évig tartd visszaesés utan tavaly a szlovén gazdasag ismét novekedésnek
indult, amit els6sorban a kiilsé kereslet boviilése és az EU-forrasok bedramlasa al-
tal tdmogatott beruhdzasi fellendiilés segitett eld. Idén és jovore a lassabb iitemi
ndvekedésre valtd beruhazasok a gazdasag egészének lefékez0déséhez vezetnek. A
novekedés tamasza egyrészt az export, masrészt a haztartasok fogyasztasanak sze-
rény boviilése lesz.

Horvatorszag

A horvat GDP tavaly mar a hatodik egymast kdvetd évben csdkkent, 2015-ben
azonban mar csekély mértékii novekedés varhatd. A haztartasok fogyasztasa még
idén is mérséklddni fog a magas szinten beragadt munkanélkiiliség és a hitel/betét
arany tovabbi csokkenése miatt. A ndvekedést a kiilfoldi kereslet és az EU-transzfe-
rek jobb abszorpcidja miatt felgyorsuld beruhazasok generaljak majd. A névekedés
felgyorsuldsanak f6 akadalyat a koltségvetési konszolidacid és a vallalati szektor
tulzott eladosodéasa képezi.

Romania
2014-ben lassult a gazdasagi novekedés liteme, elsdsorban a beruhazasok ma-

sodik éve tartd csokkenése miatt. A lassulast a haztartasok fogyasztasanak jelentds
béviilése és a j0 mezdgazdasagi eredmények mérsékelték. 2015-ben a ndvekedési
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iitem tovabbi csokkenését csak a beruhdzasok teriiletén elért fordulat allithatja meg.
Kozéptavon a politikai és gazdasagi stabilitas varhatd javuldsa kedvezden fog hatni
a gazdasag novekedésére, amely igy varhatoan 3 szazalék koriil alakul majd.

Szerbia

2014-ben a gazdasag teljesitménye csokkent, idén legjobb esetben is stagnalas
varhato. Ennek oka a koltségvetési konszolidacio és az exportszektor gyengélkedése.
Kozéptavon a szerb kormany az allami, valamint a kiilfoldrél érkez6 maganberuha-
zasoktol varja a novekedés felgyorsulasat. A haroméves IMF-programtol is nove-
kedést segité hatasokat remélnek. 2016—2017-re a szerb gazdasag teljesitményének
fokozatos javulasara lehet szamitani.

Bulgaria

2014-ben a bolgar gazdasag mérsékelt iitemben ndvekedett, és ez igy marad
2015-ben is. A kiilfoldi kereslet varhatd boviilése a novekedés felgyorsulasat ered-
ményezheti 2016—2017-re. A nemrég hivatalba Iépett 0j kormany nélkiilozi a széles
korid politikai tamogatast, és ambiciozus reformprogramjat elénytelen gazdasagi ko-
rillmények kozott kell majd megvalositania.

Oroszorszag

Az orosz gazdasag mar az ukran valsag kirobbanasa el6tt is komoly problémak-
kal kiiszkodott. A gazdasagi szankcidk tovabb rontottak a beruhazasi teljesitményt,
a toke kiilfoldre menekitéséhez ¢és az inflacio fellangolasdhoz vezettek. Az olajarak
csokkenése és a rubel arfolyamanak &sszeomlasa csak tetézte a bajokat. Feltéve,
hogy a szankciok kore nem béviil, és az olajar sem csokken tovabb, a wiiw 4 szaza-
1€k koriili GDP-csokkenéssel szamol idén, amit kozéptavon az allami beruhazasok
novelésére tamaszkodo fokozatos regeneralddas kovethet.

Ukrajna
2015-ben folytatédni fog az ukran gazdasag teljesitményének gyors iitemii csok-

kenése. Ennek oka a folytatodo katonai konfliktus a Donbassz régioban, az inflacié
kovetkeztében a realjovedelmek erodalodasa, valamint a kiilkereskedelem és a beru-
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wiiw: A novekedési motor beinditva — de mi jon ezutan?

hazasok 0sszeomlasszerli zsugoroddsa. Mikozben a katonai kiadasok nagymérték-
ben novekednek, a jelentds koltségvetési deficit, a gyengiil6 arfolyam és a gazdasagi
novekedésre vonatkozo kedvezotlen kilatasok az orszag eladosodottsaganak tovabbi
jelentds novekedését valoszinisitik. A gazdasagi novekedés beindulasa legkorabban
2017-re varhat6, de ennek eldfeltétele egy tartds békemegallapodas.
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Kiilgazdasag, LIX. évf., 2015. marcius—aprilis (64-95. o.)

A magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi
meérlege
HEGEDUS ZSUZSANNA — KISS JUDIT

A cikk a 10 éves magyar eurdpai unios tagsag agrarkereskedelmi hatasat vizs-
gdlja a legfrissebb statisztikai adatok tiikrében. 2003 és 2013 kozott Magyarorszag
kiilkereskedelmének agrarorientacioja, illetve az agrarszektor exportorientaltsaga
megerdsodott. Magyarorszag agrarkereskedelme az EU tagallamaival dinamikusan
boviilt, az exportexpanziot azonban novekvo importpenetracio kisérte. Mivel mind
az agrarexport, mind az agrarimport értéke tobb mint hdaromszorosara emelkedett,
2013-ra az EU-27 valt a magyar agrarexport legfobb piacava (83 szdazalékos rész-
arannyal) és a magyar agrarimport legfobb beszerzési forrasava (91 szazalékos ré-
szesedéssel). Az EU-27-be iranyulo magyar agrarexport arustrukturdjat 10 év utdn
is a nyerstermék-dominancia jellemzi, ami az exporttermékek elégtelen verseny-
képességére és a magyar élelmiszeripar visszaesésére vezethetd vissza. Az import
arustrukturdaja diverzifikaltabb, alapvetden feldolgozott termékekbdl all. Az EU-27-
en beliil az uj tagokkal sokkal dinamikusabban nott az agrarkereskedelem, mint a
régiekkel, kovetkezésképpen napjainkra EU-s agrarkereskedelmiink kozel 40 szdza-
léka az uj EU-s, vagyis a régi CEFTA-tagokkal bonyolodik. A csatlakozast kévetd
meérlegromlas utan EU-s agrarkereskedelmiink egyenlege javult, 2012-re 2,7 milli-
ard dollaros aktivumot mutatott.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F 14, F 15, Q 17.

* A cikk az OTKA K 112450 szamu palyazat tamogatasaval késziilt.

Hegediis Zsuzsanna, MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos segédmunkatarsa.
E-mail cim: hegedus.zsuzsanna@krtk.mta.hu

Kiss Judit, MTA MRTK Vilaggazdasagi Intézetének kutatoprofesszora.
E-mail cim: kiss judit@mta.krtk hu, drjkiss@gmail.com
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A magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi mérlege

2014. majus 1-jén volt 10 éve, hogy Magyarorszag csatlakozott az Eurépai Unio-
hoz. Mind a csatlakozasi targyalasok, mind pedig a csatlakozas folyamatanak egyik
legkényesebb teriilete a mezégazdasag volt (Vajda, 2014). Ennek egyik oka, hogy
ez a szektor még mindig jelentdsebb szerepet jatszik az Ujonnan csatlakozott or-
szdgok GDP-je eldallitasaban, a munkaerd foglalkoztatasdban, a fogyasztasban €s
a kereskedelemben, mint a régi tagorszagokban (Csaki—Jambor, 2012). Az 4j tagok
jelentds mezbgazdasagi potenciallal is rendelkeznek, aminek kihasznalasa hatassal
van az EU mezbégazdasagi termelésére, agrarkereskedelmére, a versenypoziciokra.
Raadasul az agrarcsatlakozas az EU kozos koltségvetésének legjelentdsebb tételét,
a még mindig 40 szazalékot kitevé mezogazdasagi és vidékfejlesztési fejezetet is ér-
zékenyen érintette, hiszen az 0j tagok a K6z6s Agrarpolitika kedvezményezettjeivé
valtak. Az emlitettek fényében érthetd, hogy az 0j tagok nagy varakozassal, a régiek
pedig némi fenntartassal tekintettek a csatlakozasra.

Mivel Magyarorszag nemcsak jelentds agrarpotenciallal rendelkezik, hanem
jelentds exportorientacio is jellemzi, ezért az EU-integracio (agrar)kereskedelmi
hatasai kiemelten fontosak. Az agrarcsatlakozastol Magyarorszag egyrészt jelentds
agrarexport-ndvekedést vart, hiszen azt remélte, hogy:

— acsatlakozas szamottevo agrartermelés-ndvekedéssel fog jarni, mivel a termel6i
arak emelkedése, az EU-szinthez valo felzarkozasa, valamint a kézvetlen kifize-
tések termelésosztonzd hatasa kovetkeztében az exportalhatéd arualap névekedni
fog,

— az Osszes kereskedelmi akadaly megsziinése korlatlan piacra jutasi lehetéséget
biztosit egy félmillios piac esetében, s

— az EU-s intervencios rendszer és az exporttamogatasok a magyar agrartermékek
értékesitését is el fogjak segiteni.

Masrészt azzal is kellett szamolni, hogy a korlatlan piacra jutasi lehetoséget a

versenytarsak is ki tudjak hasznalni, és magasabb versenyképességiik jelentd-

sebb importpenetraciot, esetleg agrar-kiilkereskedelmi egyenlegiink romlasat

eredményezheti. Nem beszélve arrol, hogy a tdmogatési rendszer jellegébdl és a

versenyképességi problémakbol fakaddan az exportstruktura nyerstermékek és

az importstruktura késztermékek iranyaba valo elmozdulésa is varhat6 volt.

Az elmult 10 év fejleményei talan elégséges alapot nyjtanak ahhoz, hogy a fenti

elvarasokat és fenntartdsokat szembesitsiik a tényekkel. A cikk legfébb célja a

magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi hatdsainak elemzése az EU-27 vo-

natkozasaban, a 2003 és 2013 kozotti idészakban. Sajat szamitasaink alapjan és
az altalunk készitett tablazatok, abrak segitségével:
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— atfogd képet adunk a magyar kereskedelem s ezen belill is az agrarkereskedelem
utolsé 10 évérdl, kiilon kitérve az agrarium és az EU szerepére,

— részletesen bemutatjuk az EU-ba iranyulé magyar agrarexport és -import alaku-
lasat, az exportexpanziot és az importpenetraciot az EU-27-ek, valamint a régi
¢s az Uj tagok vonatkozasaban,

— elemezziik az agrarkereskedelmi mérleg valtozasat,

— kitériink az export és az import arustrukturajanak legfébb jellemzdire,

— bemutatjuk a relaciods struktura valtozasat, kiilonds tekintettel az Gj tagok egy-
mas kozotti kereskedelmére és a legfébb partnerekre, valamint

— sz6lunk a valtozasok okairdl.

A cikkben szerepl6 sajat szamitasok a KSH adatain alapulnak és a 2003 és 2013
kozotti 10 éves iddszakot fogjak at. Agrartermékek alatt a KN (Kombinalt Nomen-
klatira, CN = Combined Nomenclature) 01-24 arucsoportjait értjiik. Valamennyi
érték eurdban van. Vizsgalatunk az EU-27-re vonatkozik, mivel Horvatorszag csak
2013 juliusaban csatlakozott az EU-hoz. EU-15 alatt az EU régi, 2004 el6tti tagal-
lamait értjiik, mig EU-12 alatt a 2004-ben, illetve a 2007-ben csatlakozott 01j tagor-
szagokat.

A magyar kiilkereskedelem 10 éve: novekvé agrarexport-orientacié

2003 ¢és 2013 kozott az dsszes magyar export 38,1 milliard eurérol 81,7 milliard
eurora, vagyis tobb mint kétszeresére nott (lasd az 1. tablazatot és az 1. abrat). A
novekedés 2008-ig toretlen volt, amikor is a pénziigyi és gazdasagi valsag megtorte
az export lendiiletét, s az export értéke csak 2010-re érte el a valsag eldtti szintet.
Az import ugyanezen idészak alatt 42,3 milliard eur6rol 74,7 millidrd eurdra, vagyis
1,8-szorosara nétt. A behozatal értéke 2009-ben — alapvetden a hazai kereslet zsu-
gorodasa kovetkeztében — abszolut értékben csokkent. A valsagbodl valo kilabalas
idészakaban az import novekedése rendre elmaradt az exporttol, s ezzel hozzajarult
a kereskedelmi mérleg javulasahoz és a pozitiv egyenleg folyamatos ndvekedéséhez:
2003-t6l 2008-ig deficites volt a kereskedelmi mérleg, majd a valsag kitdrése utan az
importkereslet visszafogasanak hatasara folyamatosan javult. Mas kérdés, hogy az
export termeléséhez sziikséges import csdkkenése mikor fog elébb-utdbb a kivitel
eséséhez s ezzel egyiitt a kereskedelmi mérleg romlasdhoz vezetni.
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1. tablazat

Az 6sszes magyar export, import és a kereskedelmi mérleg alakulasa,

20032013
(Milliard eurd)

Ev Export Import Egyenleg
2003 38,096 42,263 —4,167
2004 44,618 48,533 -3,914
2005 50,051 52,955 -2,904
2006 58,935 61,314 2,379
2007 69,004 69,123 -0,119
2008 73,380 73,699 -0,319
2009 59,139 55,401 +3,738
2010 71,448 65,933 +5,515
2011 79,977 72,916 +7,060
2012 79,952 73,297 +6,654
2013 81,718 74,710 +7,008

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

1. abra

A magyar export és import értékindexei, 20032013
(Milliard eurd, 2003 = 1)

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Forrads: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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A magyar agrdrexport az 0sszes exportnal is dinamikusabban nétt: 2003 és
2013 kozott 2,9 milliard eurorol 8,1 milliardra, vagyis 2,8-szorosara (lasd a 2. tabla-
zatot és a 2. abrat) (mig az 6sszes export ,,csak” kétszeresére). Az agrdrimport szin-
tén dinamikusan emelkedett, 1,5 milliard eurordl 4,5 milliardra, vagyis megharom-
szorozddott. Az agrarimport nemcsak az agrarexportnal nétt kissé erdteljesebben,
hanem az 0sszes magyar importnal is jobban emelkedett. Azaltal, hogy 2003-ban
az agrarexport értéke majdnem kétszerese volt az agrarimporténak, s novekedési
dinamikajuk hasonld volt a 10 év alatt, Magyarorszagnak sikeriilt megdriznie, sot
kismértékben javitania agrdarkereskedelmi egyenlegét: 2003-ban kozel 1,4 milliard
eur6 volt a tobblet, ami 2013-ra 3,6 millidrdra nétt, s ezzel az agrarium a magyar ke-
reskedelmi aktivum (v6. az 1. és 2. tablazator) tobb mint felét adja, nevezetesen az a
szektor allitja el6 az aktivum tobb mint felét, amelynek GDP-hez vald hozzajarulasa
nem éri el az 5 szazalékot.

2. tdblazat

Az Osszes magyar agrarexport, -import és kereskedelmi egyenleg

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 2,854 1,494 +1,360
2004 3,098 1,999 +1,098
2005 3,323 2,407 +0,915
2006 3,675 2,680 +0,995
2007 4,863 3,188 +1,675
2008 5,781 3,860 +1,921
2009 5,085 3,370 +1,715
2010 5,843 3,710 +2,132
2011 7,193 4,445 +2,747
2012 8,074 4,454 +3,619
2013 8,093 4,493 +3,599

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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2. dbra

Magyarorszag agrarexportjanak és -importjanak értékindexei, 2003-2013
(Milliard euro, 2003 = 1)
3,5 oo

3
2,5 —

2_

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

A mezogazdasag helyzete, az idGjaras valtozasa, a termelés alakulasa, az aruk
versenyképessége, az agrarpolitika nagymértékben meghatdrozza a magyar keres-
kedelmi mérleg s ezen keresztiil a foly6 fizetési mérleg alakulasat.

Mivel 2003 és 2013 kozott a magyar agrarkereskedelem sokkal dinamikusabban
nétt, mint az orszag teljes kereskedelme, igy az agrartermékek részaranya emelke-
dett. Mig 2003-ban az 9sszes importnak 3,5 szazalékat tették ki az agrartermékek,
addig részaranyuk 2013-ra 6,0 szdzalékra nétt (lasd a 3. abrar). Amennyiben ez a
nalunk nem megtermelhetd termékek beszerzését (példaul kavé, kakad, banan stb.),
a valasztékbdvitést, avagy a veszteséges termelés kivaltasat szolgalta, addig lidvoz-
lend6 fordulat volt, de ha a hazai termelés kiszoritasat jelentette (mint az megtortént
a tej, a tejtermékek vagy a sertés esetében), akkor kevésbé.!

! Erre a kérdésre az arustruktura elemzésekor még visszatériink.
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3. abra

Az agrartermékek részaranya az 6sszes magyar exporton és importon beliil,
2003-2013

(Szazalék)
12,0 —mmmmmmmm oo

10,0 —

6,0 —

40 —

0,0 | | | | | | | | | | |

2004
2010
2011
2012
2013

2003
2005
2006
2007
2008

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az export esetében 7,5 szdzalékrol 9,9 szazalékra nétt (2012-ben 10,1 szazalék
volt) az agrartermékek aranya, vagyis egyértelmiien ndtt a magyar kiilgazdasag ag-
rarexport-orientdcioja. Ennek magyarazata alapvetéen a mezégazdasagi kibocsa-
tas ndvekedése, amit az is mutat, hogy az agrarszektor GDP-hez valé hozzajarulasa
atmeneti csokkenés utdn Magyarorszagon — a nemzetkozi trendekkel ellentétben
— nott: 2004-ben 4,1 szazalék volt, ami 2009-re 2,9 szazalékra csokkent (Potori,
2013), majd pedig ndvekedni kezdett: 2010-ben 3,5 szazalék, 2011-ben 3,9 szazalék,
2012-ben és 2013-ban mar 4,0 szazalék? volt (Agrargazdasdgi Figyeld, 2014, 21. 0.).
Ez a tendencia ugyancsak kétféleképpen itélhetd meg. Kedvezdnek nevezhetd, ha
a mezbgazdasagi potencial (fold, munkaerd stb.) kiaknazasabol és az agrarszektor
modernizacidjabol fakad. Mas a helyzet, ha a részarany-névekedés a tobbi gazdasagi
agazat gyengébb teljesitményével magyarazhato és/vagy a mezdgazdasagi termelés

2 Egyes forrasok szerint (Szabd, 2014) 2012-ben és 2013-ban 4,6 szazalék volt a GDP-hez valod
agrar-hozzajarulas.
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mennyiségi ndvekedésével (extentizifikalddasaval) s nem versenyképességének ja-
vulasaval (mint ahogy erre utal Jambor, 2010qa, b; Jambor, 2011; Juhasz és Wagner,
2013; Vasary et al., 2013).

Kereskedelmiink az EU-val: meghatirozé szerep és er6sodo agrarorientacio

Magyarorszag EU-s kereskedelme ugyancsak dinamikusan nétt 2004 ota: az
EU-27-ekbe iranyuld magyar export 2003 és 2013 kozott 32,063 milliard eurdrol
61,875 milliardra, vagyis 1,9-szeresére nétt, mikdzben az Gsszes magyar export
2,2-szeresére emelkedett. Az EU-27-ekbdl érkez6é import 32,788 millidrd eurorol
53,081 millidrdra, vagyis 1,6-szorosara emelkedett (1asd a 3. tdbldzatot és a 4. ab-
raf), mig a teljes magyar import 1,77-szorosara. Az dsszes kereskedelmi forgalom-
nal kevésbé dinamikus EU-s kereskedelemnovekedés azzal magyarazhato, hogy a
csatlakozas nem jart az atlagot meghaladé kereskedelemgeneralo hatassal, mivel az
1991 decemberében alairt tarsulasi megallapodas kovetkeztében az EU piacanak 92
szdzaléka mar a csatlakozast megel6zden is liberalizalttd valt (Meisel, 2014, Tracy,
1994), s meglehetdsen kevés kereskedelmi akadaly maradt (Kiss, 2008). Kovetkezés-
képpen a kereskedelem teljes liberalizalasa nem jart erételjes exportgeneralo (ke-
reskedelemteremtd) hatassal. Kétségtelen, hogy a korlatlan piacra jutasi lehet6ség a
magyar termékek szamara is novekvo piacot jelentett, de a lehetdségek kihasznalasa
alapvetden a termékek versenyképességétol fiiggott. Ezzel magyarazhat6, hogy 2003
€s 2013 kozott az EU-27-ek részaranya a magyar exporton beliil 84,1 szazalékrol 75,7
szazalékra csokkent. Az importon beliil is csdkkent az EU-s orszagok részaranya
(77,6 szazalékrol 71,0 szazalékra 2003 és 2013 kozott), holott a behozatal esetében
a magyar piacnak csak 85 szazaléka valt liberalizaltta a tarsuldsi megallapodasnak
kdszonhetden a csatlakozast megeldzéen (Tracy, 1994).

A csdkkend részaranyok ellenére az EU igen jelentOs szerepet jatszik a magyar
kereskedelmi mérleg tobbletének fenntartasaban. Habar 2003-ban EU-s exportunk
¢és importunk értéke kozel azonos volt, de mivel az export dinamikusabban nétt,
mint az import, igy az EU-s kereskedelem egyenlege a 2003-as 0,725 milliard eurds
hianyrol 8,793 milliardos tobbletre valtott, 2010-ben és 2011-ben rekordtdbbletet ért
el, 10 milliard euro feletti értékkel (lasd a 3. tablazatot).
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3. tablazat

Magyarorszag teljes exportja, importja, kereskedelmi egyenlege
az EU-27 tagillamaival

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 32,063 32,788 —-0,725
2004 37,092 35,592 +1,500
2005 40,458 37,077 +3,380
2006 46,631 43,174 +3,457
2007 54,587 48,225 +6,362
2008 57,504 50,343 +7,160
2009 46,652 38,088 +8,563
2010 55,304 44,730 +10,573
2011 60,878 50,593 +10,285
2012 60,736 51,615 +9,121
2013 61,875 53,081 +8,793

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

4. abra

Az EU-27 orszagaival valé magyar arukereskedelem értékindexei, 2003—-2013
(2003 =1)
2,5 e e

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Forrads: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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Az EU-val bonyol6édo agrarkereskedelem sokkal dinamikusabban ndtt, mint
Magyarorszag dsszes EU-s kereskedelme és mint Magyarorszag 0sszes agrarkeres-
kedelme: az EU-ba men6é magyar agrdrexport 2003 és 2013 kozott 2,054 milliard
eurorodl 6,745 milliard euréra, 3,3-szorosara nétt, mig az EU-bdl érkezd agrarimport
1,245 millidrd eurérol 4,116 millidrdra, ugyancsak 3,3-szorosara (lasd a 4. tdabldza-
tot és az 5. abrat). Az atlagostdl eltéré dinamika részben annak tudhat6 be, hogy a
csatlakozast megel6zGen a tarsulasi megallapodas ellenére sokkal tobb kereskedelmi
akadaly maradt fenn az agrartermékek, mint az iparcikkek kereskedelme teriiletén
(Meisel, 2014). A masik tényez6 a piacnyitas adta lehetdségek eltéré kihasznalasa:
ezzel magyarazhato, hogy a csatlakozast kdzvetlen kdvetd években az agrarimport
sokkal er6teljesebben nétt, mint az agrarexport, s az export/import aranya’® és az
agrarkereskedelmi mérleg fokozatosan romlott, alatdmasztva azt az el6feltételezést
(Kiss, 2008), hogy az agrarcsatlakozas negativ hatassal lehet a magyar agrarkeres-
kedelmi mérlegre. 2008-t6l az export jelentds ndvekedést mutatott (bar 2010-ben
megtorpant), mig az import csak csekélyebb mértékben nétt: az export/import arany
2013-ra 1,64-ra javult (elérte a csatlakozas el6tti szintet) és az agrdrkereskedelmi
mérleg aktivuma 2013-ra 2,63 millidrdra nétt, s ezzel az agrarszektor 30 szdzalékkal
jéarult hozzéa az EU-s kereskedelmi tobblet termeléséhez.

4. tablazat

Magyarorszag agrarexportja, importja, kereskedelmi egyenlege
az EU-27 orszagaival

(Milliard euro)

Ev Export Import Egyenleg
2003 2,054 1,245 +0,308
2004 2,321 1,751 +0,570
2005 2,468 2,198 +0,270
2006 2,748 2,457 +0,290
2007 4,002 2,902 +1,099
2008 4,736 3,509 +1,226
2009 4,304 3,129 +1,174
2010 4,832 3,445 +1,387
2011 5,994 4,090 +1,903
2012 6,785 4,053 +2,731
2013 6,745 4,116 +2,629

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

3 2003-ban az export/import aranya 1,64 volt, s 2006-ra pedig 1,12-re romlott.
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5. abra

Az EU-27 orszagaival valo magyar agrarkereskedelem értékindexei,
2003-2013

(2003 = 1)

2004
2010
2011

2012
2013

2005
2007
2008

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az EU-val valo agrarkereskedelem dinamizalédasa kovetkeztében egyrészt
megnétt az agrdartermékek jelentosége Magyarorszag EU-s kereskedelmén beliil,
masrészt megnott az EU-27-ek piaci részesedése. Az EU-ba iranyulé magyar expor-
ton beliil 2003 és 2013 kozott 6,4 szazalékrol 10,9 szazalékra nott az agrartermékek
részaranya, mig az importon beliil 3,8 szazalékrol 7,8 szazalékra (lasd a 6. abrar).
Mindkét részarany kissé nagyobb, mint az dsszes magyar exportot €s importot jel-
lemz6 részesedés (vo. 3. abra), vagyis Magyarorszag EU-s kereskedelmében nétt az
agrarspecializacio mértéke. Amennyiben ez az orszag adottsagaibol, komparativ
elonyeinek kihasznalasabol fakad, akkor kedvezd jelenséggel allunk szemben.
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6. abra

Az agrartermékek részaranya Magyarorszag EU-val folytatott
kereskedelmében, 20032013

(Szazalék)
12,00 —pemmmmmommm s

10,00 —f-=-memosmromsemmemoenn oo
8,00 —
6,00 —

4,00 —

2,00 -
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az EU mint piac, illetve mint beszerzési forras jelentéségének emelkedését mu-
tatja, hogy 2013-ban mar a magyar agrarexport 83,3 szazaléka iranyult az EU-27-ek-
be (a csatlakozas eldtti 72,0 szazalékkal szemben), mig a magyar agrarimport 91,6
szazaléka érkezett az EU-bol a 2003-as 83,4 szazalékhoz képest (lasd a 7. abraf),
vagyis a csatlakozas elsé ranézésre eroteljes kereskedelemteremtd hatassal jart. A
kialakult magas piaci részarany akkor lehet veszélyes, ha a forgalom csak néhany
termékre, illetve termékcsoportra, és/vagy partner(orszagra) fokuszal. A valaszt a
relacios és az drustruktira részletesebb vizsgalata fogja megadni.
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7. abra

Az EU-27 tagallamok részesedése a magyar agrarkereskedelemben,

20032013
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Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy az import esetében a statisztikai
szambavétel alapja mar nem a szarmazasi orszag, hanem a széllito/szerz6dé fél.* igy
lehetséges az, hogy a fejlodo orszagokbdl szarmazo termékek (mint példaul a banan,
a kakao, a kavé stb.) statisztikailag német vagy holland importként jelennek meg a
magyar kiilkereskedelmi nyilvantartasban.

A tényleges kiilkereskedelmi adatokat nemcsak a statisztikai szambevétel vélto-
zasa torzitja, hanem a rejtett gazdasagnak a magyar agrargazdasagban® és agrarke-
reskedelemben jatszott jelentés szerepe is. A feketekereskedelem részben a 2004-es
csatlakozas utan, az aruk szabad aramlasa kovetkeztében er6s6dott meg, részben pe-
dig a schengeni egyezményhez vald 2007-es csatlakozas utan, amikor is megsziint a
hatarellen6rzés. Legfobb 6sztonzdje az adorendszerek, adokulcsok eltérése €s a jog-

4 Ezt a kérdést veti fel Szabo [2013] és Visary et al. [2013].
5> Kiirthy—Wagner [2014] szerint az élelmiszer-gazdasagban 29-49 szazalék a rejtett gazdasag
aranya.
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hézagok megléte. Kiirthy—Wagner [2014] kutatasai és szdmitasai szerint — amelyek
a tiikorstatisztikakon alapulnak — ,,... a tagorszagok tiikoradatai az export esetében
lényegesen alacsonyabbak, mint a magyar adatok, mig az import esetében daltalaban
feliilmuljak azokat” (Kiirthy—Wagner, 2014, 12. 0.). A szerzOparos szamitasai szerint
a kiilkereskedelmi eltérés nagysdga mintegy 1,4 milliard eur6, aminek jelentds része
az 1j tagokkal folytatott agrarkereskedelemben, elsdsorban a szlovak és a roman
relacioban keletkezett.

A relacios struktira valtozasa: az 1ij tagok novekvo szerepe, koncentralt
partnerlista

Az EU-s csatlakozast megel6zden voltak olyan feltételezések, hogy amennyi-
ben jelentdsebb kereskedelemboviilés fog bekdvetkezni, az elsésorban az uj tagok
iranyaba jelentkezik majd. Ez a vélelem beigazolodott. A magyar EU-s agrarkeres-
kedelem esetében ugyanis a forgalom sokkal dinamikusabban alakult az {1j, mint a
régi tagokkal. Mig 2003 és 2013 kozott az EU-15-0kbe irdnyuld magyar agrarexport
2,8-szeresére nott, addig az 1) tagok esetében 4,4-szeresére (lasd az 3. tabldazator).
Az import esetében a megfelel6 aranyszamok 2,7, illetve 4,8. Kovetkezésképpen a
régi tagok részaranya csokkent Magyarorszag EU-s agrarkereskedelmében, mig az
Uj tagoké nétt: mig 2003-ban a magyar EU-s agrarexport 71 sz4zaléka iranyult az
EU-15-be és 29 szazaléka az EU-12-be, addig 2013-ra a régi tagok részaranya 61 sza-
zalékra csokkent, mig az 0j tagoké 39 szazalékra ndtt. Az import esetében a 2003-as
73:27-es arany 61:39-re valtozott. Az emlitett fejlemények kovetkeztében jelenleg
a magyar EU-s agrarkereskedelem kozel 40 sz4zaléka az 0j tagokkal bonyolodik,
vagyis zomében a hajdani CEFTA-tagokkal. Ennek egyik oka a magyar aruk ver-
senyképessége, ami sok esetben gatja a régi EU-tagorszagokban valo értékesités-
nek. A masik ok, hogy az 0j tagok koziil tobben (példaul Lengyelorszag, Szlovakia)
sokkal jobban ki tudtdk hasznalni az EU-csatlakozasbol fakadd lehetdséget, s ezt
piacszerzéssé tudtak konvertalni. Egy tovabbi kereskedelempolitikai tényezd, hogy
a régi tagok egymas kozotti agrarkereskedelmében a CEFTAS-egyezményben lefek-
tetett agrarkereskedelmi korlatok ezen orszagok EU-csatlakozasaval megsziintek,’
teljesen szabadda valt az 0j tagorszagok egymas kozotti agrarkereskedelme.

¢ CEFTA = Central European Free Trade Agreement (1992).
7 A CEFTA keretében az agrartermékek esetében nem tervezték a szabadkereskedelem megvald-
sitasat, helyette a tagorszagok bilateralis egyezmények alapjan koncessziokat (kedvezményeket) nyuj-

77



Hegediis Zsuzsanna — Kiss Judit

A magyar agrarkereskedelmi mérleg mindkét relacié esetében pozitiv, mértéke
2003 és 2013 kozott haromszorosara nétt a régi tagok és 3,8-szeresére az 11j tagok
esetében. Jelenleg a magyar EU-s agrarkereskedelmi tobblet 38 szazaléka az 1ij tagor-
szagokkal folytatott kereskedelembdl ered, vagyis az 11j tagok részesedésével aranyos.

5. tabldzat

A magyar agrarkereskedelem alakulidsa a régi (EU-15) és az uj (EU-12)
tagallamokkal, 2003-2013

(Milli6 eurd)
By EU-15 EU-12

Export Import Egyenleg Export Import Egyenleg
2003 1459 912 546 596 334 262
2004 1676 1253 424 645 498 147
2005 1749 1561 188 720 638 82
2006 1878 1685 193 870 773 97
2007 2518 1936 582 1485 966 518
2008 2763 2414 348 1973 1095 879
2009 2636 2108 528 1668 1021 647
2010 2752 2207 545 2081 1239 842
2011 3276 2575 702 2718 1516 1202
2012 3957 2459 1498 2829 1595 1234
2013 4146 2505 1641 2599 1612 988

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

A magyar agrarkereskedelem relacios strukturdjat orszagonként vizsgalva meg-
allapithato, hogy igen magas a koncentracio mértéke, mivel mind az export, mind
pedig az import mintegy 70 szazaléka mindosszesen 6 orszaggal bonyolodik (lasd
a 6. és 7. tablazatot). Raadasul a koncentracié mértéke emelkedd tendenciat mutat.
Ugyanakkor az orszagok rangsoraban némi valtozas kdvetkezett be a csatlakozas
oOta, alapvetden az 1j tagok javara.

2003-ban a legfontosabb exportpiacok Németorszag, Ausztria, Romania, Olasz-
orszag, Hollandia és Lengyelorszag voltak. Bar Németorszag megérizte vezetd sze-
repét, 2013-ban mar Romania lett a masodik legfontosabb piac, s 6t kdvette Ausztria,
Olaszorszag és Szlovakia (lasd a 6. tablazatot). A német piacon a térvesztés egyrészt

tottak egymasnak vamesokkentések, vamkvotak formajaban (Kiss, 2002, VIL. fejezet).
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versenyképességi problémakkal, illetve a tobbi 0j tag nagyobb versenyképességével
magyarazhat6.® A roman részarany novekedése (ami mogott a gabonaexport jelentds
emelkedése van) részben a 2007-es csatlakozas kereskedelemteremtd hatasat mutat-
ja, részben azonban a feketekereskedelem 1étét sejteti:® 2003 és 2013 k6zott a Roma-
niaba irdnyulé magyar agrarexport tobb mint négyszeresére nétt. A szlovak piacon
vald ,térnyerés” volt a legintenzivebb: 2003 és 2011 kdzott a Szlovakiaba mend ma-
gyar agrarexport 54 millié eurérél 938 millidra, vagyis tobb mint 17(!)-szeresére
nétt, s 2011-ben Szlovakia volt a masodik legjelentdsebb EU-s piacunk. Az export
40 szazalékat a cukor és a gabonafélék tették ki. Kérdés az, hogy ezek az adatok
mennyiben takarnak tényleges kereskedelmi forgalmat, s milyen szerepe van a mar
emlitett fekete- és sziirkegazdasagnak, az afakiilonbségek!® , kihasznalasanak”, az
adoelkeriilésnek a realgazdasagtol elszakado forgalomnévekedésben.!! Ugyanakkor
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a nagy lengyel piac részaranyanak valtozatlansa-
gat, ami a lengyel mezdgazdasag €s élelmiszeripar fejlodésével, versenyképessége
novekedésével magyarazhato.

jelenleg a magyar EU-s agrarimport mintegy 20 szdzaléka innen érkezik, bar nem
mind innen szarmazik, hiszen igen sok fejlodd orszagbdl érkezd agrartermék Né-
metorszagban 1ép be az EU-ba. Részben ezzel magyarazhatd Hollandia viszonylag
magas, 10 szazalék koriili részaranya. Figyelemre mélté azonban Lengyelorszag és
Szlovakia piacnyerése: 2013-ra Magyarorszag masodik és harmadik legfontosabb
EU-s beszerzési forrasava valt ez a két orszag, ami a mar fentebb emlitett versenyké-
pességi elényre vezethetd vissza, Szlovakia esetében némi fenntartassal.'

8 A visegradi orszagok agrar-versenyképességét elemzi Vasdry et al. [2013], mig a magyar export
versenyképességérol lasd: Juhdsz és Wagner [2013].

° Errél lasd: Kiirthy—Wagner [2014].

10 Mig Magyarorszagon 27 szazalékos az afa, Szlovakiaban 20 szazalékos.

1A feketekereskedelem 1étét és mértékét mutatja, hogy 2012-ben a magyar statisztikai adatok
alapjan 824 millio eurd volt a magyar agrarexport, mig a szlovak tiikorstatisztika 711 millié eurds
magyar agrarimportot jegyez (Kiirthy—Wagner, 2014).

12 Ez a fenntartas alapvetden azokra a termékcsoportokra vonatkozik, amelyek mind az export,
mind az import esetében nagy sullyal szerepelnek (cukor és gabonafélék).
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Az arustruktira: koncentralt export vs. diverzifikalt import

2003-ban az EU-ba irdnyul6 magyar agrdrexport tobb mint 30 szazaléka hiisbol
¢és gabonafélékbdl allt, kétharmadat pedig tovabbi 5 arucsoport (allati takarmany,
z0ldség- és gylimolcskészitmények, olajos magvak, italok, valamint névényi olaj és
zsir) adta.”* Az export arustrukturaja erdteljes koncentrdciot és stabilitdst mutat.'
2013-ban ugyanaz a 7 drucsoport adta a magyar export 64 szazalékat, mint 10 évvel
korabban. Az egyetlen valtozas, hogy a gabonafélék (foleg a kukorica, a buza és az
olajmagvak) valtak a f6 exportcikké a hus helyett (1asd a 8. dbrdf). Ennek egyik oka,
hogy a magyar mezdgazdasag adottsagai, hagyomanyai, komparativ elényei a gabo-
naagazatban vannak. Magyarorszagon a kukorica, a buza, az arpa, a napraforgo és
repce termelése rendre meghaladta a bels6 keresletet. Ugyanakkor, mig a kukorica
€s a buza vetésteriilete a csatlakozas 6ta valtozatlan, 1,2 és 1,1 millié hektar (Potori
et al., 2013), az olajos magvak vetésteriilete nott, elsésorban az EU ndvekvo bioener-
gia-termelésének kovetkeztében.

A gabonafélék novekvo részesedésének masik oka, hogy a csatlakozaskor atvett
Koz0s Agrarpolitika tamogatasai (a teriiletalapt kifizetések,'® az intervencios rend-
szer) és a nemzeti kiegészitd (agrar)tamogatas (top-up rendszer)'® is ezt az dgazatot
preferalja. Részben ennek tudhato be, hogy a csatlakozas ota eltelt 10 évben a ma-
gyar mezOgazdasagi termelésen belill a ndvénytermesztés részaranya 70 szdzalékra
ndtt, mig az allattenyésztésé 30 szdzalékra csokkent. Ez utdbbinak oka az allatallo-
many'’ csokkenése és a takarmanyarak névekedése. Raadasul a csatlakozast kove-
téen — részben a megndvekedett verseny, részben pedig a beruhazasok, fejlesztések
elmaradasa kovetkeztében — az élelmiszeripar legtobb dgazata (koztiik a husipar) is
valsagba keriilt. Egyes becslések szerint'® Magyarorszag élelmiszer-ipari termelése
25 szazalékkal esett a csatlakozas 6ta, mig példaul a lengyel 30 szazalékkal nott.

13 A részletes arucsoportonkénti bontast lasd az 1. mellékletben.

14 Ezt tamasztja ala Jambor [2011] cikke az 1999 és 2010-es iddszak esetében.

15 Ezek nagysaga a 2004-es 70,2 eurd/hektarrdl 2013-ra 233,0 eurd/hektarra nétt (Potori et al.,
2013).

16 Mivel a 2004-es csatlakozaskor az {ij tagok nem 100 szazalékban kaptak meg a régi tagoknak
jar6 agrartamogatasokat, igy lehetdséget kaptak arra, hogy hazai koltségvetésbél 30 szazalékponttal
megfejeljék az EU-t6l kapott tamogatasokat mindaddig, amig az 0j tagok nem érik el a 100 szazalékot.

17 A sertésallomany példaul 2011-re 3 milli6 ald esett, ami 1949 oOta a legalacsonyabb mérték
(Potori et al., 2013).

18 Interju Rasko Gyorggyel (Origo, 2014. augusztus 3.)
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8. abra

Magyarorszag EU-s agrarexportjanak arustruktiraja 2003-ban és 2013-ban

(Szazalék)

20,00
36,14

2003

4,26

2013
10,21 u
[ ]
17,08
35,90
[ ]
6,34

9,08
6.98 6,57

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

11,31
[
8,51
031 1,68
8,79

Elelmezési célra alkalmas hus, vagasi
melléktermék és belsdség
Tejtermékek; madartojas; természetes
méz; masutt nem emlitett élelmezési
célra alkalmas allati eredetii élelmiszer
Olajos magvak és olajtartalmu
gylimdlesok; kiilonféle magvak és
gyimdlesok; ipari és gyogyndvények;
szalma és takarmany

Allati és novényi zsir és olaj; ezek bontési
terméke; elkészitett ételzsir; allati és
novényi eredetll viasz

Gabona, liszt, keményito vagy tej
felhasznalasaval késziilt termék;
cukraszati termék

Kiilonboz6 ehetd készitmények

Az ¢élelmiszeripar melléktermeékei és
hulladékai; elkészitett allati takarmany

Maradék 17 termék

Elelmezési célra alkalmas hus, vagasi
melléktermék és belsGség

Gabonafélék

Olajos magvak és olajtartalmi
gyumolesok; kiilonféle magvak és
gyimdlesok; ipari és gyogynovények;
szalma és takarmany

Allati és névényi zsir és olaj; ezek bontasi
terméke; elkészitett ételzsir; allati és
novényi eredetii viasz
Z6ldségfélékbol, gyiimolesbél, diobol
és mas novényrészekbdl eldallitott
készitmények

Italok, szesz és ecet

Az élelmiszeripar melléktermékei és
hulladékai; elkészitett allati takarméany

Maradék 17 termék
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9. abra

Magyarorszag EU-s agrarimportjanak arustruktiraja 2003-ban és 2013-ban
(Szazalék)

2003

472

5,49

6,00

2013

2
48,98 B2
8,33
15,85
10,79
5,33
45,89

5,54

5,80

10,22

Forras: Sajat szamitas a KSH adatai alapjan.
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Elelmezési célra alkalmas hus, vagasi
melléktermék és belsdség

Tejtermékek; madartojas; természetes
méz; masutt nem emlitett élelmezési
célra alkalmas allati eredetii élelmiszer

Olajos magvak és olajtartalmu
gyimolesok; kiilonféle magvak és
gyumolesok; ipari és gyogynovények;
szalma és takarmany

Allati és novényi zsir és olaj; ezek bontasi
terméke; elkészitett ételzsir; allati és
novényi eredetil viasz

Gabona, liszt, keményit6 vagy tej
felhasznalasaval késziilt termék;
cukraszati termék

Kiilonboz6 ehetd készitmények

Az élelmiszeripar melléktermékei és
hulladékai; elkészitett allati takarmany

Maradék 17 termék

Elelmezési célra alkalmas hus, vagasi
melléktermék és belsdség

Tejtermékek; madartojas; természetes
méz; masutt nem emlitett élelmezési
célra alkalmas allati eredetii élelmiszer
Olajos magvak és olajtartalmt
gyumolesok; kiilonféle magvak és
gylimdlesok; ipari €s gyogynovények;
szalma és takarmany

Allati és novényi zsir és olaj; ezek bontasi
terméke; elkészitett ételzsir; allati és
novényi eredetli viasz

Gabona, liszt, keményitd vagy tej
felhasznalasaval késziilt termék;
cukraszati termék

Kiilonbozo ehetd készitmények

Az élelmiszeripar melléktermékei és
hulladékai; elkészitett allati takarmany

Maradék 17 termék



A magyar EU-csatlakozas agrarkereskedelmi mérlege

Ezzel is magyarazhato, hogy a magyar agrarexport tobb mint felét a nyers- és
alapanyagok teszik ki a magasabb hozzaadott értékii feldolgozott termékek rova-
sara.”” A gabonafélék agrarexporton beliili magas (20 szazalék koriili) részaranya
kovetkeztében a magyar exportbevételek nagymértékben fiiggnek az id¢jaras ala-
kulasatol. A sebezhetdséget jelzi, hogy az 6sszes magyar agrarkereskedelmi tobblet
egyharmadat a gabonaexport adja (Varga és Kruppa, 2014).

Az exporttal ellentétben az import arustruktardja kevésbé koncentralt, inkabb
diverzifikalt: 2013-ban az 5 legfébb arucsoport (hus, allati takarmany, tejtermék,
ndvényi olaj és zsir, gabonakészitmények) adtak az import 43 szazalékat (lasd a 9.
abrat), s egyetlen arucsoport részaranya sem volt 11 szdzaléknal nagyobb.? Egy-
értelmiien nott a hus és a tejtermékek részaranya, vagyis azon termékek importpe-
netracidja, ahol a hazai ipar gyengélkedése piaci keresletet hagyott kielégitetlentil.?!
Mig az exportot a névekvd nyerstermék-részardny jellemzi, addig az import eseté-
ben éppen a feldolgozott termékek részaranya novekszik: mig 1999-ben az EU-15-
bol érkez6 agrarimport 67 szazaléka volt feldolgozott termék, addig 2011-ben mar
73 szazalék (Jambor, 2011).

Az agrarcsatlakozas mérlege: kovetkeztetések és ajanlasok

Tiz év meglehetdsen rovid idészak ahhoz, hogy messzemend kovetkeztetéseket
vonjunk le az agrarcsatlakozas hatésait illetden, mégis az elsé évtized eredményei
talan elégségesek a kedvezd eredmények erdsitéséhez és a megfelel6 korrekciok vég-
rehajtasahoz.

— Részben a csatlakozas hatasara, részben attodl fliggetleniil az elmult 10 évben
megerdsodott a magyar kiilkereskedelem agrarorientacidja és az agrarszektor ex-
portorientacidja, aminek akkor lehetne maradéktalanul oriilni, ha ez nem a tobbi
szektor gyengébb teljesitményének lenne a kdvetkezménye, s nem a magyar mez6-
gazdasag extenzifikalodasan, a termelési strukturanak a névénytermesztés s azon
belill is a szant6foldi novénytermesztés iranyaba vald elmozdulasan és az allatte-
nyésztés lemaradéasan alapulna.

19 2003-ban az EU-15-be iranyuld magyar agrarexport 47 szazaléka volt nyerstermék, 2010-ben
pedig mar 56 szazaléka, miutan 2007-ban mar 60 szazalékot is elért (Jambor, 2011).

20 A részletes arucsoportonkénti bontast 1asd a 2. mellékletben.

2l Becslések szerint mig 2003-ban a magyar fogyaszté 100 forintbol 8-at adott ki importalt
¢élelmiszerre, addig jelenleg 30-at (Interju Rasko Gyorggyel. Origo, 2014. augusztus 3.).
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— A csatlakozasnak, a szabad piacra jutdsnak, az EU kiboviilésének és a Ko-
z0s Agrarpolitika tamogatasainak kdszonhetéen a magyar EU-s agrarkereskedelem
igen dinamikusan nétt. Bar a vart importpenetracio bekovetkezett, ezt ellensulyozni
tudta a magyar agrarexport novekedése, kovetkezésképpen a magyar agrarkereske-
delem tobblete stabilan ndtt, még akkor is, ha az export/import aranya nem javult lat-
vanyosan. Ugyanakkor a magyar kiilgazdasagi egyensuly fenntartasa szempontjabol
nem elhanyagolhat6, hogy a magyar kereskedelmi tobblet tobb mint 50 szazalékat,
illetve EU-s kereskedelmi tobbletiink kozel 30 szazalékat az agrarszektor termeli.
Raadasul az agrarkereskedelmi tobblet egyharmadat a gabonaexport adja. Vagyis
minden olyan intézkedés, amely negativ hatassal van a magyar agrarexport-poten-
cialra, veszélyeztetheti pénziigyi egyensulyunkat.

— A csatlakozast kovetden az EU-27 valt a magyar agrartermékek legfébb piaca-
va (mintegy 83 szazalékos részarannyal) és a legfobb beszerzési forrassa (91 szaza-
1€kos részarannyal). Bar a 91 szazalék nagyobb, mint a 83 szazalék, ez utobbi mégis
sokkal nagyobb filigg6ségi veszElyt, sebezhetdséget jelent. Egyrészt — mint lattuk —a
magyar export piaci koncentracidja elég magas (az agrarexport 70 szazaléka 6 or-
szégba iranyul), masrészt az export arustrukturaja is stabilan koncentralt (64 szaza-
1€kat 7 arucsoport adja), raadasul magas az alacsony hozzaadott értékii s az id¢jaras
valtozasanak kitett nyerstermékek ardnya. Kérdés az, hogy van-e lehetéség az ex-
portpiacok diverzifikalasara akar az EU-n beliil, akar azon kiviil? A masik kérdés az,
hogyan lehet a magyar agrarexport-struktirat modernizalni megfeleld beruhdzasok,
fejlesztések nélkiil és a novekvo verseny koriilményei kdzott.

— A csatlakozast megeléz6en az EU régi tagorszagai ugyan tartottak attol, hogy
az ujonnan csatlakozok a szabad piacra jutast kihasznalva és alacsony(abb) termelési
koltségiik kovetkeztében erdteljes agrarexpanziot hajtanak végre, ez csak mérsékel-
ten kovetkezett be s akkor is elsdsorban az 0j tagok piaca esetében. Ezt bizonyitja,
hogy Magyarorszag EU-s agrarkereskedelmének kozel 40 szazaléka mar az vj ta-
gokkal bonyolddik, a 6 legfébb partnerbdl 3 kelet-eurdpai. Ez azt jelenti, hogy jja-
¢éled a CEFTA, de immaron az EU-n beliil?

— Arra Magyarorszag is szamitott, hogy a csatlakozést kdvetden meger6sodik a
verseny mind az EU piacan, mind a bels6 (hazai) piacon, kiilonosen annak fényében,
hogy az elsé években az 0j tagok az EU-s tdmogatasokat nem teljes mértékben él-
vezték. Arra azonban kevésbé szamitott, hogy a veliink egyiitt csatlakozo6 orszdgok
jobban tudjak kihasznalni az agrarintegracio eldnyeit részben a csatlakozasra valo
felkésziilés eltérd mértéke, részben pedig az alkalmazott agrarpolitikak, agrarfej-
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lesztések kovetkeztében. Azt csak remélni lehet, hogy ezt a hatranyt Magyarorszag-
nak iddvel sikeriil ledolgoznia.

— A tisztanlatast erdteljesen akadalyozza a statisztikai nyilvantartasi rendszer
valtozasa, valamint a nyilvantartott adatok €s a tényleges forgalom jelentds eltérése.
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A visszatéro migracio nemzetkoziesedésre
gyakorolt hatasa: magyar
informaciotechnologiai kisvallalatok
osszehasonlito elemzése

GITTINS, TIM— LANG, RICHARD — OROSZ AGNES

A kelet-kézép-europai régioban a piacgazdasag kiépiilését végigkisérte egy dina-
mikus informadciotechnologiai fejlodés. A rendszervaltozdst kovetéen a régio kis- és
kozepes vallalkozasai szamdra a nemzetkozive valas lehetéségét a miiszaki tudas
viszonylag magas szintje alapozta meg. Emellett a rendszervaltas megkdonnyitette
a kiaramlo migraciot, és a visszateré migransok olyan tudas birtokdaban alapithat-
nak vallalkozasokat otthon, amely ott nem feltétleniil all rendelkezésre. A szerzok a
cikkben azt vizsgaljak, hogy a Magyarorszagra visszatéré migrans vallalkozok mi-
lyen hatast gyakorolnak a kis- és kozepes vallalatok nemzetkézivé valasara. Harom
olyan informdciotechnologiai szektorbeli vallalkozo esetét hasonlitjak dssze, akik
korabban dolgoztak és tanultak kiilfoldon. A kiilfoldi tarsadalmi téke meghatdrozo
Jelentéségii a vallalaton beliili human toke kialakitasa szempontjabol az eleve vi-
lagpiaci szereplésre létrejott ,, sziiletett globalis” vallalkozdsok nemzetkézive valasa
tekintetében.”
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1989 el6tt a szocialista tervgazdasagban a piaci verseny ¢és a vallalkozasok mii-
kodése is torzult (Laki, 2011). A kelet-k6zép-eurdpai kis- és kozepes vallalkozasok
a tarsadalomba és kultiraba mélyen beagyazottan miikodnek, ami a piac mellett
koordinalja a tranzakciokat bonyolito szereplok viselkedését, és a vallalkozok hely-
zete az allami szerepldkkel vald viszonyuktol fiigg (Welter—Smallbone, 2011). Ire-
land, Tihanyi és Webb [2008] arra a megallapitasra jut, hogy a privatizacio hatasara
,»bizalmas bels6 tudas” birtokaban 1évo tulajdonosi réteg jott Iétre, ennek hatasara a
vallalkozasokra nézve kedvezdtlen tarsadalmi attittidok jelentek meg.

Az Eurdpai Unidban a kis- €s kdzepes vallalkozasok 25 szdzaléka folytat export-
tevékenységet (European Commission, 2010), ez a nemzetkoziesedés alacsony fokat
mutatja. A magyar kis- és kozepes vallalkozasok esetében a nemzetkoziesedés még
alacsonyabb, 0sszesen 9 szazalékuk exportal (Szerb—Markus, 2008).

Svetlici¢, Jackli¢ és Burger [2007] tanulményukban bemutatjak, hogy az atala-
kulo orszagok kis- és kozepes vallalkozasai szamara a nemzetkozi piacok ismereté-
nek hianya olyan bels6 akadaly, amellyel nem kell megbirk6zniuk a piacgazdasagban
felndtt ¢s miikodoé vallalkozasoknak. A kelet-k6zép-eurdpai région beliil viszonylag
magasnak tekinthetd a human téke allomanya (Féldvdri—van Leeuwen, 2005) és a
miiszaki, technikai képességek szintje, mégis elégtelen a vallalkozasi szellem (Com-
mander—Koll6, 2008). A kis- és kozepes vallalkozasok a sziikséges vallalkozasi
képességek hidnyaban nem tudjak a nemzetkozi piac nyujtotta elonydket nagyobb
mértékben kiaknazni (Sass, 2012).

A kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkoziesedésével foglalkozé irodalom f6-
kuszaban egyre inkabb a ,,globalisnak sziiletett” (born global) vallalkozasok allnak
(Oviatt—McDougall, 1994), amelyek a nemzetkdziesedés szakaszait atugorva azon-
nal megjelennek a kiilpiacokon. Ezek a start-up vallalkozasok tudéasintenzivek és
leggyakrabban a high-tech agazatokban, azon belill is az informacidtechnologiai
szektorban tevékenykednek (Chandra et al., 2009). Ennél fogva feltételezhetd, hogy
az informacidtechnologiai teriileten miikodé magyar vallalkozasok egyre nagyobb
mértékben profitdlhatnak abbdl, ha a kezdetektdl fogva globalisan tevékenykednek.

A visszatéré migrans vallalkozok teljesitményét, sikerességét eréforras alapu
vallalatelemzéssel (Resource-Based view, RBV) vizsgaljuk, azon beliil is kiemelve
a vallalat altal birtokolt er6forrasok koziil a tarsadalmi és a human t6két (Barney,
1991). A visszatéré migrans vallalatalapitok esetében a kiilfoldon megszerzett tar-
sadalmi toke folyamatosan épiil ki, és nem vagy csak korlatozottan transzferalhaté
(Andrews, 2010), mig a human toke, a tapasztalatok, képességek és a tudas atadhato,
ami jotékonyan hat a szervezeti human téke fejlodésére is (Uchasaran et al., 2008).
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A nemzetkdzi piaci lehetdségek feltérképezéséhez szélesebb korti vallalkozasi
képességekre van sziikség, €s ezzel nagyobb valdsziniiséggel rendelkeznek azok
a személyek, akik kiilf6ldon dolgoztak vagy tanultak, és hazatérésiik utdn dontottek
ugy, hogy vallalkozéas inditasaba fogjanak. Felker [2011] megallapitja, hogy az
Eurodpai Unid keleti kibdvitése jelentds mértékii Nyugat-Eurdpaba irdnyuld migra-
ciét indukalt, ebben a régioban mégis keveset kutatott téma a visszatéré migracio.
Magyarorszagon a jelentés mértékii kidramlé migracio viszonylag 0j keletli (Hars,
2013). Osszességében kevés az arra iranyulé empirikus kutatds, hogy a visszatérd
migracié milyen hatést gyakorol a kis- és kozepes vallalkozdsok nemzetkdziesedé-
sére. Bar egyel6re nincs a témaval foglalkoz6 kikristalyosodott elméleti keret, mégis
van néhany vizsgalat arrél, hogy a korabbi nemzetkozi tapasztalatok milyen szerepet
jatszanak a vallalkozas inditasdban (Reuber—Fischer, 2011; Ruzzier et al., 2007).

Cikkiink célja annak bemutatasa, hogy a vallalkozésalapitast megel6z6 nem-
zetkozi tapasztalatok hogyan befolydsoljak a kis- és kozepes vallalkozasok nem-
zetkoziesedését magyar vallalkozok esetében. A tanulmany szerkezete a kdvetkezo.
El6szor a téma megértéséhez sziikséges elméleteket tekintjiik at, ami magéba foglal-
ja a visszatérd migracio, a tarsadalmi toke, a vallalati human téke fejlddésével, va-
lamint a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkdziesedésével foglalkozo legfrissebb
elméletek bemutatasat, amelyek elvezetnek kutatasi kérdéseinkhez is. Ezt koveti az
alkalmazott folyamatorientalt kvalitativ megkozelités modszertananak ismertetése,
amelyet kdvetd részletes elemzés lehetdvé teszi, hogy a vallalkozoéi attitlidok kozott
fennall6 kiillonbozoségeket és hasonldsagokat feltarjuk. A zard rész a kovetkezteté-
seket tartalmazza.

Elméleti keret

A visszatéré migracio, az informalis tanulas, a tdrsadalmi téke, a vallalati hu-
man téke akkumulacidja, valamint a kis- és kdzepes vallalkozasok nemzetkoziese-
dése egyiittesen ugy értelmezhetd, mint a vizsgalt jelenségek ldncolatdban egymas
utan kovetkezd 1épcséfokok, amelyek feltdrasara ez iddig nem irdnyult empirikus
vizsgalat (Gittins—Fink, 2015). Elemzésiink kiindulopontja a visszatéré migracio,
amelynél a nemzetkozileg sziikséges képességek és tudas atadasat a tarsadalmi téke
megléte, akkumulécidjanak szintje is befolyasolja. Ebbdl kovetkezik, hogy a vissza-
téré migrans vallalkozok hasznositjak ezeket a nem kézzel foghato elénydket, és ez-
altal javitjak tizleti eredményiiket (Harms et al., 2009). A kovetkez6kben kutatasunk
alapjaul egy olyan elméleti modellt vazolunk fel, amelyben bemutatjuk az elméleti
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¢s empirikus irodalom alapjan, hogy az egyes tényezOk milyen modon hatnak
egymasra, és hogyan alkalmazhato a jelenségek ismertetett lancolata Magyarorszag
vizsgalatara.

Visszatéré migracio és vallalkozas kapcsolata

A visszatéré migrans fogalma azokra a személyekre vonatkozik, akik kiilfoldon
dolgoznak vagy tanulmanyokat folytatnak, majd hazatérnek, féleg érzelmi és csala-
di okok miatt (Dustmann—Weiss, 2007). Ezek a migransok egyértelmiien tarsadalmi
tokét halmoznak fel kapcsolataik halozata révén (Prashantham—Dhanaraj, 2010).
A hazatérést kdvetden a hosszu, kiilfoldi munkaval vagy tanulassal t6ltott idészak
egyértelmil pozitiv hozadéka a szellemi téke gyarapodasa (brain gain) (Dustmann
et al., 2011).

A visszatéré migransok nagy valdszintiséggel a kiilf6ldon elsajatitott vallalkozoi
attitidot masoljak majd a hazatérést kdvetden is, mégis joggal feltételezhetjiik, hogy
ezek az 1) vallalkozok képesek a hazai normaknak megfelelden atalakitani a helyi
vallalati human tékét, ezaltal 1épéseldnybe keriilhetnek a nem migrans helyi val-
lalkozokkal szemben is. Harms és szerzé6tarsai [2009] bemutatjak, hogy pusztan a
tarsadalmi t6ke kiilfoldi felhalmozasa hozzajarul az tizleti teljesitmény javulasahoz,
ami még ¢élénkebben mehet végbe a visszatéré migransok esetében.

Bar jelentds mértékii és jelenleg is tartd folyamat a Kelet-Eur6épabol Nyugat-
Eurépéba irdnyuld migracio, mégis csak nagyon kevés adatot talalunk a visszatérd
migraciora vonatkozdan. Egyrészt inkabb rovid tavanak tekintheté az EU-n beliili
munkaerd-aramlas a kiilf6ldon tapasztalhaté magasabb megélhetési koltségek miatt.
Ezen feliil a migransok Nyugat-Eurdpaban tobbnyire alacsony képzettségi szintet
igényl6 munkakorokben dolgoznak, ami hozzajarulhat kés6bbi hazatérésiikhoz
(Barrell et al., 2010). Kancs [2011] megallapitasai szerint az EU belsé munkaerépia-
cat tobbnyire az EU-n beliili migracio befolyasolja. A hazatérés f6 kivalté okat nem
lehet egyértelmii meghatarozni, azonban a hazatérést kovetéen a hosszu, kiilfoldi
munkaval vagy tanulassal toltott id6szak egyértelmiien pozitivan befolyasolja a tar-
sadalmi és human tokét.
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Tarsadalmi toke és vallalkozas

A tarsadalmi téke interdiszciplinaris fogalom, mivel a jelenségek és fogalmak
nagyon széles korét (informalis szervezddések, bizalom, kultura, tarsadalmi tamo-
gatds, tarsadalmi csere, bedgyazottsag, tarsadalmi és szervezetkozi halozatok) fog-
lalja magaban (Mdlovics, 2011, 118. 0.). Nahapiet és Ghoshal [1998] egy folyamat-
ként hatarozta meg, amelyben a tarsadalmi toke kolcsondsségen alapulod tarsadalmi
halézatokon keresztiil jarul hozz4 az egyéni és kdzosségi lizleti kapcsolatok kialaku-
lasadhoz, fejlodéséhez. A vallalkozasok alapjat, a vallalatok tokéjét a tarsadalmi toke
a pénziigyi és human tékével egyiittesen adja (4ldrich—Martinez, 2001). Kiilonb6z6
értelmezési lehetdségek miatt szervezeti és vallalati kontextusban a tarsadalmi téke
meghatarozasa rendkiviil bonyolult, azonban egyértelmiien megkiilonboztethetd a
strukturalis, a kapcsolati és a kognitiv dimenzioja (Nahapiet—Ghoshal, 1998).

A strukturalis dimenzio a tarsadalmi tokét a tarsadalmi struktira kiilonféle
komponenseivel (horizontalis, vertikalis kapcsolatok, hatalmi viszonyok, kormany-
zati rendszer, formalizalt intézmények) azonositja (Mdlovics, 2011), ami azt mutatja
meg, hogy ki az, akit az adott szerepl6 elérhet, akivel kapcsolatba keriilhet. Jelen
tanulmanyban a strukturalis megkozelités alkalmazasaval egyértelmiien kiilonbsé-
get teszlink a tarsadalmi halozatok vertikdlis és horizontalis formai kozott. Az erds
horizontalis tarsadalmi halézatok szorosabb kapcsolatokat alakitanak ki, sszetartd
(bonding) tarsadalmi tokét épitve ki a start-up vallalkozdsoknal (Jenssen—Koenig,
2002). Az 6sszekotd (bridging) tarsadalmi toke esetében a kapcsolatok gyengéb-
bek. Az Osszetarto tarsadalmi téke hozzajarulhat a jobb vallalkozoi teljesitményhez
a vallalat alapitasakor és a kezdeti mlikodés soran (Kreiser et al., 2013; Lowik et al,
2012), ezzel szemben a gyengébb kapcsolatok, az 6sszekotd tdrsadalmi toke a vélla-
lati miikodés érett szakaszaiban valnak fontossa (De Carolis—Saparito, 2006; Marti-
nez—Aldrich, 2011). A vertikalis vagy mas néven 6sszekapcsol6 (linking) tarsadalmi
toke a vallalkozok és az lizleti kornyezet szerepldi kozotti kapcsolatokra vonatkozik
(Lang—Novy, 2014), amelyek szerepet jatszanak az eréforrdsok megszerzésében is,
¢s tipikusan a korményzathoz fiz6d6 kapcsolatrendszert érinti. A sziikséges erd-
forrasokhoz val6 hozzaférés érdekében az atalakulo orszagokban fontos a vertikalis
kapcsolatok kiépitése a hierarchia fels6bb szintjeivel. Altalanossagban a tarsadalmi
toke alacsony szintje a kelet-kozép-europai région beliil (Paldam—Svendsen, 2001)
magaval vonja a vertikalis kapcsolatoktdl valé még nagyobb mértékii fiiggést.

A tarsadalmi t6ke kognitiv dimenzidjat azon eréforrasok alkotjak, amelyek ko-
z0s megjelenést, interpretaciokat és jelentésrendszereket biztositanak a felek sza-
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mara. A kelet-k6zép-eurdpai orszagok véllalkozodinak nehézségei szamos esetben
az intézményi tényezok ellentmondasos hatdsaira vezethetk vissza. Manolova és
szerz6tarsai [2008] a régiodt vizsgalva a formalis szabalyozo intézmények gyokereit
a korabbi rendszer erds kdzpontositott tervezésében latjak. Ezzel szemben bar 1étez-
nek kognitiv intézmények, a vallalkozok a tudast és a képességeket kizarolag uj val-
lalkozasok alapitasakor aknazhatjak ki. A szabalyozé intézmények kell6 mértékben
atalakultak, hogy tamogassak a vallalkozasokat, azonban ez a tudassal kapcsolatos
intézményeknél nem figyelheté meg. Ebben az esetben maga az intézményi kornye-
zet nem kedvezo a vallalkozasok szamara (Ireland et al., 2008), viszont a nemzet-
kozi tapasztalat kedvezden hathat az intézményi kornyezetre, hozzajarulhat a hazai
tarsadalmi toke javuld szintjéhez. A kapcsolati dimenzié a személyes kapcsolatokat
jelenti, amely az interakciok eredményeképpen alakulnak ki.

A human toke kiépitése

Ucbasaran és szerzotarsai [2008] a human tdke két formajat kiillonboztetik
meg: 1. altalanos human téke, amelyet az egyének sajat, velesziiletett képességei-
nek és adottsagainak, valamint az oktatas és képzés soran szerzett ismereteinek és
tudasanak keverékeként definialnak, igy ez nagyobb mértékben, mig 2. a specifikus
human téke kevésbé atadhatd. Megallapithatd, hogy a visszatéré migrans vallalko-
z6k konnyebben kiépitik humantdke-allomanyuk sziikséges szintjét, mint a helyi
vallalkozok. Az ij tudas, a képességek és tapasztalatok javithatjak a vallalatok ab-
szorpcids képességét, amellyel 0j tizleti lehetdségeket aknazhatnak ki (Cohen—Le-
vinthal, 1990). Shane és Venkataraman [2000] bemutattak, hogy a korabbi nem-
zetkdzi tapasztalat pozitivan hat az lizleti eredményre. A vallalkozdsoknal human
tokéjlik révén kialakult, kézzel nem foghatd vallalkozoi eszkozoket, tudast a visz-
szatéré migrans vallalkozok jobban képesek hasznositani, mint a helyi vallalkozok,
mivel egyrészt addiciondlis tudas birtokdban vannak, masrészt 6sztondsen megfe-
lelnek a helyi szokasoknak, norméknak.

Ruzzier és szerz6tarsai [2007] tanulmanyukban arra a kdvetkeztetésre jutottak,
hogy a vallalkozok nemzetkdzi orientacidja el@segitette a helyi human toéke fejlo-
dését €s a kis- és kozepes vallalkozasok kés6bbi nemzetkdziesedését. Camison és
Villar-Lopez [2010] szerint a nemzetkozileg kiaknazhatd6 human tdéke javithatja a
nemzetkozi piacokon valo szereplést. A kiilfoldon megszerezhetd vallalkozoi képes-
ségek, tudas és tapasztalat atformalhaté helyi human t6kévé. A korabbi nemzetkozi
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vallalkozdi tapasztalat tudastranszfernek tekinthetd az informacidtechnolégiai szek-
toron belill (Chandra et al., 2009; Evers—O’Gorman, 2011). Gorgievski, Ascalon és
Stephan [2011] az egyéni elégedettséget a nyitottsag legfébb motivald tényezdjének
tekintik, amely valdszinlileg korabbi nemzetkdzi tapasztalatbol ered, igy talnyo-
moban a migrans vallalkozoknal jelenik meg.

Kis- és kozepvallalatok nemzetkoziesedése

A kis- és kozepes vallalkozasok kiilpiaci tevékenységének vizsgalatara alkal-
mazott legismertebb, legelterjedtebb megkozelités az un. Uppsala- vagy nemzet-
koziesedési folyamat modell (Johanson—Vahine, 1977), amelyben a ,,pszichologiai

9]

tavolsadg™ jatszik fontos szerepet, azaz a vallalatok el6szor a hozzajuk ,,pszicho-
légiailag” kozelebb allé piacokon jelennek meg. Az informacidtechnoldgiai szek-
tor altal indukalt globalizacid elérehaladtaval 0j elméletek kezdtek teret hoditani,
amelyekben mar megjelentek az un. ,,sziiletett globalis” (born global) vallalkozasok
is, amelyek induldsuktol kezdve a kiilpiacokat célozzdk meg (Cesinger et al., 2012;
Oviatt—McDougall, 1994).

Evers [2011] szerint a globalisnak sziiletett vallalkozasok sokkal nagyobb arany-
ban jelennek meg az informacidtechnologiai szektorban, hiszen ebben az agazat-
ban nagyobb val6sziniliséggel talalnak globalis piaci réseket. A nemzetkoziesedés
kiilénb6zd formai figyelhetdk meg, nincsen egy kialakult paradigma, amely teljes
korien magyarazna a kis- és kdzepes vallalkozdsok nemzetkdziesedésének mozga-
torugoit. A jelentds kiilfoldi tapasztalat er6sebb magyarazo tényezének tekinthetd,
mint a nemzetkdzi tudas vagy orientdcid, ami igy részben magyardzza a ,,pszicho-
logiai tavolsag” lekiizdésére irdnyulo eltérd véllalkozoéi attitlidoket. Baum és szer-
zOtarsai [2011] vizsgalatukba bevontdk a Németorszagban mikddé globalis start-
upokat is, és arra az eredményre jutottak, hogy ezen vallalatok vezet6inél nagyobb
aranyban figyelheté meg koradbbi nemzetkdzi tapasztalat. A vallalatok szamara
az informacidhoz, er6forrasokhoz, piacokhoz és technolégidkhoz vald hozzaférés
legmagasabb szintjének biztositasahoz elengedhetetlen a nemzetkdzi lehetdségek
felismerése, amelynek legfontosabb tényezdje az er6s human téke (Ruzzier et al.,
2007). Ezzel szemben Ciszewska-Mlinaric és Mlinari¢ [2010] arra az eredmény-

! Magyar forditasokban egyarant megjelenik a ,,pszichikai tavolsag” és a ,,pszicholdgiai tavolsag”
elnevezés is, amelyet példaul Mikesy [2013] egymas szinonimajaként is hasznal. Tanulmanyunkban a
tovabbiakban mi kizarélag az utdbbit alkalmazzuk.
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re jutottak, hogy a kis- és kdzepes vallalkozasok nemzetkoziesedését a nemzetkozi
tudas magyarazza, amely mindenképpen elkiiloniil a nemzetkdzi orientaciotol. A
kiilf6ldon szerzett tudas kisebb mértékben hat a vallalkozasok nemzetkoziesedésére,
mint a kiilfoldon életvitelszertien toltdtt hosszabb iddszak.

Kutatasi kérdések

Eldfeltevésiink szerint vallalkozas inditasakor a visszatéré migrans vallalkozok
a kezdetektdl fogva a kiilpiacokat célozzak meg, majd az egyéni, valamint a kiépitett
szervezeti human tokéjiikkel a késobbieckben képesek tovabb fokozni nemzetkdzi
tevékenységiiket. Ezek alapjan a kovetkezo két kutatasi kérdés megvalaszolasara to-
rekedtiink.

1. Milyen mértékben befolydsolja a kiilfoldon szerzett tarsadalmi toke az egyéni
vallalkozoi szellemet Magyarorszagon a visszatéré migrans vallalkozok esetében?

2. Milyen mértékben hat a kiilfoldon szerzett human téke dataddsa a vallalkozoi
teljesitményre Magyarorszdagon a visszatéro migrans vallalkozok esetében?

Modszertan

A magyar informaciétechnolégiai szektor megfeleld terepet jelent az ismertetett
folyamatok empirikus vizsgalatahoz (Yin, 2009). Korabban nem vizsgalt teriileteken,
témakban esettanulmanyok alkalmazasa hasznos lehet 0j elméleti keret felvazolasa-
hoz (Eisenhardt, 1989). A kvalitativ modszertanon beliil a ,,megalapozott elmélet”
(grounded theory) olyan széleskoriien alkalmazott eszkdz, amelynek segitségével el-
juthatunk az elméletalkotas szintjéig. Az alkalmazott modszertan Glaser és Strauss
[1967] elveire épit, amely az adatokra alapoz, és azok folyamatos és szisztematikus
elemzésével jon 1étre. Ez a megkdzelités lehetvé teszi, hogy a kvantitativ kutata-
soknal hasznalt szigoru pozitivista modszertant kvalitativ kutatdsokra is alkalmaz-
zuk, ezaltal a kvalitativ kutatasbol szarmazo kovetkeztetett adatok Gsszevethetoek
a specifikusabb kvantitativ elemzés eredményeivel. Az alkalmazott tobbalanyos
esettanulmany az esetek kozotti hasonlosagok és kiilonbségek feltarasara fokuszal.
Az alkalmazott esettanulmany instrumentalis, hiszen a 1étezd elmélet pontositasara
iranyul (Yin, 2009). A kis mintan nyert eredményekbdl kodolassal jutottunk el a
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fébb értelmezési csomopontokhoz, amelyek megfelelé alapot nyUjtanak az oksagi

kapcsolatok vizsgalatahoz (McCormick, 2004).

A korabbi kiilfoldi tanulmanyi vagy munkatapasztalattal rendelkez6 kis- és ko-
zépvallalkozo jelenlegi vallalkozoi tevékenységét a korabban kiilf6ldon toltott idobol
szarmaztatjuk. A kis- és kozepes vallalkozasok miikodésének iddbeli vizsgalatadhoz
sziikség van a folyamatalapu megkozelités alkalmazasara, amikor retrospektiv mo-
don a vizsgalat idépontjahoz képest korabbi események lancolata alapjan elemezziik
a folyamatokat (McMullen—Dimov, 2013). Az adatgyijtés f6 eszkozét a narrativ in-
terjuk jelentették, amelyek atirds és kodolas utan lehetdséget biztositottak az esetek
kozott fennallo kiillonbségek és hasonlosdgok meghatarozasara (McCormick, 2004).

Az interjukhoz harom Budapesten tevékenykedo interjualanyt valasztottunk ki
a kovetkez6 kritériumok szerint.

— Legalédbb 2 éves kiilfoldi tanulmanyi vagy munkatapasztalat, amely a minima-
lisan sziikséges 1d6 a tudas és a képességek bevésddéséhez (Dustmann et al.,
2011).

— Az elmult hét évben kis- és kozepes vallalkozas alapitasa az infokommunika-
cios technologiai szektorban, hiszen kizardlag ebben az esetben fokuszalhatunk
vizsgalatunkban 1) vallalkozéasokra.

— Globalisnak sziiletett vallalkozasokhoz sziikséges feltétel, hogy mar a miikodés
els6 éveiben a vallalati bevétel legalabb 25 szazaléka exportértékesitésbodl szar-
mazzon (Knight—Cavusgil, 1996; Oviatt—MacDougall, 1994).

— Tobbségi magyar tulajdon, amely visszatéré migrans vallalkozé kezében van,
valamint a vallalkozasnak magyar székhellyel kell rendelkeznie.

— Legalabb 10 f6s alkalmazotti 1étszam, amellyel kizarhatok a mikrovallalkozasok
(European Commission, 2013) a vizsgalat korébdl.

Az interjuk lebonyolitasahoz a lehetséges alanyok széles korét kerestiik meg,
azonban szamos korlatozo tényezé miatt minddsszesen harom vallalkozo véllalta
az interjut. A beszélgetések soran nyilt végii kérdéseket alkalmaztunk, hiszen na-
gyon komplex — kérddivvel igazan jol nem vizsgalhatd — kutatasi problémaval kell
megkiizdeniink. Ezaltal lehetové valt az oksagi kapcsolatok beazonositisa. Az egy-
masfél oras angol nyelven folytatott interjukra 2013 novemberében keriilt sor. Az
adatrogzités pontossaganak biztositasa érdekében az interjukat rogzitettiik, majd
legépeltiik. A késdbbiekben felmeriilt kérdéseket e-mailen vagy skype-interjival
tisztaztuk. A mélyinterjik alapjan a kovetkezékben bemutatandé adatokkal irhat6 le
a harom vizsgalt vallalkozo.
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Vallalkozoi profil

A vizsgalt vallalatokat az elmult hét éven beliil alapitottak, és jovedelmezéen
mitkédnek a nyilvanosan hozzaférhetd céginformacids rendszer adatai szerint.?
Minden valaszaddé Magyarorszagon sziiletett, életkorat tekintve 35 €s 40 év kozotti,
¢s a tovabbiakban 4, B és C névvel hivatkozunk rajuk.

A: 35 éves, tanulményait az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban
végezte. Késdbb jogot tanult Magyarorszagon, majd Franciaorszagban is 2000 és
2002 kozott, ahol ez id6 alatt még egy jelentés USA-beli tanacsadd vallalat alkalma-
zéasaban is allt. 2002 és 2006 kozott Magyarorszagon egy kdzepes méretii, biotech-
nologiaval foglalkozo vallalat {izletfejlesztdje volt, majd egy egyetem tudastransz-
fer egységének vezetdjeként dolgozott. 2008 és 2009 kozott részben visszatért az
Egyesiilt Allamokba, ahol szintén a kockazatitéke-finanszirozas teriiletén dolgozott,
kelet-eurdpai infokommunikécios technologiai cégeket timogattak, tobbnyire siker-
teleniil, hogy képesek legyenek az USA-ra is kiterjeszteni vallalkozasi tevékenysé-
giiket. 2002-ben alapitott és 2011-ig vezetett itthon egy sajat tanacsad6 vallalkozast,
amelynek iigyfélkorébe szintén infokommunikacids technologiai szektorbeli start-
upok tartoztak. 2007-ben alapitotta meg jelenleg is mitkodo vallalkozasat, azonban
hivatalosan csak 2009 végén kezdett el ennél a szervezetnél dolgozni, parhuzamosan
korabbi vallalata vezetésével. A vallalat olyan specialis szoftvereket kinal a média-
ipar szamara, amelyekkel online vasarlasi szokasokat lehet figyelemmel kisérni,
kiértékelni, jelenleg 35 és 40 kozotti alkalmazotti 1étszammal rendelkezik, és mar
a mitkodés kezdo éveiben az 6sszbevétel 20 szazaléka exportértékesitésbdl szarma-
zott. Jelenleg a bevétel majdnem 100 szazalékat kiilfoldi értékesités adja.

B: 36 éves, kozépiskolai tanulméanyait az Egyesiilt Allamokban végezte, utana
1996 és 2000 kozott egy kanadai egyetemen vett részt lizleti képzésben, s kozben
egy szemesztert Németorszagban toltott. Magyarorszagra vald hazatérése utan egy
rovid ideig konyvvizsgald gyakornokként dolgozott, majd tarsalapitéja volt egy
online toborz¢ vallalkozasnak, amelyet 2005-ben értékesitettek. 2006 és 2008 kozott
kockazatitéke-befektetéként dolgozott. 2008 és 2010 kozott két infokommunika-
ciés technoldgiai szektorbeli start-up vallalkozast alapitott, amelyek nem folytatnak
nemzetkozi tevékenységet. 2010-ben kezdett el dolgozni egy olyan vallalkozasnal a
kozosségi médiamarketing teriiletén, amely tllnyomorészt iizleti ligyfelek részére
nyujt adatbanyaszati szolgéltatadsokat. Jelenleg 42 munkavallalét foglalkoztat, és be-

? Lasd: Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium. Letolthetd: http:/e-beszamolo.kim.gov.hu
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vételének 90 szdzaléka szarmazik exportértékesitésbol. A vallalkozas a kezdetekkor
még nem folytatott kiilpiaci tevékenységet. Ez az alapitast kovetden egy éven beliil
jelent meg és szinte kizarélag Europara korlatozodik.

C: 40 éves, az Egyesiilt Allamokban végezte tanulmanyait iizleti tudomanyok
¢és informaciomenedzsment teriiletén. 1993-ban tért vissza Magyarorszagra, és egy
helyi televizional helyezkedett el gyakornokként. 1995-ben tarsalapitoja volt egy te-
levizios termékelhelyezéssel foglalkozo vallalkozasnak. 1998-ban kezdett el egy in-
ternetszolgaltatd vallalkozasnal dolgozni, ahol 6 alakitotta ki az online reklamozassal
foglalkoz6 részleget, majd 2000 és 2002 kozott a vallalat vezetdje volt. Késébb alapi-
tott egy online reklamiigyndkséget, amely 2010-ig mitkodott. Legutobbi vallalkozasa
egy globalisan tevékenykedd amerikai hardvergyarté vallalkozas szamara biztositja
oktatasi szoftverek fejlesztését. A 20 fos cég Osszes bevétele kiilfoldi értékesitésbol
szarmazik.

Az esetek dsszehasonlito elemzése

A megalapozott elmélet alapelveire épitve a harom eset alapjan vonjuk le a ko-
vetkeztetéseket, és ezeket a nyitott kodolds modszerével rendezziik. Ez megeldzi a
f6 kutatasi allitasok megfogalmazasat ¢s az esetek kozotti hasonlosagok és kiilon-
bozéségek alapjan a végsé értékelést. A cikk célkitiizésével 6sszhangban az elsd
két kategoria a vallalkozas alapitasa eldtti kiilfoldi tapasztalatokra vonatkozik, mig
a masodik kettd a visszatérés utani vallalkozoi tevékenységre. A kategoriakat ugy
alakitottuk ki, hogy lehetvé tegyék a kutatasi kérdések megvalaszolasat. gy a 2. és
4. kategoéria az elsd, tarsadalmi tOkére vonatkozo kutatasi kérdéshez kapcsolodik,
mig az 1. és 3. kategoria értelmezésével a human tokét vizsgaldé mésodik kutatasi
kérdést valaszolhatjuk meg.

Az interjuk alapjan a kdvetkez6 kategoriakat hataroztuk meg:

1. visszatéré migracié és human t6ke akkumulacidja kiilfoldon,

2. tarsadalmi toke és vallalkozoi szellem,

3. vallalati human toke kiépitése,

4. vallalat kiilpiacra Iépése és a tarsadalmi t6ke kiaknazasa.
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Visszatéré migracid és a human toke akkumulécioja kiilfoldon

Mindharom vallalkozo kiilfoldon végezte tanulmanyait, ami jol jelzi, hogy nem-
zetkozi affinitasuk gyerekkorukbol ered, €s maguk dontotték el, hogy felséfoku
végzettségiiket kiilfoldon kivanjak megszerezni. Rdadéasul egy olyan iddszak végén,
amikor a keleti blokk orszagaiban még meglehetésen nehéz volt kiilféldre utazni. B-t
»az angol nyelvii programok és a kurzusok széles valasztéka” vonzotta, mig 4 ennek
ellenpontjaként a magyar oktatas ,,gépies jellegét és a lexikalis tudas megszerzésé-
nek kizarolagossagat” emelte ki. C azt hangsulyozta, hogy ,,az internet korai fejlé-
desi szakaszanak idején uj szamitastechnikai ismeretekhez jutott”. Ez a megallapitas
Osszhangban van McNulty és Katkov [1992] kovetkeztetésével, miszerint a kelet-
europai menedzsment oktatadsa mar a korai szakasztol kezdédéen specializalt tudas
atadasara dsszpontosit, az altalanos megkozelités kimarad a képzésekbal.

Erdekes, hogy kozos volt az interjualanyok esetében, hogy kiilfoldon tanuljanak,
azonban mindegyik esetben megjelent az a motivacio is, hogy idével hazatérjenek,
€s Magyarorszagon vallaljanak munkat. Ugyanakkor két esetben az interjualanyok
a munkavégzést is megkezdték kiilfoldon. B szerint ,,a nyelvi képességek fejlodése
és a sziikséges iizleti értékek és etika kifejlodése” fontos tényezd. Ezt az allaspontot
osztja C is, aki szerint a kiilfoldi tapasztalat ,,fontos befolydsolo tényezé a vallalko-
z0i szellem kialakuldsa szempontjabol”.

Jelentds human tékét halmozott fel mindharom interjualany. B tobb altalanos
ismeret birtokaba jutott, mint C, aki viszont specifikusabb képzettséget szer-
zett. A kiilfoldi tapasztalat eredményeképpen Osszességében jelentés humantdke-
felhalmozodast figyelhetiink meg, ami az altalanos készségek fejlédésének ko-
szonhetd. Ez alapjan sziikséges kiilonbséget tenni a korlatozott idejli €s a kiterjedt
nemzetkozi tapasztalatok kozott, hiszen az utdbbinak koszonhetden hatékonyabban
kovetkezik be a nyelvi és szocialis készségek elsajatitasa és akkumulacioja. A nem-
zetkozi képességek és tudas felhalmozodasa azoknal a vallalkozoknal is megjelen-
het, akik nem rendelkeznek kiterjedt nemzetkozi tapasztalatokkal, de nemzetkozi
tevékenységet folytattak. Mindharom esetben a sikeres nemzetkoziesedés eldfelté-
tele volt a kiilfoldi tapasztalat, ami 6sszhangban van Schulz és szerzdtarsai [2009]
erre vonatkozé megallapitasaval. Eredményeink arra is ravilagitanak, hogy a hosz-
szabb ideig tarto, €letvitelszert kiilfoldi tartozkodas eredményeképpen hatékonyab-
ban megy végbe a human téke akkumulacidja, kiillonosképpen a nyelvi és szocialis
készségek esetében.
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Csedo [2008] Londonban dolgoz6 magyar €s roman munkavallalokat vizsgalt,
és arra az eredményre jutott, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok
nagyobb eséllyel fejlesztették human tokéjiik szintjét, mint a fels6foku végzettséggel
nem rendelkez6k. Ennek alapjan megéllapithatjuk, hogy a kiilf6ldi szervezett okta-
tasban val6 részvétel hozzajarult a vallalkozok esetében a human téke akkumula-
cidjahoz. Azonban azt fontos kiemelni, hogy ez még nem magyarazza a képességek
és tudas otthoni atadasanak mechanizmusait, ami részben tacit moédon megy végbe.

Az interjlialanyok hazatérésre irdanyuld dontésében egyontetlien szerepet jat-
szott, hogy Uj lizleti lehetdségek nyiltak meg Magyarorszagon az 1990-es és ko-
rai 2000-es években a rendszervaltozas, valamint az informatika fejlddésének ko-
szonhetden. Bar mindharom esetben a kiilfoldi tanulmanyok javitottak vallalkozasi
képességeiket, mégis mindannyian Magyarorszagon maradtak. B és C is elégedetlen
lett a kdzvetlen munkaltatdjaval nem sokkal a hazatérést kévetden, ami 11j vallalko-
z4s alapitasara 0sztonozte Oket.

Osszességében megallapithato, hogy a véllalkozok esetében a kiilfoldon munka-
val vagy tanuldssal toltott hosszabb id6szak hozzajarul az olyan tapasztalatok, ké-
pességek és a tudas akkumulaciojahoz, amely itthon nem hozzaférhetd és kompetitiv
elényt biztosit szamukra a tobbi, helyi vallalkozoval szemben.

Tarsadalmi tOke és vallalkozoi szellem

Ebben az 6sszefiiggésben elsddleges jelentéségii, hogy mind a harom vallalkozo
viszonylag jelent6s mértékben sajatitott el kiilfoldon olyan halozatépitési mintakat,
amelyek aztdn hazatérésiik utdn nagymértékben hatottak arra a dontésiikre, hogy
vallalkozast alapitsanak.

Egyontetiien megfigyelhetd az 6sszekotd és Osszetartod tarsadalmi téke magas
szintje, amelyet mindharom alany kiilfoldon épitett ki. 4 szerint a magyar és francia
véllalkozasokra egyontetlien jellemz0 ,,a cinizmus, azonban a francia iizleti kultura
lehetdve teszi az iizleti lehetéségek magasabb szintii beazonositasat és kiaknazasat”.
Ez 6sszhangban van Paucar-Caceres [2009] megallapitasaival, miszerint a francia
vallalkozéi gyakorlat erés hierarchiaval és racionalizmussal jellemezhetd. Tovabba
A azt is kiemeli, hogy kezdeti véllalatalapitasi dontésében jelentds szerepe volt a
Franciaorszagban elsajatitott cinizmusnak, hiszen ,,cinizmus nélkiil kétség sem lé-

tezne”.
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Mindhérom esetben a hazatérést kovetd két éven beliil sor keriilt a véallalkozas-
alapitasra, ami a vallalkozoi szellem 0sztonds meglétét igazolja. B esetében a val-
lalkozas inditasaban szerepet jatszottak ,,érdeklédésre szamot tartd iizleti otletei,
amelyek kialakitasahoz sziikséges volt a kiilfoldi egyetemi kdrnyezet”, tovabba a
konyvvizsgaloi munkaval valo elégedetlensége és kapcsolati haloja. Ez igazolja,
hogy a kordbban megszerzett tarsadalmi tékét is hasznositjak. B kiemeli, hogy a
vallalkozas alapitasaban kulcstényez6 volt ,,a sziikség, hiszen nem talalt megfelel
munkalehetdséget”, tovabba ,,a kiilféldon elsajatitott vallalkozoi szellem”™, valamint,
hogy hozzéaszokott a pragmatikus iizleti kulturdhoz, amely azonban sajnos ,,hidnyzik
Magyarorszagon”. B megjegyzi még kanadai ismeretségeinek fontossagat, amely
az 6sszekotd tarsadalmi toke meglétére utal. B konkrét példajaban megfigyelhetd az
0sszekotd €s dsszetartd tarsadalmi téke kedvezo elegye.

Hasonlo tapasztalatai voltak C-nek is, aki a hazatérést kovetéen nem sokkal fel-
adta munkajat, amikor tudasara és korabbi munkaltatéjanal kiépitett kapcsolataira
alapozva 1y lizleti lehetdséget ismert fel. Az erds tarsadalmi kotelékek kiaknazasa
egyértelmien illusztralja az Osszetartd tarsadalmi téke meglétét, illetve hasznosita-
sat. Azonban C mégis ellenérzéssel szemléli a Magyarorszagon tapasztalhatd erds
vertikalis tarsadalmi kapcsolatokat, szerinte az 1j iizleti lehetdségek fejlesztésekor,
megvalositasakor ,.az Egyesiilt Allamokkal ellentétben Magyarorszagon jelentds
szerepe van a titoktartasnak”.

Mindhérom interjualany horizontalis 6sszekotd tdrsadalmi kapcsolatokat épitett
ki kiilfoldon, amelyeket hazai vallalkozasaik alapitasa utan is hasznositottak. Mind-
egyik esetben megfigyelhetd, hogy kombinaltak a kiilfoldon szerzett horizontalis
tarsadalmi tokéjiiket hazai vertikalis kapcsolati rendszeriikkel. A magyar iizleti élet-
ben fontos szerepe van az dsszetartd tarsadalmi tékének, amely a kelet-kozép-euro-
pai région belill ellensulyozza a horizontalis tarsadalmi téke alacsony szintjét. Ebbol
adododan a visszatéré migrans vallalkozok jelentés versenyelonyben vannak hazai
versenytarsaikkal szemben, hiszen ismerik a tarsadalmi téke kiépitésének nemzet-
kozi és hazai modozatait is. Az emlitettek alapjan megallapithato, hogy a kiilféldon
felhalmozott tarsadalmi toke pozitivan hat a visszatéré migrans vallalkozok vallal-
kozoi hajlandosagara.
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Vallalati huméan téke kiépitése

A pragmatizmus mindharom esetben végigkisérte a vallalkozasi probalkozaso-
kat, s a vizsgalt vallalkozok mindannyian — épitve korabbi tapasztalataikra — ,,so0-
rozatvallalkozoként” viselkedtek. Egyik vallalat sem rendelkezik HR-részleggel,
esetiikben a tanulasi folyamatok informalisan torténnek. 4 és B is szervezett keretek
kozott tart megbeszéléseket, tréningeket a tudastranszfer eldmozditasa érdekében,
mig C miiszaki és egyéb marketingismeretekre tanitotta munkavallaloi egy részét.

A esetében a szervezeti human t6ke kialakitasat erdsen befolyasolta a kiilfoldi
tapasztalat, kiemelte, hogy ,,a Magyarorszagon mas teriileteken elnézett hanyagsag
nem megengedett” a vallalkozasanal. B vallalkozasanal is kitiintetett szerep jut a
pontossagnak, és ellenérzést valt ki belble ,,a Magyarorszagon tapasztalhato forgo-
ajto-mentalitas, amely a bizalom hianyabol ered”, hiszen a munkavallalok igyekez-
nek kibujni a felelésségvallalas alol. E probléma orvoslasahoz mindenképpen sziik-
ség van a szervezeti tanuldsra, a vallalati human téke atalakitasara.

Mindharom esetben kiemelked6 fontossagu volt fiatal munkavallalok alkalma-
zasa, ami nem feltétleniil fliggott az iskolai végzettségtdl. 4 és C is nem hivatalosan
toborozta munkavallaléit, ami a tarsadalmi téke kiaknazasat jelzi. Tobb esetben az
egyetemrdl kimaradokat foglalkoztattak, akik gy érezték, hogy a hivatalos oktatasi
rendszer tilsagosan korlatozza ket abban, hogy a miszaki ismereteket iizleti ko-
rillmények koz¢ atiiltessék. Mindhdrom alany egyetért abban, hogy az egyetemek a
tehetségek gytjtohelyének tekinthetdk, mégis a sziikséges egyéb képességekkel nem
képesek a hallgatokat felvértezni. A szerint nagyon nehézkes ,,természettudosokbol
menedzsereket faragni, hiszen a hazai felsGoktatds kontraszelektiv, és kizdarolag ké-
zépszerii vezetlket képes kitermelni”. Mindharom alany kiemelte, hogy a magyar
egyetemek nem képesek a nemzetkozileg sziikséges menedzsmentképességek atada-
sat biztositani, hiszen kulturalis beagyazottsaguk miatt még mindig a rendszervaltas
el6tti normakat tartjak szem el6tt (Kessler, 2007). Mindharman kiemelték, hogy a
munkaerd toborzasakor tamaszkodnak a helyi egyetemekre, azonban egyikéjiik sem
értékelte 1étfontossagiinak a képzettséget. Megitélésiik szerint az informalis tanulas
soran potolhatok a vallalkozasi képességekben tapasztalhato hianyossagok.

Ez a gondolat 6sszhangban van azzal az allitassal, hogy Magyarorszagon a mun-
kavallalok bdségesen rendelkeznek a sziikséges miiszaki ismeretekkel, a véllalkozasi
ismeretek teriiletén azonban komoly hidnyossagok tapasztalhatok. C kiemeli, hogy ez
rendkiviil megneheziti a start-upok helyzetét, hiszen a vallalkozasok a szé szoros értel-
mében rendkiviil fejnehézzé valnak a marketing teriiletén. C szerint azonban ,,a rend-
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szervaltozas elotti nehéz koriilmények hatasara a munkavallalok kitartobbak lettek,
SOt a forgoajto-szindroma, a felelésség aloli kibujas kovetkeztében olyan ramends ma-
gatartas alakulhat ki, amely a globalis versenyben elonyként is megjelenhet”. Ezek a
folyamatok tovabb erdsithetik a munkavallalokra jellemzo cinizmust, amely egyrészt
elényds lehet a nemzetkdzi versenyben, azonban B kiemeli, hogy a cinikus hozzaallas
meggatolja a nemzetkozileg elfogadott vallalkozasi normak meghonosodasat.

A kis- és kozepes vallalkozasokra jellemzoen példainkban is megfigyelhet6 az
emberi eréforras-menedzsment informalis eszkozeinek egyre szélesebb koril alkal-
mazasa (Storey et al., 2010). Feltételezhet6, hogy mindharom esetben a kiilfoldi kor-
nyezetnek vald kozvetlen kitettség jarult hozza a human téke felhalmozddasdhoz. A
miiszaki iranyultsagii human toke jelent6sége egyértelmiien kirajzolodik, és mind-
harom alany kiemeli, hogy a miiszaki teriilet tehetségei fellelhet6k a helyi egyeteme-
ken, s6t 4 azt is kiemeli, hogy a magyarorszagi telephely melletti legfébb érv a helyi
tehetséges mérnokok bdséges kinalata alacsony koltségek mellett.

Mindegyik esetben lefelé iranyuld (top-down) tanulési folyamatot figyelhetiink
meg, amely altalanosan alkalmazott modszer az informacidtechnolégiai szektor
start-up vallalkozasainal. Ezt a folyamatot erdsiti tovabb a korabbi kiilfoldi tapasz-
talat, amelynek révén a munkavallalok még inkabb képessé valnak a nemzetkdzi
piacok altal generalt kihivasokkal megbirkézni. A kiilfoldi tanulmanyi vagy mun-
katapasztalat egyértelmi versenyelényként jelenik meg azokkal a vallalkozokkal
szemben, akik nem rendelkeznek ilyen jellegili tapasztalatokkal.

A kelet-k6zép-eurdpai région beliil a menedzsmentoktatds a rendszervaltozas
el6tti viszonyokat tiikr6zi mind a mai napig, és érdemben nem is valtozott McNulty
és Katkov [1992] megallapitasa ota: az oktatas a specializalt tudas atadasara foku-
szal, az altalanos megkdzelités kimarad a képzésbdl. A munkavallalok hidnyzé me-
nedzsmentismereteinek kompenzéalasdhoz sziikség van informalis tanuldsi modok
bevezetésére, amelynek egyediili forrasa a vallalkozok sajat human tékéje. 4 leir-
takbol levezetheto, hogy a visszatérd migrans vallalkozok human tokéjének atadasa
dtalakitja, javitja a szervezeti humdn toke szintjét.

A vallalat kiilpiacra 1épése és a tarsadalmi t6ke kiaknazasa
A kovetkezokben azt vizsgaljuk, hogy a vallalkozok hogyan ismerték fel a nem-

zetkozi lizleti lehetGségeiket a kiilpiacra 1épés el6tt. 4 elmondasa alapjan ez az 6
esetében egy ,,nagy volumenii szerzédéshez kétheto, amelyet egy olasz tizleti partner
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kinalt szamukra”, amelyben az informalis ismeretségnek és a vakszerencsének is
oOriasi szerepe van, 6sszhangban szamos szerz6 kis- és kdzepes vallalkozasok nem-
zetkoziesedését vizsgald tanulmanyaval (Chandra et al., 2009; Evers—O’Gorman,
2011). A4 kiemelte, hogy a vakszerencse nemzetkdzi tevékenységiik elsd két évének
allando velejarodja volt, azota viszont sokkal strukturaltabb keretek kozott miikodik a
vallalkozas. 4 és C vallalkozasai is globalis start-up cégeknek tekinthetok Baum és
szerz6tarsai [2011] meghatarozasa alapjan.

A nemzetkdziesedést B szdmara egy jelentds vallalati tigyféllel ktott szerzodés
hozta meg, amelynek eredményeként a vallalat Eurdpan beliili kiilpiaci tevékeny-
séget folytat jelenleg is. B tevékenysége a szerz6déskotést megeldézéen tulnyomo-
részt a magyar piacra iranyult — 4 és C példajaval ellentétben —, igy megallapithato,
hogy a sikeres hazai piaci szereplést, mint egyfajta ,,inkubécios id6t” kovette a
nemzetkodziesedés iranti igény.

A és Cis kiemelte, hogy 1j szerzédések megkotésében fontos szerepet toltottek
be a kiilonb6zo hivatalos eseményeken szovodo Uj ismeretségek. C azonban meg-
jegyezte, hogy ezek az 0j ismeretségek nem a vakszerencsének koszonhetdk, ha-
nem a rendezvények alapos megvalogatasanak. B kiemelte az ajanlasok szerepét,
és szerinte rendkiviil fontos, hogy ,,4j lehetséges tligyfelekkel vald talalkozaskor a
vallalatvezet6k adjanak a formalitasokra”. C szdmos megbizashoz jutott ajanlasokon
keresztiil az Egyesiilt Allamokban megszervezett kiilkereskedelmi eseményeken
vald részvételnek kdszonhetden, ebben nagy szerepet jatszott az ,,Amerikdra jellem-
z0 nyitottsag, amellyel nem taldlkozunk Kelet-Europaban.

A korabbi kiilfoldi tapasztalatok nemzetkodziesedésre gyakorolt hatasa eltérd a
harom vizsgalt esetnél. B esetében 8 évre volt sziikség a nemzetk6zi tevékenység
kiépitéséhez, a masik két példaban ez az idd jelentdsen rovidebb volt. A nemzet-
koziesedés soran az 1j iizlet bevezetése mindharom esetben viszonylag révid id6t
vett igénybe, ami 6sszhangban van Wright és szerzotarsai [2007] megallapitasaival,
kiilondsképpen az informaciotechnologiai szektorban. Tovabba az is megallapithato,
hogy a hazai piac kis mérete is hozz4jarult a nemzetkodziesedés iranti igény felme-
riiléséhez.

A pszichologiai tavolsag alacsonyan tartasa mindegyik vallalat esetében fontos
szerepet tolt be, hiszen nemzetkozi tevékenységiik Europara és Eszak-Amerikara
korlatozodik, ami a nyugati {izleti kultiraban val6 jartassagot mutatja. C példaul ki
is emelte, hogy milyen kellemetlenségeket élt 4t indiai felderitd itja sordn a kulturalis
kiilonbségek miatt. A kezdeti nemzetkozi lehetdségek tekintetében vegyes kép raj-
zolédik ki a vakszerencsével kapcsolatosan. Példaul C az Egyesiilt Allamokban sok
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1dot toltott kapesolati tokéjének kiépitésével, ami végiil szerzédéses kapcsolat ki-
alakulasahoz vezetett, ezt egyrészt az USA belsé halozatanak ismerete, masrészt az
amerikai lizleti kultira iranti nyitottsag eredményezte. Az elméleti irodalom szerint
a nemzetkozi lehetdségek felismerésében meghatarozo szerepet tolt be a strukturalt-
sag, de azért altalanosan megallapithato, hogy a tarsadalmi téke felhalmozodasara
mar az atmeneti kiilfoldi tartozkodas is jelentds hatasu. Ez egyértelmiien megjele-
nik 4 és C vallalkozasai esetében, amelyek B-nél kevésbé strukturalt szerkezetiiek,
azonban mindharom esetben egyértelmiien a korabbi kiilfoldi tapasztalat a kis- és
kozepes vallalkozasok nemzetkoziesedésének legfobb huzoerejének tekinthetd.
B éllaspontja szerint a magyar nemzetkoziesedési potencial szempontjabol ,,rendki-
viil hatranyos a Magyarorszagon bevett gyakorlatnak szamito forgoajto-effektus”.
A szerint ,,a miiszaki teriileten tapasztalhato taldlékonysag kelloképpen meggydzo
lehet a kiilfoldi potencidlis partnerek szamdra”, amit C annyival egészitett ki, hogy
»a jo kiilpiaci szereplés érdekében sziikséges a miiszaki és vallalatvezetési képessé-
gek kozotti egyensuly megteremtése”.

Chandra, Styles és Wilkinson [2009] eredményeire tamaszkodva meghatarozha-
to, hogy a kiterjedtebb nemzetkozi tudéssal rendelkezé véllalkozok szervezettebben,
hatékonyabban viselkednek, mint azok, akik korlatozott el6zetes informacidikra épi-
tik nemzetkdzi iizleti tevékenységiiket. Ezért megallapithatd, hogy a korabbi kiilfol-
di tartozkodas elényds a vallalkozasok szamara, azonban tovabbi empirikus vizsga-
latra van sziikség a kiilfoldi tapasztalatokkal rendelkezd és azokkal nem rendelkezd
vallalkozok 6sszehasonlitd elemzéséhez.

Mindegyik esetben a nemzetkozi attoréshez sziikség volt az Gsszetartd tarsa-
dalmi téke kiaknazasara, tovabba a vakszerencse is jelentOs szerepet jatszott, a
viszonylag gyenge 0sszekotd tarsadalmi kapcsolatokat folyamatosan épitették ki.
Osszességében megallapithato, hogy a kiilfoldén szerzett horizontalis tarsadalmi
toke pozitivan hat az {izleti lehetdségek felismerésére és hasznositasara a kelet-ko-
zép-europai régio vallalkozoi esetében.

Az osszehasonlitas eredménye

Az 1. tablazat foglalja 6ssze az esetek kozotti hasonlosidgokat és kiillonbozo-
ségeket, amelyek alapjan bemutatjuk vizsgalatunk legfontosabb eredményeit. Az
oszlopok az interjuk soran meghatarozott kategériakat foglaljak magukba, kutatasi
kérdéseink megvalaszolasahoz a vizsgalatot vallalkozasalapitas elotti és vallalkozasi
szakaszokra bontottuk.
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Korabbi empirikus eredményeinkre tdmaszkodva 1. kutatasi kérdéstinkre — Mi-
lyen mértékben befolyasolja a kiilfoldon szerzett tarsadalmi toke az egyéni vallalko-
z0i szellemet Magyarorszagon a visszatérd migrans vallalkozok esetében? — vila-
szunk a kévetkezo.

Empirikus eredményeink alapjan mindharom interjlialany esetében a kiilf6ldon
felhalmozott horizontalis tarsadalmi téke pozitivan befolyasolta a magyarorszagi
vallalkozasalapitast, azonban nem rajzolodik ki az 6sszetartd és 6sszekotd tarsadal-
mi téke egy olyan elegye, amely mindharom vallalkozasnal megjelent volna. Példaul
C a vallalkozasat kizarolag a mar meglévd tigyfélkapcsolataira épitette, mig B egy-
arant hasznositotta er0s tarsadalmi kotelékeit és lazabb, 6sszekot6 tarsadalmi toké-
is kialakitottdk, bar a kiilfoldi tapasztalatok hatdsara a horizontalis kapcsolati hald
nagyobb sulyt képvisel a vallalkozasi teljesitmény formaldsaban. Kizarolag 4-nal je-
lent meg a vertikalis tarsadalmi t6ke kiilfoldon torténd kiépitése, a tobbi két esetben
a magyar gyokerek mozditottak eld a vertikalis kapcsolatok rendszerének kialaki-
tasat.

A kiilfoldon szerzett horizontalis tarsadalmi toke pozitivan hat az iizleti leheto-
ségek felismerésére és hasznositasara a kelet-kdzép-eurdpai régio vallalkozoi eseté-
ben, a nemzetkoziesedés sikerességének kulcsa — mint mar emlitettitkk — a korabbi
nemzetkozi tapasztalat. A visszatéré migrans vallalkozok képesek jobban felismer-
ni és kihasznalni a nemzetkdozi lizleti lehetdségeket kiilfoldon szerzett horizontalis
tarsadalmi t6kéjiik hatdsara, azonban fontos kiemelni a vakszerencse jelentdségét is
az 0j lizleti lehet6ségek felismerésében. A tarsadalmi téke kiaknazasa mindenképpen
fligg a vallalkozok egyéni kognitiv képességeitdl. Mindharom interjualany felismerte
a vallalaton beliili képzések fontossagat, hiszen ezaltal globalis szemléletet épithetnek
ki munkavallal6éik korében, akik igy magabiztosabban szerepelnek nemzetkdzi
kornyezetben.

2. kérdésiinkre — Milyen mértékben hat a kiilfoldon szerzett human téke atadasa
a vallalkozoi teljesitményre Magyarorszagon a visszatéré migrans vallalkozok ese-
tében? — valaszunk a kovetkezd.

A vizsgalt esetekben a vallalatvezetok olyan kommunikacios és altalanos tizle-
ti képességeket sajatitottak el, amelyek nem alltak rendelkezésre Magyarorszagon
vagy a kelet-kdzép-eurdpai région beliil. Az esetek alapjan elmondhato, hogy prag-
matikus és teljesitményorientalt tanuldsi gyakorlattal szembesiiltek, ami hozzajarult
egyéni human tokéjiik kiépitéséhez. Olyan tapasztalatokat, képességeket és tudast
halmoztak fel, amelyek itthon nem hozzaférhetok.
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Egyéni human tékéjiik hatasara atalakult, fejlodott a szervezeti human téke, hi-
szen mindharom vallalkozo szervezett keretek kozott zajlo, idészakos értekezletet,
tréningeket tart a tudastranszfer eldémozditasa érdekében. A human téke szempont-
jébdl fontos még kiemelni, hogy az interjialanyok a formalis toborzasi modokat is
elvetik, és nagy hangsulyt fektetnek a ,,soft képességekre”, mint példaul kreativitas,
empatia, stratégiai gondolkodasmodd, tervezési képesség, problémamegoldéds vagy
éppen a kommunikacid, hogy a munkavallalok minél inkabb képesek legyenck a
nemzetkozi lizleti lehet6ségek kihasznalasara.

Osszességében megallapithato, hogy e harom esetben a szervezeti humén téke
kialakitasaban a globalisan versenyképes piaci képességek jatszottak a legfontosabb
szerepet.

Kovetkeztetések

Ez a cikk a tarsadalmi és human t6ke koncepcidjanak alkalmazasaval magyar-
orszagi vallalkozok példéjan keresztiil vizsgalja a korabbi kiilfoldi tanulmanyi vagy
munkatapasztalatnak a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkdziesedésre gyakorolt
hatasat. Kutatasi kérdéseink megvalaszolasakor arra az eredményre jutottunk, hogy
a korabbi tanulmanyi és szakmai tapasztalatok hozzajarulnak a vallalati huméan toke
fejlédéséhez, eldsegitik a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkdzivé valasat Ma-
gyarorszagon. A visszatérd migrans vallalkozok versenyképességi elénnyel rendel-
keznek mind a kiilfoldi tapasztalattal nem rendelkezé hazai vallalkozokkal, mind
az egyéb orszagokbol szarmazo, a helyi kulturalis normakat nem ismeré migran-
sokkal szemben. A visszatéré migrans vallalkozokat nem korlatozza az intézményi
beagyazottsag. A kis- és kozepes vallalkozasok tdAmogatasara iranyuld politikaknak
figyelembe kellene venniiik a hazatéré migrans vallalkozokat, hiszen 6k elmélyiilt
tudassal és globalis munkatapasztalatokkal rendelkeznek, tovabba 6sztondsen meg-
felelnek a helyi kulturalis norméaknak. Korabban nem iranyult empirikus vizsga-
lat a visszatéré migrans véllalkozok hazai vallalkozoi teljesitményére, igy irdsunk
ujszeriien elemezte az adott témakort.

A nemzetko6zi versenyképesség javitasa érdekében az Europai Unid is érdekelt
a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkoziesedésének elGsegitésében (European
Commission, 2010; 2013). Ezen beliil kitiintetett szerepet kellene szanni a visszatéro
migrans vallalkozoknak. A magyar menedzsmentoktatas hidnyossagai ¢s a modern
gazdasagi realitas egyiittesen alatamasztja eredményeinket, és felhivja a figyelmet
arra, hogy az innovativ dgazatokban egyre nagyobb az igény a tapasztalati alapt
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tanuldsi modszerekre, amelyekben a vallalkozasi képességek és a tudas kapnak sze-
repet. A magyar kis- és kozepes vallalkozasok termelési folyamataikban névekvo
mértékben alkalmazzak a kiilonféle infokommunikacios technoldgiai alapt techno-
logidkat, igy ez a fajta tudas egyre jobban felértékelddik.

Az Egyesiilt Allamokban a sikeres iizleti start-upok dsszekapcsolodnak a koc-
kazatit6ke-alapokkal (Orange, 2011), ahol a potencialis vallalkozok olyan versenyre
épitd képzési rendszerben vesznek részt, amelynek sikeres teljesitése esetén a kocka-
zatit6ke-finanszirozas mellett szervezett keretek kdzott zajlo vallalkozasi oktatasban
is részesiilnek. Neck és Greene [2011] kiemeli, hogy a jelenleg alkalmazott folya-
matra 6sszpontositd vallalkozasi oktatas helyett sokkal jobb eredményre vezetne,
ha a kiilonféle médszerek tanitasara helyeznék a hangsulyt. Ez magaban foglalja a
tapasztalati Gton torténd tanulast. A magyar példa is ravilagit arra, hogy hidba van
miszakilag kell6en képzett és gyakorlott munkaerd, ha a nem megfeleld oktatas
kovetkeztében ennek a gazdag human tékének a kihasznaltsdga messze az optimalis
szint alatt marad. Az Europai Uni6 altal mitkddtetett Erasmus fels6oktatasi csere-
program biztosithatja a keretet a vallalkozashoz sziikséges kiilfoldi tudas és tapasz-
talat megszerzéséhez (European Commission, 2014), ami javithatja a vallalkozasi
teljesitményt az EU-n beliil.

Cikkiink megallapitasainak erdssége a vizsgalt vallalkozoi minta novelésével
fokozhato lenne, azonban a mélyinterjuk feldolgozasanak nehézségei mindenképpen
kisebb minta mellett szolnak. Az empirikus vizsgalatokat tovabb neheziti, hogy a
kiilfoldi tanulmanyi és munkatapasztalatra vonatkozoéan nem allnak rendelkezésre
nyilvanosan hozzaférhet6 adatok. igy az interjtialanyok beazonositasahoz is infor-
malis kapcsolati haléra van sziikség, és annak ellenére, hogy szandékoztunk ndket
is bevonni az elemzésbe, a tobbi kritériumnak kizarolag férfi interjualanyok feleltek
meg. A kiilfoldi tapasztalat széles skalan helyezhet6 el, magaban foglalja a hosszl
kiilfoldi életszerti tartozkodast, az alkalmi ismeretségeken at a kereskedelmi rendez-
vényeken valo részvételt, a virtualis kapcsolatokat, valamint a kismértékii nemzet-
kozi kapcesolatokat €s azok hidnyat is.

A fokozott globalis versenynek valo kitettség Magyarorszagon pozitivan hat a
helyi human téke felhalmozddasara. Az Eurdpai Unid szintjén mar egyértelmiien
latszik, hogy a kis- és kozepes vallalkozasok nemzetkdziesedése hozzajarulhat az
EU globalis versenyképességi szintjének javulasdhoz. A vilaggazdasig egyre in-
kabb az infokommunikacids technologiai szektorra épit, amely egyre jobban befo-
lyasolja a vallalatok versenyképességét, ezaltal az eurdpai kis- és kdzepes vallalko-
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zéasok versenyképességének javitasa szempontjabdl jelentds 1€pés lehet a visszatérd
migrans vallalkozasok mikodési mechanizmusainak vizsgalata.
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Munkaerdpiac és munkaer-migracio a
szlovak—magyar hatar mentén a gazdasagi
valsag utan

SZEKACS TAMAS

A cikk a Kopint Konjunktura Kutatasi Alapitvany szlovak—magyar hatdar menti mig-
racioprojektje legfontosabb munkaerd-piaci eredményeinek ismertetésére tesz ki-
serletet. A szerzo bemutatja, hogy a szlovik—magyar hatdr menti régio két oldala
kézétt a gazdasagi valsagot kévetd iddszakban tovabbra is jelentések maradtak a
munkaerd-piaci kiilonbségek mind horizontalis, mind vertikalis értelemben. A mun-
kaerd-migraciot illetéen a 2008—2013 kézotti idoszakban a hatdarrégio magyar olda-
lan dolgozo szlovik munkavallalok szamanak jelentos mértékii csékkenésére mutat
ra. Emellett kitér arra is, hogy a magyar munkavallalok szlovakiai munkavallaldasa
a gazdasagi valsdagot kovetden sem vdlt szamottevévé.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J61, J82.

A szlovak—magyar hatar menti migracié az elmult években jelentds valtozasokon
ment keresztiil. A Magyarorszagra ingaz6 szlovak munkavallalok szama 2007-2013
kozott jelentdsen visszaesett. A Szlovakiaba atvandorldé magyarok szama kordabban
is csekély volt, igy itt ebben a vonatkozéasban nem tortént olyan jelentds valtozés. A

A szlovék és magyar hatar menti régiok munkaerd-migra- Eurépai Unié
ci6s folyamatainak elemzése, a munkaer6-aramlasbol szarmazo Eurdpai Regionilis Fejlesziési Alap

potencialis lehetdségek feltarasa (Analyza migracie pracovnych sil
zo slovenskych a madarskych pohrani¢nych regionov a prieskum
potencidlnych moznosti) cimii, HUSK 1101/1.2.1/0171. szamu pro-
jektet a Magyarorszag—Szlovakia Hatdron Atny16 Egyiittmiikodési
Program 2007-2013 keretében bonyolitottak le, 2014. julius 1-jével
indult és 2015. janius 30-aval zarul. A projektvezetd a Kopint Kon-
junktura Kutatasi Alapitvany, a szlovak projektpartner pedig a Kempelen Intézet. A Kopint Alapitvany
kutatdi a hatar menti térség magyar oldalat, a Kempelen Intézet szakértdi pedig a szlovak oldalt vizs-
galjak a projekt keretében.

p Magyarorszag-Szlovakia
@ Hatéron Atnyalé Egyittmikodési

Program 2007-2013

| Partnerséget épitiink

Székdcs Tamas, a Kopint Konjunktira Kutatasi Alapitvany kutatdja.
E-mail cim: tamas.szekacs@kopint-tarki.hu
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gazdasagi valsag jelentds szerepet jatszott a migraciod csokkenésében. A hatarrégio
magyar és szlovak szakaszara egyarant egyfajta kettdsség jellemz06: a hatar mindkét
oldalan a nyugati hatarszakasz joval fejlettebb, s itt a valsag hatasara nagyobb volt a
visszaesés, mint a hatarrégio keleti, amugy is fejletlenebb oldalan. A migracio csok-
kenésének gazdasagi és munkaerd-piaci okai egyarant voltak. Az elemzés elsdsor-
ban a hatar menti régié munkaerd-piaci sajatossagait elemzi, €s ebbol az aspektusbol
igyekszik megmagyarazni a csokkenés okait.

Kutatasunk alapvet6 célja a Magyarorszag és Szlovakia kozott huzodd hatar
mentén zajlo munkaerd-migracids folyamatok vizsgalata, a migracié varhato volu-
menének elérejelzése, valamint a munkaerd-aramlas révén kihasznalhaté gazdasagi
egyittmiikodési lehetdségek feltarasa, tipizalasa. A projektpartnerek kiemelt célja
emellett a hatar menti szervezetek, vallalkozasok kozotti egylittmiikddés eldsegi-
tése, az emberi er6forrasok és kapcsolatok fejlesztése a kutatas sordn megszerzett
informacio, tudasbazis minél szélesebb korben valo terjesztése révén.

A projekt alapvetéen négy szegmensre oszthato, amelybdl az els6 kettd a hatar
menti régid gazdasagi, valamint munkaerd-piaci helyzetét, annak valtozasat vizs-
galja a 2007-2013 kozotti idészakban. A harmadik szegmens alapjat egy kérddives
adatfelvétel jelenti, amely a hatar menti térségben miikodo vallalkozasok és az alta-
luk foglalkoztatott szlovak munkavallalok megkérdezésével a migraciéo motivacioja-
ra, annak teriileti lehatarolasara, a migransok kapcsolatrendszerére €s a foglalkozta-
t6 vallalkozasok jellemzdire vonatkozoan keres valaszt, gyiijt informaciot.

A projekt negyedik pillérét félig strukturalt interjuk adjak, amelyek magyar ol-
dalon a szlovak—magyar hatar menti megyék munkatigyi kézpontjainak, valamint
kereskedelmi és iparkamarainak szakértGivel késziilt. Az interjuk a migracié moti-
vacidinak felszinre hozdsan tul a hatar menti gazdasdgi, munkaerd-piaci, kulturalis
egyiittmiikodések formait, azok pozitiv hozadékait, tovabba problematikait
igyekeznek feltarni.

Elemzésiink alapvetden a hatar menti régio két oldalan a foglalkoztatas és a mig-
racio folyamatainak statisztikai leirdsat tartalmazza a 2007 és 2014 kozotti idészak-
ra vonatkozéan. FO célunk a munkaerd-piaci helyzet valtozasanak elemzése mellett
annak nyomon kovetése, hogy a gazdasagi valsag el6tt — a szlovak—magyar hatar-
szakaszon — Magyarorszagra iranyul6 jelent6s mértéki szlovak munkaerd-migracio
hogyan valtozott ebben az iddszakban. A szlovdk—magyar hatarszakasz keleti részé-
vel kapcsolatban azt a kérdést igyeksziink megvalaszolni, hogy megindult-e a valsag
el6tti allapothoz képest egy jelentésebb volumenil migracio6 a hatar barmely oldalan.
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A szlovak—magyar hatar menti régio lehatarolasa

A szlovak—magyar hatdr menti régidé hasonlé munkaerd-piaci, migracios szem-
pontl vizsgalatara mar korabban tobb alkalommal is sor keriilt. Példaként emlithet-
jik a szlovak—magyar hatar nyugati szakaszan a hatar menti partnerség (EURES-T)
kialakitasat megalapozé elemzést,! amelynek célja a hatar menti régio lehatarola-
sa mellett a szoban forgo teriilet munkaerd-piaci, gazdasagi, kulturalis szempontt
vizsgalata, végiil pedig az egylittmiikddési potencial lehetéségének értékelése volt a
hatér két oldalan.

Emellett fontosnak tartjuk egy tovabbi tanulmany kiemelését a hatar menti régiok
helyzetét felmér6 elemzések koziil,> amelynek célja az altalunk vizsgalt hatarsza-
kaszon a gazdasagi és munkaerd-piaci helyzet felmérése volt a gazdasagfejlesztés,
versenyképesség javitasa, a foglalkoztatast eldsegité tamogatasok attekintésének ér-
dekében. E tanulmany relevanciaja szamunkra abban rejlik, hogy a szlovak—magyar
hatarszakasz keleti oldalara vonatkozdan is megtdrtént a hatar menti régidé konkrét
lehatarolasa az els6ként emlitett elemzés mddszertana alapjan.

A hatar menti régié pontos, korrekt lehatarolasa azért volt fontos ezekben a
projektekben, mert a hatdr menti partnerség kialakitasa és a gazdasagfejlesztés,
versenyképesség javitasa érdekében sziikség volt azon teriiletek pontos meghata-
rozdsara, amelyek kozott meghatdrozott gazdasagi, kulturdlis, munkaerd-piaci
kapcsolatoknak, egyiittmitkddéseknek multbeli gyokere és jovobeni lehetdsége
fennall.

Vizsgalatunkban a hatar menti régio teriiletének pontos lehatarolasakor ezekben
a korabbi kutatasokban alkalmazott j6 gyakorlatok kovetését tartottuk célszerinek.
E korabbi munkékban kiindulési pont a hatar menti régi6 definidlasakor a NUTS4-
es szintl teriileti egységek (Magyarorszag esetében ez a megye, Szlovakia esetében
pedig a keriilet) bevonasa volt. Ezért a kovetkez6 megyék keriiltek be a ,,modellbe”:
Gyodr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Nograd, Heves és Borsod-Abauj-
Zemplén. Szlovakia esetében pedig a kdvetkezo keriileteket rendelték hozza a hatar
menti régidhoz: Nagyszombati, Nyitrai, Kassai, Besztercebanyai. Azonban a megye
és a keriilet mint kozigazgatasi egységek a hatar mindkét oldalan til nagy teriile-
tet dlelnek fel, amelyeknek munkaerd-piaci és gazdasagi heterogenitasa elfedi az
Osszekapcsolodo térségek jellemzoit. Masrészt a megyék teriilete tulnyulik a hatar
menti kapcsolatok teriiletén. Ezért a hatar menti régio lehatarolasa a magyar oldalon

! Lasd: Hars Agnes — Nagy Agnes — Nagy Katalin — Vakhal Péter [2006].
% Lasd: Hars Agnes: [2010].
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a kistérségek, szlovak oldalon a jarasok szerint tortént. A kistérségek €s a jarasok

egyarant a NUTS4-es szinten helyezkednek el az Eurostat ndmenklaturajaban. A

projekt keretében vizsgalt hatar menti régié a kovetkezé kistérségekbdl és jarasokbol
all (Hdrs—Nagy—Nagy—Vakhal, 2006, 7-8. 0.).

A hatar menti régi6 nyugati oldalat alkot6 kistérségek Magyarorszagon:

Gyodr-Moson-Sopron megye: Gydri, Mosonmagyarovari és Pannonhalmi
kistérség,

Komarom-Esztergom megye: Dorogi, Esztergomi, Komaromi, Tatai és Ta-
tabanyai kistérség,

Pest megye: Véci, Szobi, Dunakeszi és Szentendrei kistérség.

A hatar menti régi6 nyugati oldalat alkot6 jarasok Szlovakiaban:

Nagyszombati keriilet: Dunaszerdahelyi jaras,
Nyitrai keriilet: Komaromi, Ersekjvari, Lévai jaras.

A hatar menti régio keleti oldalat alkoto kistérségek Magyarorszagon (Hars,
2006, 9-11. 0.):

Borsod-Abauj-Zemplén megye: Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi, Edelényi, En-
csi, Kazincbarcikai, Sarospataki, Satoraljatijhelyi, Szikszdi, Ozdi kistérség,
Heves megye: Pétervasarai kistérség,

Nograd megye: Balassagyarmati, Batonyterenyei, Rétsagi, Salgétarjani,
Szécsényi kistérség.

A hatar menti régi6 keleti oldalat alkot6 jarasok Szlovakidban:

Kassai keriilet: Kassa-vidéki, Kassa I, II, 111, IV jaras, Rozsnyoi, Téketere-
besi jaras,

Besztercebanyai keriilet: Losonci, Nagyrdcei, Rimaszombati jaras, Nagy-
kiirtosi jaras.

A munkaeré-piaci helyzet alakulasa a szlovik—magyar hatir menti régio

magyar oldalan

Els6ként a hatar menti régido munkaerd-piaci statisztikajat tekintjiik at. Kisér-

letet teszlink annak bemutatdsdra, hogy miként alakult a foglalkoztatottsag és a

munkanélkiiliség a hatarrégio egészében, valamint annak nyugati és keleti oldaldn a
gazdasagi valsagot és 2010-et kdvetden.
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Sajnéalatos modon az ehhez felhasznalt munkaeré-piaci mutatok — igy a foglal-
koztatasi és munkanélkiiliségi rata is — csak megyei szinten érhetok el. A megyei
szintli adat hatranya, hogy tul nagy és heterogén teriiletet 6lel fel, amely eltakarhatja
a hatar menti térség sajatos jellemzdit, folyamatait. Kistérségi szinten csak az allas-
keresdk szamanak alakulasara vonatkozoan all rendelkezésiinkre adat, igy csak az
allaskeresok statisztikajat tudjuk az altalunk lehatarolt hatar menti régiora kivetiteni.

A projekt keretében vizsgalt munkaerd-piaci mutatok jol mutatjak, hogy azok a
megyék, amelyeken beliil a hatdr menti régiokat lehataroltuk, meglehetésen eltérd
munkaerd-piaci helyzetiiek.

1. abra

A foglalkoztatasi rata alakuldsa a hatar menti régié nyugati és keleti oldalan

(Sz4zalékban, 2007-2014)
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Forras: KSH, Munkaer6-felmérés, a 15-74 éves népességre vonatkozo adat.

A hatarrégié magyar oldalanak nyugati szakaszat alkot6 megyékre szamolt fog-
lalkoztatasi rata Iényegesen magasabb a keleti megyékéhez viszonyitva, ugyanakkor
a két teriilet kozotti kiilonbség némileg mérséklodott a gazdasagi valsag kovetkezté-
ben, foként azért, mert a krizis a nyugati teriileteken erételjesebben éreztette hatasat.
A folyamatot 0sszességében jol mutatja, hogy a nyugati szakaszt alkotd6 megyékre
szamolt rata 2007-ben 55,2 szdzalékos, 2010-ben 52,5 szazalékos, a keleti szakasz
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megyéire szamolt rata pedig sorrendben 44,3 szazalékos, 42,6 szazalékos volt. A két
teriilet foglalkoztatasi rataja kozotti kiilonbség ezt kovetden 2010 és 2012 kdzott nem
valtozott, 2013-ban és 2014-ben azonban ismét csokkent (lasd az 1. dbraf). Utobbi
annak koszonhetd, hogy a keleti teriilet ratdja nagyobb mértékben javult, mint a
nyugatié. E valtozas okaira a késdbbiekben még visszatériink.

A hatar menti régié megyéinek részletesebb vizsgalata kapcsan kovetkezo fonto-
sabb megallapitasokat tehetjiik. A gazdasagi valsag hatasara minden megyében meg-
figyelhet6 a foglalkoztatasi rata csokkenése, kiilonos tekintettel a hatarrégio nyugati
megyéire. A keleti megyék koziil — s6t a hatarrégio egészében is — Nograd megye
ratdja csokkent a legnagyobb mértékben, ugyanakkor Borsod-Abatj-Zemplén és
Heves megyében volt a legkisebb a visszaesés a hatarrégiot alkoto hat megye koziil
(lasd az 1. tablazatot).

2013-ban a hadrom évvel korabbi allapothoz képest minden megyében javult a mu-
tato, ezek koziil is kiemelkedik Borsod-Abauj-Zemplén megye, ahol a pozitiv iranyt
valtozas mértéke meghaladta az orszagos szintet is. 2014-ben folytatodott a foglalkoz-
tatasi helyzet javulasa a hatarrégio egészében, a legnagyobb mértékben Nograd (6,1
szazalékponttal), Gydr-Moson-Sopron (3,2 szazalékponttal) és Heves megyében (3,0
szazalékponttal). Ebben az évben mar minden megye esetében magasabb volt a rata
szintje a 2007. évinél. A hatar menti régio egészére kiszamolt foglalkoztatasi rata 53,9
szazalékos volt, amely 2,9 szazalékponttal volt magasabb a nyolc évvel korabbinal.

A munkanélkiiliségi rata3 ndvekedése a gazdasagi valsag kdvetkeztében szintén
nagyobb volt a hatar menti régi6é nyugati megyéiben, ezt a folyamatot jol szemlélteti
a 2. abra. Emellett az is jol latszik, hogy a munkanélkiiliség csokkenése a keleti
szakaszon hamarabb, mar 2012-ben megindult, ekkor még a nyugati oldalon éppen
ellenkezdleg, atmenetileg nétt a mutatd, majd stagnalt. Ezt kdvetden viszont 2014-
ben nyugaton lényegesen nagyobb mértéki volt a javulds, mint keleten.

A hatar menti régio két oldalanak munkanélkiiliségi rataja kozott 6sszességében
a valsag és utdhatasainak kovetkezményeképp csokkent a kiilonbség, azonban a nyu-
gati oldalon bekdvetkezd 2014-es jelentds mértéki javulas a differencia novekedését
eredményezte.

3 Lasd: KSH [2006], 15. 0.
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2. dbra

A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a hatar menti régié nyugati és keleti
oldalan

(Szézalékban, 2007-2014)
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A részletes megyei adatok alapjan megallapithato, hogy 2010 utan csdkkent a mun-
kanélkiiliségi rata a hatarrégiéo minden megyé€jében, Pest kivételével, ahol eldszor csak

2014-ben kovetkezett be jelentdsebb javulas a mutatoban. Ebben az évben a 2007-es
szinthez képest mar mind a hat megyében alacsonyabb volt a rata (1asd a 2. tabldzator).
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A teriileti kiillonbségek csokkenésének egyik oka a foglalkoztatasi, munkanél-
kiiliségi rata esetében az, hogy nyugati régidé megyéit 1ényegesen nagyobb mérték-
ben érintette a valsag a keletieckhez viszonyitva. Ennek magyarazata a gazdasagi
valsag ipari szektorra gyakorolt negativ hatasaban keresendo, kiilonos tekintettel az
exportra termeld agazatok esetében (Adler, 2011). Az ipari, feldolgozoipari termelés
a legnagyobb mértékben a kdzép- és nyugat-dunantuli régiokban esett vissza, mert
az itteni huzoagazatokat sujtotta legerdteljesebben a valsag a globalis gazdasagba
valo nagyobb foku integracidjuk miatt (példaul: jarmiigyartas). Ezzel szemben az
Alf6ldon, valamint egy-két kivételtdl eltekintve Eszak-Magyarorszagon és Dél-Du-
nantilon nem érte el a termelés csokkenésének mértéke az orszagos szintet, mert
az ottani lizemek, gyarak kevésbé fliggtek a vilaggazdasagtol (Kiss, 2011, 170-171.
0.). Ezért a munkanélkiiliek szama a valsag kitérését kovetden lényegesen nagyobb
mértékben nétt a hatar menti régié nyugati megyéiben, mint a keletiekben. Erre jo
példa Komarom-Esztergom megye, ahol a nagyfoglalkoztatoknal lezajlo valtozasok
— mint példaul a Nokia fokozatos bezarasa vagy a Suzuki termeléscsokkentése — je-
lents mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy a foglalkoztatés szintje 2013-ban elma-
radt a valsag el6tti szinttdl. Emlithetjiik ugyanakkor Gydr-Moson-Sopron megyét is
az Audi okan, viszont e megye helyzete Komarom-Esztergom megyéhez képest jobb
volt 2013-ban, hiszen a foglalkoztatasi rata elérte a gazdasagi valsag el6tti szintet.

A teriileti kiilonbségek alakuldsat, az elmaradottabb régiok munkaerd-piaci
helyzetét a valsag kitdrése utan bevezetett szocidlis intézkedések is befolydsoltak.
fgy példaul a 2009-es ,,Ut a munkéhoz program”, amelynek fontos szerepe volt a
hatranyos helyzetii teriiletek allaskeresdinek létszamcsokkenésében (Adler, 2011).
2010-et kdvetden is fontos szerepiik volt a teriileti kiilonbségek alakulasaban a ha-
sonl6 intézkedéseknek, példaul az egységes kozfoglalkoztatds rendszere 2011. évi
bevezetésének. A kozfoglalkoztatasban résztvevok l1étszamanak novekedése, kiilo-
ndsen a keleti megyékben, jelentds mértékben hozzajarult a hatar menti régio6 keleti
oldalahoz tartoz6 munkaerd-piaci statisztikak kedvezobb alakulasahoz.

A 3. tablazat j6l mutatja, hogy a 2011-2013 kozotti idoszakban a hatarrégio kele-
ti megyéiben meglévo egyiittes kozfoglalkoztatotti érintett létszam4 Iényegesen na-
gyobb a nyugati megyék adatanal. A hatarrégio megyéi koziil kiemelkedik Borsod-
Abauj-Zemplén megye, ahol a kézfoglalkoztatottak érintett 1étszama 2013-ban mar
meghaladta a 70 000 f6t, amely kozel kétszerese a 2011. évi adatnak. Figyelembe kell
ugyanakkor azt is venniink, hogy a hatarrégio nyugati oldalan is jelent6s mértékben

4 Egy adott idészakban minden egyént annyi alkalommal vettiink figyelembe, ahanyszor egy
adott programba belép.
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emelkedett a kozfoglalkoztatasban résztvevok érintett 1étszdma mind az oldal egé-
sz¢ét, mind az egyes megyéket nézve. Az érintett 1étszadm Pest megyében novekedett
a legdinamikusabban, olyannyira, hogy 2012-ben és 2013-ban e megyében nagyobb
létszdmadatokat talalunk, mint Heves vagy Nograd megyékben. Ez azonban nem vé-
letlen, hiszen a korabbi adatok jol mutattak, hogy a valsag kitorése utan a hatarrégiod
nyugati megyéi kozill itt alakultak a legkedvezotlenebbiil a statisztikak.

3. tablazat

A kozfoglalkoztatasban résztvevok érintett 1étszama és valtozasa a hatar
menti régiéo magyarorszagi megyéiben

(Szazalékban,* 2007, 2010, 2013)

Index Index Index

201 2012 2013 2012/2011  2013/2012  2013/2011

Megye
(F6) | )

Pest 8489 12715 21438 149,8 168,6 252,5
Komdarom-Esztergom 4253 6 614 7 499 155,5 113,4 176,3
Gydr-Moson-Sopron 3172 4717 6470 148,7 137,2 204,0
Borsod-Abauj-Zemplén 42 576 47842 77040 112,4 161,0 180,9
Heves 9 429 11275 18 771 119,6 166,5 199,1
Nograd 9807 9057 19 218 92,4 212,2 196,0
Orszagos 0sszesen 265607 311 511 495264 117,3 159,0 186,5

* Egy adott iddszakban minden egyént annyi alkalommal vettiink figyelembe, ahanyszor egy adott
programba belép.

Megjegyzés: A dolt betiivel szedett megyek a hatar menti régio fejlettebb teriileteit jelolik.
Forras: NFSZ, A foglalkoztataspolitikai eszkdzok miikddése 2011., 2012., 2013. évek.

Megjegyzendd, hogy a kozfoglalkoztatas foglalkoztatas alakulasara gyakorolt
hatasat mélyebb elemzések is igazoljak, amelyek a létszamadatokat a kézfoglalkoz-
tatasban résztvevok adataival egyiitt, illetve attol megtisztitva is vizsgaltak. Hdrs
Agnes [2012] elemzése példaul azt mutatja be, hogy a létszamnovekedés forrasat or-
szagos szinten dontéen a tdmogatott kozmunka adta 2011-ben, ugyanis az alkalma-
zottak létszama kozfoglalkoztatottak nélkiil nézve az év elején stagnalt, majd az év
kdzepén csokkenni kezdett, ezzel parhuzamosan ugyanakkor a koézfoglalkoztatas-
ban résztvevok 1étszama nétt. A kdzfoglalkoztatas hatasa a KSH Munkaerd-felmérés
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adataibdl is kimutathat6 volt, amelynek eredményeképpen 1,5-2,0 szdzalékponttal
magasabbnak bizonyult a kdzfoglalkoztatottak adatait is tartalmazé foglalkoztatasi
rata (Hars, 2012, 174-176. o.).

A kozfoglalkoztatas foglalkoztatdsban jatszott szerepe 2014-ben is jelentds volt,
sOt az eldz6 évhez képest még novekedett is. Erre az évre vonatkozdan a Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgalat kozfoglalkoztatottakra vonatkozd adatai mar nem allnak
rendelkezésiinkre, azonban mas adatforrasok, igy a KSH Intézményi statisztikaja a
kozfoglalkoztatas silyanak ndvekedését tamasztja ala. A KSH adatai szerint 2013-
ban a kozfoglalkoztatas keretében alkalmazasban allok éves atlagos 1étszdma 115
000 f6 volt, amely 2014-ben 159 500 fére emelkedett. Ez alapjan feltételezhetjiik,
hogy a hatarrégio nyugati és keleti oldala kdzotti munkaerd-piaci kiilonbségeket,
statisztikak alakulasat a kozfoglalkoztatas tovabbra is erteljesen befolyasolta. En-
nek kovetkeztében a kozfoglalkoztatds jelentds mértékben jarult hozza ahhoz, hogy
a hatar menti régidé nyugati ¢s keleti megyéire kalkulalt foglalkoztatdsi ratak kozotti
kiilonbség 2013 utan 2014-ben is csokkenjen, mivel a keleti teriileten a kézfoglalkoz-
tatottak jelentds 1étszama miatt nagyobb mértékben javult a rata.

Fontos azonban megjegyezniink, hogy 2014-ben mar orszagos szinten megfigyel-
het6 volt a versenyszféra szerény mértékil, de érdemi élénkiilése, amely hatasaival a
hatar menti régidban is szamolnunk kell, kiilonos tekintettel annak nyugati oldalan.
A versenyszféra hatar menti régié nyugati szakaszan bekovetkez6 erdteljesebb élén-
kiilése itt a munkanélkiiliségi rata jelentésebb csokkenését eredményezte a keleti
oldalhoz képest, amely a hatarrégio két teriilete kozotti kiilonbség novekedéséhez
jarult hozza.
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Ahogyan koréabban is emlitettiik, kistérségi szintli munkaerdé-piaci adatokat csak
az NFSZ regisztere teszi szamunkra elérhet6vé, tobbek kozott az allaskeresok’ 1ét-
szamara vonatkozéan. Az NFSZ adatai az altalunk kistérségi alapon definialt hatar
menti régiora tiikkrozik a KSH-adatoknal latott folyamatokat. 2007-ben hadromszor
nagyobb volt az allaskeresok szama a hatar menti régio keleti részén, mint a nyuga-
tin, ez a kiilonbség 2013-ra 1,9-szeresre mérséklddott, amely donten a nyugati régiod
valsag altali nagyobb érintettségének koszonhetd. Ezt igazolja, hogy mig 2009-ben a
hatarrégio nyugati oldalan az allaskeresok szama 69,1 szazalékkal emelkedett, addig
a keleti oldalon ,,minddsszesen” 11,9 szazalékkal. 2014-ben orszagos szinten kozel
20,0 szazalékkal esett vissza az allaskeresok 1étszdma az el6z6 évhez képest, a hatar-
régio mindkét oldalan megfigyelhetd ez a pozitiv folyamat, ennek mértéke azonban a
nyugati oldalon (25,7 szazalékkal) mutatkozott erdteljesebbnek, ugyanakkor a keleti
oldalon is jelentds mértékii, 16,1 szazalékos volt a csokkenés. Ennek eredményeként
ismét nott — 2,2-szeresre — a két teriileten 1év6 allaskeresok 1étszama kozotti kiilonb-
ség. A hatar menti régié nyugati oldalan még mindig magasabb volt az allaskeresok
szama a valsag el6tti allapothoz képest, mikdzben a keleti oldal mar alulmulta azt
(1asd a 4. tabldzatot).

A munkaeré-piaci helyzet alakulasa a szlovik—magyar hatar menti régio
szlovak oldaldn

E fejezet célja a hatar menti régid szlovak oldalan bekovetkez6 munkaerd-piaci
folyamatok vizsgalata a gazdasagi valsagot kovetd idészakban. Azt kivanjuk be-
mutatni, hogy a hatarrégid szlovak oldalan bekdvetkez6 folyamatok mennyiben ha-
sonlitanak a magyar oldalon végbement valtozasokhoz, illetve mennyiben térnek el
azoktol, és ez hogyan hozhat6 Osszefiiggésbe a munkavallalasi céli migracio alaku-
lasaval. Ennek érdekében keriiletek szintjén a foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
rata alakuldsat, jarasi szinten pedig az allaskeresdkre vonatkoz6 statisztikat vizsgal-
juk meg a magyar oldalon elvégzett megye-kistérségi elemzés analdgiajara. A cikk

> Az NFSZ definicioja szerint allaskeresd: ,,Az a személy, aki munkaviszony létesitéséhez sziik-
séges feltételekkel rendelkezik, oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és
oregségi nyugdijra nem jogosult, valamint rehabilitacios jaradékban nem részesiil, az alkalmi foglal-
koztatasnak mingsiilé munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all, és egyéb keres6 tevékeny-
séget sem folytat, elhelyezkedése érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel egytittmiikodik, akit az
allami foglalkoztatasi szerv allaskeres6ként nyilvantart.” (NFSZ, 2011)
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elején bemutatott lehatdrolds alapjan a jarasok adatainak aggregalasaval elkészitet-
tiik a régio ezen oldalanak allaskeresékre vonatkozo statisztikajat is.

A szlovak—magyar hatarszakasz szlovak oldala munkaeré-piaci szempontbol
ugyanugy két részre oszthat6, mint a magyar. A szlovak szakaszon is a keleti oldal
rendelkezik kedvez6tlenebb munkaerd-piaci pozicioval, ezt jol mutatja, hogy 2014-
ben ezen a teriileten kdzel 56 900 6 volt az allaskeresok szdma, amely 2,7-szerese a
nyugati oldal adatanak (21 300 f6). A hatarrégio szlovak szakaszan 6sszesen 78 100
6 volt a regisztralt allaskeres6k szama 2014-ben, amely 40,6 szazalé¢kkal magasabb
a valsag kitorését megel6z0 évhez képest. A magyar oldalon méar ekkor 8,3 szazalé-
kos csokkenés volt megfigyelheto.

A hatarrégio szlovak szakaszan a magyarhoz hasonloan a gazdasagi valsag ko-
vetkeztében a nyugati oldalon Iényegesen nagyobb mértékben emelkedett az allas-
keresdk szama a keletihez képest. Ez a novekedés 2009 és 2012 kdzott a nyugati ol-
dalon minden évben erételjesebb volt, amelyhez minden bizonnyal hozzajarultak — a
nemzetkozi és hazai kereslet erbteljes visszaesésének kovetkeztében — a hatarrégio
magyar oldalan fekvd, Gy6r-Moson-Sopron és Komarom-Esztergom megyei ipari
parkokbdl elbocsatott szlovak munkavallalok tomegei, akik munkahelyiik elvesztése
utan a munkaiigyi szervezetnél regisztraltattdk magukat. A 2013-as év az el6z6hoz
képest mar a hatarrégio teljes egészében az allaskeresok csokkenését hozta, amely a
nyugati oldalon volt nagyobb (8,0 szazalékos). (Lasd az 5. tdbldzatot.)

A GyoOr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom ipari park kapcsdn megfogalma-
zott allitasunkat tdmasztja ald, hogy 2009-ben a hatarrégion beliil abban a harom
jarasban nott a legnagyobb mértékben az allaskeresék szdma, amelyek az emlitett
megyékkel hatarosak: Komaromi (58,2 szdzalékos), Dunaszerdahelyi (42,3 szaza-
1¢kos), Ersekujvari (42,1 szazalékos). A Lévai jarasban ennél mérsékeltebb volt a
novekedés, ezt pedig indokolhatja, hogy Pest megye hatarhoz kdzeli részén nincs
kozvetlenill olyan ipari park, centrum, amely a masik két megyéhez hasonld nagy
volumenii elbocsatasokat produkalt volna a szlovak munkavallalok vonatkozasa-
ban.
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2013-ban — 2012-h6z viszonyitva — a szlovdk—magyar hatar szlovak szakaszanak
nyugati oldaldhoz tartozo jarasok koziil a Komaromi kivételével (itt 4,5 szazalékkal
nétt) mar csokkent az allaskeresék szama. Komarom specialis helyzetében kiemelt
szerepet tulajdonithatunk a hatartérség magyar oldalanak, hiszen itt Koméarom-Esz-
tergom megye munkaltatdi foglalkoztatjak/foglalkoztattdk a legtobb szlovak mun-
kavallalot. A valsag kovetkeztében azonban kulcsfontossagu, a szlovak munkavalla-
16k szamara vonzé munkalehet6ségek sziintek meg, gondolunk itt féként a Nokiara
¢és a hozza kapcsolodo beszallitoi korre.

A szlovakoknal fekvo keleti oldalon a gazdasagi valsag elsddlegesen a Kassai
(I-IL-IIL-IV. jarasok és Kassa-vidéki jaras), Rozsnyo6i, T6keterebesi és a Losonci
jarasokban éreztette hatasat, ezek koziil egyes teriileteken tobb mint 30,0-40,0 sza-
zalékkal is emelkedett az allaskeresdk 1étszama 2009-ben az el6z6 évhez képest.
Ezen jarasok tobbségét érintette egyébként a legsulyosabban a krizis masodik hulla-
ma is. Itt az allaskeres6k szdmanak valtozasat nem hozhatjuk 6sszefiiggésbe a ma-
gyarorszagi munkavallalassal, hiszen a migracio mértéke elhanyagolhaté mértékii.
Az allaskeres6k szamanak nagymértékii novekedése ugyanakkor Kassa kornyékén
¢és vonzaskorzetében az ipari parkok altal generalt elbocsatasokhoz és elhalasztott
1étszambdvitésekhez kotheto.

A 2013-as és a 2014-es adatokat 6sszehasonlitva megallapithato, hogy a hatarré-
gi6 szlovak szakaszanak nyugati oldalan mindenhol csdkkent az allaskeresék szama,
melynek mértéke a Komaromi jaras esetében volt a legkiemelkeddbb, 10 szazalékos.
A keleti oldalon minddssze két jarasban tapasztalhaté novekedés (Nagykiirtosi, Kas-
sai jaras IV)), egyben pedig stagnalt a 1étszam (Kassai jaras I1.). Egyébként ebben a
térségben is a csokkenés volt a jellemzo valtozas.

A vizsgélt idészak utolsé évében a hatdr menti régiod szlovak szakaszdnak mind-
két oldalan csokkent az allaskeres6k szadma, a nyugatin 6,8 szdzalékkal, a keletin
3,9 szazalékkal, Osszességében pedig kozel 5 szdzalékkal mérséklodott a 1étszam.
Lathatjuk, hogy a hatarrégié magyar szakaszahoz hasonloan itt is a nyugati oldal ja-
vulésa a jelentdsebb, azonban itt a valsag eldtti allapotot sem nyugaton, sem keleten
nem sikertiilt elérni.

A munkanélkiiliségi rata és a foglalkoztatasi rata vizsgalatara csak keriileti
(NUTS4) szinten van lehetéségiink. A magyar statisztikdkhoz képest eltérés, hogy
a Szlovak Statisztikai Hivatal a foglalkoztatasi ratat a 15-64 és a 15 évesnél idésebb
korcsoportokra vonatkozdan teszi kozzé, szemben a KSH 15-74 éves korcsoportja-
val. Az elemzésben mindkét korcsoportra vonatkozoan szerepeltetjiik a kiszamitott
adatokat.
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Mind a munkanélkiiliségi rata, mind pedig a foglalkoztatasi rata jol mutatja ke-
riileti szinten a hatar menti régio szlovak szakaszanak két oldala kozotti kiilonbséget,
valamint a gazdasagi valsag hatar menti keriiletekre gyakorolt hatasat. A keleti te-
riiletek munkaerd-piaci problémai mind a valsag el6tt, mind pedig a valsag utan
lényegesen nagyobbak voltak, a munkanélkiiliségi rata 2007-ben a 10—15 szazalék
kozotti savban mozgott, majd 2013-ra 17-20 szazalék kdzotti savba keriilt at. A nyu-
gati keriiletek esetében pedig azt latjuk, hogy a rata Nagyszombati keriiletben 10
szazalék kozelébe, a Nyitrai keriiletben 10 szazalék folé emelkedett (1asd a 3. dbrat).

3. dbra

A munkanélkiiliségi rata alakuldsa a hatar menti régié szlovak keriileteiben
(Széazalékban, 2007, 2010, 2013, 2014)

20,0
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6,0
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2,0
0,0

Nagyszombati Nyitrai keriilet Besztercebanyai Kassai keriilet
kertilet kertilet

Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal (Datacube), 15-74 éves népességre vonatkozo adat.

A vizsgalt keriiletek mindegyikében 2014-ben az el6z6 évhez képest a rata csok-
kenése figyelhetd meg, ennek mértéke 1,0-1,5 szazalékpont volt, azonban ez még igy
is Iényegen magasabb a valsag el6tti szintnél, szemben a magyar oldallal, ahol a mu-
tatd Pest megye kivételével mar mindenhol a valsag el6tti szint ald siillyedt vissza.

A valsagot megel6zden és a vizsgalt idoszak végén is a hatar menti régioé nyugati
szakaszanak magyar oldala rendelkezett 0sszességében kedvezobb munkanélkiili-
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ségi rataval. Valtozast jelent ugyanakkor, hogy a magyar és szlovak oldal kozotti
kiilonbség a gazdasagi valsag eredményeképpen jelentésen nétt, emellett a krizis
negativ hatasait nagymértékben sikeriilt a magyar oldalon 2013—-2014-re lekiizdeni,
amelyben mar a versenyszféra élénkiilésének is érdemi szerepe volt. A keleti hatar-
szakaszon 2008 el6tt mindkét oldalon rendkiviil hasonléan alakult a vizsgalt mutat6-
szam, amely a valsag hatdsara nagymértékii pozicioromlast mutatott mindkét teriilet
esetében. A hatarrégidé magyar oldalan, a valsag hatdsaira adott valaszok koziil a
kozfoglalkoztatas oly mértékben volt képes javitani a statisztikat a szlovak oldalhoz
képest, hogy a két teriilet kozott jelentdsebb kiilonbség alakult ki 2014-re.

Az allaskeresOk esetében sem a vizsgalt idészak elején, sem a vizsgalt idoszak
végén nem volt kiugro kiillonbség a nyugati szakasz magyar és szlovak oldala ko-
z6tt. Megjegyzendd, hogy a valsag hatasara nétt ez a differencia, azonban 2014-re
jelentds mértékben csokkent. A keleti szakasz magyar és szlovak oldalan a valsag
el6tt, de még 2010-ben is nagysagrendileg hasonl6 volt az allaskeresok l1étszama, ezt
kdvetden azonban a kdzfoglalkoztatas jelentds sulyuva valdsanak eredményeképpen
pregnans teriileti kiilonbség alakult ki a két oldal k6zott ebben a tekintetben.

Végiil a foglalkoztatdsi rata alakuldsat nézve elmondhato, hogy barmely
korcsoport — 15 évesnél idosebb vagy 15—64 éves népesség — alapjan szamitva vizs-
galjuk meg a hatar menti keriiletek foglalkoztatasi ratajat, a keleti keriiletekben
2013-ban a mutaté mar meghaladta a 2008. évi szintet, a nyugati keriiletek adata et-
t6l azonban lényegesen elmaradt. Ez a megallapitds a 2014. évi adatok vonatkozésa-
ban is helytallo. A hatarrégié magyar szakaszan ebben az évben minden megyében
nétt a rata, a szlovak oldalon azonban ez csak a Nyitrai és a Kassai keriilet esetében
igaz, holott 2013-ban 2012-h6z képest minden keriilet javulast mutatott (lasd a 6.
tablazatot).
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6. tablazat

A foglalkoztatasi rata alakuldsa a hatar menti régié szlovak keriileteiben

(Szazalékban, 2008, 2010, 2013, 2014)

15 évesnél iddsebb népesség 15-64 éves népesség
Keriilet

2008 2010 2013 2014 2008 2010 2013 2014
Nagyszombati keriilet 58,1 54,8 55,2 53,3 67,3 63,7 65,1 63,4
Nyitrai keriilet 54,2 48,4 49,5 50,8 64,0 57,2 59,3 61,2
Besztercebanyai kertilet 47,5 45,5 49,6 48,0 554 53,2 58,8 57,2
Kassai kertilet 454 457 45,8 47,0 52,5 52,8 53,5 55,2
Orszagos dsszesen 52,9 49,9 50,8 50,8 61,3 58,0 59,8 60,2

Megjegyzés: A dolt betiivel szedett megyék a hatar menti régio fejlettebb teriileteit jelolik.

Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal (Datacube).

Szlovak munkavallalok a hatar menti régiéo magyar oldalan

A kovetkezokben elsoként azt vizsgaljuk meg, hogy a hatar menti régidban mi-
ként alakult a szlovak munkaerd 1étszama a gazdasagi valsagot megel6z6en, majd
pedig azt kovetden.

Dél-Szlovakiabol Magyarorszag iranyaba az ezredfordulon indult meg egy erd-
teljesebb migracios folyamat, amelynek fontos kiindulépontja volt a két orszag ko-
z0tt 1999-ben megkotott foglalkoztatasrol szold kormanykozi egyezmény. Az ez-
redfordul6 utani években gyakorlatilag folyamatos volt a Magyarorszagon munkat
vallalé szlovak allampolgarok szaméanak novekedése, a szlovak migransok dont6-
en a magyar—szlovak hatar menti megyékben koncentraloédtak, annak is dontden a
nyugati oldalan. Szdmukra a magyarorszagi munkavallalas f6 motivacioit a szlovak
oldal kedvezdétlen gazdasagi koriilményei, magyar oldalon pedig a fejlett ipari koz-
pontok jelentették. Ezt a jelentds munkavallaloi tomeget magaban foglaldé migracios
dinamikat 1ényegében a gazdasagi valsag torte meg, amely a szlovak munkavalla-
16k szamanak jelentds mértékli csokkenését eredményezte. A hatarszakasz keleti
oldalan érdemi migracié nem volt egyik irdnyban sem, hiszen mindét oldal nehéz
gazdasagi helyzetben 1évo teriiletet dlel(t) fol (Hars, 2010, 63-72. o.).

A projekt keretében végzett kutatds egyik fontos kérdése, hogy a hatar menti
régié magyar oldalara irdnyulé munkavallalasi céli migracié a gazdasagi valsag
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okozta visszaesést kovetden tovabb csokkent vagy ismét ndvekedésnek indult. En-
nek érdekében az NFSZ és az OEP adatait vizsgaltuk meg.

Magyarorszagon 2009-t61 az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) allampolgarai —
a szlovak allampolgarok is beleértenddk — és csalddtagjaik szadmara a magyarorszagi
foglalkoztatas engedélymentessé valt. Ehhez hozza kell tenniink, hogy Magyaror-
szadg mar korabban lehetové tette a szlovak allampolgarok engedélymentes foglal-
koztatasat. A foglalkoztatoknak csak az EGT-allampolgarok és csaladtagjaik fog-
lalkoztatasanak megkezdését sziikséges bejelenteniiik® a munkaiigyi kézpontoknak.
Ez alapjan megallapithatd, hogy egy adott évben hany szlovak allampolgar kezdett
dolgozni Magyarorszagon vagy egy adott megyében.

4. abra

A bejelentett szlovak allampolgarsagi munkavallalék szimanak alakulasa a
hatarrégio megyéiben

(Fében, 2009-2013)
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Borsod-Abatlj-Zemplén
Komarom-Esztergom
Gydr-Moson-Sopron

Forras: NFSZ.

¢ A bejelentési kotelezettség elmulasztasabol eredd torzitas nagysaga nem ismert.
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A bejelentett szlovak munkavallalok szdma 2009 és 2013 kozott a hatar menti
régid nyugati megyéiben koncentralodott, a keleti megyék iranyaba nem volt sza-
mottevé migracio. A valsagot kovetden nem erésddott fel ujbol a hataron atnyulo
munkaerd-migraciod, helyette annak gyengiilése folytatodott a hatarszakasz mindkét
oldalanak megyéiben. Ezt a folyamatot csupan Komarom-Esztergom megye torte
meg rovid idére 2010-ben, amikor kdzel 2000 f6 szlovakot jelentettek be a megye
munkaiigyi kézpontjahoz. 2013-ban a Szlovakiaval hatdros megyékben elenyészo
volt a bejelentett szlovak munkavallalok szama, a keleti megyékben minddsszesen
19 6t jelentettek be, a nyugatiakban pedig alig tobb mint 300-at, ebbdl Komarom-
Esztergom megye sulya volt a legnagyobb (208 £6). (Lasd a 4. dbrat.)

2007 és 2013 kozott allampolgarsagtol fiiggetleniil is csokkent (25,2 szazalékkal)
a bejelentett kiilfoldi allampolgarok szdma orszagos szinten, tehat nem kizarolag a
szlovak munkavallalok esetében figyelhetd meg ez a trend. Az orszdgos tendencia
alol kivételt jelent a hatar menti régioban Gydr-Moson-Sopron megye, ahol jelen-
tosebb visszaesés csak 2013-ban tortént. E folyamatok eredményeképpen 2013-ra
olyannyira lecsokkent a bejelentett kiilfoldi allampolgarok szama a hatarrégio nyu-
gati megyéiben, hogy egy esetben sem érte el az 500 f6t, a hatarrégio keleti megyéi-
ben pedig a 100 f6t. A csokkend trend ellenére orszadgos szinten a harmadik legtobb
bejelentett szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 kiilfoldi munkavallalo
szlovéak allampolgarsagt volt 2013-ban ezen a teriileten. A szlovak—magyar hatar
mentén a bejelentett szlovak allampolgarok aranya a legmagasabb — 80 szazalékos —
Komarom-Esztergom megyében volt ebben az évben. A tobbi hatar menti megyében
ehhez képest 1ényegesen alacsonyabb, 30 szazalék alatti aranyokrol beszélhetiink.

Az OEP adatai alapjan arra kerestiik a valaszt, hogy a hatar menti régioban az al-
talunk meghatarozott években 6sszesen hany szlovak allampolgar dolgozott. Ennek
¢érdekében a biztositotti jogviszonnyal, de magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
szlovak allampolgarok Iétszamanak alakulasat vizsgaltuk. Az adatok csak megyei
szinten érhetdk el, azonban a rendelkezésre allo informaciok alapjan azzal a felté-
telezéssel éltlink, hogy azon szlovak munkavallalok, akik atjarnak Magyarorszagra
dolgozni, déntden a projekt soran lehatérolt teriileten vallalnak munkat (Hdrs, 2010,
69-70. 0.).

Az 5. abra jol mutatja a szlovak migransok csokkend szamat, hiszen 2007-ben
Osszesen 14 200 f6 volt azon szlovak allampolgarok szama, akik a hatar menti régié
valamely megyéjében vallaltak munkat, 2013-ban szdmuk mar ,,csak™ 4600 {6t tett
ki. Az adatok jol tiikrozik a szlovak munkavallalok nyugati teriileteken valé kon-
centralodasat.
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5. abra

Biztositotti jogviszonnyal, de magyarorszagi lakcimmel nem rendelkez6
szlovak allampolgarok szama a hatiar menti régié magyar oldalianak két
szakaszan és az orszag fennmarado részén

(F6ben, 2007, 2010, 2013)
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Forras: OEP, sajat szamitasok.

A Magyarorszagon dolgozé szlovak allampolgarok koziil aranyaiban a legtdb-
ben Komarom-Esztergom megyében dolgoztak a vizsgalt idépontokban, 2007-ben
65,4 szazalékuk, 2013-ban 50,4 szazalékuk végzett kereso tevékenységet. Gy6r-Mo-
son-Sopron megyében a szlovak allampolgarok sulya ebbdl a szempontbdl nétt, 5
szazalékrdl 9 szazalékra, Pest megyében viszont csokkent 8,1 szazalékrol 6,8 sza-
zalékra. A vizsgalt id6szak utolsd évében Komarom-Esztergom megyében az OEP
adatai szerint 3300 f6, Gyér-Moson-Sopron megyében 600 f6, Pest megyében pedig
400 6 szlovak munkavallalé dolgozott.

A hatar menti régio keleti szakaszat alkoté megyék koziil Nograd megyében
volt mindharom évben a legnagyobb a szlovak munkavallalok szama, ezt kdvetden
Borsod-Abatj-Zemplén megyében, majd pedig Heves megyében.
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Magyar munkavallalok a hatar menti régio szlovak oldalan

Ebben a fejezetben arra tesziink kisérletet, hogy a kevés rendelkezésre 4llo in-
formacio ellenére a magyar munkavallalok szlovakiai munkavallalasat, annak val-
tozasat bemutassuk. Kiindulépontként tdmaszkodhatunk korabbi kutatasi eredmé-
nyekre (Hdrs, 2010, 65. 0.), amelyek arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy magyarok
lényegében nem dolgoznak Szlovakidban, szdmuk elenyészd. A projekt keretében
elkészitett szakmai interjuk a magyar munkavallalok Szlovakidba torténd migracio-
jénak nem szamottevo voltat tamasztjak ala a gazdasagi valsagot megelézden, majd
azt kovetden és a 2010 utani idészakban is. A hataron atnyulé kapcsolatok keretében
lezajlo informacidaramlas alapjan lehet tudni, hogy nagyon minimalis munkavalla-
lasi céli migracio létezik a hatarszakasz szlovak oldalanak irdnyéba.

Az EURES-T Danubiuson’ tarsulastol szarmaz6 informaciok egyértelmiien ala-
hatarrégio6 szlovak oldalanak iranyaba, még akkor is, ha ezek az adatok csak a hatar-
szakasz nyugati oldalara vonatkoznak. ,,2010-ben a Dunaszerdahelyi jarasban 162, a
Révkomaromiban 287, az Ersekujvariban 170, a Lévai jarasban pedig 63 bejelentett
munkavallalo volt. Két évvel késobb, a Révkomaromi jaras kivételével megnove-
kedett a magyar allampolgarok szdma a hatar menti térségben. A Dunaszerdahelyi
jérasban 269 fot, a Révkomaromiban 266 f6t, az Ersekﬁjvériban 185 fot, a Lévai
jarasban pedig 84 fot jelentettek be a munkaiigyi hivataloknal.” (Foldes, 2014, 71. 0.)

Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a hatarszakasz nyugati oldalan 2010-ben
€s 2012-ben a Szlovakiaba irdnyulé migracio nem érte el az 1000 6t sem. Amennyi-
ben azzal a feltételezéssel éliink, hogy a hatarszakasz keleti oldalan ennél lényegesen
kevesebb — a magyar és szlovak oldal kedvezdtlen helyzetét ismerve — volt a magyar
migrans munkavallalok szama, akkor 2010-ben kdzel 1000 fére, 2012-ben valamivel
tobb mint 1000 fére becsiilhetjiik szamukat a hatar menti régio szlovak oldalanak
egészében.

A hatar menti térség szlovak oldaldnak nyugati szakaszan a jarasi munkaiigyi
hivatalok is rendelkeznek adatokkal a magyarorszagi munkavallalok 1étszamarol,
,,Dunaszerdahely, Révkomarom, Ersektjvar és Léva térségében 2012-ben dsszesen

7 Az EURES-T Danubius tarsulas tagjai: a Mosonmagyarovari, a Gyéri, a Pannonhalmi, a Ko-
maromi, a Tatai, a Tatabanyai, a Dorogi, az Esztergomi, a Szentendrei, a Dunakeszi, a Vaci és a Szobi
kistérség (Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest megye kistérségei); a Dunaszerdahelyi, a
Koméromi, az Ersektjvari és a Lévai jaras.
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502 db bejelentés érkezett a munkaltatoktol a magyarorszagi munkavallalok 1étsza-
mat illetéen”. (Foldes, 2014, 72. 0.)

Ebbél a legtobb bejelentés a Révkomaromi (251), a Dunaszerdahelyi (113), Er-
sektjvari (111) majd pedig a Lévai (27) jarashoz kapcsolodik (Féoldes, 2014, 72. 0.).

Osszegzés és kovetkeztetések

Elemzésiinkben arra tettiink kisérletet, hogy a korabbi projektek altal definialt
¢s jelen kutatdsban is hasznalt szlovak—magyar hatar menti régié fobb munkaerd-
piaci és migracios folyamatait bemutassuk a gazdasagi valsagot és a 2010-et kdvetd
idgszakban.

A munkanélkiiliségi rata alakulasdnak szempontjabdl rédmutattunk, hogy
a hatarrégi6 mindkét oldalanak a nyugati szakasza rendelkezik és rendelkezett
korabban is kedvezdbb munkaerd-piaci helyzettel. Tovabbi hasonlosag, hogy a
gazdasagi valsag a magyar vagy a szlovak oldalon valé elhelyezkedéstdl fliggetleniil
a hatar menti régioé nyugati részét érintette erdteljesebben. Ezen a ponton a migraci6
és a munkaerd-piac 0sszekapcsolasaval ramutattunk, hogy a hatar menti régid
nyugati oldalanak magyarorszagi és szlovak szakasza milyen fontos kdlcsénhatasban
all egymassal.

A munkanélkiiliségi rata tekintetében a hatdr menti régié6 magyar oldalan a
munkaerd-piaci helyzet erételjesebb javulasat, a gazdasagi valsag el6tti allapothoz
képesti felzarkozasat, annak meghaladasat figyelhettiik meg. Lathattuk, hogy a val-
sagot megel6zOen és a vizsgalt idészak végén egyarant a hatar menti régid nyuga-
ti szakaszan a magyar oldal rendelkezett 0sszességében kedvezébb munkanélkii-
liségi rataval, de a magyar és szlovak oldal kozotti kiillonbség a gazdasagi valsag
nak koszonhetden jelentds mértékben nétt. A keleti szakasz két oldala k6zott hason-
16 novekedésnek lehettiink tandi, amely dontéen abbol eredeztethetd, hogy a magyar
oldalon a munkanélkiiliségi ratat a kozfoglalkoztatasi programokkal sikeriilt erdtel-
jesen leszoritani.

Az allaskeresok szamanak alakuldsa kapcsan megallapitottuk, hogy a vizsgalt
iddszak elején €és végén a nyugati hatarszakasz magyar és szlovak oldala kdzott nem
volt jelentds kiilonbség, ezzel szemben a keleti hatarszakaszon pregnans differencia
alakult ki, amelyben a magyar oldalon a kdzfoglalkoztatasi programoknak jelentds
szerepiik volt.
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Osszességében a munkaerd-piaci folyamatokat illetden konstatdlhatjuk, hogy
a hatar menti régié magyar és szlovak oldalan tovabbra is fennall a nyugat—kelet
megosztottsag, amelynek jelent6sége tovabbra is meghatarozo a gazdasagi valsag
altal generalt hatasok ellenére. A masik relevans tényez6, amelyet mindenképpen
emliteniink kell, az a hatar menti régi6 magyar és szlovak oldala kozotti munkaerd-
piaci kiilonbség novekedése, amely dontden abbol fakad, hogy a magyar rész keleti
oldalan dontéen a kozfoglalkoztatas, a nyugati oldalon pedig a versenyszféra gyor-
sabb regeneraciojanak koszonhetden a magyar statisztikak jelentésebb mértékben
javultak a szlovakhoz képest.

A hatarrégié migracios folyamatait a hatar menti régié teljes magyar szakaszan
a gazdasagi valsagot kdvetden a szlovak munkavallalok szamanak csokkenése jelle-
mezte. A magyar szakasz nyugati oldalan nem kezdddott el a valsag hatasainak eny-
hiilésével a szlovak migransok szadmanak ismételt — 2008-at megel6z6 idészakban
megfigyelhetd dinamikus —névekedése, helyette a krizis altal meginditott csdkkenés
folytatodott, kevesebb mint 5000 fére zsugorodott a szlovak vendégmunkasok sza-
ma a hatarrégiéo magyar oldalan a valsag el6tti tobb mint 10 000 fével szemben.

A keleti oldalon a valsag elétt sem volt szamottevé migracid, azonban annak
a szlik csoportnak is a fogyatkozasat lattuk, akik korabban Szlovakiaban vallaltak
munkat.

A magyarok szlovakiai munkavallalasa kapcsan — a kevés informacio, adat elle-
nére — azt allapithatjuk meg, hogy ahogyan a gazdasagi valsag el6tt nem volt ebbe az
iranyba érdemi migracio, ez a krizis utan sem valtozott érdemben.

Osszességében tehat a szlovak—magyar hatar menti régié magyar oldalara ira-
nyuld, korabban jelentds mértékli szlovak munkaerd-migracié nagymértékben
veszitett jelentdségébdl, ezzel parhuzamosan a migracié szempontjabol eddig sem
jelentds sulyu teriiletek migracios vonzereje szintén csdkkent.
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(U) KONYVEK)

Az uj paradigma keresésének utjan
G. W. Kolodko: Wither the World? The
Political Economy of the Future. I-II. kotet

New York, Palgrave, 2014

Szokatlan dolog a mai, felgyorsult és foleg a vilaghald valosagat kovetd vi-
lagban az, hogy egy tekintélyes angolszasz kiadd térségiinkbeli szerz6tol vaskos,
kétkotetes monografidt jelentessen meg. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a téma nem
a rendszervaltozas €és az eurdpai egyesiilés sok megoldatlan kérdése vagy a térség
irodalmanak és torténelmének, tarsadalmanak és gazdasaganak rogds utja, hanem
a vilagfejlddés nagy kérdéseinek kore. Utobbiakrol — tobbek szerint — ,,eleve csak a
centrumorszagok vezetd egyetemeinek” lehet véleménye, hisz 6k rendelkeznek az
ehhez sziikséges apparatussal és befolydssal. Ordmmel konstataljuk, hogy a vezetd
kiadok nem osztjak ezt a neofita tulbuzgosagot.

Nos, gy tiinik: ha a szakmankban kedvelt ,,valsag haszna” elmélet' nyomvo-
nalat kovetjiik, akkor megallapithatjuk: e haszon egyik eleme a tanszékeken és a
folydiratokban korabban egyeduralkodd neoklasszikus féaram megrendiilése, téte-
leinek abszolutizalasatol 6vo, iskolan belili hangok megjelenése® és a korabban le-
kicsinyléen ,,heterodoxnak™ — népszeriibben: bolondosnak — mindsitett kozelitések
befogadasa, térnyerése. A dolog természete folytan még évtizedekig megfigyelhetd
lesz a régi és az 0j kozelitések — egyaltalan nem békés, hanem hatalmi, pénziigyi
és presztizsszempontok diktalta — egymas mellett élése, a valodi parbeszéd hianya
vagy igen korlatozott jelenléte mellett is. Es mikozben a kozgazdasag-tudomanyi
— nem az lizleti vagy pénziigyi — doktori iskolakban ¢s az elméleti — nem multi-

' Drazen, A. — Grilli, V. [1993]: The benefit of crisis for economic reforms. American Economic
Review, 83. évf., 3. sz., 598—607. o.
2 Simonovits Andrds [2015]: Kzgazdasagi modellekrdl. Elet és Irodalom, 59. évf., 1-2. sz.
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diszciplinaris — lapokban a neoklasszika uralma valtozatlan, a tarsadalom, az tizleti
viladg, a szakma és a tarstudomanyok névekvo elégedetlensége egyre inkabb teret
kap. Részint az emlitett — top tiz — korén kiviil, de nem kevésbé a konyvkiadasban,
a gazdasagi publicisztikdban, a gazdasagpolitikdban és az utdbbit koriilvevé — ma-
gyarazo, értelmez6 és néha még jobbitani is kivano — elméletekben is.?

Grzegorz Kotodko talan a legtobbet publikalo és kiilfoldon is leginkabb ismert és
elismert lengyel kdzgazdasz. Munkassaga a hazai kozvélemény eldtt sem ismeretlen,
hisz kilenc cikke és két kétete magyarul is megjelent — els6képp épp e lap hasabjain.*
A szerz6 2015 janudrjaig 35 konyv és 300 folotti cikk megjelentetésérdl szamol be
intézeti honlapjan, idézettségében tucatnyinal is tobb a szazat, harom tucatnyinal is
tobb az Gtvenet meghaladd emlités, ami nem angolszasz kézgazdaszoknal kiemel-
kedének mondhat6 (féleg, ha nem a féaram lapjaiban €s témairol ir). Tudomanyos
munkassaga mellett négy alkalommal volt pénziigyminiszter és egyben elsé minisz-
terelndk-helyettes, vagyis a dontéshozatal elméleti és gyakorlati kérdéseit beliilrdl is
jol ismeri.

Az elmult évtizedben szerzénk ugyan nem szakadt el a gazdasagpolitikai és
intézményi elemzéstdl, de érdeklodése kitdgult. A globalizacid sokrétli kérdései,
a vilagrendszer, a gazdasag €s a politika szélesebb Osszefiiggései foglalkoztatjak.
Magyarul is — és szamos mas nyelven is — megjelent két monografiajat épp e kérdé-
seknek szentelte. Az els6 kotet5S azt a — maig is vitatott — kérdéskort elemzi, hogy
mennyire lehet és kell a nyitott gazdasag paradigmadjat alapvetnek tekinteni, s a
tartos €s versenyképes gazdasagi fejlodés és felzarkozas érdekében esélyként és nem
veszélyként tekinti a globalizaciot. Ez a gondolat visszatér a 117. és tovabbi oldala-
kon, a mostani iras 4. fejezetében, amikor az ,,i1j globalizmus”, beleértve az er6s6d6
— bar nem ellendrizetlen — munka- és t6kedramlast is, a jovot tartdsan meghatarozo
folyamatként szerepel. A masodik monografiab még tagabbra nyitja az elemzés hori-
zontjat. Azt taglalja, hogy a vilagban végbemend, a politikai és a gazdasagi konjunk-
taramozgasokon tulmend atalakulasoknak miféle tudomany, miféle médszertan és
annak milyen alkalmazasa felelne meg. A 2007-2009-es valsag idején megjelent mii

3 Ez ut6bbit taglalja sokoldaluan — és ironikusan — Bod Péter Akos [2014]: Nem szokvanyos gaz-
dasagpolitikak. Budapest, Akadémiai Kiado cimii kétete.

4 Kolodko, G. W. [1990]: Stabilizacids politika Lengyelorszagban. Kiilgazdasdg, 34. évf., 2. sz.,
18-33. 0. Ez a lapszam visszamenoéleg sem érdektelen, mert tartalmazza mindazon alternativ nézete-
ket, amelyek a lengyel és a széles értelemben vett posztkommunista atalakulas értékelésében a mai
napig is meghatarozok.

* Kotodko, G. W.[2002]: Globalizaci6 és a posztszocialista orszagok fejlddése. Budapest, Kossuth
Kiado.

¢ Kolodko, G. W. [2009]: Megatrendek. Budapest, Akadémiai Kiado.
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nagy erdvel érvel a bevett szellemi és elemzési megoldasok meghaladésa, a globalis
szemlélet sziikségessége mellett.

Ez a zsaner — a féaramu tanszéki kollégak fanyalgasa kozepette — sosem veszi-
tette el polgarjogat. Nalunk egykor Bogndr Jozsef, a nagyvilagban egyebek mellett
Joseph Stiglitz, Douglass North vagy Daron Acemoglu is élt és él a nagy narrativa
eszkozével mind a megértés, mind a jobbitas érdekében. Ez a miifaj természetesen
igen nehézzé tesz barmiféle szokvanyos ismertetést, hacsak nem kivanunk terjede-
lemben a mithoz kozelit6 ismertetdt irni. Valamennyi felsorolt szerz6hdz hasonldéan
Kolodkot is az motivalja, hogy a kozgazdasagtanban kialakult szamos fontos és pre-
ciz meglatas, elemzés és torvényszeriiség alkalmazasa azért sikkad el a gyakorlat-
ban, mert a szakma miivel6i nem veszik a faradsagot ahhoz, hogy felismeréseiket
operacionalizaljak, érthetden, helytalloan és valosaghiien elmagyarazzak, és a sza-
mukra adott — politikai és gazdasagi — helyzetbe illesszék be.

A jelen kétkotetes munka a magyarul 2009-ben kodzreadott mii kozvetlen foly-
tatasanak tekinthetd mind kozelitésmodjaban, mind kifejtési technikajat tekintve.
A szerz6 a novekedés, a fenntarthatosag, a vilagfejlodés varhato alakulasat tizenkét
nagy kérdés koré csoportositva targyalja, ezek a tarsadalmi elfogadottsag, a jovede-
lemelosztas, az innovacid, a népesség alakulasa, az allam nem korrupt és elszamol-
tathato miikodése, a kdzérdek érvényesitése és a kovetkezé nemzedékek szempont-
jainak tisztelete koré csoportosithatok. Ezzel a szerz6 lathatolag visszatér ahhoz a
korabban uralkod6, mostansag pedig a fontebb idézett — bevett és értékelt — szerzok
miivelte szélesebb kozelitéshez, amelyben a gazdasag nem cél, hanem eszkoz, a tar-
sadalmi folyamatok alkotoja és altaluk is tételezett. Ennek megfelelden a 6. fejezet
egésze amellett érvel, hogy a kdzgazdasagtan sosem lehet — a samuelsoni progra-
mot kdvetve — értéksemleges elemzési eszkoz ,,barki” kezében, mert akkor realis
veszéllyé valhat, hogy ez pusztan a rablas, a haracsolas és a tarsadalmi kirekesztés
kultuszava silanyul (167. és a kovetkez6 o.). Ezért a relevans kézgazdasagtan mindig
értéktartalommal bir, jo esetben a tarsadalmilag lemaradok, a kdrnyezeti egyensuly
mellett elkdtelez8dve. Ugyanakkor a demokracia onmagaban nem szavatolja a tartos
novekedést, mint ahogy a nyugati értékek elterjedése sem, ahogy ezt legutobb az
arab tavasz szemléltethette (171-172. o).

Ebbdl pedig nyomban két kovetkezmény is adodik. Egyfeldl: a gazdasagot nem
lehet steril médon, dnmagaban vizsgalni, amire kizarolag a pénziigyi racionalités,
a racionalis varakozas ¢és a vagyonmaximalo térekvések jellemzdk. Mint a szerzd
visszatéréen igazolja, ezek ideologikus jellegii és egyaltalan nem artatlan, semleges
vagy altalanos érvénnyel elfogadhatd foltevések, amelyek barmely elemzés axidomai-

152



Az 1jj paradigma keresésének utjan — G. W. Kotodko: Wither the World? ...

ként szolgalhatnanak. Mi tobb, ezek sok esetben eleve olyan utakat jeldlnek ki az
elemz06 szamara, amelyek hatdsara a jovedelmi — és még inkabb a vagyoni — egyen-
16tlenségek megnottek, a legfelsé 1 szazalék elsajatitasbeli részesedése az elmult
negyedszazad soran paratlanul megnétt, és nem pusztan az Egyesiilt Allamokban.’

Masfeldl: a kozgazdéasz szakmanak nemcsak lehetdsége, hanem kimondottan
kotelessége a gazdasagi folyamatok tarsadalmi hatdsainak vizsgalata s az ebbdl fa-
kado eredmények hozzaférhetd formaban valo eldéadasa. Utobbi — gyakorta lené-
zett — funkcidja Kolodko szemében az elmélet és eredményeinek alkalmazhatosagi
peremfoltétele. Epp ezért — a szakkonyvekben és sajat szakcikkeiben kovetett el-
jarastol eltéréen — a jelen kotetben szamos konkrét példa, mindennapi életbdl vett
analogia, szampélda szemlélteti a bonyolultabb vonasokat. Ilyen példaul az idés6dés
hatasa a nyugdijrendszerre vagy az 0koszféra megujulési korlatai, amelyek a gaz-
dasagi novekedés maximalasat kizarjak elvi és gyakorlati szinten is. De ilyenek a
népességmozgalmi adatok — vagy ahogy az egyik alfejezet cimében is szerepel: a
lehetséges uj népvandorlas — okozta, mara nagyon is érzékelhetévé valt kihivasok.
Az, hogy a fejlett orszagok tarsadalma nincs ezek kezelésére folkésziilve sem elvi,
sem gyakorlati oldalrdl, sem érzelmileg, sem értelmileg, aligha sziikséges elmagya-
razni barkinek. Es ki az elemzés célkozonsége? Nos, a kifejtés kettsségébél ado-
doan egyszerre a dontéshozo elit, a szakma és a szélesebb kozvélemény. A szerzé
visszatérden biralja a til rovid, tal szérakoztatd tomegtajékoztatas gyakorlatat, ami
a 40 masodperces klipek vilagaval hozzajarul a végletesen leegyszertsitett valaszok
elterjedéséhez. Es —ahogy a 2. fejezet kibontja — a varakozasok foképp akkor ,,6nbe-
teljesitéek™, ha a pénzpiaci szereplok érdekével ezek egybeesnek.

Miért is lenne baj az, hogy ,,igen — nem” legyen a valasz egyszerii kérdésekre?
Azért, mert a jovot formald folyamatok jelentds részét a kdzgazdasigtanban és a
l¢lektanban, valamint a fizikaban egyarant ,,fundamentdlis bizonytalansag” néven
targyalt mozzanatok jellemzik. Vagyis — szemben a sokat hallott kdzhely allitasaval
— a jové nem megjosolhato.

Hogyan vallalkozhat akkor tudds ember arra, hogy — az alcim alapjan — a jovo
politikai gazdasagtanat alkossa meg? Szerzonk — a felvildgosodas kovetdjeként —
nem hisz az utépidkban, de bizik az emberi értelemben, altalaban abban, hogy ha
Oszinte, érveld vitakat folytatunk, a legrosszabb kimenetek megakadalyozhatok. A

7 Ezt a kérdést taglalja nagy visszhangot keltett — a Kossuth Kiadonal magyarul is megjelent —
kotetében a francia pop-kozgazdasz. Piketty, Thomas [2014]: Capital in the 21st Century. Cambridge/
Mass.: The Belknap Press of Harvard University. Természetesen a két szerz6 nem idézi egymast, bar
hasonlo forrasokbdl jutnak — nem teljesen elézmény nélkiili — k6zos eredményiikre.
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konyv zaro fejezeteiben vissza-visszatér az — az érzelmektdl sem mentes — megfon-
tolas, hogy a tudatosan hamisitott, vagy egyszeriien ostobasagbol terjesztett tévhitek
az informacios tarsadalomban megsokszorozodva fejtik ki kartékony hatasukat. Mi-
vel kozponti szlirérendszert folallitani reménytelen is lenne, a tdrsadalom immun-
rendszere jelenthet csak védelmet, vagyis a tudatos, tajékozott, 6nallo, szabadsagat
¢és szabadidejét, valasztasait és kornyezetét értékeld polgarok tomege, az ezeket ki-
termel6 oktatasi rendszer és a megalapozott ismereteket kozvetitd média. Aligha
véletlen, hogy a masodik kotet talan legizgalmasabb fejezete a 12., ami ,,a tudds
mindent visz” cimmel az informacids forradalom hatasait mutatja be, ami a gazda-
sag, a tarsadalom és az életmdd egészének tartds atrendezodését inditotta el mar a
maban is.

Kotodko professzor — kiilondsen munkaja masodik kotetében — nem riad vissza
a jovovel kapcsolatos spekulacioktol sem. Ugyanakkor vilagosan jelzi, hol vannak
azok a pontok, amiket gondolatkisérletként, és hol azok, ahol — a veszélyeket elore
jelzo — figyelmeztetésként adja kdzre. Mindenki, aki foglalkozott mar vallalati ter-
vezéssel és stratégiai menedzsmenttel, az tudja, milyen jelentések ezek a szellemi
jatékok egy-egy cég lizleti stratégidjanak és politikdjanak, sot finanszirozasi és fog-
lalkoztatasi dontéseinek a megalapozasaban is.

Fontos sajatossaga a targyalt kotetnek az, hogy nem csatlakozik a szakiroda-
lomban ismét jelentds erdre kapott torténelmi-intézményi iskola egyik aramlata-
hoz sem. Meggy6z6dése szerint a vagyon- €s a jovedelem elosztasa, a kozigazgatas
mikodtetése, a média és a pénziigyi rendszer kellé — kozérdeket szem elbtt tartd
— szabalyozasa, az allam és a piac termékeny kdlcsonkapcsolata — ami nem olthat-
ja ki a gazdasagi szabadsagot, de megakadalyozza a tézsdekrachok idején rendre
leleplez6dd szabadossagot — végso fokon politikai kérdés. E tekintetben — sokakat
meglepd moédon — taldn a mai féaramot jelentd elméletek inspiralta kozelitést teszi
magaéva, ahol a gazdasagpolitika foliilirhatja a torténelmi-intézményi adottsagokat,
a palyafiiggdség mellett a palyateremtés is realis esély minden pillanatban. Ekképp
a dontéshozok — de a dontésektdl és a kozélettdl magukat tudatosan tavol tartok —
felelossége sem harithato at senki mdsra.

Az értékeit vallalo kozgazdasag-tudomany e kozelitésben nem szoritkozhat a
mennyiségi mutatok pontos kimunkalasara és mérésére, hiszen a jolét javulasa/rom-
lasa nem foltétlen mérhetd mennyiségileg. Ezért a hagyomanyos GDP-alapu elem-
zéseket egy szélesebb, Uj mutatészamrendszerrel javasolja folvaltani. Az ,,0sszesitett
sikermutato” (414. és a kdvetkez6 o.) 40 szazalékban a pontositott GDP-t, 20 szaza-
Iékban a kikérdezésekkel jelenleg is tobb szervezet altal mért szubjektiv jolétet, 20
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szdzalékban az ismét mas szervezetek altal mar mért kdrnyezetidllapot-jellemzat és
20 szazalékban a szabadid6 és a kulturalis javak allapota/értéke mutatojat tartalmaz-
na. A masodik kotetet a nemzetkdzi rendszer ellentmondasainak és alternativ folol-
dasi lehetdségeinek vazlata és a jovOkutatds terepének szamito eldrejelzések zarjak
a 14. és a 16. fejezetben.

Grzegorz Kolodko kotetét foképp azok fogjak értékelni, akik tulsagosan
sziitknek talaljak a mai kozgazdasagi doktori képzésekben kialakitott kereteket és
egy tarsadalmi értelemben relevansabb kézgazdasagtan kimunkalasat siirgetének
vélik. Bizonyara minden olvasonak lehet hianyérzete vagy épp ellenvetése, egyes
kérdések kibontasa, egyes normativ megallapitasok sarkossaga vagy némely jovo-
beli forgatokonyv életszeriisége tekintetében. Ugyanakkor az sem kérdéses, hogy
e nagy — egyfajta palyadsszegzésnek is tekinthetd6 — munkéajaban a jeles lengyel
kozgazdasz abba az iranyba visz benniinket, hogy ne adjuk fel. Az 0j paradigma e
konyv révén sem jott még Iétre, de cseppekbdl all 6ssze a folyd, és van remény. A
kotet elején, a nyito fejezetben azt a kérdést tette fol: miért tévednek oly gyakran a
kozgazdaszok. Elemzését zarva a szerz6 sajatos megoldast ad, kiilondsen a tartalmi
kifejtést lezaro, 15. fejezetben. Az ott ,,1ij pragmatizmusként” leirt, raciondlis, am
tarsadalmilag érzékeny €s a gyakorlati kérdések irant fogékony, tarstudomanyok-
ra nyitott, jovoorientalt kozgazdasag-tudomany megalkotasara tesz kisérlet. Ennek
egyik legfontosabb eleme, hogy athidalja az egyre Osszetettebb és kozvetleniil ke-
vésbé megismerhetd valosag és az ezt leird, egyre egyszeriibb feltevésekre és egyre
gyengébb mindségii bemeneti adatokra tdmaszkodd modellek kozt régota fesziild
ellentmondast (39—42. o0.). Ha a gyakorta ismételt iranymutatas tartésan érvényesiil
— ,gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan” —, s tegyiik hozza szerzénk nyoman:
egyiitt jar a jové nemzedékek irdnti felelosséggel, akkor a kisérletek és a tévedések
utjan megsziiletében lehet az 0j, innovativ és emberarct kozgazdasagtan.

Csaba Laszlo

Csaba LaszIlo, az MTA rendes tagja. E-mail cim: Csabal@ceu.hu
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Abstracts of the Articles

Economic Analyses in Spring 2014
Having experienced the last year’s surprise GDP growth, the economic research
institutes foresee for 2015 slowdown, temporarily continuing deflation — without
hard tensions in the state budget. That’s the common message of the spring forecasts
of the various institutions. The press usually informs only about the most important
economic data, providing less and less room for the analyses, the detailed studies
prepared by the institutions do not reach those who are interested. This is the reason
why we have been publishing short summaries of these reports and prognoses since
2001. The recent analyses have been discussing the possible consequences of the
economic policy, the path of the gross state debt, how to reach the budget deficit
targets and the uncertain prospects of the economic growth and deflation.

Agricultural trade implications of Hungary’s EU accession
ZSUZSANNA HEGEDUS - JUDIT KISS

The main objective of this paper is to analyse the impact of European Union (EU)
membership on Hungarian agricultural trade with the EU-27 in the period 2003-
1013, based on own calculations using the latest statistical data. It was concluded that
the agricultural orientation of Hungarian foreign trade and the export orientation
of the agricultural sector have strengthened during these 10 years. Hungarian
agricultural trade with the EU-27 grew dynamically, with export expansion being
accompanied by increasing import penetration. As a result of the three-fold export
and import value growth, the EU-27 became the leading market for Hungarian export
products (with an 83% share) and the main source of imports (with a 91% share).
While the Hungarian export commodity structure is dominated by raw materials
and semi-processed goods due to low competitiveness, the import structure is rather
diversified, though processed goods oriented. The share of the New Member States
has increased to almost 40% in Hungary’s intra-EU agricultural trade at the expense
of the EU-15. Following a post-accession deterioration, the balance of Hungary’s
agricultural trade with the EU had improved to a record of 2.7 billion euro by 2012.
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The effect of return migration on SME Internationalisation: a comparative
case study of Hungarian IT sector entrepreneurs
TIM GITTINS — RICHARD LANG — AGNES OROSZ

Transition to a market-based economic structure in the post-Communist
countries of the Central and Eastern Europe region since the early 1990s has been
accompanied by intense IT-driven technological change. Internationalisation
opportunities have emerged for IT sector small and medium sized enterprises based
on the region’s strong possession of technical skills. Furthermore transition has
facilitated outward migration, return migrants who acquire social capital abroad and
establish businesses upon return home may positively influence entrepreneurship,
organisational human capital and SME internationalisation in the CEE region.
This chain of phenomena remains relatively unresearched in a CEE context. A
process-oriented qualitative case study approach is used to compare the experience
of three IT sector entrepreneurs in Hungary who previously worked and studied
abroad. Primarily, the acquisition of social capital from abroad is crucial for re-
configuration of organisational human capital at home in order to drive ‘born-global’
SME internationalisation.

RLabour market and labour migration on the Slovak-Hungarian border after
the economic crisis
TAMAS SZEKACS

This study presents the project of Kopint Foundation For Economic Research
about the migration on the Slovak-Hungarian border. The author introduces that
the labour market differences are still significant between two sides of the Slovak-
Hungarian cross-border, horizontally and vertically too. The writer of this study
points out regarding the labour migration that numbers of the Slovak workers have
been declined in a large measure between 2008 and 2013. He represents that number
of the Hungarian workers in Slovakia haven’t been became important after the
€CONomic Crisis.
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Kiilgazdasag, LIX. évf., 2015. marcius—aprilis (19-31. o.)

Az egyenlé elbanas elvének elhalasa
a vilaggazdasagban
MARTONY! JANOS

A vilagkereskedelem multilateralis és univerzalitasra irdnyuld szabdlyozdsa,
amint azt a GATT, majd a WTO rendszere megteremtette az egyenld elbands elvén
alapult. Az elv érvényesitésének jogi technikdja a legnagyobb kedvezményes elbd-
nas, amelyet a GATT ,,multilateralizalt” és — kivételekkel bar, de — fészaballya tett.
A szabalyozas évtizedek soran folyamatosan boviilt és mélyiilt, a vilagkereskedelem
a globalizacios folyamat részeként egyre szabadabb lett, majd e fejlodés mintegy
masfél évtizede megtorpant, sajat sikerének csapdajaba esett. Szamos gazdasagi
és politikai tényezé mellett ennek egyik oka az, hogy az egyenld elbands elve és
az azt ervényesito jogi technika fokozatosan hattérbe szorult. Mivel a rendszer
egyik alappillére megingott, a rendszer egésze veszélybe keriilt. A legnagyobb
kedvezményes elbanas elészor a foszabaly helyett kivetellé valt, majd a kivétel a
rendszer mellett széles kdrben érvényesiilt és fokozatosan uj rendszert hozott létre, a
kétoldalu és tobboldalu (regionalis) szabadkereskedelmi és preferencidlis, tarsuldsi
megallapodasok hdlozatat. Ezzel pedig hattérbe szorul a célzott univerzalizmus, és
maga a globadlis szabadlyozas fragmentalodik. A vilagkereskedelem multilateralis
szabadlyozasanak eredményeit ugyanakkor meg kell érizni, annak elismerése mel-
lett, hogy a globdlis rendszer korantsem olyan egységes és homogén, mint azt sokan
gondoljak, és a gazdasagi, politikai, kulturdlis- civilizacios kiilonbségek a jogi sza-

* A tanulmany megjelent: BONAS IURIS MARGARITAS QUAERENS — Emlékkotet a 85 éve
sziiletett Banrévy Gabor tiszteletére. PAzmany Press, Budapest, 2015. A tanulmany megjelent: BONAS
IURIS MARGARITAS QUAERENS — Emlékkotet a 85 éve sziiletett Banrévy Gabor tiszteletére. Paz-
many Press, Budapest, 2015.

Martonyi Janos, Professor Emeritus, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Nemzetkozi Maganjogi Tanszék; kiiligyminiszter (1998-2002; 2010-2014).

JOGI MELLEKLET » 2015/3—4 19



Martonyi Janos

balyozas teriiletén is vilagossa teszik, hogy a vilag nem olyan lapos, mint amilyen-
nek latszik."

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F13 — Trade Policy; International Trade
Organizations.

A nemzetkozi kereskedelemre vonatkozo kdzjogi és maganjogi szabalyozas a 19.
szazad végétdl szinte napjainkig — néhany évtizedes megszakitasokkal — oridsi 1épé-
sekkel haladt elére. A kdzjog teriiletén mar a 19. szdzadban széles korben elterjedtek
a legnagyobb kedvezmény elvén alapul6 kereskedelmi és hajozasi kétoldalu megal-
lapodasok, a maganjog terén pedig a nemzetkozi kapcsolatok ugrasszerti béviilé-
se (,,elsé globalizacios hullam”) elkeriilhetetleniil sziikségessé tette legalabb egyes
nemzetkdzi kotelmek és teriiletek tobboldali nemzetkdzi egyezményekben torté-
nd szabalyozasat.! Kozismert, hogy az Gjabb hatalmas lendiiletet e szabalyozasok
a 2. vilaghaboru utan kaptak. A kozjog teriiletén a politikai felismerések azonnali
nagy jelentdségili eredményeket hoztak (Bretton Woods, GATT), a maganjogi jog-
egységesités pedig egy-két évtizeddel késébb szintén 11j intézményi kereteket kapott
(UNCITRAL), és a nemzetkozi szervezetek egyre szélesebb korében hoztak létre
nemzetkodzi egyezményeket, megvalositva mindenekel6tt a nemzetkdzi adasvételi
jognak az egységesitésére iranyuld évtizedes 4lmot és torekvéseket.?

A szabalyozasok megteremtése széles korti egyetértésen alapult. Altalanos volt
a felismerés, hogy ,.kereskedni j0” (trade is good) és a szabdlyozas segiti, 6sztonzi
a kereskedelmet. Kiilondsen a kdzjog teriiletén igazan hatékony a kétoldalti megol-
dasokkal szemben a tobboldalu, legszélesebb korti, lehetéleg univerzalis szabalyok
megalkotésa és elfogadasa, éspedig abbdl a célbol, hogy altalanos elvként érvénye-
siilljon az allamok kozotti egyenld elbanas. Az egyenld elbands megvaldsitasanak
— legaléabbis kétoldalu keretek kozott — mar évszazadokkal ezel6tt megsejtették a
jogi technikajat: a legnagyobb kedvezményes elbands elvét. A nemzetkozi jog e zse-
nialis talalmanyanak lényege, hogy a kedvezmények megadasanak kotelezettsége
nemcsak a multra, hanem a jové — még ismeretlen — jogainak és kedvezményeinek
a megadasara is vonatkozik. A kovetkezd — szintén zsenidlis — [épés e jogi technika
mindségi tovabbfejlesztése, az elv ,,multilateralizalasa” volt. Ez tortént meg 1947-
ben a GATT-ban, amely — mint tudjuk — ,,ideiglenes” volt, és nem volt valdésagos
nemzetko6zi egyezmény, csak torvényhozasi jovahagyast nélkiil6z6 megallapodas,
alkalmazasi kore — részben ezért — az eredetileg szandékoltnal messze sziikebbre

! Lasd: Bdanrévy [2009].
% Lasd: Martonyi [2010].
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sikertilt, és szabalyai is hosszabb ideig ,,lagyak” maradtak. Sokak szerint nem voltak
masok, mint egyfajta ,,rules of aspiration”, olyan normak tehat, amelyeknek a betar-
tasara csak torekedni kell.?

Talan éppen ezek a fogyatékossdgok tették a GATT rendszerét a nemzetkozi
gazdasagi szabalyozasok — ha nem altaldban a nemzetkozi szabalyozasok — legsike-
resebb teriiletévé. A ,,soft” szabalyok egyre keményebbek lettek, az ideiglenesség
egyre allandobb lett (ce n'est que le provisoire, qui dure), az alkalmazasi kor pedig
jelentésen boviilt. Mindségi valtozast jelentett a szabalyozas kiterjesztése, illetve
megteremtése a szolgaltataskereskedelemre. Mindezzel egyiitt az intézményi kere-
tek (Kereskedelmi Vilagszervezet, WTO) Iétrehozasa, a nemzetkdzi jogi egyezmé-
nyek soranak elfogadasa, végiil, de korantsem utolsésorban a szabalyok kikényszeri-
tésére iranyuld vitarendezési rendszer és mechanizmus megteremtése a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok jogdnak messze legteljesebben szabalyozott, legfejlettebb
teriiletét hozta létre.

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok szabalyozasanak mas teriiletei azonban
korantsem mutattak fel ilyen eredményeket. A Bretton Woods-i rendszer ugyan
létrehozta a globalis egyiittmiikddés nemzetkozi intézményrendszerét, de ezek az
intézmények éppen az eredeti feladataikat nem tudtdk megfelelden ellatni, nem
biztositottak a nemzetkodzi pénziigyi rendszer és a tagallamok fizetési mérlegeinek
egyensulyat, és jol vagy inkabb rosszul miikddd hitelezési intézményekké valtak.
(Az egyezményben rogzitett eredeti legfobb céljuk egyébként a novekedés és a fog-
lalkoztatottsag eldsegitése lett volna.)

A nemzetk6zi pénziigyi szabalyozasnak az elmilt évtizedekben megjelent egy
masik fontos teriilete és modszere, ami egyben jo példat szolgaltat a nem allami
¢és tobbszintli 4j szabalyozasi technikdkra. A jegybankok altal életre hivott Bazeli
Bizottsag (Basel Committee on Banking Supervision) éltal elfogadott szabalyozasi
ajanlasok, a Bazel I, II. és III. mindenekel6tt a pénzintézetekre vonatkozo belsé
szabalyok, standardok harmonizaciojat célozta, el6szor szigoritva (Bazel 1.), majd
enyhitve (Bazel I1.) a kdvetelményeket.* A kovetelmények politika altal igényelt
enyhitésének meg is lettek a kdvetkezményei, amelyeket ma mar a pénziigyi, majd
szuverén adossagi, végill a gazdasagi valsag bekovetkezése utan jol ismeriink. A
multilateralis harmonizacio e teriileten azért elengedhetetlen, mert barmilyen mas,
szelektiv modszer versenyeldnyhoz juttatja a rendszeren kiviil maradokat, mig a
kockazatok bekdvetkezése a rendszerben 1évoket is stilyosan érinti.

3 Jackson [1969]. A mai napig ezt a miivet tekintik a GATT/WTO irodalom ,,biblidjanak”.
4 Lasd: Goldin—Mariathasan [2014], 61.
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A t6kemozgasra vonatkozé szabalyozasok teriiletén a kozvetlen kiilfoldi befekte-
tésekre vonatkozo nemzetkdzi egyezmények jutottak a legmesszebb, annak ellenére,
hogy itt a multilateralis megkdzelités kevésbé — inkabb csak regionalis keretek kozott
— érvényesiilt, és az alapveté modszer a kétoldali beruhdzasvédelmi egyezmények
megkotése maradt. A vitarendezésre ugyan megsziiletett a Washingtoni Egyezmény
és miikodik az ICSID (International Center for Settlement of Investment Disputes),
a bajok jelentds része a beruhazasi jogvitak valasztottbirdsagi uton torténd rendezé-
sével kapcsolatos ndvekvd bizalmatlansag miatt azonban éppen ebbdl fakad. A vi-
tarendezéssel szembeni kifogasok és aggodalmak pedig a beruhdzasok nemzetkozi
szintll szabalyozasat altalaban is gatoljak (lasd az Europai Uni6 altal jelenleg folyta-
tott targyalasok helyzetét), és az egyik okat adjak annak, hogy a valoban multilatera-
lis, az univerzalitas iranyaba mutatd nemzetkdzi szabalyozasra ezen a teriileten nem
kell és nem is szabad szamitani.’

A nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok jogat tehat szazadunk elején rendkiviil erés
egyensulyhiany jellemezte. Amig az aru- és szolgaltataskereskedelem részletes, jol
kidolgozott szabalyokat kapott nemcsak az allamok k6z6tti kdzjogi normak, hanem
a maganjogi szerz6dések tekintetében is, a tékemozgast és a pénziigyi miiveleteket
a nemzetkdzi szabalyozasok mas mddszerekkel és sokkal hidnyosabban kozelitet-
ték meg. A maganjogi egyenstilyhianyra a legjobb példa, hogy mig az ingd dolgok
nemzetkozi adasvételét a jogegységesités leglatvanyosabb eredményeként szamon
tartott Bécsi Vételi Egyezmény részletesen szabalyozza, a részvények — és ezzel a
vallalatok — nemzetkozi tulajdonvaltozasara nincsenek nemzetkdzi szabalyok. (Ha
csak az esetek jelentds részében kikotott angol(szasz) jogot nem tekintjiik annak.)

Az aru- és szolgaltataskereskedelemre vonatkozé nemzetk6zi szabalyozas ala-
kulasa tehat a multszazad végéig egyfajta sikertdrténetnek tekinthetd. Az elmult
kozel masfél évtized torténete azonban a multilateralis kereskedelmi rendszer fej-
16désének megtorpanasardl tanuskodik. A kozel masfél évtizede folydo Dohai For-
dul6 kudarcsorozata utan ma mar az a kérdés is felmeriil, hogy ez az évtizedek alatt
felépiilt, egyre erdteljesebb, mind a résztvevo allamok, mind pedig a szabalyozasi
kor tekintetében egyre szélesebb szabalyozasi rendszer a fokozatos gyengiilés, akar
lebomlas iranyaba vehet iranyt.

A sok sikeres targyalasi fordulo és ennek eredményeként a vilagkereskedelem
egyre szélesebb korben érvényesiilé liberalizacioja, a kereskedelem elsésorban vam-
jellegti akadalyainak fokozatos visszaszoritdsa, egyben a szabalyozasok bdviilése

5 excessive regulatory framework [...] may well open more loopholes than it closes”™ Goldin—
Mariathasan [2014], 68.
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és mélyiilése sokak szerint sajat sikerének csapdajaba esett.® A legutolsd — és a mai
napig le nem zart — Dohai Fordul6 kudarcanak okairél mar szdmtalan elemzés szii-
letett. A legfontosabbak kétségteleniil a mélyen fekvd gazdasagi, és a dontden ezek
altal kivaltott geopolitikai tényezOk. Alapjaiban atalakult a gazdasagi és geopolitikai
vilagrend, felbomlottak és atalakultak az orszagcsoportok (ma mar meglehetosen
anakronisztikus példaul a ,,fejlodo orszagok™ csoportjardl, a hajdani hetvenhetekrol
beszélni), megvaltoztak az erdviszonyok, eltlintek a régi egyensulyok, 0j erékoz-
pontok, 0j hatalmi ambiciok, 01j igények és kovetelések jelentek meg. Mindekozben
a nemzetkozi intézményrendszer az 0j, dontden informalis konzultacios és egyiitt-
miikddési formak (G7, G20) ellenére Iényegében valtozatlan maradt, és nem képes
megfeleléen feldolgozni és szabalyozasaiba beépiteni e hatalmas valtozasok kovet-
kezményeit.

A vildg azonban nemcsak atalakul, hanem egyre dsszetettebbé, bonyolultabba,
differencialtabba is valik.” Nem véletlen, hogy vildgrend helyett helyesebb ma vi-
lagrendekrél, azaz rendszerekrdl beszélni mind gazdasagi, mind geopolitikai, mind
pedig kulturalis-civilizacios értelemben.® Marpedig a jogi szabalyozas alakuldsa
mindezeknek a rendszereknek a fliggvénye, és a gazdasagi-politikai meghatdrozott-
sag mellett a kulturalis tényezdk is fontos szerepet jatszanak. Ha pedig a vilag egyre
differencialtabb és 0sszetettebb, akkor ezt az univerzalitasra torekvé globalis szaba-
lyozasoknak is tudomasul kell venniiik. Tul azon, hogy az egyre boviil6 szabalyozas
elérte korlatait, kimeriilt és beleesett az ,,over-extension” csapdajaba, fokozatosan
szembekeriilt sajat eredeti alapelveivel is. A szabalyozasi teriiletek fokozatos part-
talanna valdsa egyébként jorészt a vilagkereskedelmen kiviil esé 1) igényekbdl és
kovetelményekbdl fakadt. A multilateralis kereskedelmi rendszer — mintegy akarata
ellenére — , kénytelen” volt 0jabb €s Ujabb teriileteket szabalyozasi korébe vonni,
anélkiil hogy azokat megfelelden integralni tudta volna. A szellemi alkotdsokkal,
bizonyos nemzetkdzi versenyszabalyokkal, a kdozbeszerzéssel, a beruhazasokra vo-
natkozd szabalyozasok kereskedelemre gyakorolt hatasaval a rendszer még tobbé-
kevésbé meg tudott birkozni, de a szocialis €s munkajogi kérdések, a kornyezetvé-
delem legérzékenyebb témai mar nehezen voltak beillesztheték az egyenld elbanas
elvileg univerzalis alkalmazasanak kereskedelmi-gazdasagi ihletésii rendszerébe.
Marpedig ezek a kérdések markansan megjelentek nemcsak a politikai és tarsadalmi
igények szintjén, hanem példaul a vitarendezési eljarasokban, a konkrét jogvitak-

¢ Lasd: Blustein [2009], 15.
7 Lasd: Goldin—Mariathasan [2014], 19. skk.
8 Lasd: Kissinger [2014].

JOGI MELLEKLET » 2015/3—4 23



Martonyi Janos

ban is. Ennek egyik oka éppen az volt, hogy a WTO vitarendezési rendszer volt az
egyik leghatékonyabb, bar korantsem tokéletes vitarendezési forum, amelyet — sajat
eszkozok hijan — igyekeztek a mas teriileteken felmeriilé konfliktusok rendezése
érdekében is igénybe venni.’

Az egyenld elbands elvének és az azt érvényesitd jogi technikdnak, a legnagyobb
kedvezményes elbanasnak a fokozatos hattérbe szoruldsa pedig arra példa, hogy ha
egy rendszer alappillére lebomlik, akkor maga a rendszer is veszélybe keriilhet.

Az eltérés lehetdségét az egyenld elbands alapelvétél mar maga GATT 1947
tartalmazta, mivel eleve meghatdrozta a legnagyobb kedvezmény elvét rogzitd 1.
cikk aldli kivételeket. E kivételek soraban elméletileg és gyakorlati szempontbol is
legfontosabb a szabadkereskedelmi dvezetek és vamuniok meghatarozott — és sokat
vitatott — feltételek melletti 1étrehozasat lehetévé tevé XXIV. cikk volt. Az alapelv
fokozatos lebontdsanak elsd szakasza tehét valdjaban a rendszer sziiletésével egyiitt
vette kezdetét. Ennek az els6 szakasznak a Iényege, hogy a legnagyobb kedvezmé-
nyes elbanastol torténd eltérések a rendszeren beliil jottek I1étre, a szabadkereskedel-
mi megallapodasok és vamuniok kivételként jelentek meg a fdszabalyhoz képest. A
két- és tobboldalu szabadkereskedelmi megallapodésok elterjedése azonban fokoza-
tosan a kivételt tette tényleges foszaballya, a vilagkereskedelem egyre jelentosebb
része bonyolodott le a kivétel lehetdségét megteremtd XXIV. cikk alapjan. E cikk
alkalmazasanak kore és feltételei természetesen a legvitatottabb kérdések kozé tar-
toztak, ami onmagaban is jelezte, hogy a rendszer egészének mitkddése szempontja-
bol alapvetd jelentdségii témarol van szo.

A hetvenes évek elején pedig a GATT rendszerben is megjelent a fejlddé orsza-
gokkal szembeni kedvezobb, preferencialis elbanas tétele, elobb az 1971-ben a fejlédé
orszagok eltérd és kedvezdbb elbandsarol szolo hatarozat (,,Enabling Clause™) for-
majaban, majd késébb a GATT IV. részének elfogadasaval. A fejlett orszagok altal a
fejlodo orszagoknak egyoldaluan és autondom dontéssel nyujtott altalanos vamked-
vezmények rendszere (GSP, Generalized System of Preferences) nyilvanvalo eltérést
teremtett az egyenld elbanas elvétdl. A fejlodod orszdgokkal szembeni ,,differential
and more favourable treatment” ezt kovetéen a GATT és a WTO egész szabalyo-
zasi rendszerére kiterjedt, és ma is egyik meghatarozé elve a vilagkereskedelem
szabalyozasanak. A rendszer megtorpandsanak egyik leglényegesebb gazdasagi

° Lasd tobbek kozott: Hormones: US, Canada v. EC (DS 26, 48; 1996), EC v US (DS 39; 1996);
Shrimpturtle: India, Malaysia, Pakistan, Thailand, Philippines v. US (DS 58, 61; 1996); Asbestos: Ca-
nada v. EC (DS 135; 1998); Sardines: Peru v. EC (DS 231; 2001); Biotech Products: US, Canada, Ar-
gentina v. EC (DS 291, 292, 293; 2003); Tuna II: Mexico v. US (DS 381; 2008); Seal products: Canada,
Norway v. EC (DS 400, 401; 2009) tigyek.
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és politikai oka éppen az, hogy a hagyomanyos ,,fejlett-fejlodé” csoportositas — a
vilaggazdasagban végbement atfogd valtozasok miatt — jelentés mértékben elvesz-
tette alapjat, megjelentek az egyre fejlettebb ,,fejl6d6” orszagok (mikoézben egyre
markdnsabban elkiiloniilt a legkevésbé fejlett orszagok csoportja). A folyamatnak
csak egyik, de kétségkiviil leglatvanyosabb eleme a BRICS orszagok fellépése, ami
egyben az utobbi évek vilaggazdasagi és geopolitikai atalakulasanak a vilagkereske-
delem szabalyozasan messze tilnytlo jelentéségii fejleménye.

A legnagyobb kedvezmény elvének fokozatos lemorzsolodasa a két kivétel
egyiittes alkalmazasanak eredményeként gyorsult fel. Az egyenld elbanas kiszori-
tasanak masodik szakaszaban a szabadkereskedelmi megallapodasok preferencia-
lis megallapodasokka alakulnak, az FTA-k mellett a PTA (Free Trade Agreement
helyett Preferential Trade Agreement) lesz az egyre szélesebb korben alkalmazott,
az altalanos szabalyoktol eltérd szerzddési forma. E mésodik szakaszban az eltérd
megoldas mar nem a rendszeren beliili kivételként, hanem mintegy a rendszer mel-
lett érvényesiil. Ezzel egyidejlileg zajlik a mar jelzett masik — ezzel 6sszefliggd — fo-
lyamat, a megallapodasok alkalmazasi korének megéllithatatlan boviilése, a szaba-
lyozas kiterjesztése a szellemi alkotasokra, versenyjogi kérdésekre, beruhazasokra,
kornyezetvédelemre, szocidlis és munkajogi kérdésekre, majd az emberi jogokkal és
a politikai rendszerrel kapcsolatos kérdésekre is. (A legszemléletesebb példat erre az
Eurépai Unio altal kotott tarsulasi, majd tarsulasi és stabilitasi egyezmények adjak.)

A regiondlis integraciok — mindenekel6tt az eurdpai integracidés folyamat
— kétségteleniil dontd 16kést adtak az egyenld elbanas lebomlasi folyamatanak.
A GATT XXIV. cikkének rendelkezései €s az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozo
szerzOdések 0sszhangjaval kapcsolatos elvi-jogi vita valojaban sohasem kapott vég-
leges és egyértelmii megoldast, a kérdést az id6 kifogastalanul megoldotta, és ma
mar senki nem foglalkozik ezzel a t¢émaval. A szabadkereskedelmi megallapodédsok
esetében ma is felmeriil a megallapodas és a XXIV. cikk 6sszeegyeztethetdségének
kérdése (dontden azzal kapcsolatban, hogy fedi-e a megallapodas a felek kozotti
,kereskedelem 1ényegében egészét” — ,substantially all trade”),"° de a valosagos
gazdasagi integraciok esetében a kérdés mar lekeriilt a napirendrdl.

A regionalis szabadkereskedelmi rendszerek és az ezek megteremtésére iranyu-
16 politikai torekvések ma mar szinte felsorolhatatlanok. Némi ttilzassal mondhato,
hogy ma szinte mindenki mindenkivel targyal minden kontinensen, folyik a nagyok

12 Az EK-val kotott tarsulasi egyezményiink targyaldsa soran, a magyar fél tobbek kozott erre
a feltételre hivatkozott annak alatamasztasaként, hogy az egyezménynek a mez6gazdasagi termékek
kereskedelmét is be kell vonnia a szabalyozasi korébe.
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és kevésbé nagyok versenye. Ez a gazdasagi €s geopolitikai megfontolasok és torek-
vések altal vezérelt ,,competitive liberalisation” ma a vilagkereskedelem meghataro-
706 tényezdje, egyben a multilateralitasra épiild univerzalis szabalyozas szelektivvé
¢s differencialttd alakitasanak a legfontosabb motorja.

Ebben a helyzetben pedig mar nem arrél van szd, hogy a legnagyobb kedvez-
mény elve €s ezzel az egyenld elbanas a rendszeren beliili kivétellé, majd a kivétel
a rendszer mellett alkalmazott széles korii gyakorlatta valik, hanem arrél, hogy 1j
rendszer alakul ki, amely a korabbi, az univerzalitas irdnyaba toré multilateralis vi-
lagkereskedelmi rendszer helyébe Iép. Ez az 0j rendszer nem univerzalis, hanem
szelektiv, nem egységes, hanem fragmentalt, nem egyenlé mindenkivel szemben,
hanem csoportonként és orszagonként differencialt, azaz a két- és tobboldalt (regio-
nalis) megallapodasok tartalmatol fiiggden eltérd jogokat és kotelezettségeket allapit
meg.

Mindennek pedig a legnagyobb kedvezményes elbanas jogi technikéjanak el-
halasan messze tulmend jelentdsége van. Nem csupan egy szép — keletkezésekor is
naiv, univerzalista idealizmust kifejez6 (bar legalabb annyira az akkori legerésebb
gazdasagi szerepld érdekeit is tliikr6z0) — elv hal el, hanem a vilagkereskedelemre
vonatkozo6 globalis rendszer fragmentalddik, vesz tehat alapvetden ellentétes iranyt
azokkal a széles korben ismételt tételekkel szemben, amelyek szerint a ,,globaliza-
ci0” egységes intézményi és szabalyozasi rendszereket hoz 1étre, a vilag lapos (,,the
world is flat”), és ha a torténelemnek nincs is vége, de legalabbis kézelediink ehhez."!

Az egyenld elbanas elvének lebomlasa ok és okozat is egyben. Ok, mert foko-
zatos hattérbe szorulasa hozzéjarult a rendszer gyengiiléséhez, a szabalyozas egy-
ségének oldoédasahoz. De okozat is, mert az egységes szabalyozas megtorpanasat és
keriilhetetlentil ki kellett, hogy kezdjék e szabalyozas klasszikus és kdzponti tételét.

Ami a multilateralis kereskedelmi rendszer jelenlegi helyzetét illeti, korant sincs
arrél sz6, hogy e hetven éve miikddo, a vilaggazdasag fejlédésében, a globalis no-
vekedésben kiemelkedd szerepet jatszo intézmény- és szabalyrendszernek a meg-
szlinés veszélyével kell szembenéznie. A WTO ¢és szabalyrendszere a vitarendezési
mechanizmusaval egyiitt még mindig az egyik legsikeresebb nemzetkdzi intézmény.
De a kozel masfél évtizede tartd stagnalas, és a Dohai Fordulo vissza-vissza tér6 ku-
darcai jelzik, hogy mélyebb és altalanosabb valtozasok és folyamatok befolyasoljak
e rendszer alakulasat, amelyek szélesebb korii és alaposabb elemzést igényelnek.

' Lasd: Friedman [2005].
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A tovabblépést, a kortargyalasok legalabb részleges sikerét akadalyozé gazdasa-
gi és politikai tényezok kozismertek, €s itt elemzésiikre sem hely, sem sziikség nincs.
A jelenlegi helyzet 1ényege pedig abban foglalhatd 6ssze, hogy bar 2013 decembe-
rében Baliban egyes részteriileteken sikeriilt a WTO-tagallamoknak egyhangti ma-
gallapodasra jutni, a kereskedelemkonnyitési megallapodast (Trade Facilitation Ag-
reement) végiil India és néhany fejlodo orszag nem volt hajlandé a 2014. jalius 1-jei
hataridd lejartaig megerdsiteni, mivel az 0ij indiai kormany nem tartotta megfelelo-
nek a mezégazdasagi termékek élelmiszer-biztonsagi céli készletezésére vonatkozo
megallapodast, amely részét alkotja a Bali csomagnak. (Az élelmiszer-biztonsagi,
allami tdmogatassal finanszirozott készletezésre vonatkozé megallapodas szerint a
tagallamok négy éven beliil végleges megoldast taladlnak az ideiglenes ugynevezett
»peace clause” ligyében, amelynek Iényege, hogy a tagallamok atmenetileg nem
inditanak vitarendezési eljarast a termelési tdimogatasokra vonatkozé rendelkezések
megsértése miatt.) Az indiai visszalépés altal el6idézett valsaghelyzetre ugyan sike-
riilt a legmagasabb politikai szinten — Obama elndk és Modi indiai miniszterelnok
kozotti elvi megallapodassal — megoldast talalni, de e valsag dnmagaban mutatta,
hogy az egész rendszer torékeny, és még a mar megkotott, a rendszer egészének
miikddése szempontjabol nem kozponti jelentdségii kérdésekre vonatkozé megalla-
podasok sorsa is bizonytalan.!?

Az igazi kérdés az, hogy a tartos kudarc és a tovabbi fejlddés lehetéségének eset-
leges bezarulasa milyen kdvetkezményekkel jar €s milyen Iépéseket igényel globalis,
regionalis és tagallami szinten.
figyelemre mélto jelenség, hogy az eredetileg ,,s0ft”, majd késébb egyre keményedd
normak az utébbi években mintha ismét puhabba valnanak. Néhany uj — és kevésbé
Uj — tagallam meglepd kdnnyedséggel kezeli a WTO-szabalyokban szerepld és csat-
lakozasaval magara nézve elvallalt kotelezettségét. Volt olyan jelentds orszag, amely
hosszl csatlakozasi targyalasok utan szinte a csatlakozassal egy idében jelentett be
a WTO-normakkal ellentétes intézkedéseket.”® A tagok szamanak 160-ra ndvekedé-
se, a szabalyozasi teriiletek rendkiviili mérték{i bdviilése, a vitarendezési eljarasok
kereskedelem- és gazdasagidegen szempontok érvényesitésére torténo felhasznalasa

12-2014. november 27-én végiil megsziiletett a WTO Tanacsanak dontése, amely elfogadta a TFA
alkalmazasarol szol6 jegyzokonyvet, ,,(jraértelmezte” a ,,peace clause”-ra vonatkoz6 megallapodast,
azaz hatarozatlan idére meghosszabbitotta azt, valamint megerésitette a ,,post-Bali” agendat, tehat a
kortargyalasok folytatasara iranyuld szandékot.

13 Oroszorszag a csatlakozas utan vezetett be a WTO-szabalyokkal ellentétes behozatali terheket
¢és akadalyokat.
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Osszességében nem segitett a fegyelem erdsitésének, éppen ellenkezdleg, a tl sok
valdjaban kevesebbet eredményezett, amint ezt a magyar kozmondas jol szemlélteti.

Figyelemre mélto, hogy a WTO szabalyrendszere minden sikere ellenére sem
érte el a vilagkereskedelem legfontosabb szerepldinek jogrendszerében, illetve birdi
gyakorlataban a kozvetlen hatalyt, azt tehat, hogy a birdsdgok a jogvitas tigyek-
ben kozvetlenill alkalmazzak a GATT/WTO-rendszerben megkotott nemzetkozi
szerz6dések rendelkezéseit, éspedig abban az esetben is, ha a nemzetkozi szabaly
ellentétben 4ll az adott tagallam joganak vagy éppen a kozosségi jog valamely ren-
delkezésével. Az Eurdpai Unid esetében annak ellenére ez a helyzet, hogy maguk az
alapszerzodések szogezik le [az EKSz. 300 cikk (7) bekezdése nyoman az EUMSz
216.cikk (2) bekezdése], hogy az Unid altal megkotott nemzetkozi megallapodasok
kotelezéek az Unid intézményeire és tagallamaira. A nemzetkdzi megallapodasok
foszabalyként elsobbséget ¢lveznek a masodlagos kdzosségi joggal szemben, tehat
a nemzetkozi szerzodésbe itkozo kozosségi jogi rendelkezést érvénytelennek kell
nyilvanitani. Nem érvényesiil ez a fdszabaly a nemzetkozi kereskedelemre vonatkozo
multilateralis egyezmények korében, igy a GATT/WTO-megallapodasok teriiletén.
Az Eurdpai Birdsag tobb itéletében kimondta, hogy a GATT/WTO-megallapoda-
sok sajatos természetiik és szerkezetiik kovetkeztében altalaban nem tartoznak azok
kozé a szabalyok kozé, amelyek tekintetében a Birdsag feliilvizsgalhatja a kozosségi
intézmények altal hozott intézkedések jogszeriiségét. E birdi feliilvizsgalatra csak
kivételesen, akkor van lehetdség, ha a K6zosség a WTO szaballyal 6sszefiiggésben
kiilonleges kotelezettséget (,,particular obligation’) kivant érvényesiteni, vagy ami-
kor a kozosségi intézkedés a WTO-megallapodasok pontosan meghatarozott rendel-
kezéseire kifejezetten hivatkozik. A Léon Van Paris NV kontra Belgish Interventie
en Restitutie Bureau-iigyben a Birosag azt is kimondta, hogy a gazdasagi élet sze-
repldi még abban az esetben sem hivatkozhatnak a kdzosségi jogszabaly és a WTO
egyes rendelkezései Osszeegyeztethetetlen voltara, ha a kozosségi jogszabalyrol a
WTO vitarendezési eljarasban hozott DSB (Dispute Settlement Body) dontés megal-
lapitotta, hogy a kozOsségi szabaly ellentétben all a WTO szabalyaival.'

Az itélet altal hivatkozott jogi érveken tul a téma szempontjabol kiilonleges fi-
gyelmet érdemel az Eurdpai Birosag altal felhozott utolsé szempont. Az itélet sze-
rint, ha a kozosségi birésagok elfogadnak a kozvetlen felelosségiiket azért, hogy
biztositsak a kdzosségi jognak a WTO szabalyaival valo dsszhangjat, ez megfosz-
tand a Ko6zosség jogalkotd és végrehajtd szerveit attol a mérlegelési lehetdségtol,

4 Lasd: Dienes-Oehm—Erddés—Kiraly—Martonyi—Somssich—Szabados [2010], 272-274. Valamint
a téma teljes kor feldolgozasat a joggyakorlattal egyiitt: Zonnekeyn [2008].
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amelyet a K6zosség kereskedelmi partnereinek hasonld szervei élveznek. A 1ényeg
tehat a viszonossag hianya, az ugyanis, hogy hasonlé esetben a legfontosabb partner
és versenytars, az Egyesiilt Allamok hatosagai és birosagai sem fogadjak el a WTO-
normak kozvetlen hatdlyat és azt, hogy ezek a szabalyok adott esetben a belsé jog
szabdlyaival szemben is érvényesiiljenek. Barmennyire ,,megkeményedtek” tehat a
kezdetben nemzetkdzi jogi kotelezo erdvel nem rendelkez6 ideiglenes és puha szaba-
lyok, barmennyire sikeresen is épiilt ki a vilagkereskedelem, s6t egy sor kdzvetleniil,
majd kdzvetve kapcsolodo teriilet szabalyozasi rendszere, a korlatok a rendszer kitel-
jesedésének és miikodésének a tetdpontjan (tehat még a pénziigyi, szuverén addssagi
és gazdasagi valsag kirobbandsa el6tt) is jelen voltak €s érvényesiiltek.

A jov6 alakitasara nézve ma nagyon kiilonbozéek az allaspontok. A Bali utani
valsagban sokan felvetették, hogy le kellene zarni a Dohai Fordul6 vergdését és az
j megoldéasokat a rendszeren kiviil kell keresni, éspedig olyan jogi technikaval, ami
nem teszi szitkségessé valamennyi fél egyetértését, tehat az egyhangusagot. Ilyen
jogi technika egyébként a rendszeren beliil is ismert, ez pedig a sokoldalu, plurilate-
ralis egyezmények megkotése. Legjobb példa erre a kozbeszerzési kodex, amelynek
jelenleg 43 részes tagallama van, de tovabbi 15-21 orszag targyal a csatlakozasrol.
Azt azonban latni kell, hogy éppen a klasszikus kereskedelempolitikai teriileteken
a plurilateralitas nem jelent megoldast, mivel a kiviil maradoknak, a fegyelmet nem
vallaloknak nyujt versenyel6nyt, nélkiilozve a multilateralis szabalyozasi rendszer
egyik legfobb elvét, azaz a kolcsonos jogok és kotelezettségek egyensulyat.

Az mindenesetre egyértelmii, hogy jelenleg atfogd megallapodasok 1étrejottére
nagyon csekély az esély, és a deklaralt politikai szdndékok ellenére a multilateralis/
univerzalis liberalizacio és szabalyozasok tovabbfejlesztése ma kevéssé tlinik valo-
szinlinek. Egyes meghatarozott teriileteken el6térbe keriilhetnek a WTO-n kiviili,
»outside the auspices” megoldasok, amelyek alkalmazasa persze 0j dilemmak sorat
veti fel.””

Ami a jelenlegi helyzetben nagyon fontos, az az, hogy megorizziik azt, amit
kozel hét évtized fejlodése 1étrehozott és ami minden kihivas, kétség és kritika el-
lenére Osszességében jelentds mértékben segitette a vildgkereskedelem fejlodését,
a szabalyozas altal novelte a jogbiztonsagot, serkentette a gazdasagi novekedést €s
hozzajarult a vilaggazdasag egyenstlyhianyainak enyhitésé¢hez, valamint az orsza-
gok, régiok kozotti egyenldtlenség mérsékléséhez, vagy legalabbis az egyenlbtlen-
ség novekedésének féken tartdsahoz. A rendszert a nagyok és hatalmasok talaltak ki

5 E megoldas kiilondsen a Bali-fiaské utan meriilt fel erételjesebben, és a kérdés idékozbeni ren-
dezése nem jelenti, hogy ez az Ut egyszer s mindenkorra lekeriilt a napirendrdl.
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¢és hoztak 1étre, egyrészt azért, mert sokan valdban hittek bizonyos értékekben (erre
a negyvenes években erdsebb volt az indittatas), masrészt mert ugy vélték, hogy
értékeik érvényesitése gazdasagi érdekeiket is eldmozditja. Nagy tévedés azonban
azt hinni, hogy a multilateralis kereskedelmi intézményrendszer és szabalyozas 6sz-
szességében csak a nagyoknak kedvezett. A jogi szabalyozas legalabb relativ és kor-
latozott biztonsagot teremtett a kisebbek €s a még kisebbek szamara, a vitarendezési
mechanizmus pedig esetenként segitette igazuk érvényesitését. A fejlodd orszagok
részére nyujtott kedvezmények és preferenciak pedig minden biralat és fogyatékos-
sag ellenére javitottak ezeknek az orszdgoknak a kiviteli €s novekedési lehetdségeit,
amely lehetdséggel j6 néhany fejlodd orszag sikeresen élt is.

A tovabblépéshez mindenekel6tt minden szereplonek tudomasul kellene venni,
hogy a vilaggazdasag és a geopolitikai viszonyrendszer alapvet6 valtozasokon ment
keresztiil, és ezt az intézmények és a szabalyozas alakitdsdnal nem lehet figyelmen
kiviil hagyni.

A rendszer megdrzése ugyanakkor mindenekel6tt azt igényli, hogy mindenki
tartsa tiszteletben azt, amit az elmult évtizedekben nemzetkozi jogi kételezettség-
ként vallalt. A jog stabilizalé — ha gy tetszik —, konzervald szerepe éppen abban
all, hogy az elért eredmények megdrzését biztositja, és amig a koriilmények nem
kényszeritik ki vagy nem teszik lehet6vé a normak megvaltoztatasat, addig a nor-
mak mindenkire nézve kotelezéek és az ezaltal megteremtett jogbiztonsag mindenki
szdmara elényos.

A mar felépiilt és jol-rosszul miikddd rendszer minden valosziniliség szerint nem
fog leépiilni, de az eredetileg kit{izott cél iranyaba nem fog tovabblépni. Egyide-
jleg tovabb épiilnek a kétoldalu és regionalis szabadkereskedelmi, szabalyozasi
és integracios rendszerek, amelyek mar ma is messze tobb figyelmet kapnak, mint
a multilateralis vilagkereskedelmi szabalyozas. A transzatlanti kereskedelmi és
beruhazasi megallapodas (TTIP), az Egyesiilt Allamok és 11 azsiai orszag altal
megkotni szdndékozott megallapodas (TPA), az Eurdpai Unid és nagyszami, a
legkiilonb6zObb foldrészen 1évo orszaggal jelenleg mar kitargyalt (Kanada), targya-
las és elokészités alatt allo megallapodas, a nagyszamu, egyeldre viszonylag kevés
sikert felmutaté regionalis integracios torekvés mind-mind egy sokszini, fragmen-
talt, szelektiv, differencialt rendszer 1étrejottét mutatjak.

Fel kell tenni a kérdést, hogy a vilagkereskedelem szabélyozési rendszerének ez
az atalakuldsa nem tiikroz-e altalanosabb Osszefiiggéseket és tendenciakat, amellett
természetesen, hogy ez az atalakulas vissza is hat a globalis szabalyozasok tobbi
teriiletére. A kereskedelmi szabalyozas, annak a GATT-ban, majd a WTO megalla-
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Az egyenl6 elbanas elvének elhalasa a vilaggazdasagban

podasokban rogzitett multilateralis rendszere az egységes, univerzalis vilagrend al-
man alapult. Az egyenld elbanasra épiil6, mindenkit befogadd és mindenki szdmara
elényods (,,trade is good”) intézmény- és szabalyrendszer részben valéban moralis
szempontokat tlikr6z6 aspiraciokon, részben nagyon gyakorlati, pragmatikus gazda-
sagi és geopolitikai érdekeken alapult. (Az amerikai kiilpolitika az Egyesiilt Allamok
megalakulasa 6ta a mai napig hordozza ezt az amerikai gondolkodasban jol dssze-
egyeztethetd kettOsséget.)'® De ha nincs egységes gazdasagi, politikai, kulturalis-
civilizacios vilagrend — legfeljebb a gazdasag teriiletén vannak az egység irdnyaba
mutat6 jelek, amelyeket szintén nem szabad eltilozni —, akkor a nemcsak gazdasagi
érdekeket és geopolitikai torekvéseket, hanem kulturalis-civilizacids tényezoket is
hordozé jogi szabalyozasok sem lehetnek egyontetiiek, egysziniiek, egységesek. A
vilag tehat a jogi normak és szabalyozasok terén sem lapos, ,.the world is NOT flat”.

Itt és mai alkalombol azonban érdemes emlékeztetni arra is, hogy a vilag és
a szabalyozasok pluralis jellege korantsem jelenti azt, hogy nincsenek univerzalis
alapértékek, amelyek Osszetartjak és reményeink szerint fenntartjak az emberisé-
get. Ez az univerzalis erkdlesi minimum minden lehetséges szabalyozas alapjaul
kell, hogy szolgaljon, meg kell(ene) el6zz6n minden gazdasagi, (geo)politikai vagy
barmilyen mas érdeket. E globalis szabalyozasi minimumhoz sziikséges értékalapu
univerzalis konszenzus pedig elengedhetetlen feltétele nemcsak a globalis kdzjavak
kollektiv kezelésének, hanem az egész emberiséget fenyegetd globalis kockazatok és
veszélyek elharitdsanak vagy legalabbis mérséklésének.
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Az Europai Unio koltségvetési rendszerének
finanszirozasi problémai
BAJUSZ ANNA

Az Eurdpai Unio kéltségvetése — jollehet a szerzédések rendelkezései szerint nem
lehet deficites — az utobbi években komoly finanszirozasi probléemakkal kiizd. Ezért
a helyzetert egyarant felel6sek a lisszaboni szerzddés altal bevezetett jogi és eljaras-
rendi valtozasok, az intézmények politikai motivdcioi, valamint a tagabb gazdasdagi
és politikai kornyezet. A cikk roviden bemutatja az unios koltségvetési rendszer mii-
kodését (kiilonos tekintettel a koltségvetési rugalmassag kérdésére), majd attekinti
az elmult évek soran jelentkezett problémak természetét és kezelésiik modjat.”
Journal of Economic Literature (JEL) kod: H61 (Bugdet, Budget Systems), E69
(Other).

1. Bevezetés

Az eurodpai integracio, azon beliil a tagallamok kozotti szolidaritas egyik legfon-
tosabb megjelenése a kozos unios koltségvetés. Ezen keresztiil timogatja az uni6 a
termeldket, ennek révén juttatja el a kohézids tdmogatasokat a raszoruld tagallamok-
nak és régidknak, valamint finansziroz szamos olyan programot (az unién beliil és
kiviil egyarant), amelyek igyekeznek javitani a tdmogatottak €letszinvonalat, leheto-
ségeit. Jollehet kevesen vannak tisztaban az unios koltségvetési rendszer pontos mii-
kodésével, szamos allampolgar szamara az unids transzferek jelentik, teszik lathato-
va az uniot, az erésebb tagallamok szolidaritdsat az elmaradottabbak felé. A ko6zos
koltségvetés tehat nemcsak biztositja az intézmények és az unié miikddését, hanem
egyben kézzel foghatdva is teszi az integracios eldonyoket az allampolgarok szamara.

Mindezen érdemei és eldnyei ellenére az EU koltségvetési rendszere szadmos
problémaval kiizd. Egyrészt politikai problémakkal, amelyek a tagallamok kozott
jelentkez6 érdekkiilonbségekbdl fakadnak és amelyek sok esetben meggatoljak az
uniés koltségvetés fejlodését, modernizalodasat. Ide tartoznak az intézmények (a

* A cikkben foglaltak kizarolag a szerz6 sajat véleményét tiikkrozik, azok nem tekintheték a KKM
allaspontjanak.

Bajusz Anna, a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium (KKM) munkatarsa, valamint a Budapesti
Corvinus Egyetem doktorandusz hallgatéja. E-mail cim: bajuszanna@hotmail.com.
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Tandcs és az Eurdpai Parlament) kozotti vitak is, amelyek bizonyos években annyira
elfajulnak, hogy a koltségvetési rendszer megfelelé miikodését is ellehetetlenitik. Az
elmult években emellett komoly finanszirozasi problémak is jelentkeztek, amelyek
miatt késtek bizonyos kifizetések, marpedig ez tovabbi politikai csatarozasok alap-
jéul szolgalt és csorbitotta az unio hitelességét.

Ebben a tanulmanyban kiilondsen a forrashidnybol adodo problémakkal foglal-
kozom. Ugy latom ugyanis, hogy ez a kérdés kevés figyelmet kapott hazankban,
noha a magyar allamhaztartas és a hazai palyazok szamara egyaltalan nem mellékes,
hogy idében megérkeznek-e az unids tAmogatasok.

2. Az Eurdpai Unio koltségvetési rendszere
2.1. A koltségvetés fejlodése

A kozds unios koltségvetés érdemi torténete 1970-re nyulik vissza, amikor a
tagallamok elfogadtak az un. luxemburgi koltségvetési szerzédést.! Ez kimondta,
hogy a kozos koltségvetést sajat forrasokbol (own resources) kell biztositani, azaz
gondoskodni kell olyan kozdsségi szintli bevételekrdl, amelyek lehetévé teszik a
kozos célok megvalodsitasat. (1970-et megelézGen ugyanis a tagallamok hozzajaru-
lasai, ,,atutalasai” fedezték a kiadasokat.) A luxemburgi szerz6dés alapjan el@szor
a vamok, a mez6égazdasagi lefolozések, valamint a tagallamok altal beszedett afa?
1%-a valt ilyen unids sajat forrassa.’ Ezekbdl a bevételekbdl finansziroztak a hetve-
nes—nyolcvanas évek legfobb kiadasi tételét: a Kozos Agrarpolitikat (KAP), amely a
kezdeti idoszakban a kiadasok kb. 95%-at képviselte.

Az évrdl évre elfogadott kozos koltségvetés azonban hamarosan kihivasokkal
nézett szembe: a nyolcvanas években megjelentek a tagallamok kozotti elsd
érdekellentétek. S6t, az Eurdpai Parlament (EP) tobbszor is elutasitotta a Tanacs altal
javasolt koltségvetést, igy voltak olyan évek is, amikor csak év kdzben tudtak az
intézmények az adott évre vonatkoz6 koltségvetésrol megallapodni.*

! Ko6z0s koltségvetés mar 1958-t0l 1étezett, azonban a koltségvetési eljaras és az elsd sajat forrasok
megjelenése a luxemburgi szerz6déshez kothetd, igy ezt tekintjiik a kiindulopontnak a kéltségvetés
fejlodésének targyalasa soran.

? Harmonizalt afaalapon szamitva.

* Horvath [2003], 79. o.

4 Ivan [2007], 72. 0., Kaponyi [2006], 143. o.
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1. abra

A kiadasok megoszlasa a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretben
(Milliard eurdban, 2011-es arakon)

36,8

61,6 125,6 B la Versenyképesség a novekedésért

és foglalkoztatasért

58,7

15’7 \

1b Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézio

2 Természeti er6forrasok (KAP)

B 3 Bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés

3252 4 Globalis Europa

B 5]gazgatas
373,2
A kereten kiviil

Forras: European Commission [2014b], 110. oldal alapjan sajat szerkesztés.

Emellett egyre tobb ,,kiilsd” problémaval is szembe kellett nézni, amelyek koziil
a gazdasagi novekedés megtorpanasat, valamint a kiiszobonallo bovitések novekvo
koltségigényét emelhetjiik ki. Mindezek arra késztették az intézményeket, hogy az
éves koltségvetési csatak helyett kozéptavu tervezésre térjenek at, ezért 1988-ban
elinditottak az elsd tin. pénziigyi perspektivat, amely 6t évre eldre rogzitette az unids
bevételeket és kiadasokat. Az Eurdpai Bizottsag akkori elndkérdl, Jacques Delors-
ol elnevezett ,.elsd Delors-csomag”, valamint az 1993 és 1999 kozotti ,,masodik
Delors-csomag” tobb szempontbol az aranykort képviseli a koltségvetés fejlodé-
sében.’ Egyrészt bevezettek egy 11j, a tagallamok bruttd nemzeti jovedelmén® (gross
national income, GNI) alapul6 forrast, amely stabil és kiszamithat6 finanszirozast
biztositott a kdzos célokhoz. Masrészt a kozos politikak szamara komoly fejlédési
lehetdség nyilt a tobbéves programok révén. Latvanyos fejlédésnek indult a kohézids
politika (a kilencvenes évekre a kiadasok kb. 40%-at képviselte), valamint boviilt
a bel- és igazsagiigyi, illetve a kiilkapcsolati fejezet finanszirozasa (mindkettd 5%
koriili részaranyt képvisel ma a kiadasokban). Ezzel parhuzamosan folyamatosan

5 Ivan [2007], 85. 0., Horvath [2002], 129. o.
¢ 1988-ban GNP-alapu forrasként vezették be, kés6bb tértek at a GNI-alapu kulcsra.
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csokkent az agrarkiadasok koltségvetésbeli részaranya, jollehet tovabbra is ez kép-
viseli a kozos kiadasok kb. 45%-at.” A kiadasok 2014 és 2020 kozotti megoszlasat az
1. abra szemlélteti.

Az évtizedek soran a bevételi oldalon is komoly valtozdsok torténtek: az ere-
detileg ,,egyenlegez6 tételként” bevezetett® GNI-alapu forras meghatarozdva valt a
kozos koltségvetés finanszirozasaban, napjainkban ebbdl szarmazik a bevételek kb.
70%-a. A hagyomanyos sajat forrasok részaranya kb. 15%-ra csokkent, ez arra ve-
zethetd vissza, hogy a liberalizacios (pl. WTO-) targyalasok kdvetkeztében mind a
vambevételek, mind az agrarlef6lozések érdemben csokkentek.” Az afaalapt sajat
forras hasonlo, kb. 15%-os sulyt képvisel a bevételekben. !

Fontos azonban kiemelni, hogy a pénziigyi perspektivak bevezetése nem vetett
véget az éves koltségvetési rendszernek. A perspektivak tobb évre'! elére rogzitik
a bevételek és a kiadasok fobb tételeit, azonban ezen kereteken beliil az intézmé-
nyek évrdl évre elfogadnak egy éves koltségvetést is, a varhato kifizetési igények és
aktualis prioritasok fiiggvényében. Jelen tanulmany fokuszaban alapvetéen az éves
koltségvetés és annak problémai allnak, azonban a koltségvetési rendszer miikkodésé-
nek megértéséhez fontos attekinteni a tobbéves keret alapvetd jellemzdit is.

2.2 A kéltségvetési rendszer napjainkban: tobbéves pénziigyi keret vs.
éves koltségvetés

A tobbéves pénziigyi keretet (Multiannual Financial Framework, MFF) a lisz-
szaboni szerz6dés rogzitette,'? korabban nem volt az elsédleges joganyag része. Az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 312. cikke
kimondja, hogy a tobbéves keretet a tagallamok egyhangtan fogadjék el, az EP

7 Marzinotto [2012], 3. o.

8 A nyolcvanas évek végén abbdl a megfontolasbol vezették be a GNI-alapt forrast, hogy az er6-
teljes ingadozast mutatdé vam- és afabevételek mellett legyen egy rezidualis forras, amely biztositja,
hogy minden évben megfelel6 bevételek tarsulnak a kiadasokhoz.

° Horvdth [2002], 123. o.

10 Léteznek tovabba un. egyéb bevételek, pl. az unids tisztvisel6k altal fizetett kismértéki
koltségvetési hozzajarulas, valamint a birsagbevételek, de ebbe a korbe tartozott 2012-ben a Nobel-
békedijhoz kapcsolodo pénzosszeg is. Az egyéb bevételek kb. 1%-os stlyt képviselnek a koltségvetés
bevételeiben.

" A szerzddések szerint ,,legalabb 6téves iddszakra™ kell elfogadni a tobbéves keretet, az utobbi
évtizedekben a hétéves keret jellemzo.

12 A ,,pénziigyi perspektiva” elnevezés ezzel megsziint.
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egyetértését kovetden.® A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy az intézmények
messze nem egyenranguak a tobbéves keret megalkotasaban: rendszerint a Tanacs
hatarozza meg a kiadasi és bevételi f60sszegeket, az egyes fejezetek sarokszamait,
amelyeken a képviseldk alig tudnak valtoztatni, csak bizonyos tartalmi kérdésekben
tudjak érvényesiteni az allaspontjukat. Ezért elmondhatjuk, hogy a kéltségvetés ki-
adasi szerkezete és prioritasrendszere alapvetden a tagallamok érdekeinek megfele-
16en alakul ™

A lisszaboni szerz6dés hatalybalépésével kismértékben az éves koltségvetési
eljaras is modosult.” A legfontosabb valtozas, hogy megsziint a korabbi kiilonb-
ségtétel az Gn. kotelezd és nem kotelezd kiadasok kozott. Korabban a kételezo ki-
adasok esetén a Tanacsé, mig a nem kotelezd tételek esetén az Eurdpai Parlamenté
volt a dontd szo a koltségvetési eljaras soran. 2009 6ta az intézmények egyenrangu
félként vesznek részt a koltségvetés megalkotasaban, ezért elmondhatjuk, hogy az
EP szerepe megerdsddott, hiszen mar valamennyi kiadas tekintetében ugyanakkora
beleszolasa van a dontésbe, mint a tagallamoknak. Ahogy késébb latni fogjuk, ez
szamos fesziiltséghez és konfliktushoz vezetett az utobbi években.

A tobbéves keret €s az éves koltségvetés kozotti fobb kiilonbségeket dsszegzés-
ként az /. tablazat szemlélteti.

1. tablazat
A tobbéves keret és az éves koltségvetés dsszehasonlitasa
Tobbéves pénziigyi keret Eves koltségvetés
F60sszege* (hozzavetlegesen) Kb. 1000 milliard euro Kb. 130-150 milliard eurd
Elfogadéasa a Tanacsban Egyhangusag Mingdsitett tobbség
Az EP szerepe Egyetértését adja Tarsjogalkoto

* Fontos megjegyezni, hogy a tobbéves keretrdl sziiletett megallapodast rogzitett arakon szamit-
jék, azaz annak az évnek az arain, amelyben az Eurdpai Bizottsag kozzétette a kovetkez6 iddszak tobb-
éves keretére vonatkozo javaslatat. A 2014 és 2020 kozotti id6szakra példaul 2011-es arakon rogzitették
a sarokszamokat. Az éves koltségvetés tételeit ezzel szemben mindig folyé arakon szamitjak, igy az
Osszehasonlitassal 6vatosan kell banni.

Forras: Europai Bizottsag [2010a] alapjan sajat szerkesztés.

13 Eurdpai Bizottsag [2010], 182. o.
“ Hagemann [2014], 2. o.
15 Hetényi—Bajusz [2014], 409. o.
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A jogi kornyezet ismertetése utan tekintsiik 4t a koltségvetési rendszer mitkodé-
sét, kiilonos tekintettel a rugalmassagra, amely szorosan kapcsolodik a késébbiek-
ben targyalt koltségvetési problémakhoz!

2.2.1. A tobbéves pénziigyi keret

Amint arra az . tablazat alapjan kovetkeztethetiink, a tobbéves keret sokkal
nagyobb sulyu elem az unié gazdalkodasa szempontjabol, nemcsak abbol adddoan,
hogy a legfobb bevételi és kiadasi tételek ezaltal tobb évre rogzitésre keriilnek, ha-
nem abbol fakaddan is, hogy ezt a tagallamok egyhangtsaggal fogadjak el, vagyis
addig nem sziiletik réla dontés, amig azt minden tagallam megfelelének nem tartja.
A jelenlegi, a 2014 és 2020 ko6zotti idészakot lefedd tobbéves keretrdl is tobb mint
masfél évig folytak az egyeztetések, mig 2013 februarjaban az allam- és kormanyfok
megallapodtak a csomagrol, amelyhez az Eurdpai Parlament 2013 novemberében
adta hozzajarulasat.'s

A targyalasok soran altalaban két markans érdekcsoport alakul ki. A fejlettebb
tagallamok, amelyekre gyakran csak nett6 befizetd tagallamokként hivatkozunk, az
utobbi években igyekeznek minél alacsonyabbra szoritani a koltségvetés f60sszegét,
annak érdekében, hogy a GNI-alapu befizetéseik ne emelkedjenek tul magasra. Ez-
zel szemben azok a tagallamok, amelyek a kdzos koltségvetés nettd haszonélvezoi
koz¢ tartoznak (tehat amelyek esetében az unios transzferek meghaladjak a befizeté-
seiket), minél nagyobb f06sszegli €s ambicidzusabb koltségvetésben érdekeltek. A 2.
dbra azt mutatja meg, hogy az elmult hét évben!” hogyan alakult a tagallamok nettd
egyenlege, azaz a brutté nemzeti jovedelmiik ardnyaban kifejezve mekkora nettd
uniods transzferben részesiiltek.

1o Bruxinfo [20135].

17" A Bizottsag minden évben kozzéteszi pénziigyi jelentését (az un. financial report-ot), amelyben
részletesen bemutatja a bevételek és kiadasok alakulasat. A 2013-rdl kiadott jelentésben a Bizottsag az
elmult hétéves idészak kimutatasait is kozzétette.
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2. dbra

A tagallamok uniés koltségvetéssel szemben megmutatkozo netté egyenlege
2007 és 2013 kozott

(Atlagosan, a tagallami GNI sz4zalékaban)
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Forras: European Commission [20144] alapjan sajat szerkesztés.

A 2. dabran jol lathatd, hogy az elmult idészakban Németorszagnak,
Svédorszagnak, Belgiumnak és Danidnak volt a leginkdbb negativ az unids
koltségvetéssel szemben mutatkozd pozicidja, mig GNI-aranyosan a legnagyobb
netto transzferben a balti tagallamok és Magyarorszag részesiiltek.

Erdemes azt is kiemelni, hogy az évtizedek soran egyértelmiien kialakult az,
hogy a tagallamok mely kore milyen kiadasi 6sszegekben ,,érdekelt”. Mig ugyanis
a fejletlenebb tagallamok alapvetden az agrarpolitika és a kohézids pénzek kedvez-
ményezettjei, addig a fejlettebb tagallamok sikeresebbek a novekedést és a verseny-
képesség javitasat célzo forrasok felhasznalasaban. Elgondolkodtatd Szemlér meg-
latasa arrol, hogy a jelenlegi tobbéves keretben a novekedésre elkiilonitett forrasok
nem azt szolgaljak-e, hogy a pénzek egy része visszajusson a nettd befizetd tagalla-

mokhoz."®

8 Szemlér [2013].
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Fontos azt is hangsulyozni, hogy a legnagyobb nett6 kedvezményezettek ese-
tében az unids transzferek valéban érdemi forrasokat jelentenek az allamhaztartas
szamara, annak ellenére, hogy a nemzeti jéovedelemhez viszonyitott aranyuk alig
néhany szdzalék. Az Eurdpai Bizottsag rendszeresen készit kimutatdsokat arrol,
hogy mekkora szerepet toltenek be az unids tAmogatasok a tagallamok kozberuha-
zéasaiban. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a 2008-as valsag ota éppen a visegradi
orszagokban jelentették a legnagyobb segitséget ezek a forrasok. Bizottsagi szami-
tasok alapjan a 2010 és 2012 kozotti idészakban a kohézids tdmogatasok (nemzeti
onrésszel szamitva) Szlovakidban és Magyarorszagon atlagosan a kdzberuhazasok
kb. 90%-at tették ki, mig a fejlettebb tagallamok esetében ez az érték legfeljebb né-
hany szazalék volt."”

Vizsgaljuk most meg, hogy van-e lehet6ség arra, hogy a tobbéves keret révén
elére megallapitott, azaz legalabb 6t évre rogzitett 6sszegeket az intézmények feliil-
vizsgaljak!

A rugalmassag a tobbéves keretben alapvetden kétféleképpen biztositott. Egy-
részt lehet6ség van az elére megallapitott fels6 hatarok modositasara, masrészt 1étez-
nek Un. rugalmassagi eszk6zok, amelyek igénybevételével 1j kiadasok is fedezhetdk.

A fels6 hatarok modositasara ritkan kertil sor, abbol adodoan, hogy ehhez a Ta-
nacs egyhangu dontésére van sziikség. Marpedig egy esetleges feliilvizsgalat min-
den esetben ,,Pandora szelencéjét” nyitja ki, igy rendkiviil nehéz egy konkrét igény
érdekében modositani a keretet anélkiil, hogy mas tagallamok is (jabb szempontokat
akarjanak érvényesiteni. Ennek ellenére, a 2014 és 2020 kozotti id6szak tobbéves
keretérdl 2013 novemberében 1étrejott rendelet rogziti, hogy legkésébb 2016-ban fél-
idei feliilvizsgalatot kell tartani annak érdekében, hogy sziikség esetén modositani
lehessen a kiadasi prioritasokat.” Tlyen tipust feliillvizsgalatrol mar a 2007 és 2013
kozotti idészakban is megallapodtak, azonban utdlag elmondhatjuk, hogy a hiva-
talosan 2011 végén lezarult folyamat semmilyen tekintetben nem jelentett érdemi
feliilvizsgalatot, a kiadasi és bevételi tételek nem valtoztak a korabban megallapitott
szinthez képest. Ahogy Begg kiemeli, a bevételi oldal reformjaval érdemben nem is
foglalkoztak a tagallamok, jollehet a jelenlegi finanszirozasi rendszer szamos sebbdl
vérzik.?!

1 European Commission [20135], 5. o.

20 Council of the European Union [2013], 2. o.
2l Begg [2010], 11. o.
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A rugalmassagi eszkozok rendkiviili helyzet esetén tobbletforrast biztositanak
Uj kiadasokra. Négy eszkozt kiillonboztetiink meg, az alabbiak szerint:*

i. Az Europai Unio Szolidaritdsi Alapja: elsésorban természeti katasztrofak
esetén lehet igénybe venni, amennyiben a kar mértéke eléri a tagallami GNI
0,6%-4t. A jelenlegi hétéves idOszakban az alap koltségvetése 3,5 milliard
euro6 (2011-es arakon).

ii. Siirgossegisegély-tartalék: az éhinség altal sujtott, EU-n kiviili orszdgokban
biztositanak humanitarius segélyt ebbdl az alapbdl. Hétéves koltségvetése
2011-es arakon szamitva 1,96 milliard eurd.

iii. Eurdpai Globalizacios Alkalmazkodasi Alap: ennek forrasait abban az eset-
ben lehet felhasznalni, ha az EU teriiletén valahol tomeges leépitésekre,
lizembezarasokra keriil sor. Elsésorban atképzési programokat, allaskeresé-
si tdmogatasokat finansziroznak ebbdl, azonban nem munkanélkiili-segély-
ként mitkodik. Koltségvetése a jelenlegi iddszakban 1,05 milliard eurd.

iv. Rugalmassagi Eszkéz: az eszkozt a fenti harom, tematikus alappal szemben
barmilyen olyan, elére be nem tervezett kiadasra fel lehet hasznalni, ame-
lyekre a koltségvetési fejezetek nem biztositanak elegendd forrast.

A rugalmassagi eszkozok tehat elviekben lefedik a leggyakrabban felmeriil6
valsaghelyzeteket, tovabba 1étezik egy altalanos, ,,last-resort” tipusu alap, amelybol
egyéb rendkiviili kiaddsok fedezhetdek. A rugalmassagi eszk6zok abbdl a szem-
pontbdl is kiilonlegesek a koltségvetésben, hogy ezek un. kereten kiviili tételek, azaz
nem részei a tobbéves keret elére megallapitott f66sszegének. Indikativ koltségve-
tésiiket mindig a f60sszegen feliil hatarozzak meg. Ez azt jelenti, hogy az alapok
forrasait nem kell minden évben el6re biztositani, hanem a tagallamoknak mindig
csak annyit kell év kozben, az igény felmeriilésekor befizetni, amekkora rendkivii-
li kiadasra sor keriil. A rugalmassagi eszk6zok igénybevételérél minden esetben a
Tanacs és az EP kozosen dont, azonban ez az eljaras a gyakorlatban tobbnyire gor-
diilékenyen miikodik.

A 2014 és 2020 kozotti idészakban tobb 0j rugalmassagi elem is megjelenik a
tobbéves pénziigyi keretben. Az Eurdpai Parlament szamara a targyalasok soran
kulcskérdés volt, hogy a korabbinal nagyobb mozgastér alljon rendelkezésre abban
az esetben, ha 0j prioritasokra kell kolteni. Kiilonésen nagy hangsulyt helyeztek
arra, hogy az egyes években esetleg ,.elkoltetlen” forrasok ne vesszenek el, hanem
a kovetkez6 években fel lehessen hasznalni ezeket az Gsszegeket.”® Az ) rendel-

22 Eurdpai Tanacs [2013], 42.0.
2 Delors [2013].
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kezések érdekében Iétrejon tobbek kozott egy un. Osszesitett tartalék (global mar-
gin) a kifizetések® terén, amelynek értelmében a megel6z6 év elkoltetlen forrasait
at lehet majd vinni a kovetkez6 évre (bizonyos megkotésekkel). Kiemelend6 tovabba
a kifizetések egy részének elérehozatala (frontloading), amelyre 2,5 milliard eurd
értékben lesz lehetdség olyan kulcsprogramok esetén, amelyeknél fontos, hogy mar
az iddszak elején megfelelé forrasokkal rendelkezzenek (pl. fiatalkori munkanélkii-
liség elleni harc).

2.2.2. Az éves koltségvetés legfobb jellemzoi

A fentiekben azt allitottuk, hogy a tobbéves pénziigyi keret kiadasi f66sszegé-
nek, valamint tdbbéves jellegének és az elfogadasanak szabalyainak kdszonhetéen
nagyobb jelentOséggel bir az unios koltségvetési rendszerben, mint az éves koltség-
vetések. Az elmult évek tapasztalatai alapjan azonban kar lenne lebecsiilni az éves
koltségvetés jelentéségét. Messze nincs ugyanis abban az idealis helyzetben az unio,
amelyben a jogi rendelkezések alapjan lehetne, nevezetesen, hogy a koltségvetési ha-
tosag a tobbéves keret altal kijelolt hatarokon beliil, a Bizottsag altal készitett kifize-
tési elorejelzések alapjan mintegy rutinszeriien elfogadja a kdvetkezé évi koltségve-
tést. Miel6tt azonban ratériink az utdbbi években tapasztalt problémak természetére
és okaira, tekintsiik at réviden, hogy az éves koltségvetésben milyen rugalmassagi
szabalyok 1éteznek, vagyis sziikség esetén hogyan mddosithatoé a kiadasi szint és
szerkezet.

Az éves koltségvetésben 1éteznek technikai, a gyakorlatban rutinszertien miiko-
do6 atcsoportositasok, valamint ,,komolyabb” lehetdségek, amelyek rendszerint egy
nagyobb forrashiany kezelését célozzak és amelyek az esetek tobbségében hatarozott
politikai dontést igényelnek. A technikai elemek koziil érdemes kiemelni a forrasok
atvitelének (,,carry-over”) lehet0ségét, ami nem jelent mas, mint az egy adott évben
betervezett, de fel nem hasznalt irdnyzatok atvitelét a kovetkez6 évre. Hasonldan jol
miikddnek az év soran jelentkezd atcsoportositasok, amelyek a legtobb esetben egy
bizonyos fejezeten beliil vagy két kiilonb6zo koltségvetési fejezet kozotti forrasathe-
lyezést jelentenek. Ezekrél minden esetben a Tanacs és az EP kozosen dont, azonban
—rendkiviili eseteket leszamitva — nem jelentenek kiemelt problémat.

24 Az unids koltségvetésben kotelezettségvallalasokat (commitment appropriations) és kifizetése-
ket kiilonboztetiink meg (payment appropriations). Mig elébbiek a betervezett, lekothetd dsszegeket,
a kifizetések a ténylegesen megvaldsulo pénzmozgasokat jelentik.
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Politikailag érzékeny kérdést altalaban azok a finanszirozasi igények jelentenek,
amelyek révén sziikségessé valik az adott évre betervezett kiadasi szint emelése.
Erre alapvetéen kétféleképpen van lehetoség. Egyrészt 1étezik egy tin. kontingen-
ciatartalék (contingency reserve), amely az EU bruttd nemzeti jovedelmének 0,03%-
anak megfelel6 tartalékot jelent, az elézetesen megallapitott plafonokon feliil. Ezt
tehat olyan, eldre nem latott esetekben lehet igénybe venni, amikor a tobbletfinan-
szirozasi igény nem haladja meg az EU 6sszesitett GNI-anak 0,03%-at. A kontingen-
ciatartalék mobilizalasarol a Tanacs és az EP dont, fontos konnyités azonban, hogy
a Tanacs mindsitett tobbséggel hataroz.?

Szintén a politikailag fajstilyos elemekhez sorolhaté a kdltségvetés-modositok
(draft amending budget, DAB) lehetOsége. Koltségvetés-modositora vonatkozo ja-
vaslatot az Eurdpai Bizottsag terjeszthet el6. Ezt kdvetden a Tanacs és az EP meg-
vizsgalja annak tartalmat, majd szavaz rola. A Tandcs ebben az esetben is mindsi-
tett tobbséggel hoz dontést, hiszen azonos tipusu (,,fajsuly”) dontést jelent, mint a
koltségvetés egészének megalkotasa. Az unids koltségvetés mitkodésének gyakorlati
szabalyait tartalmazo un. pénziigyi rendelet két tipust kiilonboztet meg a koltségve-
tés-modositok esetén: a bevétel- és a kiadasorientalt modositokat.?® Elobbit abban az
esetben terjeszt be a Bizottsag, ha példaul valamely évben tobblettel zart a koltség-
vetés és a tobbletet a kdvetkezd évi koltségvetésbe javasolja atvezetni, vagy ameny-
nyiben sziikség van a sajat forrasok szintjére vonatkozo elérejelzések modositasara.
Erre szinte minden évben sor keriil, hiszen gyakorlatilag lehetetlen elére pontosan
megjosolni, hogy vamokbol vagy az afaalapt forrason keresztiil mekkora bevételre
tesz majd szert az unio, nem is beszélve az olyan egyedi bevételekrdl, mint a birsag-
bevételek. Altalanossagban elmondhatjuk, hogy a bevételek modositasara vonatkozo
koltségvetés-modositok az esetek tobbségében technikai 1€pést jelentenek, jollehet
adodhatnak olyan egyedi esetek, amelyek a tagallamok tiltakozasat valtjak ki. Erre
jO példa 2014-bdl az a koltségvetés-modositd, amely komoly tobbletbefizetést indit-
vanyozott az Egyesiilt Kiralysag szamara, és amely ezaltal a legmagasabb politikai
szinten is fesziiltségeket okozott az unidban.”’” Sajnos az is egyre inkabb természetes,
hogy az egyébként technikai koltségvetés-modositok egy tagabb jatszma elemévé

3 A 2014 és 2020 kozotti tobbéves keret targyalasai soran komoly vita alakult ki a kontingencia-
tartalékrol, ugyanis a lisszaboni szerz6dést megel6z6en mar 1étezett ez a lehetdség, de a nettd befizetd
tagallamok huzodoztak attol, hogy ezt Gjra rogzitsék (kiilondsen a mindsitett tobbségi dontéshozatal
volt problémas szamukra). A kontingenciatartalék igénybevételéhez azonban a gyakorlatban szamos
szigoritas kotédik, amelyek a nettd befizetdk szamara ,biztositjak”, hogy valdban csak kivételes
esetekben keriiljon mobilizalasra ez a tartalék. Council of the European Union [2013], 5. o.

26 European Parliament and the Council of the European Union [2013].

2 Lasd: 2.2. alfejezet.
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oo

valnak, €s emiatt késik az elfogadasuk (erre a késébbiekben még visszatériink). Az
igazan komoly politikai csatarozasok azonban a kiadasvezérelt modositok kapcsan
szoktak kialakulni, hiszen ezek a tagallamok tobbletbefizetéseit vonjak maguk utan.

A koltségvetési rendszer fobb elemeinek attekintése utan ratériink az éves kolt-
ségvetésben jelentkezO problémak vizsgalatara.

3. Az éves koltségvetésben jelentkezé legfontosabb problémak

Tobbféle csoportositas is elképzelhetd ebben a kérdésben, az alabbiakban a
koltségvetési tervezés és végrehajtas idorendjét kdvetve mutatjuk be a legfontosabb
problémakat, minden esetben vazolva a kozelmult tapasztalatait.”®

3.1. A koltségvetés elfogadasa soran jelentkezé problémak
3.1.1. A koltségvetés elfogadasanak idépontja

Az EUMSz 314. cikke részletesen szabalyozza a koltségvetés megalkotasanak
menetét. Ezek alapjan az Eurdpai Bizottsag legkésobb szeptember elsejéig az intéz-
mények elé terjeszti a kovetkezd évi koltségvetés tervezetét, amelyet mind a Tanécs,
mind az EP megvizsgal. A rendelkezések szerint a Tanacs legkésébb oktober elsejéig
tovabbitja allaspontjat a Parlamentnek, amelynek 42 napja van allast foglalni a ta-
nacsi allaspontrol. Amennyiben sziikséges, ezt kovetden egyeztetdbizottsag hivhato
Ossze a két intézmény allaspontjanak kibékitésére, valamint a Bizottsag 0j javaslatot
terjeszthet be, ha az egyeztetdbizottsagban sem alakult ki kompromisszum. A 315.
cikk tovabba pontosan rendelkezik arrdl, hogy milyen szabalyokat kell alkalmazni
abban az esetben, ha az év végéig sem fogadtak el a kovetkez6 évi koltségvetést.?

A gyakorlatban a koltségvetés elfogadasanak menetrendje ettdl kismértékben
eltér. A Bizottsag altalaban mar aprilis-majus kornyékén nyilvanossagra hozza a
tervezetét, hogy annak vizsgalatara minél tobb id6 alljon az intézmények rendel-
kezésére. A Tanacs rendszerint juniusban vagy juliusban fogadja el az allaspontjat,

28 Kozelmult alatt a 2010 ota eltelt id6szakot értjiik. Ezt megel6zéen mas jogi szabalyozas volt
érvényben, amellyel a tanulmany nem foglalkozik.

¥ Az un. ,egytizenketted” szabaly kimondja, hogy amennyiben az adott évre nincs elfogadott
koltségvetés, gy minden kiadasi teriileten az el6z6 évi kiadasi szint idéaranyos része, azaz havonta
legfeljebb az el6z6 évi eldiranyzat egytizenketted része kolthetd el. Eurdpai Bizottsag [20104], 185. o.
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amelyet még az intézmények augusztusi szabadsaga el6tt tovabbit a Parlamentnek.
A problémak rendszerint akkor jelentkeznek, amikor szeptember—oktober folyaman
a képviselok is elfogadjak az allaspontjukat, &m azokat a Tanacs visszautasitja. A
lisszaboni szerzodés hatalybalépése 6ta nem volt arra példa, hogy az intézmények
az egyeztetObizottsag Osszehivasa nélkiil, ,,rutinszeriien” el tudtak volna fogadni a
koltségvetést.

Az elfogadas 2010-ben késett a legtobbet, ekkor ugyanis két komoly politikai
tényez0, jatszma is hatraltatta a koltségvetési alkut. Egyrészt ez (a 2011-es) koltség-
vetés volt az elsd, amelyet mar teljes egészében a lisszaboni szerz6dés rendelkezé-
sei alapjan fogadtak el az intézmények, igy az EP folyamatosan probalgatta, hogy
»meddig mehet el” a Tanaccsal szemben. Masrészt legalabb ennyire hatraltatta a
koltségvetés elfogadasat, hogy 2010 6szén keriilt sor a 2007 és 2013 kdzotti tobbéves
keret félidei feliilvizsgalatanak lezarasara.

Ahogy korabban mar emlitettiik, sz6 sem volt érdemi, a kiadasi tételeket, prio-
ritasokat atszabo feliilvizsgalatrol, holott a képvisel6knek hatarozott elképzeléseik
voltak nemcsak erre vonatkozoan, hanem a sajat forrasok rendszerének reformja-
val kapcsolatban is. Mindaddig nem jarultak hozza a 2011-es koltségvetés elfoga-
dasahoz, ameddig nem kaptak biztositékot arra, hogy a kovetkez6 tobbéves keretre
vonatkozo tervezet elkészitése soran a Bizottsag figyelembe veszi az EP ez iranyu
szempontjait is. Erre a Tandcs nevében a soros elndkséget ellatdé Belgium miniszter-
elndke vallalt kotelezettséget 2010. december 8-an. A 2011-es koltségvetésrol kiala-
kitott tanacsi allaspontot végiil 2010. december 15-én fogadta el formalisan az EP.

2011-ben szintén rendkiviil fesziilt Iégkorben zajlottak a kdvetkezo évi koltség-
vetésrol folytatott targyalasok, azonban a 2010. 6szi forgatokonyv nem ismétlodott
meg.’® Az egyeztetGbizottsagi szakaszban kialakult a kompromisszum az intézmé-
nyek kozott, igy nem volt sziikség 11j bizottsagi javaslat beterjesztésére. A 2012-es
koltségvetés tervezetét 2011. december 1-jén fogadta el formalisan az Eurdpai Par-
lament.

2012 3szén ismét komoly koltségvetési csatarozasokra keriilt sor, amiért szintén
az akkori politikai helyzetet tehetjiik feleldssé. Egyrészt ekkor (2012 8szén) értek
elészor igazan magas szintre a 2014 és 2020 kozotti iddszak tobbéves keretérdl foly-
tatott targyalasok a Tanacsban. Masrészt 2012-ben valt el6szor rendkiviil problé-

30 Sokak szerint azért sem ismétl6dott meg az el6z6 évi helyzet, mert az EP fels6 vezetése levonta
a tanulsagot abbol, hogy egy évvel korabban a Tanacs egy szinten til nem hagyta magat zsarolni és
akar kész lett volna vallalni az ,,egytizenketted” rendszert, ha ez az ara annak, hogy gatat szabjanak
az EP-s koveteléseknek.
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massa az éves koltségvetésben jelentkezd forrashiany, ami ahhoz vezetett, hogy tobb
koltségvetés-modosito is elfogadasra vart még az év masodik felében. (Erre a kér-
désre a kovetkez6 részben visszatériink.)

Az egyeztetdbizottsagi szakasz eredményteleniil zarult, igy 2012 novemberében
a Bizottsag Gjabb javaslatot terjesztett be. A 2013-as koltségvetést végiil csak 2012.
december 12-én fogadta el az EP, rendkiviil fesziilt targyalassorozatot kdvetden. A
megallapodashoz tobb nyilatkozatot is csatoltak az intézmények, amelyekben tobbek
kozott vallaltak, hogy amennyiben 2013-ban ismét forrashiany 1épne fel a koltség-
vetésben, abban az esetben igyekeznek minél hamarabb elfogadni a Bizottsag altal
javasolt koltségvetés-modositot.

2013 6szén az egy évvel korabbihoz hasonld 1égkdrben, hasonlo politikai csa-
tarozasokkal zajlott a kdvetkezd évi koltségvetés targyalasa. Egyrészt az EP folya-
matosan halogatta a tobbéves keretrdl 2013 februarjaban 1étrejott tanacsi allaspont
jovahagyasat, masrészt ezen az 6szon is komoly problémat jelentettek a még elfo-
gadasra varo koltségvetés-modositok (lasd késébb). A 2014-es koltségvetést végiil
2013. november 20-an szavazta meg az EP, egy nappal azt kovetden, hogy a 2014 és
2020 kozotti tobbéves keretrdl kialakult kompromisszumot jovahagyta.

2014-ben szintén elhuzodtak a kovetkezd évi koltségvetésrdl folytatott vitdk,
alapvetéen abbol adédodan, hogy az intézmények ebben az évben sem tudtak idében
megallapodni a koltségvetés-modositok elfogadasardl. A korabbi évekhez hasonloéan
az EP addig nem volt hajland6 érdemi targyalast folytatni a 2015-6s koltségvetés-
rél, amig nem rendezddik a 2014-ben jelentkez6 forrashiany. Az egyeztetbizottsagi
szakasz ezért eredményteleniil zarult, igy a Bizottsag 2014. november 28-an 1j kolt-
ségvetési javaslatot terjesztett be. Az intézmények kozott végiil 2014 decemberében
alakult ki a kompromisszum, amelyet az EP december 17-én hagyott jova.*!

Az elmult évek példjabol jol lathato, hogy egyik esetben sem sikeriilt az egyez-
tetobizottsagi szakasz nélkiil elfogadni a kovetkez6 évi koltségvetést, s6t, 2010-ben,
2012-ben és 2014-ben Uj bizottsagi javaslat beterjesztésére is sor keriilt. Mielott
azonban tul negativan latnank a koltségvetési fejleményeket, érdemes mindig hoz-
zéatenniink, hogy nem 1j jelenségrol van sz6: mar a nyolcvanas években el6fordult,
hogy egy adott évben nem volt elfogadott koltségvetés, azt csak év kozben tudtak
megalkotni az intézmények.*> Ennek fényében kisebb jelentéségilinek tiinhetnek az
elmult évek koltségvetési csatarozasai, hiszen — ha késve is, de — mindig pecsét ke-
riilt a kovetkez0 évi koltségvetésre. Ami igazan 0j és nyugtalanito fejleménynek sza-

31 European Parliament [2014].
32 Ivan [2007], 72. 0., Kaponyi [2006], 143. o.
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mit, az valdjaban a korabbinal nagyobb arukapcsolas a koltségvetési dossziék kozott.
Kiilondsen 2013 6szén valt ez latvanyossa, amikor a folyo év koltségvetés-maodositoi,
a kovetkezo évi koltségvetés és a kovetkezd hétéves idoszak tobbéves keretére vonat-
kozo6 dontés valt egymas foglyava.

3.1.2. A koltségvetés f60sszege

Ebben a részben az éves koltségvetések f60sszegét vizsgaljuk meg, ugyanis ez
altalaban kozponti kérdés, ami rendre komoly fesziiltségeket okoz a targyalasok so-
ran. A fédsszeget tekintve két markans térésvonal azonosithatoé. Egyrészt komoly
szembenallas szokott kialakulni a Tanacsban a nettd befizetd és nettd kedvezménye-
zett tagallamok kozott. Mig ugyanis az eldbbiek igyekeznek minél alacsonyabbra
szoritani a kozos koltségvetés kiadasait, addig a netté kedvezményezettek rendsze-
rint azzal érvelnek, hogy az EU-nak szerzddéses kotelezettsége, hogy biztositsa a
kozos politikak megfeleld finanszirozasat.

A nett6 befizetd tagallamok altalaban szorosan egyiittmiikodnek a tobbéves ke-
ret targyaldsai soran annak érdekében, hogy a kiadasok fels6 hatara ne haladja meg
az unids brutté nemzeti jovedelem 1%-4t.** Ezt az allaspontjukat sikeresen érvénye-
sitették a 2007 és 2013 kozotti pénziigyi perspektiva €s a jelenlegi idoszak tobbéves
keretének targyalasai soran is. Az éves koltségvetések esetén alapvetd torekvésiik al-
taldban arra iranyul, hogy a kiadasok szintje legfeljebb az inflacio mértékével emel-
kedjen az el6z6 évi szinthez képest.** Ez logikus és felelés elvarasnak tiinhet (kiilo-
nosen gazdasagi valsag idején), azonban figyelembe véve, hogy az utobbi években
nagyon alacsony inflacio® jellemezte az uniot, ez komoly korlatnak szamit. Tovabba,
barmennyire is jogosnak €s egyszeriinek tiinik is az inflaciokoveto tervezés, az unios
pénziigyekben mas tényezok is komolyan befolyasoljak a kiadasi szint alakulasat:
példaul az, hogy a tobbéves programok épp az el6készitési vagy mar a kifizetési
szakaszban jarnak-e, valamint hogy mekkora az egyes rendkiviili események forras-
igénye.

3 Ivan [2007], 177. o.

3 A netto befizetd tagallamok a 2014 és 2020 kozotti tobbéves keret targyalasai el6tt is levélben
hivtak fel Barroso elnok figyelmét arra, hogy a kiadasok legfeljebb az inflacidonak megfelel6 mértékben
emelkedhetnek (Government of the United Kingdom, 2010).

3 Az inflaciot nagyon sokféle mddon lehet szamitani (nominalis vs. redladatok, éves vs. negyed-
éves vagy havi adatok stb.), a nett6 befizetd tagallamok altalaban nem pontositjak, hogy melyik adatot
veszik alapul. Az Eurostat éves HICP-adatai alapjan azonban elmondhato, hogy 2011-et leszamitva az
EU-ban mindig 3%-nal alacsonyabb volt az inflacio atlagos értéke.
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2. tablazat

Az éves koltségvetések foosszege* a bizottsagi javaslathoz és az el6zo6 évi
féosszeghez viszonyitva

2011 2012 2013 2014 2015
Bizousagi g4 130,1 1327 137,9 135,9 142,1
Jjavaslat(ok),
milliard i
e Msodik 1265 - 1378 - 1413

euroban

i Féosszege 126,5 129,1 132,8 135,5 141,2
Elfogadott
k "lt 4 t 4 ’ ’ v

olisegveies  Valtozds az el6z6 2,9% 1.86%  -2,15%  —6,19% 1,03%

évhez képest

* A kifizetések szintjén.
** Foly6 aron.

*** A szazalékos valtozasra tobbféle adat elképzelhetd, annak fiiggvényében, hogy figyelembe
vessziik-e az év kozben elfogadott koltségvetés-modositokat. Amennyiben ezek részei a bazisnak,
konnyen adodhat negativ érték.

Forrds: Az EurOpai Bizottsag pénziigyi jelentései®® alapjan sajat szerkesztés.

Itt szolnunk kell egy tovabbi problémardl, amely a tobbéves, kiilondsen a kohé-
zi0s politika keretében megvaldosuld projektekhez kapcsolodik. Az elmult években
nagyon komoly kiilonbség mutatkozott meg a kotelezettségvallalasok és a kifizeté-
sek, vagyis a kozott, hogy mekkora forrast kotottek le a tagallamok és ebbdl meny-
nyihez kapcsolddott konkrét, megvaldsult kifizetés. Ha ugyanis lekétnek bizonyos
tamogatasi Osszegeket, de a megvalositasukrol csak joval késobb érkezik be szamla
a Bizottsaghoz, akkor ezeket az 6sszegeket elkoltetlentil ,,hordozza” magaval a kolt-
ségvetés — ezt hivjuk RAL-nak (a reste a liquider francia kifejezés roviditéseként).
A probléma kiilondsen 2010 6ta valt hangstlyossa, a 2007 és 2013 kozotti idészak
els6 éveiben ugyanis rendkiviil alacsony abszorpcio (forraslehivasi arany) jellemezte
a tagallamokat. 2013 végére mar t6bb mint 200 millidrd eurénak megfelelé dsszeg®
»ragadt be” ilyen modon, és ennek szintje azota sem csokkent a kivant mértékben,

3% European Commission [2012], 8. o., European Commission [20134], 20. 0., European Commis-
sion [20144a], 22. o. A 2014-es év elfogadott koltségvetését lasd: European Parliament [20135], a 2015-
s koltségvetést pedig European Parliament [2014].

37 Ez kb. egy éves koltségvetés foosszegének masfélszerese, igy valoban komoly kihivast jelent
a kezelése.
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a sziikos keretek miatt ugyanis a Bizottsag nem tudja a kivant {itemben teljesiteni a
szamlakat.*®

Mindezen érvek ellenére elmondhatjuk, hogy a nettd befizetd tagallamok sike-
resen érvényesitették a f00sszeg emelkedésének visszaszoritdsara vonatkozo allas-
pontjukat, az éves koltségvetések f60sszege ugyanis mindig alacsonyabb volt a Bi-
zottsag altal javasolt szintnél, és az el6z6 évi szinthez viszonyitva egyszer sem nott
az inflacional nagyobb mértékben, ahogy a 2. tablazat szemlélteti.

3.2. A koltségvetés végrehajtasa soran jelentkezd forrashiany

Jollehet az unids koltségvetés a jogi rendelkezések szerint nem lehet deficites,®
az utobbi években komoly finanszirozasi problémak jelentkeztek. Ez az alabbi okok-
ra vezethetd vissza:

i. A rendkiviil szitkos tervezés negativ hatasai: ahogy az el6z6 részben lattuk,
a kiadasok szintje az utobbi években rendre alacsonyabb volt annal, amit az
Eurdpai Bizottsag (a kifizetési igények alapjan) javasolt. Ez altalaban vala-
mennyi fejezetet érinti, de kiilondsen a versenyképességi és a kiilkapcsolati
kiadasok esetén jelentkezik (év kdzben) az egyértelmi alultervezésbdl faka-
do6 forrashiany. Egyedi kihivasokkal néz tovabba szembe a kohézios politi-
kai alfejezet, hiszen a forrdsoknak nemcsak az 01j projektekre kell fedezetet
biztositaniuk, de a fent bemutatott RAL szintjének csokkentését is lehetdvé
kellene tenniiik.

ii. A tobbéves programozasbol fakado kifizetési trend: ahogy azt korabban mar
emlitettiik, a tobbéves tervezésbdl adodoan természetes jelenség, hogy mig
a hétéves iddszak elején altalaban a forrasok lekotése (a palyazatok meg-
hirdetése, elbirdlasa) torténik meg, addig az iddszak masodik felében ,,t6-
megesen” keriil sor a kifizetésekre, azaz a korabban megitélt tamogatasok
folyositasara. Ez onmagéban azt indokolnd, hogy az idészak végéhez koze-
ledve egyre magasabb legyen a kifizetési szint, azonban ez altaldban nem
biztositott.

iii. A kohézios politika szabdlyrendszere: a kohézios tamogatasok esetében ér-
vényben volt egy un. ,,nt+3”-as és ,,n+2”-es szabaly. Az ,,n+3” szabaly ér-

38 Staikouras [2014], 4. o.
¥ Lasd: Az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold szerz6dés 310. cikk. Eurdpai Bizottsag [20104],
181. o.
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telmében a 2007 és 2010 kozott lekotott forrasok felhasznaldsara tovabbi
harom év, mig az ,,n+2” szabaly értelmében a 2011 utan lekotott pénzek fel-
hasznalasara tovabbi két év allt rendelkezésre.** Ez azt eredményezte, hogy
2013-ban ,,0sszeért” a két idészak, vagyis ebben az €vben jart le rengeteg
projekt esetében a kedvezményes iddszak. Ez nagymértékben hozzéjarult
ahhoz, hogy 2013-ban kiilondsen sok szamla érkezett be a Bizottsaghoz.
Szintén ide tartozik a korabban mar vazolt RAL-probléma, vagyis az a kihi-
vas, hogy nagymértékben halmozodtak fel kifizetetlen kotelezettségvallala-
sok, amelyeknek teljesitése egyértelmiien a jelenleginél magasabb kifizetési
szintet igényelne a kohézids politikai alfejezetben.
iv. A rugalmassagi elemek nem megfeleld miikédése: a korabban attekintett
rugalmassagi elemek a gyakorlatban nem miikddnek elég jol ahhoz, hogy
sziikség esetén valoban tobbletfinanszirozast biztositsanak. Ezt alatdmaszt-
ja, hogy
a) atobbéves keret érdemi feliilvizsgalatara még sosem kertilt sor
b) a tobbéves keretben szereplé rugalmassagi eszkozoket ugyan tobbszor
igénybe vették az intézmények, azonban ezek koltségvetése rendkiviil
alacsony az utdbbi évek forrashidnyahoz viszonyitva

¢) az un. kontingenciatartalék igénybevételét a nettd befizetd tagallamok
rendre ellenzik

d) a Bizottsag altal beterjesztett, a kifizetési szintet érdemben mddositd
koltségvetés-modositokat csak késve és gyakran alacsonyabb 0sszeggel
fogadjak el az intézmények. Ez ahhoz vezet, hogy a koltségvetés-mo-
dositokrol szolo dontések dsszefonddnak, ezaltal egy nagyobb politikai
alku részét képezik olyan modositok is, amelyeknek jogossagat nem vi-
tatjak az intézmények.

v. A tagabb politikai kérnyezet: bizonyos években egyértelmiien a politikai
megfontolasok fékezik az éves koltségvetéshez kapcsolodd problémak ren-
dezését. Az utobbi években jo példat szolgaltatott erre a tobbéves keretrdl
sz616 targyalasok esete, amely érdemben hatraltatta az éves koltségvetések
problémainak kezelését is. Ide tartozik tovabba az is, hogy a lisszaboni szer-
z0dés révén atalakult a koltségvetési rendszert szabalyozé jogi kornyezet és
ebbdl adododan a Tandcs és az EP is feszegeti a hatarokat, hogy mi minden
fer bele” az uj rendelkezésekbe.

40 Hetényi—Bajusz [2014], 416. o.
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Tekintsiik at, hogy 2012 6ta hogyan alakult a koltségvetés-mddositok elfoga-
dasa.t

2012-ben két koltségvetés-modositd elfogadasa valt kiillondsen problémassa.
Egyrészt az 6tos szdmu koltségvetés-modositdé (draft amending budget 5, DABS),
jollehet ennek révén mindossze 670,2 millid eurd értékben kellett volna emelni az
adott évi kiadasi szintet. Ez az 6sszeg az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjaba keriilt
volna, ebbdl fizettek volna tamogatast Olaszorszagnak az aquilai foldrengések miatt.
Jollehet semelyik tagallam vagy intézmény nem vitatta a timogatas sziikségességét,
azonban a DABS targyaldsa szorosan Osszefonodott elébb a hatos szdmu koltség-
vetés-modositd, késobb pedig a 2013-as kdltségvetés targyalasaival. A hatos szamu
koltségvetés-modositoban a Bizottsag 8,9 milliard eurdval javasolta megemelni a ki-
adasi szintet, arra hivatkozva, hogy tobb fejezetben is tobbletforrasokra lenne sziik-
ség a kifizetési igények idoben torténd teljesitéséhez. Kiilondsen a kohézios politikai
alfejezetet kellett volna megerdsiteni (7,2 milliard eurdval), abbol adéddan, hogy az
iddszak végéhez kozeledve rendkiviil sok szamla érkezett be a Bizottsaghoz a tagal-
lamoktol. A tobbletbevételekbdl adodoan (pl. a rendkiviil magas birsagbevételeknek
kdszonhetden) csak 5,9 millidrd eurd tobbletbefizetés harult volna a tagallamokra.
Ezt azonban a nettd befizetd tagallamok tul magasnak tartottak, és kovetkezetesen
azt képviselték, hogy meg kell talalni annak a modjat, hogy atcsoportositasokbol
fedezzék a tobbletigényeket. Az 6tds szamu koltségvetés-modosito elfogadasa is ép-
pen emiatt huzddott el, hiszen ez is tobbletbefizetést jelentett volna a tagéllamoknak,
jollehet sokkal kisebb mértékben és sokkal kevésbé vitathato céllal.

Ahogy korabban mar emlitettiik, a fenti két koltségvetés-modositod elfogadasa a
2013-as koltségvetésrol szolo targyalasok foglyava valt. Rendkiviil fesziilt egyezte-
téseket kovetden az intézmények elfogadtdk az Olaszorszagnak ,,jard” 6tds szamu
modositdt, mig a hatos szamut a Bizottsag altal javasoltnal kisebb dsszeggel hagytak
jova: 6,1 milliard eurdra csokkent a DAB6 f60sszege, azaz ekkora 0sszeggel emelték
meg az adott évi kiadasi szintet.*> A fennmarad6 2,9 milliard eurds 6sszeg biztosi-
tasat 2013-ra halasztottak egy nyilatkozatot csatolva, amelyben az intézmények val-
laljak, hogy amennyiben indokolt, minél hamarabb elfogadnak majd egy mddositot.
Ez a megoldas azt jelentette, hogy feloldddott a politikai patthelyzet és lehetévé valt
a 2013-as koltségvetés elfogadasa. Azonban azt is ki lehet olvasni az eseményekbdl,

41 A korabbi évek koltségvetés-madositoi kevésbé bizonyultak kiemelt politikai dontésnek, igy
ezek targyalasatol ebben a tanulmanyban eltekintiink. Tovabba, a forrashiany valéban az 2007 és 2013
kozotti idészak végére valt akut problémava, igy ezen évek koltségvetés-modositoi kaptak a legna-
gyobb figyelmet.

4 Financial Times [2012].
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hogy a 2012-ben jelentkezd forrashidny egy részének kezelését a kovetkezd évre
toltak at az intézmények, azaz formalisan ugyan nem volt deficites a koltségvetés (a
jogi rendelkezésekkel 6sszhangban), de facto azonban hiany allt eld, hiszen nem volt
elegend? forras a beérkezett szamlak kiegyenlitésére.

2013 6szén szintén komoly politikai csatarozas alakult ki az intézmények kozott.
Ehhez komolyan hozzéjarult az, hogy az EP (éppen az éves koltségvetés finansziro-
z4si problémaira hivatkozva) folyamatosan halogatta a 2014 ¢s 2020 kozotti idészak
tobbéves keretérol sziiletett tandcsi allaspont jovahagyasat. Az EP részérdl 2013 ja-
niusaban az volt a jovahagyas feltétele, hogy a Tanacs fogadja el a 2013-as koltség-
vetés forrashianyat kezeld, 2. sz. koltségvetés-moddositdjanak (DAB2) els6 részletét.
A DAB2-ben a Bizottsag 11,2 milliard euro6 tobbletforras bevonasara tett javaslatot
2013 aprilisaban, amelybdl a Tanacs a juliusi Ecofin tanacsiilésen 7,3 milliard eurot
fogadott el. Az EP-nek azonban ez nem volt elegendd, és ragaszkodtak a fennmaradé
3,9 milliard eurds rész elfogadasahoz.®

Az igazi csatarozas azonban akkor bontakozott ki, amikor két tovabbi koltség-
vetés-modositd elfogadasa is elakadt a Tanacsban. Egyrészt a Bizottsag beterjesz-
tette a hatos koltségvetés-modositot, amely a befizetésekre vonatkozo legfrissebb
elérejelzést tartalmazta. Ez alapjan a tagallamok GNI-alapu befizetései a tervezett-
nél 1,3 millidrd euréval magasabbak lettek, mert a becslésekhez képest kevesebb
vambevétel folyt be és az afaalapu befizetések is elmaradtak a vart szintt6l. Jollehet
az egymillidrd eurd koriili tobbletbefizetés nem jelentett érdemi novekedést, a nettd
befizetd tagallamok szdmdara azonban csak olaj volt a tlizre és élesen kritizaltak a
Bizottsagot amiatt, hogy ilyen magas eltérés adodott a becsiilt és a tényleges befi-
zetési igény kozott. Szintén komoly kihivast jelentett a kilences szamu koltségve-
tés-modositd, amelynek révén osszesen 400,5 millidé eurds tdmogatast kapott volna
a szolidaritasi alapbol Romania a 2012-es szarazsag és erddtiizek miatt, valamint
Németorszag, Ausztria és Csehorszag a 2013-as arviz miatt. Mindekdzben valoban
,»a levegdben logott” a DAB2-bdl fennmarado 3,9 milliard euros rész kezelése. Az
intézmények végiil kétlépcsds megoldas révén fogadtak el a nyitott modositokat, a
legproblémasabbakat csak a kdvetkezd évi koltségvetés jovahagyasaval egy id6ben,
november végén hagyta jova az EP, rendkiviil fesziilt egyeztetéseket kovetden.*

Jollehet 2013-ban valamennyi koltségvetés-modositot elfogadtak az intézmé-
nyek, 2014-ben ismét komoly forrashiany jelentkezett. Ez két okra vezethetd vissza.
Egyrészt 2013-r6l kb. 23 milliard eurd értékben hiizodtak 4t kifizetetlen szamlék,

4 European Parliament [20134].
4 Bruxinfo [2013].
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amelyek teljesitésére a 2014-es koltségvetésben nincs elegendd forras. Masrészt egy-
értelmiien érezteti hatasat az, hogy a 2014 és 2020 kozotti idoszak tobbéves kereté-
nek foosszege redlértéken alacsonyabb a korabbi id6szakok kiadasi plafonjainal, ez
pedig ahhoz vezet, hogy 2014-ben eleve sziikosebbek a keretek. 2014 6szére nem
kevesebb, mint nyolc kdltségvetés-modositod hevert az asztalon, amelyek koziil kettd
valt kiillondsen problémassa. Az egyik modositd, amelyet a Bizottsdg mar majusban
beterjesztett, 4,7 milliard euroval javasolta emelni a 2014-es kiadasi szintet, a sza-
mos teriileten fellépd forrashiany kezelésére, valamint a RAL szintjének csdkkenté-
se érdekében. Mig a képviselok és a nettdé kedvezményezett tagallamok tamogattak
az elfogadasat, addig a netto befizetok szamara problémas volt az elfogadasa, alap-
vetben abbol adodoan, hogy a kiadasi szint emeléséhez a Bizottsag kontingencia-
tartalékot javasolt igénybe venni. A 2015-6s koltségvetés targyalasaival egy idében
végiil abban 4llapodtak meg az intézmények, hogy 4,2 milliard eurdval emelik meg
a kiadasi szintet, amelybdl 3,2 millidrd eurot biztosit majd a kontingenciatartalék.

Rendkiviil problémas koltségvetés-modositd volt tovabba a Bizottsag azon ja-
vaslata, amely Osszesen 9,5 milliard eurds tobbletbefizetési kotelezettséget irt eld
a tagallamok szdmara. Ez a helyzet annak kovetkezményeként allt eld, hogy a Bi-
zottsag feliilvizsgalta a GNI-alapu és az afaalapt forrasok 1995 és 2013 kozotti
idészakra vonatkoz6 adatait, atvezetve szamos statisztikai pontositast. A 9,5 mil-
liard euros 6sszegbdl a legnagyobb rész, 3,6 milliard eurd az Egyesiilt Kiralysagra
jutott,” amelynek teljesitését a brit vezet6k egyértelmiien elutasitottak. A probléma
rendezéseként végiil az a kompromisszum sziiletett, hogy a Bizottsag altal jelzett
0sszegb6l mindossze 4,1 milliard eurot fizettek be a tagallamok 2014 decemberében,
a fennmarado rész teljesitését 2015-re halasztottak.*

Jol lathato tehat, hogy a 2015-6s koltségvetésben hasonld finanszirozasi fesziilt-
ségek varhatoak, hiszen a tavalyi forrashiany egy részének kezelését is az idei évre
halasztottak az intézmények.

4. Osszegzés

Az Eurdpai Unid koltségvetési rendszere, mint lattuk, szdmos kihivéssal és
problémaval kiizd. Ezek egy része korabban is jelentkezett, hiszen a tagallami és in-
tézményi torésvonalak legalabb egy évtizede Iéteznek, ahogy az éves koltségvetések
kései elfogaddsa sem Uj jelenség. Arra azonban kordbban nem volt példa, hogy ezek

4 Részletesen lasd: The Guardian [2014].
46 European Parliament [2014].
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a politikai csatarozasok ahhoz vezessenek, hogy évrdl évre kifizetetlen szamlakat
gorget maga el6tt az Eurdpai Bizottsag.

Felmeriil ezért a kérdés, hogy mi az, ami mégis megvaltozott és felelds lehet en-
nek a helyzetnek a kialakuldsaért. Meglatdsom szerint harom tényez6 jatszik ebben
szerepet. El6sz0r is, a tdgabb gazdasagi kdrnyezet, a 2008-ban kibontakozott valsag.
Az elmult években komoly valsagkezelési rendszer épiilt ki, amely komoly anyagi
terhet jelentett a fejlettebb tagallamok, vagyis az EU-s koltségvetés nettod befizetdi
szamara.”’ Ebben a kornyezetben természetes reakcid résziikrél, hogy igyekeznek
visszafogni a kozos koltségvetésbe torténd befizetéseiket, kiillondsen akkor, ha a
tobbéves keretrdl folytatott targyalasok éppen az eurdvalsag legnehezebb iddszaka-
ban zajlanak, ahogy az a 2014 és 2020 kozotti tobbéves keret alkujaval tortént. Mas
kérdés, hogy a nettd befizetd tagallamok ezaltal éppen azoknak a programoknak a
mitkddését nehezitik meg, amelyek csdkkenteni tudndk a valsag negativ tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeit.

Masodik tényezoként azt emelném ki, hogy egyértelmiien ,.tul nagyra nétt” az
EU ahhoz, hogy a jelenlegi volumenti (azaz kb. 1000 milliard eurds f66sszegt) kolt-
ségvetésen megosztozzon. Sokak szdmdara ismeretes, hogy mig a kilencvenes évek-
ben a kohézios politika akkori legnagyobb kedvezményezettjei (az ibériai orszagok,
Gorogorszag, Olaszorszag) rendkiviil nagy mértékben részesiiltek a felzarkoztatd
tamogatasokbol, addig a 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott tagallamok nagy-
sagrendileg feleakkora tamogatasi szinthez juthatnak hozza. Ezért alapvetéen az a
tény felelds, hogy az EU eddigi legnagyobb léptékii bovitésekor a rendelkezésre allo
forrasok nem béviiltek, a tobb tagallam nagysagrendileg ugyanakkora kiadasi 6ssze-
gen osztozik.*® Természetes kovetkezménye ennek, hogy a korabbiaknal is fesziil-
tebb 1égkorben zajlanak a targyalasok, amelyek soran minden tagallam igyekszik a
szdmara elérhetd legjobb pozicidt kiharcolni.

Harmadrészt, a legtobb esetben alapvetd probléma, hogy a nettd befizetd tagal-
lamok részérdl hianyzik a politikai bizalom mind a netté kedvezményezett tagalla-
mok, mind az Eurépai Parlament, mind az Eurdpai Bizottsag iranyaban. Az elma-
radottabb tagdllamoknak 4ltaldban azt r6jak fel, hogy nem tudjak idében elkdlteni
a rendelkezésiikre 4ll6 kohézids tamogatasokat, illetve amennyiben igen, azt értel-
metlen projektekre forditjak. A parlamenti képviselok kiadasbévité allaspontjat a
legtobb esetben a valosagtol elrugaszkodottnak tartjak, amely nem veszi figyelembe
a tagallamok befizetési terheit. Végezetiil, az Eurdpai Bizottsagot egyre tobbszor

9 Kolling [2012], 15. 0., Mijs—Schout [2012], 12. o.
* Inotai [2007], 29. o.
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vadoljak azzal, hogy nem megalapozottak a bevételekre vonatkozo eldrejelzései,
meglatasuk szerint ez szintén hozzajarul az év kdzben jelentkezd finanszirozasi
problémakhoz. Ennek a tanulmanynak nem célja, hogy megvizsgalja, mennyiben
megalapozottak ezek a nézetek, azonban elmondhatjuk, hogy ez a hozzaallas az
utobbi években rendre megnehezitette a kdltségvetési ligyek elorehaladasat. Egy jol
miikddo, valoban a szolidaritas elvén szervezddo integracioban példaul nem fordul-
hatott volna el6 az, hogy az Olaszorszagnak megitélt rendkiviili timogatas folyosita-
sa kozel fél évet csuszik a tagabb politikai alkuk miatt.

Osszességében tehdt Ugy latom, hogy az unids koltségvetés miikddésében
jelentkezd legtobb probléma kezelhetd lenne, ha 1étrejonne ehhez a politikai akarat,
azonban ez évek ota hianyzik. Amennyiben a kovetkez években sem torténik
mindségi elérelépés ebben a kérdésben, ugy tovabbra is hasonlo, szinte rutinszeriien
jelentkezd, &m egyre sulyosbodd finanszirozasi problémakra szamithatunk.
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Abstracts of the Articles

Decline of the Principle of Equal Treatment
JANOS MARTONYI

The multilateral regulatory framework of international trade driven by
universal inspirations, as created by the GATT and the WTO, was based upon the
principle of equal treatment. The ingenious legal implementation technique of this
principle, the most favoured nation treatment, invented a long time ago, was not
only multilateralized, but also elevated — with some notable exceptions — to be the
main rule of the GATT system. As a result of the ever expanding and deepening
regulation, as part of the globalization process, the world trade has become more and
more liberalized. However, after many decades of successful development, roughly
15 years ago the process came to a standstill, in a way, became the victim of its
own success. Among the various economic and political factors one reason of this
slowing down was that the principle of equal treatment and its legal technique of
implementation progressively lost its importance. The faltering of one of the main
pillars of the system inevitably put the whole system at risk. In the first stage the most
favoured nation treatment ceased to be the main rule and turned into an exception.
Later on the exception, after being applied in an ever widening scope, brought about
a new system based upon a wide network of bilateral and regional free trade and
preferential agreements. Hence the decline of the original universalism and the
fragmentation of the global regulatory framework. It is of utmost importance that
the achievements of the multilateral regulation of world trade are preserved, while
recognizing the fact that the global system is by far not as uniform and homogenous
as it is frequently thought and the economic, political, cultural-civilizational
differences — also as reflected in the field of legal rules and regulations — make the
world much less flat than it may look like.
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Financing problems related to the budgetary system of the European Union
ANNA BAJUSZ

The European Union’s budgetary system, even if it is able to fulfil its primary
roles (such as the financing of the common European objectives), entails a lot of
handicaps. In recent years, several problems occurred in the functioning of the
annual budget, leading to a de facto lack of funds in certain budgetary years. This
article gives a short insight into the functioning of the common European budgetary
system (with a special emphasis on budgetary flexibility) and presents the nature and
the reasons of the deficiencies. We argue that the problems encountered result from
the new stipulations of the Lisbon Treaty, the political motivations of the institutions
concerned as well as from the broader political and economic context.
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Garai Laszlo: Egyaltalan, minek nekiink gazdasagpszicholdégia?
cimil kdnyve

Hogy minek nekiink gazdasagpszichologia? Mert azzal foglalkozik, hogy
minek nekiink ennek a targya: az ember mint eréforras. Hogy az ember tudasa
er6forras lehet a gazdalkodas szamara, ezt mar megtanultuk. S kdzben a vildgban
kezdik felfedezni, hogy az ember szocialis identitasa is az.

Mind a kettd toke. Emberi téke a tudas: amikor beruhaztak a gyartasaba,
kideriilt, hogy a gyartmany hasznalata tobb pénzt hoz, mint amennyibe keriilt. Es
mostanaban deriil ki: emberi téke a szocialis identitas is. A vele valo gazdalko-
désrol esik a legtobb sz6 a konyvben.

A szerz0 meggy6zoen érvel amellett, hogy az identitas figyelembevétele nem-
csak erkolcsi és kulturalis, hanem éppenséggel gazdasagi érdek is. Mert az egy-
mastol vagyonban, jovedelemben, jolétben és emberi méltésagban egyre inkabb
tavolod6 osztalyok magat a gazdasag mitkddését veszélyeztetik, ha hianyzik az
akarat arra, hogy viszonyukkal gazdalkodjunk. Uj viszonyuk nem reprodukalja
azt a régit, amelyet Marx elemzéseibdl ismeriink. A klasszikus iddszak kapitalis-
ta tarsadalma elitre és olyan tomegre bomlott, amelyet egyre ndvekvé mértékben
belekényszeritettek a javak termelésébe, kirekesztve ugyanazon javaknak a fo-
gyasztasabol. A tarsadalom mai kettéhasadésa a kiképezetlen tomeget a terme-
1€sbél éppugy kirekeszti, mint a fogyasztasbol. S kézben nemcsak a szegényedés
szorit ki egy ezaltal feleslegessé valo tomeget a termelésbdl, hanem a masik polu-
son egy elit gazdagodasa is fiiggetlenedik a novekedéstdl. Kettejlik viszonydnak
alakulasa ,,évszazados pangast” (secular stagnation) eredményezhet.

Ennek fenyegetését egyre névekvo aggodalommal flirkészik kozgazdaszok és
gazdasagpolitikusok. Amikor aggddasukban részt vallal a gazdasdgpszichologia,
bemutathatja egy identitdsgazdalkodas sziikségességét és lehetdségeit. Ahogyan
ezt jelen konyv is teszi.

Garai LaszIlo pszichologus, a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, a Sze-
gedi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtani Doktori Iskoldjanak, az egyetem Gaz-
dasagpszicholdgiai Tanszékének és a Dél-Franciaorszagban miikodé European
Department of Economic Psychologynak az alapitdja. E konyvének anyagabol
gazdasagpszicholégiai szeminariumot vezetett a Kaliforniai Allami Egyetemen
és eldadasokat tartott a Nemzetkdzi Gazdasagpszichologiai Kutatd Tarsasag
(IAREP) tobb, egymast kovetd kollokviuman.

A kotet kedvezményesen megvasarolhatd a kiadd szerkesztéségében és
webaruhazaban.

Tovéabbi informacio: Napvilag Kiadé www.napvilagkiado.eu

1054 Bp., Alkotmany u. 2., kiado@napvilagkiado.hu, 06-1-311-4866

A kétet a kiado honlapjin:

http://mapvilagkiado.eu/webaruhaz/shop.product_details/9-koezgazdasagtan/
flypage.tpl/896-egyaltalan-minek-nekuenk-gazdasagpszichologia/
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