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~ VERSENYPOLITIKA
ES VERSENYKEPESSEG

Eros allam: a verseny feltétele vagy torzitoja?
VOSZKA EVA

A valsag nyoman ismét elotérbe keriilt az allam és a piac viszonyanak ujraértelmezé-
se. A gazdasagpolitikai indittatasu, normativ megkozelitések helyett ez a cikk pozitiv
megkozelitést valaszt: azt vizsgalja, mit allit és mit tett a 2010 tavaszadn hivatalba lé-
pett kormanyzat az erds dallam koncepciojanak jegyében a gazdasag teriiletén. Nem
az egyensuly vagy a novekedeés esélyeit, hanem a deklaralt célokat és a miikodési
mechanizmusokat elemezve az irdas amellett érvel, hogy az eddigi fejlemények tobb-
fajta értelmezési keretben is elhelyezhetdk. Felfoghatok a piacgazdasag és a verseny
erdsitését is magaban foglalo lépéssorozatként, de ugy is, hogy a Fidesz dltal biralt
,piacbarat etatizmus” helyébe ,,dllamvezérelt piacgazdasag” lép. A végeredmény
ismét a vallalatok és a kormanyzat kolcsonds, de aszimmetrikus fiiggése, az dallam
fogsagba ejtése, a klcsonds szivességek rendszere lehet. Ez pedig a régi — egészen
a tervgazdasagig visszanyulo — miikédési mechanizmusok tovdabbvitele, a gyenge dl-
lam és gyenge piac kombinacioja volna.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H12, H25, HS2.

A kormanyvaltas ota eltelt iddszak gazdasagpolitikdjanak biraloi vagy az at-
fogd koncepcidt hianyoljak, rogtonzések sorozatanak tekintve a vitathatatlanul se-
rény torvényhozast és végrehajtast, vagy a piacgazdasag alapintézményeinek szisz-
tematikus rombolasat latjak a f6 irdnynak, akar a jogallami keretek gyengitésével
is — mik6zben a f6 cél mindkét esetben a hatalom hosszl tavli megtartasa lehet.!
A korményzati programok viszont masrol beszélnek: a maganérdekekkel szemben
a kozjot érvényre juttatd gyokeres valtozasokrol, koztiik a tisztességes verseny fel-
tételeinek megteremtésérol. Elvileg nem kizart, hogy ez tobb puszta széviragnal.

I Az els6 megkozelitéshez lasd példaul Csaba [2010], Békesi [2011], a masodikhoz Bauer [2010].
Voszka Eva, a Pénziigykutaté Zrt. tudoményos fémunkatarsa. E-mail cim: voszka@yahoo.com

A rovata Gazdasagi Versenyhivatal és annak Versenykultira Kézpontja timogatasaval jelenik meg.



Tegyiik fel, hogy az Orban-kormany 2011 tavaszaig megtett Iépései — a varatlan
helyzetekre adott valaszokkal egyiitt — dsszefiiggd rendszerként is értelmezhetok.
Ebben az esetben kiindulé hipotézisiink szerint az intézkedések hatterében kétfaj-
ta cél is meghuzodhat: a piaci miikodési mechanizmusok hattérbe szoritasa, de azok
megszilarditasa is. Mindkét cél elérésének eszkdze lehet az erds dllam 1étrehoza-
sa a megvaldsitasi modjatol, azaz a fogalom tartalmatol fiiggden.

A cikk el6szor bemutatja a nyilvanossagra hozott hivatalos felfogast a valtoza-
sok ¢€s az erds allam jellegérél. Mivel a kapitalizmus alapintézménye a magantulaj-
don és a piaci verseny, ezutdn azt vizsgaljuk meg részletesen, hogy mit tett eddig
a kormanyzat az erés allam jegyében a tulajdonviszonyok atrendezése, a verseny-
feltételek alakitasa, kiemelten a jovedelmek gazdasdgon beliili Gjraelosztasa terén.
Végiil felvazoljuk a valtozasok lehetséges értelmezési kereteit.

rr__r

A programok: tjjaépités, kozérdek, verseny, reform

Az Orban-kormany, ugy tlnik, elédeinél kdzvetlenebbiil az dltalanos politikai
felfogas részekeént kezeli a gazdasagi kérdéseket, ezért a szemléletmod megértése
érdekében az elemzést is messzebbrdl kell kezdeniink — a kdzgazdasagtol tavolabb
es0 és szamunkra sokszor ingovanyos terepen.

A 2010-ben meghirdetett programok? a helyzetértékeléssel, ezen beliil — mint
az a politika természetébdl kovetkezik — az elddok, az ellenfelek kritikajaval kez-
ddédnek, mondanivaldjukat ezek ellentéteként fejtve ki. Talan ez az oka annak, hogy
a vilaggazdasagi valsagrdl kevés szo esik. A magyar tarsadalom és gazdasag atfogd
valsagahoz ,,az elmilt nyolc év rossz kormanyzasa” vezetett: az egyiittmiikodés he-
lyett a szembenallas, a felemelkedés helyett az adossagesapda, a rend és a kdzbizton-
sag hidnya, az, hogy blinszervezetek épiiltek be az allami intézményekbe és vallala-
tokba. Ez magyarazza, hogy ,,A magyarok gyokeres €s alapvetd valtozast akarnak
az élet minden teriiletén. Nem pusztan modositasra, kiigazitasra adtak felhatalma-
zast, hanem arra, hogy a nemzeti egylittmiikddés erejével uj politikai, gazdasagi és
tarsadalmi rendszert alkossunk, amely az élet minden teriiletén 01j szabalyokra épiil”
— mondta ki hatarozottan a miniszterelnok a kormanyprogram elészavaban a radika-
lis 4talakitas igényét (A Nemzeti..., 2. 0.). Az Uj Tarsadalmi Szerzédésnek nevezett
Nemzeti Egyiittmiikodési Program 1ij elofeltevésekre épit, 1j tekintélyeket (érték-
rendet) és 10 szotart (beszédmoddot) teremt.’ Kézéppontjdban a program alcimében
is kiemelt munka, otthon, csalad, egészség és rend 4ll, a legfontosabb eszkdz pedig
az egylittmitkddés, ami ,,a maganérdekek érvényesitése helyett a kozjo szolgalatat,
kozds nemzeti tigyeink erds és hatékony képviseletét koveteli... Olyan kormanyzast,

2 A kormanyprogramon kiviil a gazdasagszemléletet 5sszegz8 Uj Széchenyi Tervet és Orbdn Vik-
tor tobb beszédét vettiik kiindulopontnak.
3 A részletes elemzést 1asd: G. Fodor—Fiirész—Giro-Szasz [2011].



ahol az egyén és a kozosség érdeke nem szemben all, hanem kiegésziti egymast” (i.
m., 10—11. 0.).

Az altalanos iizenet tehat még vildgosabban megfogalmazva: ,,a k6zjé primatu-
sa a maganérdekekkel szemben” (i. m., 12. 0.). A gazdasag sziikebben vett terepére
vonatkoztatva ez valoban Gjdonsag a gazdasagi liberalizmusnak azzal a felfogasaval
szemben, amely a kozérdeket nem egy kiilsd, a politika altal meghatarozott adott-
sagnak tekinti, és azokat az egyéni torekvéseket ,,batoritja,” amelyek ehhez alkal-
mazkodnak, hanem a maganérdekek iitk6z¢ésébdl kialakulo, folyamatosan valtozo
absztrakcionak. S egy ujfajta gazdasagi berendezkedés igénye sejlik fel a miniszter-
elndk tobb mas nagy ivii beszédében is, amelyekben — a kormanyprogramtol eltéréen
— a kiilvilag is megjelenik.

Orban Viktor még joval a valasztasi gydzelem el6tt kifejtette, hogy a neolibera-
lizmus, a piac mindenhatdsagarol szol6 mitosz a globalis valsag kovetkeztében Ossze-
omlott. Ez temette maga ala az eurdpai €s a hazai baloldalt, amely eredeti kiildetésétol
eltérve ,,a t6kével rendelkez6k érdekeinek kiszolgaldjava, a piacositis zaszlovivojévé
¢és az allam lebontasanak szdszolojava vedlik at.”” Most bebizonyosodott, hogy az allam
nemcsak egyes teriileteken (oktatas, egészségiigy, nyugdijrendszer) miikodhet jobban,
mint a piac, hanem magénak a piacnak is csak 6 lehet a megmentdje. A ,,modern jobb-
oldal” feladata az, hogy — a szabadsag védelmét fel nem adva — ,,a szabalyozott piac
zaszlovivoje” legyen, ,,amely hatart szab az 6n- €s vilagveszélyesnek bizonyult spekula-
cionak” (Orban, 20095, 3., 7. 0.).

A nevezetessé valt kotcsei beszéd szerint Magyarorszagon a baloldal csak félolda-
lasan volt piacbardt. Hatalompolitikdja, szavazatszerzési modszere egy ,,intellektudli-
san rendkiviil izgalmas, am végteleniil kartékony megoldas [...] mikozben az allamot
minden olyan teriiletrél kivontak, ahol valdjaban sziikség lett volna ra (piacfejlesztés,
egészségligy, oktatas stb.), egyfolytaban novelték a jaradékok és egyéb juttatasok for-
majaban allami forrasokbol él6k szamat [...], az etatizmusnak egy piacbardt formdjat
talaltak ki: nem az allami intézmények, hanem az allambdl €16k szamat novelve évrol
évre.” Ennek ellenére az egyén és a kozosség viszonyat Gigy értékelte, hogy a kivanatos
egyensuly ,,megbillent az individuum iranyaba”, és ezzel egyiitt megbukott — nemcsak
nalunk, hanem vilagméretekben is —,,a tudomanyos kapitalizmus [...], a piac mindenha-
tosagaba vetett hit” (Orbdn, 2010a, 4., 5. 0.).*

Ez egyben egy korszak végét jelenti, mert — mint a balvanyosi el6adas cime is hirde-
ti —,,A nyugati tipust kapitalizmus keriilt valsagba”. ,,[...] egy évvel ezel6tt még eretnek
dolognak szamitott volna megkérddjelezni a piac mindenhatdsagat, ma pedig egyalta-
lan nem tabu tobbé arrol beszElni, hogyan kell az allamnak nagyobb szerepet vallal-
nia.” Helyre kell allitani az erkdlesi rendet, mert ,,minél t6bb szabadsagot kapott a sajat
profitmegfontolasainak érvényesitésére, minél nagyobb tavolsagot harcolt ki maganak
az allamtol a piac, annal inkabb elporladt és semmivé lett az alapot biztositd moralis
kotéanyag” (Orban, 20105, 2. o).

4 Kiemelés nem az eredetiben. http:/www.nagyitas.hu/common/main.php?cikk id=568&pgid=cikk
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Ezek a megfogalmazasok az allam és a piac Ujfajta viszonyat vazoljak fel: az al-
lam nagyobb szerepét, a tarsadalomba, a politikaba beagyazott gazdasagot.’ Fél év-
vel késébb az Uj Széchenyi Terv paradigmavaltdist iranyozott elé — igaz, nem a gaz-
dasag mikddésének egészében, hanem csak a gazdasagpolitikaban.

A Terv harom alappillére a jovokép, a stratégia és a struktura. A jovokép egy fel-
zarkozasi (régebben gy mondtak, utolérési) cél: Magyarorszag 2030-ra meghalad-
ja az uni6 atlagos fejlettségi szintjét. 2011-ig hét kiemelt mutatd javitasara késziilnek
akciotervek, azutan pedig ,,atfogod és atiité reformok valésulnak meg” — amelyek tartal-
ma itt még nincs megjeldlve. A stratégia az egyensulyt, a ndvekedést és a foglalkoztatast
allitja a kozéppontba, mégpedig gy, hogy az egyensulyt megszoritasok helyett ¢lénki-
téssel, a novekedés beinditasaval teremti meg. Végiil a stratégia végrehajtasat tamogato
struktura ,,a nemzeti intézmények, az allami és piaci szervezetek, a k6zosségi és egyéni
— de hogy mi lenne ez az ij integracid, arrol nem szol a dokumentum. Maga az Uj Szé-
chenyi Terv — ,,a talpra allas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja”
a paradigmavaltas legfontosabb eszkdze (Magyarorszag Kormanya, 2011, 12—15. 0.).

E célkittizésekben kevés az 11j elem. Az élénkitdé gazdasagpolitikanak ciklikusan
jelentkezd, de évtizedes hagyomanyai vannak — talan csak a felzarkézasi céldatum
és a megszoritasok elutasitasa tekintheté Gjdonsagnak. Es ha az allam gazdasagi
szerepvaltozasanak konkrétumait nézziik, ezek sem egy 1j paradigma képét rajzol-
jak fel.

Az er6s allam egyik legfontosabb feladata altalaban is, de az induld hazai hely-
zetbdl kovetkez6en még inkabb a kozérdek érvényesitése, a torvények kdvetkezetes
betartatasa, a rend és biztonsag megteremtése.

,,Eros allamra (van sziikség), amely mindenekeldtt a kdzérdeket, nemzetiink érde-
két szolgalja, nem egy kivaltsagos sziik elit lizleti érdekeit. Az allamnak partatlannak
kell lennie. Nem tigyeskedhet, nem valtoztathatja kénye-kedve szerint a torvényeket és
a szabalyokat. Ha az allam részrehajlo, és maganérdekek kiszolgalojava alacsonyodik,
maganérdekek foglyava teszi a torvényhozast, akkor sajat miikodésének értelmét sza-
molja fel” (A Nemzeti..., 2010, 13. 0.).

Az éllam garantalja a ,,szigory, kovetkezetes torvények” érvényesitését mindenkire
— politikai kivaltsagok, mentességek nélkiil, a térvény el6tti egyenléség alapjan. ,,[...]
a mindenkori kormany alapvetd feladata, hogy a kivaltsagok helyett polgarainak tu-
lajdonat, a jogbiztonsagot €s a torvényességet védelmezze. Mindennek kiinduldépontja,
hogy maga az allam is torvénytiszteld legyen. A normakovetés nemcsak az allampol-
garoktol elvart kotelesség, hanem a hatalomgyakorlokkal szemben is alapveté kdvetel-
mény. A jogallami keretek kozott elfogadhatatlan, hogy parlamenti tobbsége birtokaban
a kormany alkotmanysért6 torvények soraval bizonytalanitsa el allampolgarait, sodor-
ja veszélybe a jogbiztonsag alapelvét.” Fel kell szamolni a korrupcidt és a nepotizmust
(u. 0. 44-45. és 82., 83. 0.), biztositani kell ,,[...] a gazdasagi szereplék szamara a stabil
és kiszamithato szabalyozasi kornyezetet” (Magyarorszag Kormanya, 2011, 21. o.).

5> Polanyi [1976] értelmében.



A kormanyprogram tehat az erés allamot a megel6z6 évekre jellemzd fogsag-
ba ejtett, maganérdekek altal iranyitott allam ellentéteként, a tdrvényesség szigoru
Oreként, a jogallamisag fenntartojaként értelmezi. Ez pedig nem all szemben a ,,nyu-
gati tipusu piacgazdasag” idealtipusaval, hanem annak kovetkezetes megvalositasat,

A hivatalos dokumentumok szerint az allam nem kivan a piac helyébe 1épni,
nem korlatozni, hanem éppen élénkiteni akarja a versenyt.

»Az allam a gazdasdgon beliili forrasallokacid szervezésében a legtobb esetben
igyetlenebb, mint a piac. [...] Az allam, a kormanyzat a k6z0sségért és a kozjoért felel;
nem fejleszti a gazdasagot, hanem szovetséget kot a gazdasaggal, hogy az a nagyobb
hozamot igér6 feltételekért, koriilményekért cserébe vallaljon részt a kdzosség erdsité-
sében. Tiszta és tisztességes ez az lizlet: versenyképességért erds kozosség — erds ko-
z0sségért versenyképesség. Az er6forrasok és a termékek gazdasagi megtériilés szerinti
legjobb elrendezése a piac feladata” (Magyarorszag Kormanya, 2011, 23. 0.).

Az allam nem versenyez a piaccal, de segit belépni a versenybe, hogy ezzel a mo-
nopoliumok, a kartellek €s az er6folényes helyzetek altal uralt piacokon valodi ver-
senyt hozzon 1étre. ,,Az allamnak fontos feladata fellépni ezek ellen a helyzetek ellen.
Ahol lehet, fel kell torni a kartellszerti mitkodést, akar 0j versenytarsak belépésének
elésegitésével. Ahol pedig természetes monopdliumokrol van szo, ott erésebb szabalyo-
zassal, esetleg a tulajdonviszonyok atrendezésével sziikséges fellépni” (A Nemzeti...,
23-24. 0.). Vagy késobb: ,,[...] a piac a kereskedelem teriiletén is sajat térvényeit koveti,
és abban az 4llamnak nem lehet korlatozo szerepe. A verseny korlatozasa csak a fo-
gyasztokat hozna hatranyba. Ugyanakkor nyilvanvalo: a piaci er6folénybol szarmazo
diktatumok gyakorlata sem egyenld a szabad kereskedelemmel [...] Magyarorszagon is
az allam a mainal joval aktivabban hasznalhatna a tisztességes kereskedelem érdekében
¢s a hazai beszallitok védelmében a jelenleg is rendelkezésre 4116 szabalyozasi eszkozeit
[...] Eszkdzei koziil természetesen nem hagyhatja ki a verseny er6sitését sem, példaul
alternativ, verseng6 kereskedelmi lancok létrejottének elosegitésével” (u. o., 30-31. 0.).

Bar a politika és a gazdasag, a ,kozosség” és a vallalkozok ,,szovetsége” 1j
megkdzelitésre is utalhat, mindez nem all feltétleniil szemben a liberalis kapitaliz-
mus elveivel: az 01j szereplok piacra segitése és megerdsitése a verseny €lénkitését
szolgalja. A kormanyprogram és a Széchenyi Terv is két, részben egymast atfedd
cégcsoport, a kisebb vallalkozasok és a hazai tulajdonban 1évdk elényben részesi-
tését szorgalmazza. A tisztességes verseny kivanja meg, hogy ,.egyensulyozni kell
a nagyok privilégiumait. A nagy cégek, koncentralt agazatok érdekérvényesitd ké-
pességiiknél fogva képesek elonydk, transzferek megszerzésére, képesek egyszerre
sok ezer munkahelyhez tdmogatast kérni a kormanytol. Ha a gazdasagpolitika nem
kivanja hatranyos helyzetbe hozni a kiemelt korményzati figyelmet kivivni nem
képes kisebb cégeket, kompenzacids eszkozoket kell kidolgoznia” (Magyarorszag
Kormanya, 2011, 22. 0.) — tobbek kozott az allami tdmogatasok és a kozbeszerzé-
si torvény modositasa révén. A kormanyprogram kiilon fejezetet szentel a magyar
vallalkozasok, termékek védelmének, els6sorban a versenyfeliigyelet és a fogyasz-
tovédelem eszkozeit emlitve (i.m., 28-30. 0.). Ezeket a 1épéseket egyes elemzdk az 4j
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megkdzelités kdzponti elemének, egy ,,korszerii protekcionista gazdasagpolitika”
kialakitasanak tekintik (G. Fodor—Fiirész—Giro-Szasz, 2010).

Megint csak azt mondhatjuk: mindez még nem paradigmavaltas. A kis- és kozép-
vallalatok erésitése az Eurdpai Unio egyik prioritasa, sokféle tdmogatasi tilalom
aloli mentesség indoka, és régi program Magyarorszagon, ha eddig kevés eredmény-
nyel jart is. Maga a versenyszabalyozés szintén ismeri az ellenméreg koncepciot,
tobb kisebb cég Osszeolvadasanak engedélyezését annak érdekében, hogy igy a do-
minans vallalat sikeres kihivoi lehessenek. Vagyis a verseny élénkitése a liberalis el-
vek szerint sem csak versenysemleges modszereket ismer. A hazai piac védelmének
kifinomult formai, amit a szakirodalom ,,red tape barrier’-nek nevez,® ugyancsak
kozismertek az egész vilagon.

Még kevésbé tekinthetd paradigmavaltasnak, hanem éppenséggel a korab-
bi kormanyzati gazdasagpolitika tébb kulcselemében hozott fordulatot a 2011
tavaszan meghirdetett Sz¢éll Kéalman-terv, az ezen alapuld reformprogram és
a konvergenciaprogram frissitett valtozata. Itt ugyanis mar egyértelmiien az egyen-
suly (az allamhaztartasi hiany és az allamaddssag ratajanak leszoritasa) all a kozép-
pontban, mégpedig hosszabb tavra fenntarthaté moédon. Ennek stlyat jol mutatja,
hogy a kovetelményeket az 0j alkotmanyba is beépitették.

A kiindulopont nyilvan a kiilsé — unids és pénzpiaci — korlatok atlépésére tett ki-
sérletek kudarca: az EU altal felallitott hianycélt tartani kell, €s a 2010-es intézkedések
csak atmeneti megoldast jelentenek. A Széll Kalman-terv, legalabbis annak angol nyelvii
valtozata nyiltan elismeri, amit a nemzetkozi intézmények és befektet6k mar kordbban
megfogalmaztak: a bevételnoveld 1épések 2013—14-re mar nem biztositjak a koltség-
vetési hiany kivanatos szintjét, annak eléréséhez ,,tovabbi intézkedések sziikségesek”
(Ministry of National Economy, 2011, 3. 0.).” Ennek nyoman a konvergenciaprogram
a korabbi 4-6 szazalékos novekedés helyett ,,konzervativ makrogazdasagi palyaval” sza-
mol, a Széchenyi-terv keresletélénkitd programja helyett kinalati oldali névekedésosz-
tonzést és — explicit moédon is megfogalmazva nem keynesi tipusu — reformokat iranyoz
elé (A Magyar Koztarsasag Kormanya, 2011a, 5. 0.). Ezek legfontosabb eleme az al-
lamhaztartasi kiadasok és az allamaddssag tartos csokkentése, a devizahitelek kocka-
zatainak kezelése, az iizleti kdrnyezet javitasa, a munkaerépiac, valamint a nyugdij- és
szocialis ellatorendszer atalakitasa, a kozosségi kozlekedés, az oktatds, a kozigazgatas
és az onkormanyzatok reformja.

A nyolc nagy teriiletre 6sszpontosito, 31 pontban felvazolt valtoztatasok zome az al-
lamhaztartas kiadasi oldalat érinti, szakit a korabbi miniszterelnoki beszédek és kor-
manyzati programok lényeges pontjaival: az dllam nagyobb szerepe helyett a koltség-
vetési Gjraelosztas, ,,az allambol él6k™ szamanak radikalis csokkentését tiizi ki célul, és
a haztartasok jelentds részének jovedelmét, allami tdmogatasat, fogyasztasat mérséklo
megszorito intézkedéseket tartalmaz. (Az egyensulyt javito hatas 2012-ben 550, 2013-t61
évente 900 milliard forint.) (A Magyar Koztarsasag Kormanya, 20115, 38. 0.).

¢ Lasd ennek hazai elemzését: Torok—Dely—Gray [2008].
7 A ,,no policy change” forgatokonyv elemzésér6l lasd: Oblath [2010].



Ezek a programok és reformok tehat Snmagukban — a megvaldsitas lehetdségétol
és részleteitdl fliiggetleniil — az allami jovedelemelosztas visszaszoritasat irinyozzak
eld elsésorban a szocidlis teriileten. Az allam és a vallalatok kapcsolataval, a szi-
kebben vett gazdasagon beliili intézményrendszerrel, vagyis az altalunk vizsgalt
szektorral kevéssé foglalkoznak. Ilyen kérdésekre csak az iizleti kornyezet javita-
sarol szolo rész utal, amely az adminisztrativ terhek csdkkentésén, a kdzbeszerzés
atalakitasan, a kozszolgaltatasok és a tokepiac fejlesztésén kiviil a ,,versenyképes-
ségi szerzodések” megkotését helyezi kilatasba, ,,amelyek keretében az allam egy
teriilettel vagy agazattal megegyezést kot, vallalva bizonyos kedvezményeket, a val-
lalkozasoknak kormany altal fontosnak tartott teriileteken tett konkrét vallalasaiért
cserébe” (A Magyar Koztarsasag Kormanya, 20115, 9. 0.). Ez beleillik a korabban is
hangoztatott nézetrendszerbe, mikdzben az Gjfajta, nem piaci tipusu egyiittmiikodést
szorgalmazd tervek hatterévé a 2011. tavaszi dokumentumok szerint egy ortodox
egyensulyjavito program valik, ami a korabban kdrvonalazott Iépések keretfeltételeit
is modosithatja.

A kormanyzati programokbdl kiolvashatéd tehat a valsagba keriilt, a liberalis
»hyugati kapitalizmus” gyokeres atalakitasanak, az allami dominancianak az igénye
—de az is, hogy annak csak egy javitott kiadasarol, az el6z6 kabinetek altal elrontott
nyebb megvaldsitasarol van sz6. Az utobbi esetben az erds allam a piac és a verseny
meger6sitését is szolgalhatja, akar dtmeneti versenykorlatozas aran. Es persze az is
lehetséges, hogy a deklaraciok onmagukban ellentmondésosak, vagy — mint olyan
sok hasonldé dokumentum esetében — papiron maradnak, és a ténylegesen megtett
1épések egészen mas irdnyt mutatnak. A normakovetd, az alkotmanyossag szabalyait
betartd, a gazdasag szerepléinek kiszamithatdsagot és jogbiztonsagot igérd allam
képét konny {itkdztetni az elmult honapok eseményeivel. De a vitapartnerek nyil-
van azt allitandk, hogy az dtmeneti normaszegés az 1j, stabil normak kialakitdsat
szolgalja; itt is a ,,versenyteremtés versenytorzitas aran” logikaja érvényesiil. A to-
vabbi mérlegeléshez nézziik meg, hogyan értelmezhetd az erds allam, a piachoz és
a versenyhez fliz6d6 viszony az Orbdn-kormany intézkedéseinek fényében.

A valtoztatasok

Az allam tulajdonosi és szabalyozoi szerepét megvizsgalva részletesebben ki-
mutathat6 az erés allam felfogdsanak az érvényesiilése. Eloljaroban érdemes felhivni
a figyelmet arra, hogy a most vizsgalt elemek zome tételesen nem szerepelt a kor-
manyprogramban — legfeljebb mas dokumentumokban, beszédekben talalhatunk
rdjuk utalé célzasokat. Ugyanakkor egy résziikre van nemzetkdzi példa: a valsag
hatasara a vilag fejlett régidiban, az Eurdpai Unidban is kiterjedt az allami tdmoga-
tas és a koztulajdon mint a bankok, vallalatok megmentésének eszkdze, sok helyiitt



felbukkantak a kiilonadok és protekcionista, a hazai cégeket, piacokat védo intézke-
dések.® A térbeli precedensek mellett id6beli folytonossag is kimutathatd, mégpedig
nemcsak az elsé Orban-kabinet intézkedéseivel, hanem — az éles elvi elhatarolodas
ellenére —a Gyurcsany- és a Bajnai-kormany stabilizalo, majd valsagkezeld csomag-
jainak tobb elemével is. De nem hianyoznak az innovaciok sem.

Az dllam mint tulajdonos: vagyongyarapitas és kézpontositas
Az allami tulajdon kiterjesztése

Az allami vagyon korének bovitése dnmagaban nem ujdonsag. A Fidesz el6z6
kormanyzati ciklusaban is lassitotta, néhany esetben visszaforditotta a privatizaciot
(Voszka, 2001), majd ellenzékben is ezt az allaspontot képviselte, a valtoztatasok egy
részét pedig mar a Bajnai-kabinet elinditotta. Mddosult azonban a tervek 1éptéke, 0j
megkdzelitések és részben 11j mddszerek jelentek meg. Az allami tulajdonosi sze-
rep ,,ujjaépitése” és kiterjesztése, bar a kormanyprogram nem szol rdla, a hivatalos
kormanypolitika rangjdra emelkedett. A privatizaciot pedig az alkotmany tervezete
kivételnek tekinti.

A miniszterelnok még hivatalba 1épése elott ezt mondta: ,,[...] egy nemzetgazdasag
hazai kézben 1év0 stratégiai agazatok [...] nélkiil gyenge és sebezhetd. Az 1ij vilagban ér-
ték lesz a nemzeti vagyon, a hazai tulajdonban 1év6 bankrendszer, érték lesz az energia,
a fold, az élelmiszer, a viz, és a természet értékeit, a koz érdekét az allam tulajdona is
veédi” (Orban, 2009a). A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 feladatai kozé bekeriilt az alla-
mi vagyon gyarapitasanak az az értelmezése, amely magaba foglalja ,,akar a vagyoni kor
bovitését is”.? A fejlesztési miniszter dsszel egyértelmiien kijelentette, hogy ,.,jelentés
1épéseket terveznek az allami vagyon gyarapitasa terén”, példaul az energiaszektorban
(Marnitz, 2010f). Ekozben az eladasokat az alkotmany szdvegjavaslata is korlatozza:
,,Nemzeti vagyont csak torvényben meghatarozott célbol lehet atruhazni, térvényben
meghatarozott kivételekkel, az értékaranyossag kdvetelményének figyelembevétele mel-
lett.” [Magyarorszag Alaptorvénye, 2011, 38. cikk (3)]. Hivatalos nyilatkozatok szerint
késziilnek — de majus végéig még nem keriiltek az orszaggytlés elé — az 0j vagyonpo-
litikai iranyelvek, amelyek 1ényege az allami vagyon meger6sitése, hatékony miikddte-
tése.?

A kormanyvaltas eldtti id6szakkal folytonossagot mutato ligyek legnagyobbi-
ka a Magyar Olajipari Nyrt. (Mol) 21 sz4zalékos pakettjének allami kézbe vétele,
amir6l mar a Bajnai-kabinet idején is folytak magas szintii targyalasok.

8 Ezekrol attekintést ad Laki—Voszka [2010].
° Lasd: http://www.mnvzrt.hu/bemutatkozas/altalanos
10 Lasd: http://nol.hu/gazdasag/parlament_ele kerulhetnek az uj vagyonpolitikai_iranyelvek
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Az OMV 2009 aprilisaban adta el részesedését az ismeretlen tulajdonosi hatter,
de az orosz korménnyal kival6 kapcsolatokat 4pold Szurgutnyeftyegaznak. Noha eleinte
a Mol nem mindsitette ellenségesnek a belépést, védekezésképpen modositotta alapsza-
balyat, és az orosz céget hatosagi engedély hijan azdta sem jegyezték be a részvény-
konyvbe, igy az nem tud élni szavazati jogaval. Sajtohirek szerint a magyar olajvallalat
2010 elején vételi ajanlatot tett a csomagra, €s a kérdés mar akkor szerepelt az orosz kor-
manyzattal folytatott targyalasok napirendjén, de megoldas nem sziiletett (Mol-ajanlat,
2010). Osszel felvetédstt, hogy a Szurgut 4-500 milliardot éré pakettjét — a koltségve-
tési hiany novelését elkeriilendé — a Magyar Befektetési Bank vagy a Magyar Villamos
Mivek veszi meg, igy biztositva a kdzvetett allami tulajdonlast (Marnitz, 2010%). Végiil
2011 majusaban a kormanyzat kozvetleniil vasarolta meg az olajipari vallalat részvény-
csomagjat az 1,88 milliard euros vételarat az IMF-hitel még fel nem hasznalt részébdl fe-
dezve, ami a tartalékok apasztasa aran lehetévé tette a bruttod allamadossag €s a koltség-
vetési hidny ndvekedésének elkeriilését. A kormanyszovive a tranzakciot ,,egy Snmagan
jelentdsen tulmutato jelentdségii dologként” értékelte a cég stratégiai, nemzetbiztonsagi
szerepe miatt, €s altalanossagban is leszogezte: ,,Ha megnyilik annak lehetdsége, hogy
egy orszag ujraélessze a korabban elherdalt és esztelen privatizacioval eltékozolt nemze-
ti vagyonat, novelni, gyarapitani tudja a nemzeti vagyont, akkor azt meg kell tennie.”"
Mivel a hivatalos célok a nemzeti befolyas érvényesitése €s az energiafiiggdség csok-
kentése mellett ,,mas allami cégekkel vald szinergialehetdségek kiaknazasat” is emlitet-
ték, ismét feler6sodtek az MVM—Mol dsszeolvadasrol szol6 talalgatasok.?

Az MVM szerepelt a zavaros tulajdonosvaltas és az olcso gazforrasok bedu-
gulasa utan pénziigyi nehézségekkel kiizd6 EMFESz sorsanak rendezdjeként is
(Marnitz, 2010h) — amig 2011 elején fel nem fliggesztették az alternativ gazszol-
galtato mikodési engedélyét. Lényegesen nagyobb falat lenne az E.ON foldgadz-
nagykereskedelmi cégének allami kézbe vétele, amit mar az el6z6 Orbdn-kormany
is tervezett, és a Bajnai-kabinet az elévasarlasi jog szerzOdésbe iktatasaval pedig
elékészitett. Erre 2009-ben keriilt sor, amikor megallapodast kotottek a német ener-
getikai nagyvallalattal a tarifakban addig nem érvényesitett koltségek megtéritésérol
(M. 1, 2010). A 2010 nyaran bevezetett energiaar-emelési tilalom, majd néhany ho-
nap mulva az arbevételre kivetett, az alacsony nyereségtartalommal miikodd gaz-
kereskedot kiilondsen sujtd kiillonadod miatt most mar komolyan felmeriil az allami
vasarlas lehetésége. Ujabb tervek korvonalazodnak az allami aram-nagykereskedd
gazpiaci belépésére is, a Mol és az E.ON rovésara (A villamosmiivet..., 2011).

A masik nagy horderejii ligy a hanyatott sorsu Malév torténetének Gjabb fejezete,
amely raadasul tovabbi, még koltségesebb visszaallamositasokat indithat el.

A valsag okozta keresletcsokkenést is megszenvedd 1égi kozlekedési vallalat 2009-
ben ismét elvesztette a tokéjét, és a felszamolds megeldzésére a magyar allam 2010 feb-
ruarjaban részvényre konvertalta a cég 25 milliardos adossagat, igy az orosz allami bank

' http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/gyarapitani_kell_a_nemzeti_vagyont_
szijjarto.150003.html

12 http://www.portfolio.hu/vallalatok/energia/fellelegezhetunk de ritka a levego a mol
korul.150086.html
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helyébe 1épve a Malév 95 szazalékanak tulajdonosa lett, bar a Vnyesekonombanknak
legnagyobb hitelezOként minden 1ényeges kérdésben megmaradt a vétdjoga. Az Gj kor-
many tovabb finanszirozta a veszteségeket, 20 milliardos tokejuttatast és hitelt adott
a cégnek, 2011-re Gjabb 14 milliard tdmogatast igérve (Varga G., 20105, Malév..., 2010).
A konkurensek mar a korabbi allami tamogatast is megtamadtak az eurdpai versenyha-
tosagnal, és a briisszeli bizottsag év végén el is inditotta a hivatalos vizsgalatot (Bizott-
sagi..., 2010). Az allami tulajdont itt nem tervezik hosszt tavra; 2011 tavaszan a kor-
manyzat kinai befektetOkkel targyalt a cég atvételér6l.®

Ennél nagysagrendileg jelentGsebb tétel lenne a Budapest Airport esetleges vissza-
vasarldasa. A 2005-ben rekorddsszegért, tobb mint 460 millidrd forintért eladott repiils-
tér-lizemeltetd privatizacidjahoz kapcesolddd, nyilvanossagra keriilt szerz6dés ugyanis
kartéritést igért a vevonek, ha a BA ,kiilsé koriilmények miatt” a felszamolds sorsa-
ra jutna. Mivel a magyar légitarsasag adja a forgalom 45 szazalékat, a német befektetd
szerint a Malév beddlése ilyen helyzethez vezetne. A tét nagy: a Hochtiefnek a vételarat
kamatokkal megfejeld kovetelése 5-600 milliard forint (Torontali, 2010b). De az allami
kézbe vétel elvileg nem lehet ellenére a korméanynak. A kordbbi magéniizemeltetvel
az els6 Orban-kabinet bontott szerzodést — tetemes kartéritést kifizetve -, most pedig
az Uj Széchenyi Terv kiemelt helyen a privatizaciot hibaztatja Ferihegy regionalis lema-
radasaért (Magyarorszag Kormanya, 2011, 296. o.).

Ezektdl az esetektol eltérden ujdonsagnak szamit az allami tulajdon kiterjeszté-
sének nagy ivil terve a bankszektorban. ,,A pénzintézeti szerkezetet at kell alakitani,
legalabb 6tvenszazalékos magyar tulajdoni aranyra lenne sziikség” — mondta a nem-
zetgazdasagi miniszter a kinevezése eldtt (Matolcsy, 2010). Ennek egyik ttja a meg-
1év6 bankok allami kézbe vétele.

Az elsd jelolt az MKB lehet, amelynek német anyabankja az allami segitség miatt
kénytelen megvalni néhany befektetésétol. A patinds magyar pénzintézet az elbukott
hitelektdl és a kiillonadotdl is stjtva 2010-ben 118 milliardos negativ eredményt hozott
(Abrahdm, 2011). A Bayerische Landesbank tékeemeléssel kisegitette az MK B-t, de saj-
tohirek szerint a német vezetdk a kormanyvaltas ota tobb megbeszélést is folytattak
eladasarol a magyar miniszterelndkkel, aki szivesen latna a bankot allami — vagy ma-
ganbefektetok kozremikdodésével legalabb hazai — kézben (Fekete, 2010b). Ezen kiviil
felmeriilt tobb allami (rész)tulajdont bank alapitasa a fizetésképtelen addsok hiteleinek
kivasarlasara, az onkormanyzatok kolcsoneinek kezelésére, az energiatakarékos beru-
hazasok vagy egyes agazatok — mezdgazdasag, épitdipar — finanszirozasra (,,z6ld bank”,
.gazdabank”), illetve a kis- és kozépvallalatok hiteligényének kielégitésére (Magyaror-
szag Kormanya, 2010, 35. o.).

Az allami kézbe vétel legjelentdsebb tétele, a magdnnyugdijpénztarak szinte
teljes vagyonanak visszacsatornazasa az allami rendszerbe nemcsak az allampol-
garokat és a vagyonkezelOket érinti, hanem — kisebb mértékben — a pénztarak port-
foligjaban 1évo részvények tulajdonosvaltadsan keresztiil a tdzsdei tdarsasdgokat is.
Becslések szerint ezen a keriild uton mintegy 350 milliardnyi vagyon keriil allami
kézbe, elsdsorban a legnagyobb cégek (MOL, OTP, Richter) kisebbségi pakettjei.

13 Lasd: http://www.figyelo.hu/hetilap/20110503/kinai_landolas/
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A tulajdonosi joggyakorlas atrendezése

A f6 irdny e téren a kdzpontositas, amibe csak egy dontés nem illik bele: a va-
gyonkezelés megkettézése tobb tucat vallalat atadasaval az MFB-nek — ami viszont
az elsé Orban-kabinet idején is megtortént. A kormanyvaltasok idején megszokott
a tomeges vezetdcsere az allami vallalatok élén, de Gjdonsag, hogy az igazgatdsdgi
tagok levaltasa helyett sok helyen (Eximbank, Volan tarsasagok, a févarosi cégek
zOme) magat a testiiletet sziintették meg. A tarsasagi torvény altal mar régebben le-
hetdvé tett, de nalunk eddig alig alkalmazott, még ink4dbb a német vallalatirdnyitasi
modellhez kozelitd megoldas a dontések centralizacidjat, a vallalaton kiviili ellen-
Orzés visszaszoritasat szolgalhatja, mikdzben csdkkenti a politikai jutalmazasra is
hasznalt vezet6i helyek szdmat, €s hozzéjarul az allami (vallalati) koltségek lefara-
gasahoz.

Az igazgatdsagok felszamolasa vagy Osszevonasa tObbszor sszekapcsolodott
az irdanyitdsi szervezet megvaltoztatasaval, holdingok 1étrehozasaval. Ennek leg-
nagyobb horderejii terve az évente tobb szaz milliard kozpénzzel finanszirozott
MAV és az ehhez viszonyitva elenyészé tamogatottsagt Volan vallalatok (és esetleg
a GySEV allami részének) egyesitett iranyitdsa. A 2011 végén felallitand6 holding
6 feladata a tevékenységek, a menetrendek 6sszehangolasa, a koltségek csokkentése
a parhuzamossagok felszamolasaval. A nagy szervezeten beliil még inkabb hattérbe
szorulhat a Iényegesen olcsobb kozuti kozlekedés, amelynek valosziniileg Gjabb ja-
ratokrol kell majd lemondania t6bb leallitott szarnyvonal Ujrainditasa miatt is — ami
viszont tovabb noveli a vasut évente mintegy 300 millidrdos koltségvetési finanszi-
rozasi igényét (Terhes..., 2010, Vaczi, 2010a). Holdingok kialakit4sét tervezi a kor-
manyzat az egészségiigyben is korhazak és mas intézmények dsszevonasaval.

E téren a leghatarozottabb 1épéseket eddig a Févarosi Onkormanyzat tette meg
két vagyonkezeld kozpont 1étrehozasaval — de az alapminta itt a tobb varosban (els6-
ként tiz éve Debrecenben) megalakitott holdingszervezet.

A budapesti megoldas kiilonlegessége, hogy két (kozpontnak nevezett) szervezet
alakul, az egyik a kozlekedésben a BKV-n kiviil a parkolasi tarsasagokat és az utfeluji-
tasokat is bevonva, a masik pedig nyolc, tisztan 6nkormdnyzati tulajdonti tarsasagbol.
A cél a korabban valdban kevéssé hatékony, sok testiilet és tigyosztaly kdzott megosz-
tott, operativ politikai beavatkozasoknak kitett tulajdonosi érdekek jobb érvényesitése,
a stratégiai iranyitas és ellendrzés erdsitése, a gazdalkodas csoportszintii optimalizala-
sa, a méretgazdasagossagi elonyok kihasznaldsa — és mindezek kovetkeztében a miiko-
dési eredmények javitasa, a korrupcios csatornak elzarasa (Pénziigykutatd Alapitvany,
2010b). Az 6nkormanyzati tAmogatasok sziikdssége miatt ismét felbukkant az a régeb-
bi elgondolas, hogy az allam szerezzen részesedést a BKV-ban vagy a holdingban, és
tokeemeléssel, kiszamithatd koltségvetési tdmogatassal biztositsa a tomegkdzlekedés
megfeleld finanszirozasat (Viczi, 2010b). Igy az énkormanyzati tulajdonosi joggyakor-
las atalakitdsa a kdzponti allami tulajdon (és pénziigyi felelosség) kiterjesztésével kap-
csolodna Sssze.
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A helyi allam és a kozponti allam felfogasa hasonld a magantarsasagokkal ko-
rabban kotott szerzddések feliilvizsgalataban is. Az dnkormanyzati cégek részleges
privatizalasa sok helyiitt koncesszios lizemeltetési szerzdédésekkel, a menedzsment-
jogok atalakitasaval kapcsolodott 6ssze, és mar az el6z6 években is volt példa a meg-
allapodasok modositasara. A Fovarosi Vizmiiveknél kisebb atalakitas tortént, de
a kaposvari vizmiiszerz6dés lejartakor a helyhatdsag visszavasarolta az tizemelte-
tési jogokat (Bertok, 2008), Pécsett pedig a Fidesz vezette 6nkormanyzat (jonnan
alapitott tarsasaga 2009-ben viharos koriilmények kozott, a francia nagyvallalat altal
tizemeltetett vizmd fizikai elfoglalasaval vette at a szolgaltatast (Bokody, 2010).

A budapesti fopolgarmester-helyettes értékelése a tulajdonosi szerkezetrdl még
a kozponti kormanyzaténal is egyértelmiibb. ,,A kdzszolgaltatasban nincs helye ma-
gancégeknek, mivel ezek 1ényege a profittermelés, amely ellentétben 4all a kozlizemi
dijak elfogadhatdo mederben tartasaval” (Szalai, 2010). Bar a vezetd nem feltétele-
zi a szazszazalékos Onkormanyzati tulajdonlas visszaallitasat minden tarsasagban,
a korabban kotott privatizacios szerzddések feliilvizsgalatat — ami az atalakitason
kiviil a felbontashoz is vezethet — széles kdrben indokoltnak latja.

Néhanyan, mint a Kereskedelmi és Iparkamara elndke, a privatizacios szerzo-
dések szélesebb korének attekintését is sziikségesnek tartjak (Szabo, 2011). Ez a jog-
bizonytalansagot okozo6, technikailag is nehézkesnek latszo javaslat nem kapott hi-
vatalos meger6sitést — nem ugy, mint az allam és a magantoke egyiittmiikodésével
megvalositott ppp-beruhdzdsok feliilvizsgalata.

A kormany megitélése szerint a mintegy szaz, 6sszesen haromezer milliard, de
évente is tobb mint szazmillidrd forintnyi koltségvetési kiadassal jaro projektek zome
az allam szamara elénytelen megallapodast jelent. A feliilvizsgalatok célja a beruhaza-
sok ,,valos értékének” elszamolasa, a szerzédések modositasa vagy azok kivaltasa, és
a sport, kulturalis, felsGoktatasi, infrastrukturalis és bortonberuhazasok allami-dnkor-
manyzati kézbe vétele (Cseke, 2010). A folyamatban 1évé tligyleteket is felfliggesztik —
bar ujabbak inditasardl (a Puskas-stadion feltjitasarol) mégis szo esik.

A kormanyzati rendelkezési jogok kiterjesztésének és a tulajdonosi joggyakorlas
atalakitasanak vitatott esete volt az iszapkatasztrofat okozé Magyar Aluminium Zrt.
(MAL) dllami feliigyelet ala vétele is.

A céghez miniszteri biztost neveztek ki minden 1ényeges kérdést atfogd dontési
jogkorrel. Az intézkedés alapja nem az Alkotmdany altal rendkiviili helyzetben lehetévé
tett rendkiviili kormany- vagy parlamenti dontés, hanem a honvédelmi térvény gyorsan
atvezetett modositasa lett: , katasztrofahelyzetben” kormanyrendelettel eléirhaté ilyen
1épés. Jogi szakértk hianyoljak a jogszabalybol a sziikséghelyzet-specifikalast és a kor-
latozas idétartamanak megjelolését — egyes elemzok a kabinetnek adott ,,bianko csekk-
r6l” irtak, amelynek alapjan barmilyen maganvallalat de facto allamosithatd (Nagy,
2010). Ezt azonban a rendkiviili helyzet meghirdetésével elvileg eddig is meg lehetett
tenni — anélkiil pedig igy sem lett sokkal konnyebb. Sajtohirek szerint a MAL tulajdo-
nosai 2010 tavaszan felajanlottak részvényeiket a kormanyzatnak — de az dtaddsra junius
elejéig nem kertilt sor.
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A kozvagyon Kkiterjesztése és a tulajdonosi joggyakorlas kozvetlenebbé, cent-
ralizaltabba tétele a kormanyzati ciklus elején tehat részben még csak meghirdetett
vagy tervezett 1€pés. Az inditékok tobbrétiiek: az autonom kormanyzati szandékok
mellett megjelentek a pénziigyi vagy természeti katasztrofa okozta kényszerek, és
a vasarlas gyakran nincs sem az eladok, sem az érintett cégek vezetdinek ellenére.
A nemzetkozi példaktol eltérden igy a cél nemcsak a bankok, a vallalatok meg-
mentése, és tobbnyire nem atmeneti, id6leges 1épésekrdl van sz6. A modszerek £6
jellemzdje a koltségvetési kiadasok, az allamaddssag és a deficit ndvelésének mi-
nimalizalasa, amit a 2011. tavaszi, egyensulyjavitd gazdasagpolitikai fordulat csak
még hangsulyosabba tehet. Ezért nem feltétleniil cél egyes cégek teljes pakettjének
megszerzése, csak a jelenlét és befolyas biztositasa kisebb-nagyobb csomagok révén.
Sokszor keriild utakon, allami vallalatokon, a nyugdijpénztari befektetések atvételén
keresztiil névekszik a kdztulajdon, amely a kiilfoldiekkel szemben esetenként hazai
maganbefektetSkkel is tarsul. fgy az allam és a magantéke egyiittmiikodése a korab-
bi ppp-konstrukciotol gydkeresen eltéro, 0j jelentést kaphat.

Az allami tulajdon kiterjesztését esetenként megkonnyitheti az olcsé vasarlas
lehetdsége. Ennek 6nmagaban is kedvez a valsag vagyont leértékeld, sok helyen
mindmaig érzékelhetd hatdsa. A kormanyzat azonban szabdlyozoi hatalmadval élve
maga is eldsegitheti az arcsokkentést, ezen keresztiil sajat tulajdonosi szerepének
kiterjesztését.

Az allam mint szabdlyozo: a piacok lezardsa és a jovedelmek ujraelosztisa

Az allam szabdlyozo6i szerepkorébdl hdrom elemet, a piacnyitas kezelését, a kii-
lonadokat és a tamogatasok elosztasat vizsgaljuk meg kdzelebbrol.

A liberalizalas visszaforditasa

Az elmult évek piacnyitdsairdl a kormanyzat altalanos véleményének tekinthetd
a Fidesz-politikusok értékelése az energetikai szektorrdl: a liberalizalas nem valtot-
ta be a hozza fiizott reményeket, mert a monopolhelyzetek nem enyhiiltek, az arak
folyamatosan emelkedtek (Marnitz, 2010d). A megoldas 6 utja 2010-ben nem a libe-
ralizalas visszavétele, hanem a jovedelmek allami ujraelosztasa volt.

E f6szabaly alol latvanyos kivétel a gyogyszertarak mikodésének szigoritasa.
2007-t6l az 0] alapitasok megkdnnyitése, a tulajdonlas gyodgyszerészi képzettségének
és a patikastlirliség eldirasanak feloldasa, valamint egyes készitmények gyogyszer-
taron kiviili arusitasanak engedélyezése elemzések szerint €lénkitette a versenyt, €s
kedvezd volt a fogyasztok szdmara. Ennek ellenére mar a kormanyprogramban is
szerepelt a szektor Ujraszabalyozasa a cs6dok megakadalyozasa, a kis patikak fenn-
maradasa érdekében (A Nemzeti..., 58. 0.).
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A liberalizacié utan a patikak szdma hatszazzal, majdnem 30 szazalékkal nétt, 15
milliardnyi téke aramlott az agazatba, 3-400 ij munkahely jott 1étre, javult a szolgalta-
tas minGsége és er6s6dott az arverseny.* A Gyogyszerész Kamara viszont azt emelte
ki, hogy a kis patikdk nehéz helyzetbe keriiltek, negyediik veszteségessé valt, sokat ko-
ziiliik bezartak. A Fidesz-politikusok ezeket az érveket fogadtak el: a liberalizaciéo nem
javitotta, hanem rontotta a hozzaférési esélyek egyenldségét, a gyogyszertaraknak hazai
kézben, csaladi vallalkozasként kell miikkddniiik, mert stratégiai agazatrol van szo, és
csak igy biztosithatd a személyes viszony a betegekkel.!” Az 0ij szabalyok szerint a pati-
kak tulajdonosa megint csak gydgyszerész lehet — ami a kritikusok szerint elegendd toke
hidnyaban tomeges megsziinésekhez vezet majd (Fiirjes, 2010).

Kiilonadok

Ahogy az allami tulajdon kiterjesztése, ugy a kiilonadok sem szerepeltek a kor-
manyprogramban. Bevezetésiik oka nyilvanvaloan az orszag kemény koltségvetési
korlatjanak — a tervezett hianyszint betartdsanak — briisszeli eldirasa, ugyanakkor
a hagyomanyosnak szamito lakossagi megszoritasok kivaltasanak-elodazasanak po-
litikai szdndéka volt. A megterhelt dgazatok zomét azonban emlitette a kormany-
program, mégpedig a versenytorzitdssal kapcsolatban: a kereskedelemben sok
az er6folényes helyzet, az energetikdban az arak a monopoliumok miatt meghalad-
jék a kornyez6 orszagok szintjét, és a latszolagos verseny ellenére magasak a banki
kamatmarzsok. Az addkivetés modjaval ezért mas meghirdetett kormanyzati prio-
ritasok érvényesitését is lehetett szolgalni, a tisztességes verseny feltételeinek meg-
teremtését, a hazai tulajdonban 1évo, illetve kisebb cégek elonyben részesitését, €s
ezzel az érintetteknél szélesebb korben is népszeril ,,igazsagossag” érvényesitését.
Ugyanakkor az Uj Széchenyi Terv a timogatasok sziikségességét indokolva elismer-
te az ilyen eszkdzok versenyellenes hatasat: ,...a szabalyozas és az adopolitika esz-
kozei [...] onmagukban és egyediil — mivel a jo jatékszabalyok stabilak, egyszeriick
és mindenkire ugyanugy vonatkoznak — csak nagyon korlatozottan és a piacok mii-
kodését torzito formaban képesek arra, hogy a hazai vallalkozasok poziciderdsitését
szolgéljak” (Magyarorszdg Kormanya, 2011, 22. o., kiemelés nem az eredetiben).

A kiilonadok hazai el6zményei a stabilizacios programok tobb hullamahoz kapcso-
lodtak. Az elsé aldozatok a gyodgyszeripari cégek voltak, amelyek az allammal kotott
megallapodas alapjan mar 2003-t6l teljesitettek extra befizetéseket, 2005-ben és 2006-
ban mar 20 milliardnal nagyobb dsszeget. 2007-t61 a tarsadalombiztositas altal taimogatott
készitmények forgalmanak 12 szazalékat kellett visszafizetniiik, ami az orvoslatogatoi
dijjal és a tamogatasvolumen-szerzddésekkel egyiitt 2009-re Stvenmilliard forint folé
emelkedett. Ebbdl tavaly mar levonhattak a kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok 6to-

4 Lasd: http://www.mrl-kossuth.hu/hirek/patikaliberalizacio-ervek-es-ellenervek-.html,
http://www.weborvos.hu/egeszsegpolitika/csak _bunbak_patikaliberalizacio/164426/
15 Lasd: http://hvg.hu/itthon/20101125 fidesz_nemzeti_kez gyogyszerellatas
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dét, de a kozpénzeket igy is tobb mint 30 milliarddal gyarapitottak.'® Masodik 1épésben
hozzajuk csatlakoztak a tobb szaz milliardos nyereséget kimutatd bankok, 2005-2006-
ban Gsszesen 70 milliard forintos potbefizetéssel. 2007-t61 az allamilag tamogatott
hitelek kamatbevételének husz szazalékat kellett atutalniuk a koltségvetésbe, évente
nagyjabol 13 milliard forintot (Pénziigykutatd Alapitvany, 2010a). Az energetikaban
a nyereségre kiszabott nyolcszazalékos Robin Hood-ad6bdl — amelynek célja a tavho-
szolgaltatas olcsobba tétele volt — 2009-ben 30, 2010-ben 20 milliard forint folyt be.
A Gyurcsany-kabinet 2008-ban az internetre is kiilon elvonast szandékozott kivetni,
hogy atalakitsa a Nemzeti Kulturalis Alap bevételeinek szerkezetét. Noha a térvényja-
vaslatnak mar a szovege is elkésziilt, a telekommunikacios lobbi — az akkori ellenzék
tamogatasaval — még sikerrel 1épett fel ellene a fejlesztések visszafogasanak kedvezétlen
nemzetgazdasagi hatdsaival érvelve (Torontali, 2010a).

Mar ebbdl a rovid felsorolasbol is latszik, hogy az el6z6 kormanyok és a jelenlegi
kabinet 1épései t6bb ponton is kiilonbéznek. Mig a korabbi extra elvondsok sziikebb
koriiek és altalaban kisebb mértékiiek voltak, tovabba — a bankado kivételével — va-
lamilyen konkrét feladatra rendelt kassza feltoltését szolgaltak, addig az 1ij, nagyobb
adok kozvetleniil a koltségvetésbe folynak be, a hianyt finanszirozzdk. Raadasul
a vallalatok szempontjabol visszamendleges hatalyuak: az év kdzepén az egész, mar
megkezdett tizleti évre érvényesek. Fontos eltérés az érdekeltek bevonasa a dontés-
elékészitésbe, pontosabban az alku lehetOsége. Azelbtt voltak iparagak, amelyek el
tudtak haritani a kiilonadot, vagy utolag enyhitést értek el (tavkozlés, gyogyszer-
ipar). Most az érintettek korérdl csak a pénziigyi szektorban folyt nyilvanos vita —
itt kisebb csoportok ki-, illetve bekeriiltek a megterheltek koz¢é —, masutt legfeljebb
az ar- ¢és egy¢b szabalyozasi kompenzéciordl lehet targyalni. A kormany ezen a terii-
leten kezdetben erdsebbnek latszott elédeinél.

Az 0j kormany els6ként a pénziigyi szervezetek befizetéseit novelte meg radi-
kalisan. Bankadot a valsag hatdsara vagy a kovetkezd valsagok elkeriilésére mads
orszagokban is kivetettek, de a bevétel sok helyen a bankvalsagok kezelésére szol-
galo alapba folyik be, és a nalunk alkalmazottnal sokkal kisebb terhet jelent az 4ga-
zatnak (Pénziigykutatdé Alapitvany, 2010a). Magyarorszagon ebbdl a forrasbdl mar
2010-ben 187 milliard forintot és a kdvetkezo két évre is ugyanekkora befizetést var
a kormany.

A piaci szereplok az Osszegeket nem tudtdk befolydsolni, de annak feloszta-
saba az érintett szovetségeket is bevontak. Ez is szerepet jatszhatott abban, hogy
az eredeti tervezetektdl eltéréen nem mentesiiltek az ado alol a frissen alapitott biz-
tositok, koztiik az el6z6 Orbdn-kormany pénziigyminiszterének érdekeltségi korébe
tartozo CIG Pannonia életbiztosité (Baka—Csuhaj, 2010). Kikeriiltek viszont az el-
vonas hatalya aldl a pénziigyi kozvetitd cégek (példaul a hitelkozvetiték mindegyike
veszteségessé valt volna), ami az allami Magyar Postan kiviil tobb ezer, részben
hazai tulajdonban 1évo kisebb vallalkozasnak kedvezett.

1o Lasd: http://www.igy.hu/node/94
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Ugyanezt a kort részesitette elényben az add savos progresszivitasa, ami egy
modositd inditvany nyoman keriilt be a térvénybe. Az adoalap pedig a 2009-es mér-
legf66sszeg,” hivatalos indoklasok szerint azért, mert a nyereségadd a hatékony
cégeket biintetné, tovabba a profit a forgalomnal jobban manipulalhaté mutato, és
anagy (nemzetkdzi) céghalozatok kiilondsen alkalmasak az eredmények elrejtésére.
A forgalomaranyos adozas viszont a veszteségeseket is sujtja, illetve kiterjeszti ezt
a kort. (Tavaly az els6 félévben 17 bank, a legnagyobbak koziil az MKB is a negativ
tartomanyba csuszott.) Ez a megoldas oriasi elényt jelentett az dgazat nyereségének
felét produkalo, de a bankadoénak igy csak a negyedét fizet6 OTP-nek.!®

fgy a magyar irdnyitas alatt 4116 (az 6j id6k szofordulatéval élve: hazai kdzpon-
') pénziigyi szervezetek viszonylag jol jartak a kiilfoldiekhez képest. Ez az ado-
rendszer versenyelényt jelent szamukra, amit piaci részesedésiik ndvelésére tudnak
felhasznalni, illetve leértékeli — olcsobban megvehetdvé teszi — az erdsen terhelt
kiilf6ldi bankokat.

A pénziigyi szektor szerepldi mar kezdettdl szorgalmaztak, hogy a nemzetgaz-
dasagi gondok enyhitésébe mas agazatokat is vonjanak be (Krivan, 2010a). Ez 2010
Oszén az energetikaban, a tavkozlésben és a kiskereskedelemben meg is tortént.

A pénziigyi szervezeteken kiviili teriiletek kivalasztasat a korméanyzat sem élta-
lanossagban, sem tételesen nem indokolta meg. A dontési kritériumok feltarasa ér-
dekében a vallalati mérlegadatok alapjan megvizsgaltuk néhany feltételezhet6 szem-
pont érvényesiilését.

Az ado jellege miatt az egyik kritérium az drbevétel nagysdaga lehetett. A kiilon-
addval shjtott agazatok zome valdban szerepel a legnagyobb forgalmat bonyolitok lis-
tajanak élén, de az elsé husz helyezett koziil kimaradt tobbek kozott a kdzuti jarmii-
alkatrészek, az elektronikus fogyasztasi cikkek, az elektronikai alkatrészek gyartésa,
az épiiletek épitése és néhany szallitasi, ingatlanforgalmazasi alagazat. Elvileg fontos
szempont lehetett volna a Fidesz altal régota karhoztatott ,, luxusprofit”. A tokére vetitett
nyereség rangsoranak ¢lbolyaban harom évnél rovidebb id6 alatt megtériil a befekte-
tés, mégsem sujtja kiilon elvonas példaul az elektronikus fogyasztasi cikkek és miisze-
rek gyartasat, az altalanos gépgyartast, a befejezd épitést, az alap- és vagyonkezelést,
a textilszalfonast, a halfeldolgozast vagy a tisztitoszerek eldallitasat. Itt az élmezdonyben
csak két tavkozlési teriilet, a kdolaj-kitermelés €és a biztositas egy szegmense szerepel,
vagyis a valsagados agazatok tobbségének tokearanyos profitja nem volt kiugré. Ugyan-
akkor sokan koziiliik a tarsasagiadd- és bérjarulék-befizetések listajanak is az elején
alltak, és legtobbjiik eleget tett fontos korményzati prioritdsoknak: magas hozzéadott
értéket produkaltak és jelentds beruhazasokat hajtottak végre.

1750 milliard forint adéalapig 0,15, azon feliil 0,5 szazalékot kell fizetni. Az adodalap a biztositok-
nal a kamat, a dij és a jutalékeredmény, amelynek 6,5 szazaléka a kiillonado. Az effektiv adoterhelés igy
a pénziigyi szervezetek atlagaban megkdzeliti a nyereség felét (Baka—Csuhaj, 2010).

18 A bankadd értékelésérdl lasd: Varhegyi [2011] és Pénziigykutatd Alapitvany [2010a].

fektet6k osztott tulajdonaban 1évé tézsdei cégeket is.

18



A kivalasztas tehat egy-egy jellegzetesség alapjan nem magyarazhat6, de t6bb
mutato kombindldsaval nagy vonalakban Gsszeall a kép: a poétlolagos elvonasok
a nagy arbevétellel és nyereségtomeggel rendelkezd, a szolgaltatasokban és az ener-
getikaban tevékenykedd, koncentralt piacszerkezetli agazatok cégeit sujtottak, ame-
lyek K+F-tevékenysége és zomiiknek az exportja sem tartozik a legnagyobbak kozé.
(A koncentraltsdg a kormanyzat szdmara azért lehet fontos, mert igy kevesebb sza-
mu céggel keriil ellentétbe, tovabba az adokivetés nagysaga és behajtasa is jobban
kézben tarthatd.) A kiilonadé aldl nem adott felmentést a magas hozzaadott érték
¢és a tekintélyes nagysagu beruhazas, az enélkiil is jelentOs koltségvetési befizetés
sem. Mentesiiltek viszont a nagy forgalmu és profitu agazatok koziil az exportban
élen jard (esetenként jelentGs kutatas-fejlesztést végz6) feldolgozoipari szektorok,
valamint a foglalkoztatasban kiemelkedd szerepet jatszo, illetve dekoncentralt szer-
kezetli agazatok. A tevékenység jellege szerinti megkiilonboztetés, a feldolgozo- és
épitdipar megkimélése egybevag azzal a kormanyzati allasponttal, amely elényben
részesiti a ,,termel&” szektorokat a ,,spekulativ’ tevékenységgel szemben.

Az aram- és gazszolgaltatast 2010-ben éppen nem volt konny hibaztatni a piac-
nyitas kedvezotlen hatdsai miatt. Igaz, hogy nemcsak a liberalizacio, hanem tobb
mas tényezo kdvetkeztében — elsésorban a valsag keresletcsokkentd hatasara és talan
a ,,luxusprofit” kritikajanak is elébe menve — tavaly csokkent az &ram nagykereske-
delmi és fogyasztoi ara (Marnitz, 2010c¢), és erdsddni kezdett a gazpiaci verseny is.

Az EMFESz mellett egyes régiokban, kisérletképpen az aramszolgaltato és foldgaz-
nagykerekedd E.ON, s6t a Magyar Telekom is belépett lakossagi gazszolgaltatok koré-
be (Marnitz, 2010b). Az orosz—ukran vallalat szolgaltatasi engedélyének felfiiggesztése
utdn pedig a Tigdz és a Fégaz hdditotta el az egyetemes szolgaltatds jogat a masiktol
az altalanos tarifanal alacsonyabb arakat ajanlva — legalabbis néhany honapra (Marnitz,
2011a).

Ennek ellenére a kabinet mar juniusban befagyasztotta a lakossdgi gaz- és
dramdrakat. A moratoérium azonban nem tartott sokaig. A kiilfoldi kézben 1év6 gaz-
nagykereskedd6tdl eltérden eleve nem vonatkozott az aram-nagykereskedore, az alla-
mi Magyar Villamos Miivekre (MVM-re szabott..., 2010), igy az emelés sem maradt
el, a gazarak pedig az eldzetes igéretek ellenére 2011 januarjatol az atlagnal tobbet
fogyasztd haztartdsok szdmara Iényegesen emelkednek.

Az arkorrekcié kormanyzati indoklasadban szerepel az itt is a forgalomra savo-
san novekvé rataval® kivetett kiilonadd. Az arképzés kiinduldpontja ugyanis valto-
zatlanul a hatdsag altal elismert koltség. ,,Nyilvanvalod, hogy ha a valsagado egyfaj-
ta koltségelem, akkor azt az arképzésnél figyelembe kell venni. Tehat nem tehetjitk
meg azt, hogy a veszteséget adoztatjuk™ — nyilatkozta az infrastrukturaért felelds
allamtitkar (Marnitz, 2010k). Marpedig a 2009-es mérlegek szerint a gazszolgaltatok

20 A mérték 6tmilliard forint alatt 0,3, felette 1,05 szazalék, ami 6sszesen évi 70 millidrd potbe-
fizetést jelent.
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tobbsége veszteséges volt, koziiliik legnagyobb mértékben — majdnem 40 milliardos
minusszal — az E.ON gaznagykereskedd cége (Marnitz, 2010¢e). De veszteségbe csi-
szik a német tarsasag és az orosz Gazprom kozé ékelddo, félszazalékos nyereségtar-
talommal dolgozo kozvetitd tarsasag, a Panrusgaz is, vagyis nem tudja kitermelni
a potlolagos adot (Hova tiint..., 2011). A villamosenergia-iparban jobbak az ered-
mények, kiillondsen az MVM-nél, amely 2009-ben elért tobb mint 70 milliardos
nyereségébdl szép osztalékot fizetett az dllamnak is.

Mig igy az allami, illetve hazai kézpontt cégek ebben az dgazatban is viszony-
lag jol jartak, hamarosan vilagossa valt, hogy fennmarad a nyereségalaptl, eredetileg
2010 végéig kirott Robin Hood-ado is, noha azt a Fidesz ellenzékben még keményen
tamadta kiszamithatatlansaga és a beruhazasokat visszafogd hatasa miatt (Marnitz,
20107). Ennek legnagyobb vesztese a Mol lehet, amely eddig egyediil allta az ado-
szamla felét. A cég vezérigazgatoja még a dontés eldtt elfogadhatatlannak mindsitet-
te a nyereségalapt adonemet és hatalyanak esetleges meghosszabbitasat (Bedndarik—
Marnitz, 2010).

2010 elején az a hir jarta, hogy a kiilonadok alapja mas szektorokban is a Ro-
bin Hood kiterjesztett valtozata lesz: mértékét a profit 8 szazalékarol 10 szazaléka-
ra emelik, és hatalya ald vonjak a tavkéziést is, amely igy évi 18—20 milliard forintot
fizetne (Torontali, 2010a). Végiil azonban ebben a szektorban is az arbevételre ve-
tették ki a sarcot, mégpedig a magas kulcsokkal,? igy a plusz teher évente 61 mil-
lidrd (Hova tiint..., 2011). Ennek kozel 6tven szadzalékat a német iranyitas alatt allo
Magyar Telekom csoport fizeti be, s ez az elndk szerint 2010. évi eredményiiknek
majdnem a fele (Torontali, 2010c¢).

Az arbevételre vetitett valsdgadd hatdlya alad bekeriilt a kiskereskedelem is,
noha az elmult években 0sszességében egyaltalan nem tekinthetd nagy profitokat
termel6 sikeragazatnak — a forgalom a megel6z6 harom esztendéh6éz hasonléan
2010-ben is csokkent. A sarcot az 4gazat minden 500 milli6 forintnal nagyobb bevé-
teli cégének fizetnie kell, beleértve példaul a kronikusan veszteséges autdszalonokat
is — igaz, itt is a kicsiknek kedvezd, savosan progressziv mddon.?

A differencialas ebben az dgazatban kavarta a legnagyobb vihart, mert az érin-
tettek szerint az évente 30 milliardnyi teher tobb mint 90 szazalékat hat kiilfoldi
tulajdonban 1évo cég fizeti, az els6 helyen all6 Tesco egymaga 12 milliarddal része-
sedik (Szirmai, 2010b). A forgalom szerinti sorban utana kdvetkezd kettdt, valamint
az otodiket viszont alig sujtja az ado, mert a magyar kézben 1év6 halozatok —a CBA,
a Coop és a Real — franchise rendszerben mitkddnek, igy arbevételiik nem adodik
0ssze. (A CBA-hoz tartoz¢ iizletekre 6sszesen 300 milli6 forint jut.) (Szirmai, 2010a).

Végiil 2011 tavaszan — az eldbb korvonalazott alapelvektdl eltérve — a feldolgo-
zoOipar exportorientalt agazatat, a gyogyszergyartast is ujabb terhekkel stjtottak, mar

2 Az addkulcs a telekommunikacidban félmilliardtol otmilliardos bevételig 4,5, a felett
6,5 szazalék.
2 A mérték félmilliardtol 100 milliard forintig 0,1-0,4 szazalék, azon feliil 2,5 szazalék.
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a Sz¢ll Kalman-terv altal eléiranyzott gydgyszerkassza-egyensuly érdekében: a 12
szazalékos ado 20 szazalékra, az 6tmillié forintos orvoslatogatoéi illeték tizmillio
forintra emelkedik.?® Egyel6re nem vilagos, hogy ezen beliil fennmarad-e a kutatas-
fejlesztéshez kapcsolt kedvezmény.

A vallalatok egy részének els6 reakcidja a kiilonadok kivetésére visszafogott és
tolerans volt: ezek a hianycél tartdsanak unids eldirasa miatt elkeriilhetetlenek, a tar-
sadalmi felel6sségvallalas miatt, az orszag stabilitdsa érdekében, ha nem oriilnek
is, de elviselik a terheket, feltehetéen nem lattak célszeriinek elrontani viszonyukat
a szabalyozdként és megrendeldként is fontos kormanyzattal. Abban biznak, hogy
a helyreallitott egyensuly és a beindulé névekedés azutan nekik is jobb piaci feltéte-
leket teremt majd — nyilatkozott tobbek kdzdtt a Mol és a Magyar Telekom vezetdje,
de hangsulyoztak, hogy megértésiik feltétele az egyszeri, rovid tavra sz0lo és kisza-
mithato kivetés (Bednarik—Marnitz, 2010, Torontali, 2010c).

Ezek a feltételezések azonban gyorsan meginogtak eldszor a Robin Hood-ado
fenntartdsa, majd a 2011-re szolo koltségvetés melléklete miatt, amely 2012-re és
2013-ra is szamolt kiilonadé-bevételekkel. A hirt a kabinet azzal magyarazta, hogy
a csokkentett mértéki, a 2010-es 350 milliard helyett a mar csak 180 milliardos tétel
nem kiilonado, hanem ,,szabalyozasi hozzajarulas”. Az érintettek eldl eltitkolt 1épés
nemcsak a kormanyba vetett bizalmat és a kalkulalhatosag esélyét renditette meg,
hanem a névekedés megindulasaba vetett hitet is — mert a cégek a meghosszabbi-
tast annak jeleként értékelték, hogy a korményzat sem bizik ebben (Krivan, 2010c¢).
A kormanyzati bizonytalansag jele, hogy 2011 elején a Sz¢&ll Kalman-terv mar
csak 2012-ig tartalmazza a valsagadokat — a bankok kivételével, amelyekre azutan
az unidban elfogadott (évente 90 millidrd forintra taksalt) terhet vetik ki (Ministry
of National Economy, 2011, 8. 0.).

Felszitotta az indulatokat az is, hogy a savosan progressziv addzas miatt a terhek
z0mét minden agazatban a nagyvallalatok viselik. Mivel pedig ezek kevés kivétellel
kiilfoldi kézben vannak — illetve a hazai kereskedelmi lancoknak kiskapukat nyitot-
tak —, rogton felmeriilt a tulajdonos szerinti megkiilonboztetés gyanuja.

Az érintettek koziil sokan ,,er6s6d6 multiellenes” hangulatot érzékelnek (Torontali,
2010c), az elvonast igazsagtalannak és aranytalannak tartjak (Szirmai, 2010b). A ked-
vezményezettek némelyike, mint a CBA elndke viszont nyiltan is iidvozolte ezt a meg-
kozelitést, hasznosnak itélve az ,,egészséges protekcionizmust”, a kiilfoldiek korabban
kivételezett helyzetének megsziintetését, a ,,nemzeti kormany” igazi rendszervalto po-
litik4jat, ,,amelynek kovetkeztében Magyarorszag a magyar emberekrél fog szolni, és
minden az 6 érdekiikben torténik”. Az intézkedések szerintiik a hazai cégek versenyhat-
ranyat egyenlitik ki, vagyis éppen a tisztességes verseny ¢élénkitését szolgaljak (Szirmai,
2010a). A kilfoldiek, foként a tavkozlési és kereskedelmi szektorban ezzel szemben
tobb évtizedes magyarorszagi multjukkal, beruhazasi, innovacids és foglalkoztatasi

2 Lasd: http:/www.gondola.hu/cikkek/76434-Kormanyszovivo _Kiszamithato gyogyszerpiac
jon_letre.html
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teljesitményiikkel, széles beszallitoi koriikkel érveltek, és mindenekel6tt egyenld ver-
senyfeltételeket koveteltek — nem téve emlitést a korabban élvezett, valdban jelentds
adokedvezményekrol, allami tamogatasokrol. Mivel az azonos piaci feltételek biztosita-
sa az unidnak is fontos alapelve, nem meglepd, hogy 13 nagy kiilf6ldi tarsasag vezetdje
2010 végén az Eurdpai Bizottsaghoz fordult panaszaval a magyar kiilonadok ellen, ame-
lyeknek becslések szerint nyolcvan szazaléka kiilfoldi tulajdonosokat stjt (Szabd, 2010,
Szegd, 2011). A tavkozlési kiillonado miatt — egy specialis agazati szabaly alapjan — unios
eljaras is indult (Varga G., 2011).

Az adodkivetés idejének meghosszabbitasa utan a kiskereskedelem és a telekom-
munikacié nagyvallalatai mar nyiltan is a plusz teher tovdbbhdritasdrol beszéltek.
Mikozben a kormany honapokon keresztiil cafolta ennek lehetdségét — hiszen a kii-
lonadokat éppen a lakossagi megszoritasok alternativajaként vezették be — mint
lattuk, a hatosagi arak megéallapitasakor az energetikaban maga is érvényesitette
a potlolagos elvonas tarifandveld hatasat.

Az utolagos alku madsféle kompenzdcio esetében sem esélytelen. A bankok
a rossz hitelek allami kezelését, a tavkozlési cégek a kormanyzati megrendelések
ujboli felfuttatasat, a frekvenciadijak rendszerének atalakitasat és az uj belépok tavol
tartasat szorgalmazzak (Varga, 2010a, V. G. G., 2010, Torontali, 2010a). Az ener-
getikdban az tligyfélszolgalati eldirdsok enyhitése és a szolgéltatas kikapcsolasaig
eldirt tiirelmi id6 roviditése ellenstilyozhatna a pétlolagos koltségeket — amire 2011
marciusatol engedélyt kaptak a szolgaltatok (Marnitz, 2011b). A Panrusgaz nem utal-
ta at az esedékes hatmilliard forintot, és visszaadta nagykereskedelmi engedélyét,
de folytatja a korabbi tevékenységet. Ha az orosz kormany tovabbra is ragaszkodik
a kozvetitd fenntartasahoz, akkor a céget valamilyen modon — akar hallgatdlagosan
— mentesithetik a kiilonado6 alol (Marnitz, 2010/). A kiskereskedelmi iizletlancok-
ra vonatkoz¢ térvény viszont tovabb szigorodhat, megtiltva példaul a sajat eloallita-
su termékekre is az Onkoltség alatti arakat, igy csokkentve a nagyok versenyeldnyét
(Tamas, 2010).

A nagyobb terhek és — foként — a gazdalkodasi feltételek bizonytalansaga miatt
a magyar leanyvallalatok hatranyba keriilnek a fejlesztési forrasokért foly6 kiizde-
lemben a nemzetkozi cégesoportokon beliil. Tobb érintett a fejlesztések leallitasa-
val, torlésével fenyeget, példaul az energetikaban az EdF és az RWE, vagy a TCom
(az Aegon, a Tesco és a Telenor azonban egyelére nem késziil ilyesmire, a Mol pe-
dig mar csak azért is sokat kolt fejlesztésre, mert osztalékot a nem szivesen latott
Szurgut megjelenése ota, 2011-ben sem fizetnek). A villamosenergia-iparban a Mat-
rai ligniterémt nagyberuhazasat a tarstulajdonos MVM-mel egyetértve, a megtérii-
1és elbizonytalanodasara hivatkozva leallitottak, és az allami nagyvallalat kiszallt
a Kapolyi Laszl6 cégével kozosen jegyzett vasdrosnaményi fejlesztésbdl is (Marnitz,
20105).2* A teljes kivonulasarol egyelére nincsenek hirek, de a kathalozat fenntarta-

¢ Ezekben a dontésekben valdsziniileg nem a kiilonado, hanem politikai megfontolasok, illetve 0j
befektetési kotelezettségek finanszirozasa jatszotta a foszerepet.
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sa mellett a Lukoil lemondott a nagykereskedelmi tevékenységrol (Marnitz, 2010m).
Néhanyan mar Ggy nyilatkoztak, hogy ,,barmirél hajlandoak targyalni” a kormany-
nyal, és magyarorszagi érdekeltségeik eladasa ,,olyan végsé forgatokonyv, amely
nem lehet cél”. Elemzdk viszont felvetették, hogy éppenséggel a kabinet célja lehet
a befektetok ,,kifarasztasa”, az érintett cégek, bankok olcs6 megvasarlasa (Marnitz,
2010g).

skeksk

A valsadgadok 2010-t6l kezdve hozzajarulnak a koltségvetési egyensuly megte-
remtéséhez — bar a kdzvetett hatasok miatt a tervezettnél kisebb mértékben — és mas
kormanyzati prioritasok (a hazai és az allami tulajdon elényben részesitésének) érvé-
nyesitéséhez. Ugyanakkor biztos, hogy vannak kedvezétlen mellékhatdasaik is, ame-
lyeknek mértéke ma még nehezen becsiilhetd fel. A terhek fokozatos adagolasabol,
hatalyuk agazati és idébeli kiterjesztésébdl eredd bizonytalansag, a profitokat csok-
kent6 (sot tobb helyen a veszteségeket noveld) elvonasok nem felelnek meg a bizton-
sag és a kiszamithatosag erdsitésérol szolo elézetes igéreteknek, gyengitik a magyar
zatok tovabbharitjak a megnovelt koltségeket a fogyasztokra, akkor a megszoritasi
hatast sem sikeriil kikiiszobolni. A kdltségvetési egyenleg javitasanak ara pedig a hi-
telkinalat csokkenésében, a beruhazasok és a foglalkoztatas mérsékldédésében jelent-
kezd novekedési aldozat lehet, ami éppen a kezdeti stratégia alappillérét renditi meg.

Allami tdmogatasok

A jovedelmek ujraelosztasanak mindig is fontos terepe volt az allami tdmoga-
tas, amelynek irdnyai és modszerei jol mutatjak a kormanyzati prioritasokat. 2010
nyara ota a redisztribucidonak ez a terepe is dsszekapcsolodik a tulajdonosi €s piaci
szerkezet atrendezésének igényével.

Az elso tervek a pénzpiacokat érintették. A magyar allami és magantulajdon f6
elényének a kormany ebben a szektorban a tisztességes verseny élénkitését (a kicsik
megerdsitését, az 0j szereplOk piacra segitését), valamint a gazdasagpolitikai prio-
ritdsok jobb érvényesitését tartja. Feltételezése szerint ugyanis a hazai kézben 1évo
bankok — az ligyfelek és a feliigyeld hatdésagok szamara is nehezen atlathato, sajatos
érdekeiket kovetd kiilfoldi anyacégektol eltéréen — szivesebben és konnyebben iga-
zodnak a magyar kormanyzati célkitlizésekhez. A profitérdekeken kiviil esetenként
mas szempontokat is hajlandok megfontolni — mint ahogy azt nemcsak a kormany,
hanem a vallalkozok is varjak téliikk (Fekete, 2010a).

A kedvezmények legfontosabb célcsoportjat az OTP-nél is nagyobb haldzatot
iizemeltetd, de csak 4-5 szazalékos piaci részesedéssel rendelkezd takarékszovet-
kezetek adjak. A miniszterelnok szazmilliard forintos kdlcsontékét igért megero-

23



sitésiikhoz, célul tiizve ki silyuk megharomszorozasat. Foként az dnkormanyzati
finanszirozasban, az Uj Széchenyi Tervhez kapcsolodo hitelezésben, az agrartamo-
gatasok folyositasaban és a kisvallalkozasok felfuttatdsdban szan nekik stratégiai
szerepet (Krivan, 2010b). Ez a kdzvetlen tdmogatason kiviil dllami piacteremtést is
jelent, és néhany szegmensben akar az OTP-nek is konkurenciat tdmaszt.

A kedvezményekkel is megtamogatott elgondolést természetesen 6rommel {id-
vozolték a magyar kisbankok, és — nyilvan nemcsak hazafias okokbol — megkezd-
az igazsdgossag érvényre jutasat latva abban, ha a ,,nemzeti toke” is lehetdségeket
kap (Krivan, 20100).

A maganérdekeltségek felbukkanasat jelezi, hogy a takarékszovetkezetek harom
csoportja kozilil a legnagyobb, az Orszagos Takarékszovetkezeti Szovetség nemrég
Demjan Sandort valasztotta meg elndkének. A nagyvallalkozo a kdzelmultban vette at
a WestLB bankot a Wallis csoporttol, és nagy szerepet szan a takarékszovetkezetekkel
kialakitand6 egytittmiikodésnek csakiigy, mint az 0j kisbankot inditd Tordcskei Istvan
(Fekete—Gilyén, 2010). Ennél tovabb jutottak a Buda-Cash brokerhaz vallalkozoi, akik
2008-ban mar hét szovetkezet iranyitasat szerezték meg, és azota neki is lattak harom
keményen nyereségérdekelt, regionalis hatokorii kisbank kialakitasanak (Gilyén, 2010).
Jarai Zsigmond tehat az 0j részvények kibocsatasaval is ndvekedési palyara allitott CIG
Pannénia Eletbiztositéo megalapitisaval nem kivételnek, csak elsé fecskének bizonyult
a bankokba fektetd nagyvallalkozok soraban.

Mivel a magyar tulajdonban 1évé vallalatok — az allamiaktol és a ,,hazai koz-
pontu” tézsdei tarsasagoktol eltekintve és beleértve a sokszor diverzifikalt haldza-
tokat épité nagyvallalkozok egyes cégeit is — dontden kis- és kozepes vallalkozdasok
(kkv-k), az Orbdan-kormany foként ezt a kort kivanja elényben részesiteni. Ekoz-
ben tobb multinacionalis feldolgozbipari tarsasag — elsdsorban a jarmiiiparban és
az elektronikédban — nemcsak a kiilonadoktol mentesiilt, hanem maris jelentds allami
tamogatast kapott. A Mercedes korabban megitélt 22 milliardos szubvencidjahoz
2010-ben az Audi hasonld nagysagu és az Opel 7,5 milliardos tamogatédsa tarsult
készpénz, valamint adokedvezmény forméjaban (Boros, 2010). Ezek a fejlesztések
a kedvez6 hatasok mellett tovabb novelik a termelés és a kivitel amugy is magas

crer

crer

szempontjabol rendkiviil kockéazatos.
A kis- és kozépvallalatoknak eddig inkabb csak igéretek jutottak — és a célkitii-
z¢&s maga korantsem ujdonsag.

A hazai finanszirozast 4llami timogatasok egy részének cimzettje (a Széchenyi-kar-
tyatol a garancia- és kockazatit6ke-programokon at az MFB t6bb kedvezményes konst-

.....

az unios forrasok atcsoportositast kezdeményezte a nagy projektektdl a kisebb cégekhez,
és a briisszeli hozzajarulas megérkezte utdn 2009 nyaran a Bajnai-kabinet meg is emel-
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te a Gazdasagfejlesztési Operativ program kereteit 111 milliard forinttal, amit a kis- és
kozépvallalatok kaphatnak meg technologiai fejlesztésre és beruhazasra vagy kockazati
t6keként. Igy az akkori Gsszesitések szerint gazdasagélénkitésre elsésorban a kis- és kozép-
vallalati szektornak 1400 milliard forint jut.>® 2010 elejétdl pedig elindult a kifejezetten
e vallalati korre szabott Jeremie-program 6sszesen 190 milliard forintos kerettel.?

Az Orbdn-kormany elsd intézkedései kozé tartozott a Széchenyi-kartya hitelli-
mitjének és felhasznalasi lehetdségének bovitése. A kisvallalkozasok elényhdz jutot-
tak a kozbeszerzésekben is. A legnagyobb horderejii ligy azonban a déntéen unios
tamogatasokra épitd Uj Széchenyi Terv, amely elvileg a kis- és kozepes vallalkoza-
sok fejlesztését allitja a kozéppontba.

,»A Kormany 2010 juliusdban dontdtt arrdl — irja a Terv —, hogy a még rendelkezésre
allo unios forrasok esetében dontd jelentdségii atstrukturalast kezdeményez, amelynek
eredményeként a jovoben a forrasok legalabb 50%-4nak a hazai kis- és kozépvallalkoza-
sok helyzetének megerdsitését, illetve altalanos célként az Gij munkahelyek 1étrejottét kell
szolgalnia” (A Nemzeti..., 2010, 37. o0.). Kétségtelen, hogy a kkv-k szerepét mind a hét,
részletesen kifejtett ,,kitorési pont” — az egészséggazdasag, a zold gazdasag, az otthon-
teremtés, a vallalkozasfejlesztés, a tudomany és innovacio, a foglalkoztatasi program és
a kozlekedésfejlesztés — kapcesan emlitik. De a forraselosztas nem egyenletes: az egész-
ségiparra 31, a K+F-re 73, a kdrnyezetbarat fejlesztésekre 120, a vallalkozasfejlesztésre
173 milliard forint jut, mig 640 milliard forintot a kozlekedési projektek visznek el.

A vallalkozo6i érdekvédelmi szervezetek idvozolték az uj tervet, de az ellenzé-
ki biralatok sem latszanak megalapozatlannak: csak a fejlesztéspolitika ,,fed6lapjat
cserélték le”.?” Igaz, hogy az 1jj terv formalisan kevesebb prioritast jel6l ki, a nagybe-
ruhdzasok nem mindegyike azonos a korabban tervezettekkel, és az eljarasrend mo-
dositasa, az adminisztracio egyszerisitése is kedvezd lehet. De a f6 célok és modsze-
rek zome — esetenként 0j kontosbe 6ltdztetve — nem tér el az el6z6 tervektdl. Nincs
hir arrdl, hogy a kabinet ismét atcsoportositdsokat kezdeményezett volna az unios
hat6sagoknal — ez a hosszu atfutasi id6 miatt ujabb késlekedést okozott volna. A ki-
sebb vallalkozasok esélyeinek javuldsa sem egyértelmi. Ha a vallalkozasfejlesztési
tamogatasokat szliken szdmoljuk, akkor az el6z6 és az Uj terv kozott nincs érdemi
kiilonbség. Az eltérés mértéke valosziniileg akkor sem ugrik meg, ha beszamitjuk,
hogy valojaban az allami, onkormanyzati megrendelések kivitelez6i is részben kis
cégek — mert ez azel6tt is igy volt.

Osszességében az egész konstrukcié a korabbi kormanyok eljarasat koveti: a f6-
ként az unids pénzekre épitett, mdr miikodo tamogatasi formdkat egy nagy terv
keretébe csomagoljdk 6ssze, ami potldlagos forrast nem jelent. A vart foglalkoztatési
és novekedési hatas tényleges érvényesiilése most is kérdéses.

3 Lasd: http://www.origo.hu/uzletinegyed/hirek/20090623-mostantol-a-huzoagazatokra-koncentral-
a-kormany.html

% Lasd: http://www.jeremie.extra.hu/

27 Lasd: http:/www.piacesprofit.hu/cegblog/penz/uj szechenyiterv_a csodas 7000 milliard.html
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Ertelmezési keretek

Kiindulopontként azt feltételeztiik, hogy az Orbdn-kormany ,.erés allama” el-
vileg alkalmas lehet a piaci mechanizmusok megszilarditasara vagy azok hattérbe
szoritasara is. Az allami tulajdont és a vallalkozasok kozotti jovedelem-tijraclosztast
érint6 1épések bemutatasa utan 6sszefoglaljuk a kétfajta értelmezés kereteit.

Az egyik szerint az erds allam a piaci kudarcok orvoslasdt szolgdlja. Nem egy
jol miikddo, az idealtipushoz kozel 4ll6 rendszer erodéalasarodl van ugyanis sz6, ha-
nem éppen az elmuilt idészakot jellemzd torzulasok kikiiszobolésérél. Az uj kor-
many a torvények rendszeres megkeriilésével, szelektiv érvényesitésével szemben
azok szigoru betartatdsat biztositja, megsziinteti az allamot fogsagba ejtéd — a tor-
vényhozasra kdzvetlen hatast gyakorlo, jelentds tdmogatasokat kicsikaré — erds ér-
dekcsoportok befolyasat, a monopol- és er6folényes helyzetek gyengitésével, a le-
hetséges versenytarsak felnovekedésének segitésével pedig a tisztességes verseny
feltételeit teremti meg.

Ennek eszkoze az allami tulajdon és rendelkezési jog kiterjesztése a stratégiai
agazatokban és a kozszolgaltatdsokban, ami alkalmas a magdnmonopdliumok meg-
torésére, a monopolprofitot tartalmazé arak lenyomasara, a sériilékeny fogyasztoi ér-
dekek érvényesitésére, a tulajdonosi joggyakorlas kdzpontositott intézményei pedig
hatékonyabba teszik a kordbban gyenge irdnyitast. Ahol az atvételre nincs lehetdség,
ott a tarifak befagyasztdsa, majd az arképzési szabalyok moddositasa, a szorosabb
allami ellendrzés segithet. Hasonld célokat szolgal a kiilonadok kivetése a magas
véllalati jovedelmekre. Ha ezek tovabbharitasat a fogyasztokra allami eszkozokkel
vagy a verseny élénkitésével meg lehet akadalyozni, akkor — a rovid tava koltségve-
tési hatasokon tl — az eddig kedvezményezett csoportok igazsagosabb koztehervi-
selése is elérhetd. A vagyonok megterhelése, igy értékiik csokkentése megkonnyiti
a cégek allami kézbe vételét — annak minden kedvezd hatasaval egyiitt. Ha pedig
az adokivetés egy-egy agazaton beliil is differencialt a nagy, piaci er6f6lényben 1évé
cégek rovasara — amelyek azel6tt az 4llam kegyeit élvezték —, akkor ez a kisebbek
€s az ujonnan piacra 1épok megerdsitését, esélyeik javitasat és a versenyszabalyo-
zas ellenméreg koncepcidjanak logikaja szerint végsé soron a hatékonyabb versenyt
szolgalja. Ebbe az irdnyba mutat a negativ megkiilonbdztetés pozitivba forditdsa,
a kis- és kozepes vallalatok elonyben részesitése az allami megrendelések, a kdzbe-
szerzések, a hazai és unios timogatasok elosztasanal.

Az ezzel szembenalld értelmezés szerint a megtett kormanyzati 1épések nemesak
a magantulajdont gyengitik a jogbiztonsag aladsasaval, a kiszamithatosag és atlat-
hat6sag tovabbi rombolasaval, hanem a kapitalizmus masik alapintézményét, a ver-
senyt is torzitjak. Az &llami kézbe vétel vagy a magantarsasagok kozotti tulajdon-
valtasok kormanyzati elésegitése elbizonytalanitja a tulajdonjogokat csaktigy, mint
az elére kalkulalhatatlanul, az érintettekkel folytatott egyeztetések nélkiil — raadasul
visszamendleges hatallyal vagy tobbszor is varatlanul meghosszabbitva — kivetett
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kiilonadok. A terhek és a tamogatasok differencidlt meghatarozasa, a kisebb vagy
hazai cégek elényben részesitése, a piacteremtésnél és -védelemnél is alkalmazott
patriota gazdasagpolitika ellentétes az egyenld versenyfeltételek alapelvével, torzit-
ja az 6sztonzési rendszert: a teljesitmény visszafogasara, illetve a politika kegyeinek
keresésére serkent, a kolcsonds szivességek halozatat fonja szorosabbra. Az allam
nem tudja béviteni mozgasterét, hanem csak mas érdekcsoportok fogsagaba esik.
Ha voltak is piaci kudarcok, most a kormanyzati kudarcok fenyegetnek.

Két dolgot nehéz vitatni: az elmult év soran a gazdasagi szereplok jogbiztonsa-
ga megrendiilt, és a kormanyzat intézkedéseinek tobbsége — mint ahogy azt a hiva-
talos dokumentumok is elismerik — torzitotta az eddig kialakult versenyfeltételeket.
Lehet persze azt mondani, hogy ezek atmeneti, éppen az 01j rend kialakitasat szolgald
jelenségek. De bizonytalannak l4tszik a hatar a szabalyteremtés és a szabalykovetés
kozott; kérdéses, hogy ha a torvényhozas és a végrehajtd hatalom folyamatosan at-
1épi, megvaltoztatja és kreativan alkalmazza a szabalyokat, akkor ezzel egyidejiileg
képes-e bizonyitani hiteles elkdtelezettségét a szilard jogrend és a torvények szigort
betartasa mellett. Kérdéses az is, hogy lehet-e tisztességes versenyt teremteni ver-
senytorzitas aran. Es mindennek nyoméan nemcsak azt lehet mérlegelni, hogy mire
szolgal az erds allam, hanem annak létrejotte, fenntarthatosaga is kérdésessé valik.

Mar az eddig eltelt rovid id6 alatt is tobb jel utal arra, hogy a kormanyzati akarat
korlatokba iitkézott. Nemcsak azokra az Eurdpai Unid és a hitelezok altal allitott
nyilvanvald korlatokra gondolhatunk, amelyek meggatoltak a koltségvetési hiany
elfutasat, hanem a célok ellentmondasossagat felszinre hozo, a gazdasagi raciona-
litas erejét mutato, sokszor a piaci szereplok altal megjelenitett, szocioldgiai jellegii
akadalyokra. Ha a gazdasagi novekedés és annak (eddig legfontosabb) htizéereje,
az export fontos, akkor nem célszerii a kivitelre orientalt cégeket elvonasokkal suj-
tani, és az Uj nagy befektetéseket tovabbra is érdemes az orszagba vonzani. Ezért
a kis- és kozépvallalatok elényben részesitését hirdetd gazdasagpolitika a legna-
gyobb — a megel6z6 idészakhoz hasonld mértékii — tdmogatasokat a nagy nemzetkdo-
zi tarsasagoknak adta, és a feldolgozoipar arbevétel, nyereség és piaci koncentracio
alapjan jo jeloltnek latsz6 cégeinek zomét megkimélte a kiilonadoktol. Ahol pedig
érvényesitettek ilyen elvondsokat, ott 4gazatonként eltéré modon és mértékben, de
sok helyiitt hozza lehetett jutni kompenzacidhoz.

A hazai véllalkozasok esetében pedig a magyar nagyt6kés csoportok atrende-
z0dése, sok tijonnan inditott vagy bévillé vallalkozasuk arra utalhat — bar ezt még
nehéz volna bizonyitani —, hogy a kormanyf6 az 1990-es évek elején megfogalma-
zott elképzeléseit koveti: megtalalja azt a 8-10 nagyvallalkozét, akikkel kiegyezik,
és a kolcsonosség jegyében, banki kapcsolatokon keresztiil, esetleg fejlesztési forra-
sokkal, palyazatokkal segit —,,de csak szolidan [...] Aztan mar hagyni, hogy az iizlet
a maga logikaja szerint elrendezze a tobbit”*. Vagyis nem a kis- és kézépvallalatok,

28 Debreczeni [2010], a szerz6 a miniszterelnokkel 1994-ben készitett interjujat idézi fel.
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még csak nem is minden hazai tulajdonu vallalkozas, hanem kivalasztottak segité-
sérbl lenne szo. Azok tehetnek szert nagyobb hozamra az allami tamogatasokkal
— mint ez a kormdnyprogramban is szerepel —, akik hajlanddak a ,,k6zosség erdsi-
tésére.” A homalyos fogalmat a kormanyzat éppen aktualis céljainak megfelelden
toltheti ol tartalommal. Lehet, hogy a bankszektor adja az elsé példat az uj tipusu
PPP-re, amelyben szovetkezetek és magyar nagytokés csoportok mitkddnek egyiitt
a szubvenciokkal és piacteremtéssel segitd allammal.

Mindez tobbet jelentene annal, mint hogy a kezdeti elszantsag megingott, a meg-
hirdetett elvek nem kovetkezetesen vagy a tervektdl eltérve érvényesiilnek. A most
még hianyos mozaikokbol olyan kép is kikerekedhet, amely az allam ¢és a vallalko-
zasok szoros egyiittmiikddését vetiti elére. A kormanyzat hozzajarul az erds érdek-
csoportok fennmaradasdhoz — mint a kiilonleges elbanasban részesitett kiilfoldi tu-
lajdont1 cégek esetében —, vagy eldsegiti bizonyos hazai er6centrumok kialakulasat,
megizmosodasat. Ez latszolag széles mozgasteret ad a hatalmon Iévéknek. Csakhogy
az elmult évtizedek tapasztalatai rendszeresen nem szdndékolt mellékhatdsokat mu-
tatnak: a kormanyzati babaskodassal 1étrehozott vagy megerdsitett vallalatok mar-
épiild 4j nagy irdnyitd vagy gazdalkodo szervezetek (allami holdingok és ,,nemzeti
bajnokok™) a kormanyzat altal nehezen kontrollalhato er6kdzpontokka valnak, amit
sulyosbit a tamogatasok elosztasaval tovabb ndvelt termelési és exportkoncentracid
(mint az autégyartasban). A kovetkezmény a vallalatok €s a kormanyzat kolcsonds —
de aszimmetrikus — fliggése, azaz az allam fogsagba ejtése, a kdlcsonos szivességek
rendszere. Ez pedig nem paradigmavaltas és nem erds allam volna, hanem a régi
— egészen a tervgazdasagig visszanyuld — miitkédési mechanizmusok tovabbvitele,
amelyben csak a szereplok ujak és az egyes szereplécsoportok sulya valtozik. Nem
a piac és a verseny megszilarditasa, de nem is azok teljes lerombolasa. Az intézmé-
nyek megmaradnak, és a gazdasag bizonyos szegmenseiben miikddnek is, de meg-
hatarozo6 részében a korabbihoz hasonlo, torz formaban.
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~ VERSENYPOLITIKA
ES VERSENYKEPESSEG

Valsagkezelés eloremenekiiléssel
A valsag hatasa a versenyre a magyarorszagi autoipari beszallitéi piacokon

ANTALOCZY KATALIN — SASS MAGDOLNA

Az autoipari agazatba tartozo vallalatok erdsen konjunkturaérzékenyek és a legin-
kabb nemzetkoziesedettek. Piacukat mdr a vdlsag eldtt is kapacitdsfeleslegek, egyre
sulyosabb koltségnyomas és telitett piacok jellemezték. A piaci egyensuly kialakulasat
a nagy gyartok térekvései és az allami beavatkozas dltal erdsen torzitott versenyfel-
tetelek lassitottak: az iparag stratégiai jellege és jelentds foglalkoztatasi hatdsa miatt
sok esetben allami eszkozokkel akadalyoztik meg a felesleges kapacitasok leépitését.
A piacok telitettségét pedig a kiilonféle hitelek mesterséges keresletnovels hatdsaval
igyekeztek ellensulyozni. A valsag elsésorban az utobbi folyamatot szakitotta meg,
mikozben ujabb dllami beavatkozdsokat gerjesztett. A kéltségnyomds tovabb gyorsi-
totta az iparag nemzetkoziesedeését, kiszervezések és a termelés teriileti atrendezése
formajaban. Az elsésorban beszallitokbol allo magyarorszagi autdipar erdsen bele-
agyazodott a nemzetkozi halozatokba, igy szamara adottsag a nagyon erds rivalizalas,
legtobbszor nemzetkozi versenytarsakkal. A valsag, a regiondlis dtrendezdédés hatasa-
ra a standardizaltabb, egyszeriibb termékeket gydrtok piacan a verseny egyre élesebb:
a kizarolag olcso munkaerdre épité elony — és vele az erre alapozo cég is — idovel eltii-
nik. A valsagot sikeresen tulélé vallalatok dltalaban tébbletszolgaltatasokat nyujtanak
a vevéknek, igyekeznek szorosabb kapcsolatot kiépiteni, illetve olyan bonyolultabb te-
vekenységekre valtanak, amelyekben a kinai és indiai versenytarsak részben a foldrajzi
tavolsag miatt nem képesek cket kovetni. Sikeres stratégia még a kapacitas névelése is
azaltal, hogy tébb vallalat stratégiai partnerségi kapcsolatot alakit ki egymassal.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: D22, L11, L62.

* A cikk a ,,Kaleidoszkop. Versenyhelyzet Magyarorszagon 2008—2009” (Szerkesztette: Laki
Mihdly — Voszka Eva, Pénziigykutato Rt. — Palatinus Kiadé, 2010) cimii kétetben azonos cimmel meg-
jelent tanulmany szerkesztett valtozata. A kutatast a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura Koz-
pontja finanszirozta.

Antaléczy Katalin, a Pénziigykutato Zrt. tudomanyos fdmunkatarsa és a Modern Uzleti Tudoma-
nyok Féiskolaja tanszékvezet6 foiskolai tanara. E-mail cim: antaloczy.katalin@ella.hu

Sass Magdolna, az MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa, e-mail
cim: sass@econ.core.hu

A rovat a Gazdasagi Versenyhivatal és annak Versenykultura Kozpontja tamogatasaval jelenik meg.
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Az autbipari agazatba tartozo vallalatok (a markaneveket birtoklé nagy auto-
gyartd cégek és beszallitoik) a leginkabb nemzetkdziesedett cégek kozé tartoznak,
s rendkiviil érzékenyen reagalnak az lizleti ciklusokra, valsagokra. A 2008 maéso-
dik felétdl vilagméretiivé hatalmasodd valsag tehat nagyon stilyosan érintette Oket:
csokkend profit, a kihasznalatlan kapacitasok novekedése, majd hatalmas vesztesé-
gek keletkezése, sokszor csdd vagy csdd kozeli allapot valt jellemzové. A jelentds
foglalkoztatasi szerepbdl adodo erds politikai alkuerével az autoipari oridsvallala-
tok egy része hatalmas allami mentdcsomagokat, esetenként az allam tulajdonosi
szerepvallalasat, illetve az autovasarlast tdmogatd programokat jart ki — jelentds
versenytorzitd kovetkezménnyel. A cégek maguk is kiilonboz6 valsagkezelési prog-
ramokba kezdtek (koltségesokkentés, elbocsatasok, nem stratégiai leanyvallalatok
eladasa). Felporgott a szerkezetvaltas és a konszolidacio is, megszaporodtak az egye-
siilések/felvasarlasok az egyik oldalon a cs6dbdl valdo menekiilés, a masik oldalon
az olcso cégvasarlasi lehetdségek kdvetkezményeként. A valsag kovetkeztében tehat
atalakul a piaci szerkezet, megvaltozik a versenyhelyzet.

A nemzetkozi tendenciak természetesen Magyarorszagon is jelentkeznek, és ki-
indulé feltételezésiink szerint tobb csatornan keresztiil is befolyasolhatjak a hazai
beszallitdi halozatok mitkddését. Egyrészt tovabbi koltségesokkentésre, kiszervezés-
re, Ujabb (olcsobb, esetleg foldrajzilag kdzelebbi) beszallitok keresésére 6sztondzheti
a gyartokat, masrészt erésitheti az 6sszeolvadasi-felvasarlasi hullamot a szerzédéses
gyartok és beszallitok kozott.

Kutatasunk célja e feltételezések vizsgalata, illetve az, hogy els6sorban a ver-
senyhelyzet alakuldsa szempontjabodl feltarjuk a hazai autdipari beszallitéi piacon
végbemend valtozasok jellemzdit. Kutatasunk modszere egyrészt a kapcsolddo nem-
zetkdzi és hazai szakirodalom feldolgozasa, masrészt a relevans hazai és nemzetko6zi
statisztikai adatok Osszegyiijtése, elemzése, harmadrészt — legfontosabb informa-
cidforrasként — 15 interju készitése volt: 13 beszallitd vallalat mellett beszEltiink
az ITDH Hungary és a Magyar Jarmilalkatrész-gyartok Szovetsége (Majosz) szak-
értéivel is.! A cégek kozott volt kis- és nagyméreti, kiilféldi és hazai tulajdonban
levd, a beszallitoi hierarchia kiilonb6zd szintjein 4116 véllalat.

' A kutatas keretében Kokas Tamdssal (ITDH) 2010. februar 19-én, Rupp Herberttel (Majosz)
2010. februar 27-én és a 13 vallalatvezetdvel a 2010. marcius 17. és majus 21. k6zotti iddszakban készi-
tettiink interjit. Mivel a vallalatok tulnyomo része név nélkiil vallalta az interjut, igy egyetlen vallalat
nevét sem adjuk meg. A minta tulajdonos és nagysag szerinti dsszetételérdl a 8. és 9. tablazatban
talalhato informacio.

A szerz6k eziiton mondanak kdszonetet annak a 13 vallalatvezetdnek, akik az interjuzas soran
segitették a kutatast, valamint Kokas Tamdsnak és Rupp Herbertnek.
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Az autéipari agazat, a beszallit6i halézatok jellemzdi
Globalis jellegzetességek — szerepldk, piacszerkezet, verseny

Az autdipari piac versenyhelyzetét az dgazat elmult két évtizedben 1étrejott szer-
kezete hatarozza meg. Ennek két legfontosabb jellemzdje: a termelési halozatok ki-
alakulasa, stabil miikodési keretté valasa és a nemzetkozi jelleg.

A termelési halozatok, termelési lancok annak kovetkeztében jottek létre,
hogy az egyes markakat létrehozé nagy autogyartd cégek (Original Equipment
Manufacturer, OEM) — elsésorban koltségtakarékossagi okok miatt — egyre tobb
tevékenységiiket kiszervezték. Mara gyakorlatilag csak a gépkocsi jellegének kiala-
kitasat és gyartasanak megtervezését, a piaci marka felépitését, valamint néhany
kulcstevékenységet tartottak meg (példaul a végsdé Gsszeszerelést vagy a legfonto-
sabb részegységek gyartasat). Ennek kovetkeztében az elmult években jelentsen
megn6tt a beszallitok szama, jelentdsége, és kozottiik is kialakult egy sajatos gyar-
tasi, piaci szerkezet.

Megjelentek az igynevezett integrator (vagy mas kifejezéssel els6 kords, Tier-1)
beszallitok, amelyek egy-egy nagyobb részegység (példaul fékrendszer, iilésrend-
szer) Osszeszerelését és az ehhez sziikséges beszallitoi halozat miikodtetését végzik.
E cégek tehat gyartanak, s emellett kiépitik, irdnyitjak, fejlesztik az alattuk 1évo,
hozzéajuk kapcsolodo haloézatot, a masodik, harmadik, negyedik koros beszallitokat.

Az integratorcégek jellemzéen maguk is multinacionalis vallalatok, amelyek
nemcsak sajat termékiik gyartasara képesek, hanem ehhez kapcsoloddan komplex
egységek Osszeszerelésére is, tovabba radikalis termék- és technologiai innovaciokat
is meg tudnak valdsitani (Gelei és szerzétarsai, 2009). Ezeknek a cégeknek a tevé-
kenysége meghatarozd a termelési értéklanc mikodése szempontjabol — egy-egy
els6 koros vallalat rossz teljesitménye, mindségi problémai az egész halézat/mar-
ka miikodésére kihatnak (lasd példaul: Toyota’s overstretched.., 2010). Az alattuk
1év6 masodik koros (Tier-2) beszallitok a gyartott termék és a gyartasi technolo-
gia kisebb mértékii innovacidira képesek, és nekik is van sajat beszallitoi halozatuk,
amit maguk épitettek ki és amit maguk iranyitanak. A harmadik, negyedik kords
beszallitokkal szemben tdmasztott kdvetelmények a kévetkezdk: a specifikacionak
megfeleld magas mindség, nagy gyartasi volumen, biztonsagos miikodés (példaul
tobb labon allas), a valtozasok rugalmas kezelése, megfeleld logisztikai szinvonal
(éppen iddre — just in time — széllitas), kedvezd arszint, folyamatos arcsokkentés
véllaldsa (Gelei és szerzétarsai, 2009). Minél hatrabb van egy cég a termelési lanc-
ban, annal erésebb a verseny. A késdbbiekben latni fogjuk, hogy egy-egy vallalat
egyszerre lehet elsd, mésodik, illetve harmadik kords beszallitd — a kiilonbdz6 meg-
rendelékkel szemben.
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Beszallitova valni csak nagyon éles versenyben lehet: meg kell felelni sokféle
mindségbiztositasi kdvetelménynek, at kell esni egy szigort auditon, és természete-
sen teljesiteni kell a kiilonboz6 szintekhez tartozd kdvetelményeket.

A jarmiiipari beszallitok szamos dgazatba tartoznak, a klasszikus autéipari alkat-
részgyartas mellett az elektronikai, a milanyagipari, a konnytipari (példaul autoiilés-
huzatok gyartdsa), a mérndki szolgaltatasok terén is boséggel talalunk az autdipar-
hoz kapcsolddd céget. Tobb olyan vallalat is van, amelyik nemcsak az autéiparnak
szallit be. Eppen ezért az autdipari beszallitast mint tevékenységi kort, illetve a piaci
szereplOket statisztikailag nagyon nehéz kériilhatdarolni, jellemezni, és nehézségek-
be iitkdzik az autoipari vertikum termelési, foglalkoztatasi folyamatainak nyomon
kovetése is.

Az iparag nemzetkozi jellege két szempontbol is megmutatkozik. Egyfel6l nem-
zetkdzi a gyartas: a nagy autogyartd cégek (az OEM-ek) 1étrehoztak sajat kiilfoldi
leanyvallalataikat, s hasonloan tettek az elsé kords beszallitoik is. Hozzajuk pedig
tovabbi, alsobb kords beszallitok kapcsolodnak, ugyancsak nemzetkozi halézatot
alkotva. Masfeldl nemzetkozi az értékesitési oldal is, a fogyasztokért folytatott ver-
seny. Mig Gelei és szerzbtarsai [2009, 5. o.] szerint az agazat globalis mind a terme-
1ési, mind az értékesitési lancokat tekintve, sajat kutatasunk sokkal inkdbb az OECD
megallapitasat tamasztja ald: az iparagnak csak néhany szegmense teljesen globalis.
A régiokon belill jelentds az alkatrész- és autokereskedelem (ez érthetd is, hiszen
a fajlagos szallitasi koltségek nagyon eltérék lehetnek alkatrészenként és részegysé-
genként), illetve szamos nemzeti piacon erds a hazai termelés szerepe az értékesités-
ben. A tervezés (design) és az dsszeszerelés pedig sokszor foldrajzilag klaszterekbe
koncentralédik (OECD, 2009, 4. 0.). Hasonldan vélekedik Lepsényi [2010] is a TOP
200 masodik koros beszallitok piaci jelenlétét vizsgalva: 67 szazalékuk mindossze
egy orszagban van jelen, 7 szazalékuk Nyugat- és Kelet-Eurdpaban, 9 szazalékuk
Eurdpaban és Azsidban, és csak 16 szazalékuk globalisan (Eurépaban, Amerikaban
és Azsiaban is). Rugraff-Sass [2010] is megkiilonboztet lokalis, regionalis és globa-
lis beszallitokat.

A vallalati interjuk is megerésitették, hogy a magyarorszagi beszallitok egy része
globalis (elsésorban a multinacionalis cégek magyarorszagi leanyvallalatai), masik ré-
sziik regionalis (néhany multi és a nagyobb méretli magyar cégek), amelyek Magyar-
orszag mellett elsésorban Eurépaban tevékenykednek. A harmadik csoportot a lokalis,
helyi beszallitok (altalaban kisméretli magyar cégek) adjak, amelyek nem 1épik tul az or-
szag hatdrait.

Mig tehat az autodipari beszdllitas dsszességében erds versenyipardg, ahol a be-
szallitoi lanc minden szintjén éles — és minél hatrabb van egy cég a sorban, annal
¢lesebb — az inkabb regionalis, mint globalis verseny, addig a ,,csiicson”, a nagy
autogyartd (OEM) cégek piacan forditott iranyti a folyamat: csokkent és torzult
a verseny. Ennek okai az autdiparban régota meglévo problémak és az arra adott
véllalati és kormanyzati reakciok.
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1. tablazat

Nagy autégyartok az UNCTAD TOP 100
nem pénziigyi transznacionalis vallalatok listajan

Rangsor* Vallalat Orszag
1998

2. General Motors Egyesiilt Allamok

S. Ford Egyesiilt Allamok

6. Toyota Japan

9. DaimlerChrysler Németorszag

11. Volkswagen Group Németorszag

18. Honda Japan

21. Renault Franciaorszag

24. Mitsubishi Japan

25. Nissan Japan

43. Peugeot Franciaorszag

50. Fiat Olaszorszag

83. Volvo Svédorszag

Rangsor* Vallalat Orszag
2008

6. Toyota Japan

9. Ford Egyesiilt Allamok

13. Volkswagen Group Németorszag

21. BMW Németorszag

23. Honda Japan

30. Nissan Japan

31. General Motors Egyesiilt Allamok

36. Mitsubishi Japan

38. Fiat Olaszorszag

49. Renault Franciaorszag

54. Volvo Svédorszag

87. Hyundai Korea

* Az UNCTAD TOP 100-as listajaban elfoglalt hely.
Forras: UNCTAD [2000], 72-74. 0. és UNCTAD [2009], 228-230. o. alapjan sajat 6sszeallitas.

A viszonylag gyenge kereslet, a kihasznalatlan kapacitdsok, a gazdasidgosan
eléallithatd minimalis mennyiség folyamatos ndvekedése, a kornyezetvédelmi
nyomds mar az 1990-es években erds konszolidacios folyamatot inditott el a nagy
autogyartok kozott. Becslések szerint minimum négymillié auté kellett mar akkor is
a tuléléshez, igy az autogyartok vagy egyesiiltek, vagy stratégiai szovetségeket ko-
tottek. A General Motors példaul ekkor kotott — részesedésszerzéssel dsszekapcesolt
— stratégiai megallapodast a Vauxhallal, az Opellel és a Saabbal (ez utébbiak azutan
szazszazalékos tulajdonaba keriiltek). A Ford felvasarolta a Jaguart, a Volvo straté-
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giai szovetségre Iépett a Mazdaval. 2000-ben a General Motors megvette a Fiat 20
szazalékat, a DaimlerChrysler a Mitsubishi harmadat és a Renault a Samsung Motor
70 szazalékat. Igy az évezredfordulén a tiz legnagyobb autogyar allitotta eld a vilag
jarmitermelésének 80 szazalékat, 1996-ban ez az arany még csak 69 szazalék volt
(UNCTAD, 2000, 128. 0.). Nagyon érdekes ugyanakkor, hogy 1998-ban és 2008-ban
is 12 nagy autogyartd szerepelt az UNCTAD TOP 100 nem pénziigyi vallalatokat
tartalmazd listajan, bar a rangsor erésen atrendezédott (lasd az 1. tablazator). 1998-
ban volt ebben a kdrben még egy autodipari beszallitoi is, a Robert Bosch, amely
azonban 2008-ban mar kiesett innen.

2. tdblazat

Autdipari nagybefektetések tamogatasa az 1990-es évek elso felében

Allami Vallalati

) ] o Egy munkahelyre

Orszag Ev Befektets ~ tamogatds beruhazds Foglalslz(;i:z;tottak jutd tdmogatas

(milli6 dollar) (dollér)

Auto
Portugalia 1991 Europa (Ford,  483,5 2603 1900 254 451
Volkswagen)

Egyesiilt Allamok 1993 Mercedes 250 300 1500 166 667
Egyesiilt Kiralysig 1994 S&nolts(‘;ig 89 690,3 3000 29 675
Egyesiilt Allamok 1994  BMW 130 450 1200 108 333
Egyesiilt Kirdlysig 1995 Jaguar 129 767 1000 128 720
Franciaorszig 1995 M;‘;caet‘jﬁs’ 111 370 1950 56923

Forras: UNCTAD [1995], 297. o., idézi: Antaloczy—Sass [2000].

A foglalkoztatasban, az exportban, az innovacioban, K+F-ben betdltott fontos
szerep miatt a kormanyok kiemelt figyelemmel kisérték az autogyartdkat, és kiilon-
b6z6 modon tamogattak nemzeti ,,zaszloshajoikat”. Az amerikai kormany példaul
az 1980-as évek eleje ota piacvédd intézkedésekkel (vamokkal, mindségi eldirasok-
kal) segiti, st egyes vélemények szerint (Truth About Cars..., 2009) mesterségesen
tartja életben nagy autogyarait, amelyek egyébként sulyos strukturalis problémaik
miatt nem lennének képesek 1€pést tartani a japan és az eurdpai konkurenciaval.
Az Eurodpai Unid is tamogatja sajat autoiparat tobbek kozott a kozosségi beszallitas
aranyanak, kornyezetvédelmi és mindségi jellemzOoknek az eldirasaval, vamvéde-
lemmel. Az egységes bels6 piac 1étrehozasabol kimaradt az autokereskedelem (eltér-
nek a regisztracios adok, a jarmiitipusok jovahagyasa stb.). A kiilfoldi befektetések
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vonzasa soran szamos fejlédo, feltorekvo, atalakuld orszag adott adokedvezményt
és kiilonboz6 jogecimeken kdzvetlen koltségvetési timogatast nagy autodipari beruha-
zoknak, de igy jartak el a fejlett orszagok is, ahogy azt a 2. tdbldzat szemléletesen
mutatja.

Mindez hatraltatta, sét sok esetben megakadalyozta a piaci egyensuly kialaku-
lasat, és ersen torzitotta a versenyt a nagy autogyartok piacan — mikozben beszalli-
toik szamara egyre ¢élesedett a konkurenciaharc.

Az értékesitési piacok valtozasai (piacszerzési erdfeszitések a helyi termelé-
sen keresztill, az OECD-piacok telitettsége, koltségcsokkentési kényszer) hatasa-
ra a 2000-es években a gyartasban jelentGs regionalis atrendez6dés tortént, a ter-
melés athelyez6dott a fejlett orszagokbol a feltdrekvod, dontden az azsiai orszagokba.
2000 és 2007 kozott Japan és az Egyesiilt Allamok jarmiigyartasban elfoglalt ara-
nya 40-r6l 30 szazalékra esett, mig korabban minden 10., addig 2007-re minden
5. auté OECD-n kiviili orszagban késziilt (OECD, 2009). Mas bontasban, részben
progndzisokra épitve Lepsényi [2010] is hasonlé tendencidkat mutat ki az autdipa-
ri alkatrészgyartasban (lasd a 3. tdbldzatof). Ez az atrendezddés egyben fordulat
az alacsony termelési koltségii orszagok javara.

3. tablazat
Az autéipari alkatrészgyartas regionalis megoszlasa

(Szédzalékban)
Régio 2003 2010
Tavol-Kelet 31,0 32,7
Eszak-Amerika 29.4 26,5
Nyugat-Eurépa 28,7 26,6
Kelet-Eurdpa 4.2 5,9
Dél-Amerika 2,9 3,9
Egyéb 3,8 4,4
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Lepsényi [2010] alapjan sajat osszeallitas.

Tovabbi 16kést adott a regionalis atrendez6désnek a 2000-es évek kozepétdl
2008 nyaraig gyorsan dragulo olaj s az ennek kovetkeztében novekvo lizemanyag-
ar, hiszen ettdl kezdve a vasarlok egyre inkabb a kisebb, alacsonyabb fogyasztast
autokat keresik. Ez féleg a harom nagy amerikai gyartonak okozott ijabb nehézsé-
get. A fejlett orszagokban a piacok telitetté valtak, értékesiteni csak arengedmények-
kel, illetve hitelben lehetett. Mar a valsag kitorése el6tt is nagyjabol 30 szazalékos
kapacitéasfelesleget becsiiltek a szakemberek — 20 szazalék tobbletkapacitast azért
hoztak létre, hogy ha valahol megnyilik egy piaci rés, azt azonnal ki tudjak tolteni,
10 szazalék pedig azaltal jott 1étre, hogy fizetésképtelenek is kaptak autdvasarlas-
ra hitelt (Rupp Herbert-interju).
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Az autoipari beszallitoi piac szerkezete,
helyzete Magyarorszagon a valsag kirobbanasa elott

Statisztikai szambavétel

Magyarorszagon a modern autdipar — részben jboli — meghonosodasa az 1990-es
évek elején indult harom nagy autogyarté — a Suzuki, az Audi és az Opel — betele-
piilésével. (Az Opel csak kezdetben foglalkozott autd-6sszeszereléssel, késébb atallt
bizonyos stratégiai részegységek gyartasara, ezért a 4. tabldzatban nem szerepel.)
Késobb a tobbi kelet-kozép-eurdpai orszag vonzobb lett a nagy autdgyartok szama-
ra. A 4. tablazatbdl kitiinik, hogy egyfeldl a régioban jelentds termelési kapacita-
sokkal rendelkezd autogyartas jott 1étre, masfeldl hogy Magyarorszagon allitottak/
allitjak eld a legkevesebb személygépkocsit.

4. tablazat

A legfontosabb autéipari befektetok Kozép-Europaban a 2000-es évek kozepén

Orszag Befektetd Az indulas éve Befektetés modja Gyartott darabszam*
Csehorszag Volkswagen/Skoda 1991 felvasarlas 450 000
TPCA 2002 z6ldmez0s 300 000
Hyundai 2006 z6ldmez6s 300 000
Magyarorszag Suzuki 1992 z6ldmez0s 300 000
Audi 1992 z6ldmez6s 40 000
Lengyelorszag Fiat 1991 barnamez@s** 250 000
Volkswagen 1993 n. a. 50 000
Daewoo/FSO 1996 barnamezds 35000
Opel/GM 1998 z0ldmez0s 120 000
Szlovékia Volkswagen 1991 barnamezds 300 000
PSA 2003 z6ldmezds 450 000
Kia 2004 z6ldmezds 300 000

* Tervezett, 2006-ban.

** Barnamez6s beruhazason a korabban ipari célra hasznositott, de a befektetés iddpontjaban mar
hasznalaton kiviili teriileten megvaldsult beruhazast értjiik.

Forras: Jakubiak és szerzotarsai [2008], 15. o. alapjan.

Magyarorszag az integrator (elsé kords) beszallitok szdmara valt vonzova, ezek
a harom nagy autogyarto utan telepiiltek be. Igy tobbek kozott a ,legkedveltebb”
beszallitd, a Robert Bosch (Legkedveltebb beszallito..., 2010), a Knorr-Bremse,
a Continental (ldsd az 5. tabldzatot).

38



5. tabldzat

A legnagyobb autéipari beszallitok Magyarorszagon 2008-ban

Rangsor  Név Arbevétel (millio forint)
1. Robert Bosch Elektronikai Kft. 198 898
2. Lear Corporation Hungary Kft. 142 969
3. Denso Magyarorszag Kft. 110 788
4. Luk Savaria Kft. 104 393
5. Visteon Hungary Kft. 82251
6. Borg Warner Turbo Systems Kft. 69 721
7. Continental Teves Magyarorszag Kft. 65 584
8. BPW Hungaria Kft. 61 374
9. Hammerstein Bt. 57 484

10. SMR Automotive Mirror Techn. Hungary Bt. 49 967
11. ZF Hungaria Kft. 48 639
12. Robert Bosch Energy and Body Systems Kft. 45 785
13. ZF Lenksysreme Kft. 43920
14. Ibiden Hungary Kft. 40432
15. Automotive Playback Modules Kft. 36 337
16. LKH Leoni Kabelgyartd Kft. 36 298
17. Réba Futomi Kft. 36255
18. Knorr-Bremse Fékrendszerek Kft. 34283
19. Delphi Thermal Kft. 32 869
20. Bos Automotive Products Bt. 31 371
21. Linamar Hungary Nyrt. 31216
22. Magyar Toyo Seat Kft. 28 594
23. Emcon Technologies Kft. 27 324
24, Dana Hungary Kft. 27253
25. General Motors Powertrain Autdipari Kft. 26 796
26. Souftec Kft. 24 760
27. W.E.T. Automotive System Kft. 24712
28. Schwarzmiiller Jarmtgyarto Kft. 24 561
29. Modine Hungaria Kft. 21 552
30. Videoton Autdelektronika Kft. 19 314
31. Benteler Autotechnika Kft. 19 211
32. AGC Autéipari Magyarorszag Kft. 17 215
33. Summit D&V Autdipari Kft. 16 837

Forras: Figyel6 Trend [2010].
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Az iparagi szerkezet elvileg lehetéséget nyujt a hazai cégeknek arra, hogy be-
épiiljenek a termelési lancba. A harom nagy autogyarto eltéro stratégiat kdvet: a Su-
zuki érdekelt volt a fejlesztésben, az Opel és az Audi kevésbé. A Magyarorszdgon
miikodo nagy autogyartok koziil a Suzuki — a régioban gyakorlatilag egyediiliként
—a,,z0ldmezds, er6sen beagyazott” kategoriaba sorolhatd Paviinek [2005] a belépé-
si modon €s a helyi beszallitasok erésségén alapuld osztalyozasa szerint. Az Audi
és az Opel ezzel szemben a ,,z0ldmezds, kevéssé beagyazott” csoportba tartozik,
hiszen esetiikben a helyi beszallitasok nem haladjak meg a végtermék értékének 6t
széazalékat. A Suzuki esetében ez az arany 30 szdzalék koriili lehetett a kibocsatas
novelése elétt (Havas, 2007). 2008-ban 98 magyar vallalkozasnak volt szerzédé-
se a Suzukival, mig az Opellel minddssze nyolcnak (Magyarorszagi autogyarak...,
2008). A viszonylag magas helyi beszallitoi részesedésben az is szerepet jatszott,
hogy a Suzuki magyarorszagi kapacitasa viszonylag alacsony volt, tobb japan be-
szallité nem kovette Magyarorszagra partnerét, hiszen nem volt szamara elég vonzo
az 50-100 ezer darab koriili kibocsatas.? A negyedik szerepld, a Mercedes esetében
varhatoan nem lesz tul szoros a helyi kapcsolatrendszer, legalabbis az els6 6t évben,
mert a kész modell gyartasat hozzak Magyarorszagra, és ebben a fazisban mar nehéz
beszallitova valni.?

Mint korabban mar sz6 volt réla, a heterogenitds miatt nagyon nehéz a teljes,
beszallitokkal egylitt szamitott autdipari agazat statisztikai szambavétele. Az OECD
2009. évi tanulmanyaban kisérletet tesz erre, s nemzetkozi 6sszehasonlitast is végez.
E szerint az autoipar az OECD-orszagok koziil Magyarorszag gazdasagaban jatsz-
sza az egyik legnagyobb szerepet.

A hozzaadott értéket tekintve Csehorszag és Németorszag utan a harmadik helyen
allt Magyarorszag 2007-ben a 30 OECD-tagorszag kozétt, a feldolgozdipari hozzaadott
érték tobb mint 14, az 6sszes hozzaadott érték tobb mint 3 szazalékat az autodipar alli-
totta eld. Ugyancsak a harmadik helyen allt (Japan és Szlovakia utan) az orszag az ex-
portban betoltott szerep alapjan: Magyarorszagon a feldolgozoéipari kivitel tobb mint
6todét, a teljes export mintegy 16 szdzalékat adta az agazat. A foglalkoztatottsag alapjan
a hetedikek voltunk az OECD-rangsorban, az dsszes ipari alkalmazottnak mintegy hét,
a teljes foglalkoztatott 1étszam nem egészen két szazalékat adta az autdipar (az adatok
forrasa: OECD, 2009).

2 A gyartott autok szamanak tervezett jelentds novelése tobb olyan japan beszallitot is magyar-
orszagi beruhazasra inditott, amelyik addig nem vagy csak kis kapacitassal volt itt jelen (U-Shin,
Mitsuba). Ennek megfelelden a helyi hozzaadott érték és a helyi beszallitasok nagysaga nem valtozott
ugyan, de a magyar tulajdonosok kezében 1év6 vallalatok szerepe vélhetden jelentdsen csokkent, hi-
szen példaul a Bakony Miivek szallitotta az ablaktorldt, és a neki licencet adé Mitsuba magyarorszagi
fejlesztése révén jorészt atvette a termelést. Hasonloan, a U-Shin Kisbéren 1étesitett gyarat — az alta-
la eléallitott terméket korabban a Ganz Kapcsolo Kft. szallitotta.

3 Tobb vallalatvezetd szerint harom-négy év mulva nyilhat lehetdség a Mercedes beszallitojava
valni, amikor elkezdédnek az (ij modell koriili ,,munkalatok”. Ugyanakkor vannak olyan magyarorsza-
gi leanyvallalatok, amelyek maris kaptak megrendelést, igy a Mercedes esetében a helyi beszallitasok
részesedése varhatdoan meghaladja majd az Audi vagy Opel 6tszazalékos hanyadat.
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A magyar kiilkereskedelmi statisztikat nézve az exportban még nagyobb sze-
repet tulajdonithatunk a jarmiiiparnak. 2008-ban az energiafejleszté gépek (dontd-
en a robbanomotorok) 8,8, a kdzuti jarmii 11,3, a szakmai, tudomanyos, ellenérzé
miiszer (amely jorészt az autoelektronikat tartalmazza) 2,6 szazalékkal részesedett
a teljes exportbol. Sulyuk tehat 6sszesen kozel egynegyedes, ami a jarmiipari kivi-
telre adott becslés fels6 hataranak tekinthetd.

Az ITDH szerint a magyarorszagi autdipar éves forgalma mintegy kilencmil-
liard eur6 (durva becslésiink szerint ez az ipar forgalmanak mintegy egytizede), tobb
mint 350 vallalat allit el6 autdipari részegységeket, 70 szdzalékuk auditalt mindség-
ellendrzés mellett gyart, 90 ezer fot foglalkoztatva, és az auték 94, a motorok és
alkatrészek 88 szazalékat exportaljak (Automotive Industry..., 2010).

A Magyar Jarmualkatrész-gyartok Orszagos Szovetsége (Majosz) az dsszes ha-
zai autdipari beszallito 60-70 szazalékat tomoriti. A szovetségnek 220 aktiv termeld
tagja van, a tobbi (koriilbeliil 80) tag szolgaltato, banki, tanacsadd cég (Rupp Her-
bert-interju). A Majosz elndkének becslése szerint ma Magyarorszagon 300-350 olyan
vallalat van, amelyik autoipari beszallité. De koziiliikk kevesen kapcsolédnak kizarolag
ehhez az dgazathoz, a tobbség masféle tevékenységet is végez. A csak autoipari beszal-
litok kozott tulstilyban vannak a multinacionalis cégek, ezek az dgazat forgalmanak 75
szazalékat adhatjak, az agazatban foglalkoztatottaknak nagyjabdl a felével.

Heterogenitas és verseny a hazai autdipari
beszallitoi agazatban — az interjuk alapjan

Az autéipari beszallitok csoportja sokszinii. Nemcsak a ,,szokéasos”, tulajdonos-
beli és méretbeli eltérések a fontosak, hanem el6szor is az dgazat: a magyarorszagi
autdipari beszallitok legtobbje nem ,,klasszikus” vagy elektronikus autoalkatrésze-
ket allit el, és kiilondsen igaz ez a magyar tulajdonban levd cégekre. Az altalunk fel-
keresett vallalatok az elobbi két szegmens mellett a fémfeldolgozas, a mlianyagipar,
a mérnoki szolgaltatasok teriiletén mikddnek. Havas (2007) is felhivja a figyelmet
arra, hogy a magyar autodipari beszallitok fém, milianyag, gumi, liveg, textil, vegyi,
bor, elektronikai alkatrészeket, komponenseket, rendszereket termelnek.

Természetesen kiillonboznek egymastol a beszallitok az altaluk gyartott ter-
mékek, alkatrészek komplexitasat tekintve is. A megkérdezett vallalatok legtdbbje
kozepesen komplex termékeket allit eld, a két véglet azonban igen eltér egymas-
tol. A legegyszeriibb termék egy milanyag alkatrész, mig a legdsszetettebb a vevo
igényeire szabott, egyedileg készitett, szamitdgéppel vezérelt mindség-ellendrzést
végz0 gép (magyar cég), illetve mérnoki kutatas-fejlesztés (motorfejlesztés, kiilfoldi
cég). A magyar tulajdonu cégek termékei egyre komplexebbek, féleg abban a tekin-
tetben, hogy tobb vallalat sajat maga végzi a termeléshez sziikséges szerszamgyar-
tast, st egyes esetekben a gyartmanyfejlesztést is. Hasonlo iranyzat jeleit lattuk
a kiilfoldi tulajdonban levé cégeknél is.
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A beszallitok a szerint is nagymértékben kiilonboznek, hogy milyen az autoipari
ellatasi lancban elfoglalt poziciojuk, ami raadasul tobbréti is lehet. Az altalunk fel-
keresett cégek kozott vannak olyanok, amelyek az egyik megrendelének kozvetlen*
vagy elso kords, a masikénak masodik koros, a harmadikénak pedig harmadik koros
beszallitoi. Az egyik kiilf6ldi tulajdonban levé vallalat masodik korosként verseny-
zett egy olyan beszallitdval, amelyiknek harmadik korosként értékesitett. A magyar
tulajdonu cégek altalaban csak a Suzukival szemben tudtak kdzvetlen beszallitoi
poziciot elérni, de interjiink alapjan egyet kell érteniink Mészdros [2009] megalla-
pitasaval: jelentds résziik nem tekinthetd ,,igazi” elsé korosnek. Egyrészt nem épiilt
ki alattuk a beszallitoi lanc, igy nem jatszanak integratorszerepet; a masodik koros
partner ebben az esetben legtdbbszor csak alapanyagot, nyersanyagot szallit. Mas-
részt a szakirodalom szerint az els6 kords beszallitok és a vezetd autdgyartd cég
kozott erés egyitittmiikodés, kooperacid alakul ki, ami feldlelheti a k6zos tervezést
vagy a részvételt a kutatas-fejlesztési feladatokban. Ez a Suzuki kdozvetlen beszal-
lito1 esetében ritkan valosul meg. Ugyanakkor a megkérdezett magyar tulajdonban
levd vallalatok egyike valamelyik specialis piaci szegmensben a hazai Audi-leany-
vallalatnak, egy masik a hazai Opelnek az els6 koros beszallitoja, tobben pedig Né-
metorszagba szallitanak elsd korosként vagy kozvetleniil a Mercedes, Porsche, Audi,
BMW, Volkswagen szamara. Hozzajuk sokszor kapcsolodnak tovabbi kords, jorészt
hazai kis- és kdzépvallalkozasok, masok csak az alapanyagot és segédanyagot szer-
zik be keresked6 cégektol.

Meég egy, az elébbiekkel dsszefiiggd teriileten érdemes kiemelni a magyarorszagi
autdipari beszallitok sokszintiségét: a diverzifikalodas, a t6bb labon dllds teriiletén.
Ez a tényez0 jelentds szerepet jatszhatott a valsag sikeres tulélésében. A ,,tobb la-
bon allast” tobbféleképpen is értelmezhetjiik. A kiilfoldi tulajdonban levd, nagyobb
méretii, skalahatékonysagi szempontokat is szem el6tt tarté cégek szamara ez elso-
sorban tobb megrendeldt jelent. A magyar tulajdonban levé cégek is értékesithetnek
tobb partnernek, emellett gyarthatnak kiilonb6z6 terméket, sét tevékenykedhetnek
tobb, egymassal akar kapcsolatban sem 1évé agazatban.

A felkeresett vallalatok egy szempontbdl eléggé homogénnek mutatkoztak:
a sikeres beszallitok mind viszonylag jelentds, regisztralt vagy nem regisztralt in-
novaciot, fejlesztést hajtottak végre. Ahogyan egyik interjialanyunk fogalmazott:
,»aki nem tudott hozzéadni a termékhez, nem tudott fejlédni, csak azt csinalta, amit
kértek téle, az mar eltiint a beszallitok koziil...” Egy masik beszélgetdpartneriink
szerint ez az a teriilet, ahol a bizalom és a napi kommunikaci6 fontos, és igy a kinai,
indiai versenytarsak nem rughatnak labdaba.

Az autodipari beszallitok heterogenitasa azt is jelenti, hogy a versenyhelyzet egé-
szen masként alakul egy-egy vallalat szamara, attdl fliggéen, hogy kinek és hany

4 Megkiilonboztetjiikk a ,,valodi” elsé koros beszallitokat azoktdl a vallalatoktol, amelyek koz-
vetlenill szallitanak be a megrendelének, de nem tekinthet6k els6 korosnek. Ennek magyarazatat lasd
késébb.
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vallalatnak szallit be, hanyadik korbe tartozik, hany labon all (példaul egymastol
erdsen eltéré agazatokkal is kapcsolatban van-e), azaz hogy kivel versenyez elsd-
sorban.

A multinacionalis cégek hazai leanyvallalatai szaméara a verseny f0 szintere
a tobbi leanyvallalat. A magyarorszagi telephelyek altalaban az alacsony koltség-
szintliek koz¢ tartoznak, igy egyikiik elsdsorban egy mexikoi és egy kinai gyarral
versenyez. A bonyolultabb gyartas esetében esetenként nyugat-eurdpai tarsvallala-
tukkal versenyeztek — és nyertek el sikeresen egy-egy projektet. (Fontos megemli-
teni, hogy egyik interjualanyunk szerint a nemzetko6zi nagyvallalatok igyekeznek
a termelés egy részét politikai okok miatt Nyugat-Europdban tartani, akar maga-
sabb koltséget is vallalva.) Egy masik hazai cégnek elsésorban a cseh leanyvallalat
a versenytarsa — az ukrajnai telephely még nem konkurens, mert az tulnyomoérészt
az élémunka-igényes termelést végzi. Talalkoztunk olyan esettel, amikor a magyar
vallalat az adott termék (meghatarozo alkatrész) egyetlen gyartdja, gyakorlatilag
nincsen versenytarsa a vallalat eurdpai halézatdban — a kinai, hasonlé terméket el6-
allitd leanycég pedig a magas szallitasi koltség miatt nem kozvetlen versenytars.
Végiil a negyedik multinacionalisnal a magyar szallitd 2006-t61 gyors ndvekedésnek
indult, és a 60 telephely koziil az els6 nyolcba keriilt, meghatarozo6 poziciot vivva ki
a multinacionalis cégen belil. Itt is els6sorban kontinensenként szervezddik a tevé-
kenység, igy a magyarnal valamivel olcsobb kinai telephely nem jon szamitasba ver-
senytarsként.

Természetesen a multinacionalis cégek leanyvallalatai egymassal is versenyez-
nek egy-egy kiils6 megrendelésért. A versenyhelyzet azonban nagyon bonyolult,
mint emlitettiik, a megkérdezettek kozott is volt két olyan nagy cég, amelyiknek
a magyarorszagi telephelyei az egyik szegmensben versenytarsak, egy masikban
viszont szallitoi kapcsolatban vannak.

Az é4gazattol, a vallalatmérettdl és a beszallitott terméktdl fiiggden a magyar
tulajdonban levé vallalatok szamara is eltérd a versenytarsak kore. Az egyszertibb
vagy standardizalt termékeket gyartok szamara a régios (els6sorban lengyel, szlo-
véak, esetleg roman) versenytarsak mellett egyre erdsebb az indiaiak, kinaiak feldl
érkezd versenynyomas. Az Osszetettebb termékek esetében versenytarsaik inkabb
nyugat-europaiak. A fajlagos szallitasi koltség erdteljesen befolyasolja a rivalisok
korét, sokszor kizarva az dzsiai cégeket. Emellett fontos a termelési lancban elfog-
lalt hely: a sokadik kords beszallitd konkural a legtobb vallalattal, az cserélhetd le
legkdnnyebben. Az els6 korosok altalaban valamilyen védettséget élveznek, hiszen
a szoros egyiittmiikddés miatt az autd eldallitdsdban stratégiai lehet a szerepiik. Saj-
nos, a Suzuki elsé kords magyar tulajdonban levo kisebb beszallitoéinal ez kevésbé
érvényesiil, mint lattuk, ezek inkabb csak kdzvetlen beszallitoi a japan vallalatnak.
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A valsag jellemz6i az autéiparban
Globalis valsagjelenségek, nemzeti valsagkezelések

Az autdipar a valsag altal leginkabb sujtott 4gazatok kozé tartozik. Mint korab-
ban emlitettiik, az autéiparban a Lehman Brothers 6sszeomlasat joval (esetenként
évtizedekkel) megelézve is jelentkeztek nehézségek: telitett piacok, hitelben torténd
eladasok, jelentOs kapacitasfelesleg vagy a kereslet eltolédasa a kisebb, energiataka-
rékosabb autdk felé, amit a kinalat kevéssé kovetett. Az autdipari értékesités 2008
szeptemberétdl zuhanni kezdett — az autdeladas és az altalanos konjunktiraciklus
altalaban egyiitt mozog, ez most sem volt masképpen. Az értékesités dsszeomlasa-
hoz azonban erételjesen hozzajarultak a kiszarado hitelpiacok. A kdlesondkre épiild
kereslet megsziint, s az ennek kovetkeztében zuhano termelés hatasai azonnal tova-
gytriiztek az egész beszallitoi lancon. Csédbe jutott a hdrom nagy amerikai vallalat,
majd — ettél nem filiggetleniil — az eurdpai Opel, végiil a japanok koziil is sulyos gon-
dok tdmadtak példaul a Toyotanal. De a valsag nem egyforman érintette valamennyi
termel6t, s igy az orszagokat, régiokat sem.

2008 szeptembere és 2009 januarja kdzott az autoeladasok valamennyi OECD-
orszagban csokkentek, atlagosan 20 szazalékkal. Az Egyesiilt Allamokban és Ka-
naddban a visszaesés mogott — az Skonometriai vizsgalatok szerint 80 szdzalékban
— a szigoru hitelkondiciok alltak (OECD, 2009). A BRIC-orszagcsoportban (Brazi-
lia, Oroszorszag, India, Kina) ugyanakkor legfeljebb lassult a névekedés, de példaul
a kinai piac hihetetleniil névekedett.

A foldrajzilag tobbnyire koncentralt foglalkoztatds és a tovagyiirtizé hatésok
miatt szinte minden orszag dallami valsagkezeld intézkedéseket vezetett be az auto-
iparban. Mindkét alapvetdé modszer — az autdeladdsok tdmogatasa €s az autogyartas
kozvetlen tamogatasa — hat a piacszerkezetre és a versenyre, s hatasuk tovagytriizik
a beszallitokhoz is.

Az autéeladasok tamogatdsa — a kereslet erésitése, az autdovasarlasok elérehoza-
sanak 6sztonzése — altalaban az ugynevezett roncsautd-prémium formajaban tortént.
Az OECD 30 tagorszagabol 24-ben vezettek be ilyen intézkedést kiillonbozo idétar-
tamra (altalaban 2009-re) és kiilonbozd osszegekkel.”® Valamennyi esetben az volt
a Iényeg, hogy a kormany segitette az 0j, kornyezetbarat auté6 megvasarlasat, ameny-
nyiben a vevo a roncstelepre vitte régi, kdrnyezetszennyezd és nem energiatakarékos
autojat. A tamogatéasok kiilonboztek az autok tipusa, kora és az emisszio szintje sze-
rint, de atlagosan 1500 és 2500 dollar k6zott mozogtak. A legnagyvonalubb tamoga-
tast az Egyesiilt Allamok és Németorszag vezette be (OECD, 2009, 12—15. 0.).

> Példaul: Ausztria, Kanada, Csehorszag, Dania, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Olaszorszag, Japan, Korea, Luxemburg, Hollandia, Norvégia, Portugalia, Szlovakia, Spanyolorszag,
Svédorszag, az Egyesiilt Kiralysag, az Egyesiilt Allamok.
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Az autogyartas tamogatasanak f6 formai a kormanyzati kdlcsonok, garancia-
vallalasok, kezességek, adokonnyitések és szubvenciok voltak, esetenként az allam
tulajdont is szerzett a vallalatokban, és kdzvetlenil részt vett az agazat szerkezetval-
tasaban. Alig maradt olyan orszag, amely valamilyen formaban ne tamogatta vol-
na autoiparat, az autogyartas lett a pénziigyi szektor mellett a leginkabb kedvezmé-
nyezett 4gazat.

Brazilia 1,7 milliard dollaros kormanyzati hitelt nyujtott autdogyartéinak. Kanada-
ban allami kezességvallalast és allami kdlcsont kapott a General Motors és a Chrysler.
Franciaorszdgban ugyancsak allami kdlesont nyujtottak az autdogyartoknak, Spanyolor-
szag kamattamogatést adott a kdrnyezetbarat kocsik eldallitdsdhoz, Svédorszag a Volvo-
nak nyujtott allami garanciat. A német kormany 4,5 milliard eurdval kivanta timogatni
a Magna-Szberbank konzorciumot az Opel atstrukturaldsaban, de az tigylet végiil nem
jott 1étre. A legnagyobb szabasu tdmogatasi programot ezen a teriileten is az Egyesiilt
Allamok vezette be. Az amerikai korméany kélcsont nyujtott a General Motorsnak és
a Chryslernek, majd a hitelt 60,8 szdzalékos allami tulajdonosi részesedéssé alakitottak
4t a GM-ben. Az Egyesiilt Allamok ezen kiviil 6tmilliard dollart forditott az autodipari
beszallitok tamogatasara (OECD-WTO-UNCTAD, 2009)._

Ezek mogott a hatalmas tamogatasok mogott természetesen meghuzodik az aga-
zat lobbiereje és ligyes kommunikacidja is. Egyes beszélgetOpartnereink szerint az
autogyartok sokkal stilyosabbnak mutattak a krizist, mint amilyen az valojdban volt.

A vdllalati valsagkezelés egyik legfontosabb moddszere tehat a kormanyoknal
vald ,.kijaras” volt. Ezenkiviil alkalmaztdk a szokasos valsagkezelé eszkozoket,
az elbocsatast, a koltségtakarékossagi intézkedéseket. Az inkabb 4trendezddésnek
tekinthetd 0jabb, érdekes modszer, hogy lednyvallalatok részvénypakettjei cserélnek
gazdat, 0 stratégiai szovetségek sziiletnek. (Most, a folyamat kdzepén még nagyon
nehéz megitélni a jovot és a hatasokat. A jelenséget mindenesetre érdemes nyomon
kovetni.) Magyar szempontbdl a Suzuki helyzetének valtozdsa érdemel figyelmet:
valdszintileg lazulni fog az Opelhez fiiz6d6 kapcsolat, miutan a Volkswagen 20 sza-
zalékos tulajdonos lett a japan gyarban (s ezzel fontos 1épést tettek afelé, hogy atve-
gy€k a Toyotatdl a vilag legnagyobb autégyartdjanak helyét).

A valsagkezelés globalis hatdsai
Ma gy tlinik, hogy a vilaggazdasagi valsag lefolyasdval parhuzamosan az
autoipari krizis képe is V alakot mutat. 2007-ben kezdett csokkenni a gyartas és az ér-

tékesités, 2008 6szétdl zuhanast lehetett megfigyelni (lasd a 6. tabldazatot), 2010-ben
ez a tendencia megfordult, és varhatdan globalisan is novekszik az dgazat.
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6. tablazat
Kozutijarmii-gyartas 2009-ben
(El6z6 év = 100 szazalék)

Kina +42.3
India +12,7
EU-27 -17,1
Japan -32.9
Eszak-Amerika -33,1
Oroszorszag —-58,9

Forras: Robert Bosch, idézi: Demeter [2010], 7. o.

A JD Power eldrejelzése szerint 2010-ben a tavalyi 54 milliéval szemben 58
millié személyautot adhatnak el, ami némileg meghaladja a 2008-as szamot is.
A Concorde becslése szerint 2010 elsé harom hoénapjaban dsszesen 26 szazalék-
(Halaska, 2010). A ndvekedés oka egyfeldl a tavalyi elsé negyedéves rendkiviil ala-
csony bazis, masfel6l a még futd autovasarlast timogatd programok, végiil a javuld
konjunktira. A legnagyobb, egészen elképeszté ndvekedést Kindban lehetett tapasz-
talni: itt 2010. januar és marcius kozott 77 szdzalékkal nétt az Gjautd-értékesités —
bizonyos tipusokra heteket kell varni.

A novekedés hatterében tovabbra is az allami tdmogatas és a kisautoknak jaro
adokedvezmény all. Eurépaban 2010-re tizszazalékos novekedés prognosztizalhato,
elsésorban azért, mert még hatnak a roncsauto-prémiumok. A nagy nyertesek eddig
a francia markak voltak (PSA Peugeot Citroén).

A kedvezd rovid tavu hatdsok utan hosszabb tdvon a ,,bumeranghatds” nagyon
erds lehet — jelentdsen felerdsitett ciklikussagot vihet az egész agazat termelésének
alakulasaba. (A német jarmiiértékesités 6todik honapja folyamatosan zuhan.) Figye-
lembe kell venni azt is, hogy becslések szerint a valsadg nyoman kismértékben csok-
kent, de valtozatlanul nagy az autdipar kapacitasfeleslege. Ennek mértéke 2010-ben
Eur6paban mintegy 7 millié darab (30 szazalék), az Egyesiilt Allamokban 3,5 milli6
(a megel6z6 évben még 6 millio volt) (The Economist, 2009a; KPMG, 2008).

A valsag ¢és a kiilonboz6 valsagkezelési modszerek versenyre gyakorolt hata-
sa nagyon eltérd lehet; vannak, amelyek erdsitik, masok korlatozzak a versenyt, és
kiilonbségek lesznek régionként és vallalatonként is.

Bizonyos, hogy a kereslet — és ehhez alkalmazkodva a gyartds — a krizis és
a roncsauto-prémium miatt tovabb mozdul a kicsi, energiatakarékos, hibrid autok
iranyéaba. A kisebb autoknak kevesebb a nyereségtartalma, ezért nyilvanvalo, hogy
a nagy gyartok még erdteljesebb arversenyt fognak érvényesiteni a beszallitoknal.
Tovabb né majd a K+F szerepe, s folytatddik a piacok regionalis atrendezddése a fej-
lett orszagoktol a feltérekvOkhoz. Feltételezésiink szerint mindennek kovetkeztében
a kovetkez6 években a beszallitok hatékony atrendezddése felgyorsul.
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A kozvetlen allami tAmogatasok, beavatkozasok egyértelmiien torzithatjak a ver-
senyt, kedvezményezve bizonyos vallalatokat, elényds helyzetbe hozva 6ket azokkal
szemben, amelyek nem, vagy csak kisebb mértékli tdmogatast kaptak. Ez nyilvan
tovabb gyiriizik a beszallitokhoz is — a tamogatott nagy autégyartok partnerei ma-
guk is kedvezményezett helyzetbe keriilnek.

A termel6knek nytjtott timogatas konzervalhatja a korabbi szerkezetet, elodaz-
hatja az egyébként nagyon sziikséges atalakitast is. A protekcionistanak tekinthetd
beavatkozasok pedig ellenlépéseket valthatnak ki mas orszagokbdl, amelyek aztan
veszélyeztethetik a rovid és hosszabb tavii ndvekedést.

A valsag megjelenése és hatdsai Magyarorszagon

Az autdipar helyzete Magyarorszagon kiilondsen nehéz, hiszen itt tobb valsag
»er 0ssze”. A hazai cégeket a magyar gazdasag nehéz helyzetébdl adodo lizleti kor-
nyezeti gondok (példaul a kiszamithatatlanul valtozé adézasi feltételek, a hektikusan
ingadozo arfolyam) mellett a csokkené megrendelések, a hitelpiacok kiszaradasa,
sajat beszallitoik csddje és legnagyobb megrendeldik likviditasi gondjai is sujtjak.
Az allami valsagkezelés, els6sorban forrasok hianyaban a tobbi OECD- vagy EU-
tagorszaghoz viszonyitva igen korlatozott volt, féként a munkahelymegtartasra 6ssz-
pontositott. Ezenfeliil lehetdvé tették a négynapos munkahetet és kétmilliard forintos
ra (Utolso simitasok..., 2002). Magyarorszdgon nem volt roncsautoprogram, bar ezt
az agazat képvisel6i szorgalmaztak. Ugyanakkor mas orszagok — els6sorban Német-
orszag — hasonl6 intézkedéseinek hatdsai atgytirliztek Magyarorszagra is, &tmeneti-
leg megemelve a hazai keresletet.

Atfogé kép

Nehéz adatokkal érzékeltetni a valsag mélységét, mérni kdzvetlen hatasat a ma-
gyarorszagi autdiparra és az autdipari beszallitasok alakuldsdra az dgazat statisztikai
szambavételének mar emlitett nehézségei miatt. Egy napisajtoban megjelent elemzés
szerint 2009-ben a kozel 65 ezer f6t foglalkoztatdé magyar jarmiipar 340 cégének
forgalma atlagosan 30-40 szdzalékkal csokkent (Demeter, 2010). A KSH foglal-
koztatottakra vonatkozoé adatai jelzik a jelentos létszamcsokkenést az autdiparhoz
kozvetleniil kapcsolodo agazatokban (lasd a 7. tablazatof). Az Index internetes lap
elbocsatasszamlaloja szerint is 2008-ban a legnagyobb elbocsatasokra az autdipa-
ri cégek kényszeriiltek Magyarorszagon (Indexen a valsag..., 2008). Rupp Herbert
szerint a ,,stabil” foglalkoztatottaknak minddssze 5-6 szazalékat kiildték el, inkabb
a bérelt dolgozoktdl valtak meg.

¢ Lasd err6l részletesen Pdsztor Sara [2010] irasat.
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7. tablazat
Atlagos foglalkoztatotti 1étszam
egyes autoipari alagazatokban 2008-2010 koézott
(F6)

2010. I. negyedév /

2008. 1. 2009. 1. 2010. 1. 2008. I. negyedév

Agazat (TEAOR *08-sz4m) negyedév  negyedév  negyedév

(széazalék)
Kozuti gépjarmii gyartasa (2910) 13 269 11 506 10 659 80,3
Gépjarmii-karosszéria, potkocsi
ayértisa (2920) 3173 2432 1971 62,1
Jarmivillamossagi, -elektronikai
késziilékek gyartasa (2931) 18 526 15 806 15721 84,9
Koézuti jarmt, jarmiimotor 43 186 37 609 32517 753

alkatrészeinek gyartasa (2932)

Forras: KSH Téjékoztatasi adatbazis.

Arra sem talalunk megfelelé adatot az iparag-besorolasi problémak, illet-
ve a friss adatok hianya miatt, hogy hogyan alakult a gazdasagi szervezetek sza-
ma az iparagban, hany cég ment csddbe, és ez hogyan aranylik a teljes gazdasag
,»cs0dszamahoz”. A kapcsolddo teriileteken miikodo vallalatok szamarol a KSH ada-
tai csak 2008-ra allnak rendelkezésre. E szerint a regisztralt gazdasdgi szervezetek
szama valamelyest nott a teljes feldolgozoiparban, ugyanakkor az autoéipari beszal-
litashoz kothetd agazatokban altalaban csokkent. Jelentds kivétel azonban példaul
a villamos motorok, aramfejlesztok, akkumulator-szarazelemek, vilagitoeszkozok,
gépjarmii-karosszéridk, potkocsik gyartdsa. Hozz4 kell tenni azt is, hogy a mozga-
sok nem nagyobbak, mint az el6z6 években, sok esetben 2000 6ta egyértelmii ten-
dencia az agazat atrendezO0dése, a piaci szereplok szamanak folyamatos csokkenése,
¢és ennek mértéke nem ugrott meg 2008-ban sem. Igaz, hogy a valsag hatdsa az §szi
fordulat és a folyamatok természetes iddigénye miatt ebben az évben elvileg is még
csak részlegesen jelentkezhetett.

A napi- ¢s hetilapok, a gazdasagi sajto hirei alapjan azt mondhatjuk, hogy a nagy
autdipari szereplok koziil egy sem tlint el — voltak ugyan elbocsatasok, de gyarbeza-
rasok nem. A nagy autogyartok magyarorszagi termelése viszonylag stabilnak mu-
tatkozott, még az Opelnél sem meriil fel, hogy megsziintetik a szentgotthardi gyarat,
pedig itt voltak a legnagyobbak a problémak. Az Audi csokkentett munkaidében
termelt, és a munkasokkal ideiglenes bércsokkentésben egyezett meg. A Suzuki je-
lentds mértékben kiildott el alkalmazottakat a valsag kezdetén, elsGsorban bérelt
¢és probaidds dolgozokat (1200 f6t). 2008 decemberében két hétre ledllt a termelés
is, és csokkentették a miiszakok szamat (Kiragnak a..., 2008). A Mercedes a valsag
ellenére megkezdte jelentds allami eszkozokkel tamogatott kecskeméti beruhdzasat,
amelyr6l 2008 nyaran hoztak dontést.
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Ugyanakkor a hazai, kisebb beszallitok koziil — a gazdasagi napilapok tudo-
sitasai szerint — tobben, bar nem tul sokan csédbe mentek (Végleg bezar..., 2009;
Korteési, 2010). Ennek oka nemcsak a megrendelések csokkenésének ,,dominohaté-
sa” volt, hanem az is, hogy egyes megrendelék az addig kiszervezett beszallitdsokat
visszavették. Kortési [2010] szerint példaul a GM/Opel mellett magyar tulajdonban
levd kozepes vallalatok is megsziintették bizonyos tevékenységek kiilsé megrende-
1ését, hogy megtarthassak dolgozoikat. Ennek kovetkeztében tobb kisebb cég felsza-
molasba is sodrodott a nyugat-dunantuli régidban.

Kozelkép az interjuk alapjan

A valsag hatasainak mértéke az altalunk felkeresett cégek esetében alapvetéen
az altalanos tendencidkat koveti, de a részletek figyelemre mélto jelenségeket is mu-
tatnak. A megkérdezett vallalatok atlagosan 30 szdzalékos forgalom-visszaesése 1é-
nyegében megegyezik az dgazat egészére becsiilt adatokkal (Demeter, 2010). Ahol
ennél jobban vagy kevésbé sujtott a valsag, ott altalaban mds, sajdtos tényezdk is
szerepet jatszottak. Példaul az egyik kicsi, hazai tulajdonban 1évé vallalat (a 8. tdb-
gépeket, amelyek irant a vallalati beruhdzasok visszaesésével jelentésen csokkent
a kereslet. Masik hasonl6 tarsa (6. vallalat) viszont nem érezte a valsagot, mivel el-
sOdsorban a repiilégépiparnak értékesit. Az atlagosnal jobban zsugorodo6 kézépvallal-
kozas (7. vallalat) megrendeldje modellt valtott, aminek kdvetkeztében a magyar cég
részesedése a beszallitasokbdl visszaesett, raadasul a neki licencet nyujto kiilfoldi
vallalat sajat gyartassal is megjelent Magyarorszagon.

A foglalkoztatotti létszdm csokkenése is altalaban 25-30 szazalékos, az agazati
atlaggal megegyezd volt, és elsGsorban a bérelt, illetve az alacsonyan képzett mun-
kaerdt érintette. A megkérdezettek kozott azonban tobb olyan cég is akad, amely
nem kényszeriilt elbocsatasokra, vagy legalabbis allomanyban 1év6 sajat dolgozoit
nem kellett elkiildenie. Sokuknal mar 2009-ben emelkedett az alkalmazottak sza-
ma a valsag mélypontjahoz viszonyitva, és 2010-ben esetenként fel tudtak kapasz-
kodni a krizist megeldz0 szintre.

A megkérdezett vallalatok mindegyike vart valamiféle piactisztulast a valsagtdl,
a piaci szereplok szamanak csokkenését, a legkevésbé hatékonyan mikodé valla-
latok eltlinését, de kivétel nélkiil arr6l szdmoltak be, hogy ez a varakozdsuk nem
teljesiilt. Sajat piaci szegmensiikben gyakorlatilag mindenki talpon maradt, a nagy,
kiilfoldi tulajdonban levd beszallitok ugyanigy, mint a kis- és kdzepes méretii, ma-
gyar tulajdonban levé vallalkozasok. Elmondésuk szerint sokszor egy-egy nagyobb
igylet huzta ket ki a bajbdl (jartunk egy olyan magyar tulajdonban mitk6dé kisval-
lalatnal, amelyet egy jelent6sebb amerikai megrendelés mentett meg). Ez azonban
sok esetben csak a rovid tavl taléléshez volt elegendd. Egyik beszélgetdpartneriink
kornyezetében tobb olyan vallalat van, amely nyereség nélkiil vallalt el megrendelé-
seket, ami hosszabb tavon nem tarthato.
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8. tablazat
A felkeresett cégek visszaesésének mértéke

Sorszam

Ellen6rzo
tulajdonos

Hanyadik
Méret koros A valsag hatasa
beszallito?

L.

10.

11.

12

13.

kiilfoldi

kiilfoldi

kiilfoldi

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

kiilfoldi

magyar

magyar

nagy 2-4. A megrendelések koriilbeliil 30 szazalékos visszaesése 2008
oktoberében; 2008-ban 1400, 2009-ben 1000, 2010-ben
1300 £6 foglalkoztatott.

nagy 1-2. A megrendelések koriilbeliil 30 szazalékos visszaesése, fog-
lalkoztatottak szama 2008 kozepén 3400, 2009-ben 2600
(féleg kolcsonzott munkaerd elbocsatasa, helyettesités),
2010-ben 3000.

nagy 1. Volumenben koriilbeliil 30 szazalékos visszaesés, csak a bé-
relt munkaerdt bocsatottak el, a sajat foglalkoztatottak csok-
kentett munkaid6t és bért fogadtak el.

kozepes 1-2-3. 10 szazalékos arbevétel-visszaesés 2007-r6l 2008-ra (az ex-
port ellenstlyozta a 20 szazalékos hazai visszaesést), az-
ota visszatért a 2007. évi szintre; foglalkoztatottak: 2008-
ban 135 {6, 2010-ben 82 f6.

kicsi 1. (egyedi) Gyakorlatilag nullara esett a megrendelés 2008 és 2009
szeptembere kozott, 2010 szeptemberétdl nagyjabol vissza-
ment a 2008. évi szintre, a foglalkoztatottak szama 10 férél
7-re csokkent.

kicsi 1-2-3.  Nem érezték a valsagot, nem volt létszamvaltozas.

kozepes 1-2. A termelés 2009-re a 2008. évi 40 sz4zalékara esett vissza;
két Iépcsdben 15-15 szazalékos elbocsatas, még 2010-ben is
30 6ras munkahét.

nagy 1-2-3. Az arbevétel 14 szazalékkal esett 2009-ben, 1000 f&bol
280-at bocsatottak el.

kozepes 1-2. A kétautdipari 4gazatban dsszesen koriilbeliil 30 szazalékos
csokkenés (az egyik nullara esett, 2010-ben 35-40 szazalé-
ka a2008. évinek, a masik nagyjabol visszament a 2008. évi
szintre). Valsag eldtt 105, 2010-ben 70 alkalmazott.

kozepes 1-2. 50 szazalékos rendeléscsokkenés 2008-ban, 15 szazalékos
létszamesokkentés, négynapos munkahét, 2010-re nagyja-
bol visszaallt a 2008. évi szintre.

kozepes 1-2.  Minimalis megrendeléscsokkenés, néhany f6s 1étszamcsok-
kentés, 2010-re gyakorlatilag visszaallt a 2008. évi szint.

kozepes 1-2.  2008-r6l 2009-re koriilbeliil 25 szazalékos csokkenés. Nem
volt elbocsatas, 6 6ras munkaid6, munkabér csokkentése.

kozepes 1-2-3—4. 2009 elsé felében kevesebb mint felére esett az arbevétel,
de a masodik félévben sikeriilt atvenni masoktol megren-
deléseket, igy Osszességében nem volt csdkkenés 2009-ben
2008-hoz képest. 10 szazalék koriili 1étszamcsokkentés
2009-re, azdta visszament a 2008. évi szintre.

Megjegyzés: A beszallitoi kornél dolt beti jelzi a dominans kategériat (ha van ilyen).
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A megkérdezettek koziil egy magyar tulajdont nagyvallalat meg is vasarolt egy
bajba keriilt kis céget. Egy kiilfoldi kézben 1év6 vallalat szintén hasonld konszolida-
ciés folyamatot lat a beszallitdi kdrében, ami elsdsorban felvasarlasok révén megy
végbe. (A cég a kilencvenes évek elején 60 magyar beszallitoval rendelkezett, ezek
szama most hatra csokkent, jorészt az dsszeolvadasok-felvasarlasok miatt.) A masik
kiilfoldi vallalat megfigyelése szerint bajba keriiltek azok a kis- és kdzepes vallalko-
zasok, amelyek éppen a valsag eldtt hajtottak végre hitelbdl finanszirozott nagyobb
beruhazasokat. Az elbukok tobbsége még ezeknél is kisebb, 10-15 6t foglalkoztatd
szervezet volt. A megrendelések csokkenését tartalékok hijan nem tudtak atvészelni,
a diverzifikacié hianya miatt is sériilékenyek voltak — j6 néhanyuk éppen legfonto-
sabb vagy egyetlen partneriik valsagkezel6 1épései miatt keriilt csédbe.

A vallalati valsagkezelés egyben reakcid a fokozodo arnyomdsra, a verseny to-
vabbi erdsodésére is. Ezt a valtozast a krizis egyik alapvetd kovetkezményeként
mindegyik altalunk felkeresett vallalat jelezte. Az agazat egyre inkabb globalizalt,
de a nagy gyartok és ehhez kapcsolodva a beszallitok jelentds kapacitasfeleslegei is
megmaradtak. A megndvekedett arnyomas — az iparag sajatos szervezddése, a nem-
zetkozi értéklancok miatt — elsdsorban a magyarorszagi autoipar fészerepldire, a be-
szallitokra nehezedik.

Vallalati valsagkezelés

A vallalatoknak a recessziora adott valaszait empirikus vizsgalataink alapjan
Osszegezziik. Az interjlialanyok keresése, majd késobb a beszélgetések soran is
nyilvanvalova valt, hogy vallalati mintdank meglehetdsen torzit. Azok a cégek voltak
ugyanis leginkabb fogaddkészek, amelyek ugy érezték, hogy tobbé-kevésbé sikere-
sen kezelték a valsagot, és megerdsodve keriiltek ki bel6le. Az interjuk alapjan levon-
hat6 az a kovetkeztetés is, hogy részben a valsag hatasara, de inkabb mar az azeldtt
elindult folyamatok eredményeként Iétrejott egy igen versenyképes magyar auto-
ipari beszallitoi réteg, ennek nagysagat azonban nem tudjuk megbecsiilni. 4 sikeres
vallalatok stratégidja természetesen részleteiben eltér egymastol, de dsszességében
a valtozas iranya nagyon hasonld. A moédszerek kiterjednek a cégen beliili Iépéseken
tal a piacok atalakitasara is.

Belsd intézkedések — a koltségesokkentéstil a tobb labon dllasig
A vallalati hataskorben, a partnerektdl fiiggetleniil meghozhatéd intézkedések
koziil a leggyakoribb és id6ben is legtobbszor az els6 valsagkezeld 1épés a kdltségek

lefaragdsa. Ahogy az egyik vallalatvezeté mondta: ,,Eddig a forintot fogtuk meg,
most mar a fillért is.”
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A takarékoskodas egyik legfontosabb eleme a foglalkoztatottak szamdanak csok-
kentése. Mint a 8. tablazatban 6sszefoglalt tapasztalatok mutatjak, az elbocsatas
leginkabb a cégek szamara kevésbé fontos, kdnnyen potolhatd dolgozodkat érintette.
A pénziigyileg altalaban jobb helyzetben levé kiilfoldi tulajdonnal miik6do valla-
latok esetében valamilyen atmeneti megoldassal megtartottak a kvalifikalt mun-
kaerdt, de szintén erre torekedtek — akar ideiglenes ,,belsé munkanélkiiliség” aran
is — a hazai tulajdonosok. Az egyik kisebb méretii cég példaul minden részlegben
leépitett, kivéve a specialis tudast igényld szerszamgyartast, egy masik cég hatoras
napi munkaiddre allitotta at dolgozoit, kivéve a termékfejlesztéssel foglalkozokat.
Néhany magyar kisvallalat vezetdsége (a tulajdonosa is) pedig az elbocsatasok utan
beallt a munkapad mellé.

A 8. tablazatbdl is lathatd, hogy a vallalatok igyekeztek olyan megoldasokat
talalni, amelyekkel minimalizalhatjak az utcara tett dolgozok szamat. Ennek f6
utja a munkaidd €s a bér atmeneti csokkentése, ami egyes esetekben — mintankban
néhany bonyolult tevékenységet végzd magyar tulajdonban levd vallalatnal — a 1ét-
szam megtartasat, masutt az elbocsatasok mérséklését tették lehetévé. Igy példaul
egy kiilfoldi kézben 1év6 nagyvallalatnal (3. cég) megegyeztek a dolgozokkal a mun-
kaido és a bérek ideiglenes visszafogdsarol. Egy magyar tulajdont kozépvallalat (10.
cég) négynapos munkahétnek megfeleld bért adott Gtnapi teljesitményért.

Els6sorban a kisebb méretil, kevésbé tokeerds magyar kézben 1évé vallalatok
emlitettek két olyan tényezOt, amely a valsag alatt jelentds tobbletkéltséget okozott
szamukra. Az egyik az energiaszamlik megugrdsa a liberalizalas utan, a masik pe-
dig a banki koltsegek névekedése és a hitelek visszafogasa. Ez utobbi jelent6ségét
fokozza, hogy interjlialanyaink szerint a beszallitasok finanszirozési igénye nagy,
hiszen altalanosak a 60, 90, s6t 120 napos fizetési hataridok.

Sokaknak segitett viszont a valsag tulélésében az darfolyam alakuldsa, a forint
gyengiilése — mégpedig a kozhiedelemmel ellentétben nemcsak a hazai, hanem a kiil-
foldi tulajdonu vallalatoknak is. Egyikiik kiemelte, hogy e ,,szerencsés” fejlemény
miatt kellett kevesebb foglalkoztatottat elbocsatani. A magyar tulajdonban levo, ki-
vitelre is termeldk szdmara még nagyobb konnyebbséget jelentett a gyenge nemzeti
valuta. Egyik interjualanyunk (jelenleg 82 {6t foglalkoztatd froccsontd cég) szerint
vallalata szamara a 300 forintos eurdarfolyam lenne a megfeleld, tobben 280-290
forintot tartananak kedvezonek versenyképességiik szempontjabol. Egy fémontéssel
foglalkozo kozépvallalat szerint a 280 forint koriili arfolyam 80 millié forint potlo-
lagos bevételt jelentene, amit beruhazasra, fejlesztésre tudnanak forditani — ha ennél
erdsebb a forint, akkor bdvitésre nem marad pénz. A konkrét atvaltasi ardnyoknal is
nagyobb probléma a cégek szamara az arfolyam hektikus valtozasa. Igyekeznek ha-
taridos ligyletekkel kivédeni ennek hatasait, ennek azonban olyan magas a koltsége,
hogy sokan nem engedhetik meg maguknak.

A valsagra adott kovetkezd, a sikeres cégeknél kozosnek tekinthetd valasz
a belsé szervezet, a termelésszervezés erbteljes megvaltoztatasa volt, aminek 6
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célja a hatékonysag novelése. (A kiilfoldi vallalatok egyike szamolt be arrdl, hogy
a valsag koriilményei kozott ,.feljebb csusztak™ a dontési jogkorok, a magyarorszagi
leanyvallalat mozgdstere sziikiilt. Ezt azonban interjualanyunk ideiglenesnek tartot-
ta, masok pedig nem emlitettek ilyen modosulast.) Tobben viszont 0j termelésira-
nyitasi rendszert vezettek be, vagy megujitottak a régit. Ennek fontossaga a valsag
koriilményei kozott valt egyértelmiivé sok olyan egyszemélyi irdnyitas alatt allo,
gyorsan ndvekedd cég szamara is, amelyeknél a korabbi, hagyomanyos megoldas
mar a vallalat miikod6képességét veszélyeztette. Talalkoztunk olyan céggel, amely-
ben a privatizacié ota egyetlen vezetd hozza a dontéseket, igy a vallalat egyre ne-
hezebben tudott alkalmazkodni a piaci igényekhez, mert a nemzetk6zi kapcsolatok,
a technikai problémak, a termelésszervezés mas-mas szaktudast igényel. A valsagot
akkor kezelték sikeresen — eltekintve az egészen kisméretiiektdl —, ha nem idegen-
kedtek az 1j, korszerli folyamatiranyitasi, vallalatiranyitasi rendszerek bevezetésé-
tol. Ez egyben a koltségesokkentés egyik fontos eszkoze, amit sokan mar elobb fel-
ismertek, mert megrendeldik ,,automatikusan” bekalkulaltak a raforditasok évi 2-3
szazalékos lefaragasat. Néhanyan ugy vélik, hogy a valsag jokor jott, mert a tech-
nikai termelékenység mar a hataran volt: harom miiszakban, szombat-vasarnap is
dolgoztak, kapacitdsaikon feliil voltak leterhelve. A nagyszérias termelés esetében —
amikor univerzalisan felhasznalhat6 gépekkel, de egy bizonyos munkara specialisan
Osszeallitott sorokon gyartanak — a valsag lehetdséget adott arra, hogy atgondoljak,
modositsak a folyamatot, Gj mérnoki megoldasokat vezessenek be. Egyik interjiiala-
nyunk szerint egy ilyen atallitas tobb honapos eldzetes tervezést igényel, amelynek
része az egyeztetés a megrendel6vel.

Nem taladltunk viszont olyan valsadgkezelési modszert, amely a marketinget erd-
sitette volna, pedig a magyar — és Sterlacchini [1999] szerint a kiilfoldi — sajat termé-
kes kis- és kdzépvallalatok esetében ez az értékesités ndvelését akadalyozo gyenge
pont. Az ipardg sajatos koriilményei kozott a marketing hidnya kevéssé jelentke-
zett korlatoz6 tényezoként. Egyrészt a tobbedik kords beszallitoknak nincs igazan
sziikségiik piackutatasra, masrészt akiknek igen, azoknak vannak kiilonféle, akar
az allam altal (példaul az ITDH-n keresztiil) finanszirozott lehetdségeik, amelyeket
a beszélgetések tanusaga szerint altalaban ki is hasznalnak.

Az interjukbol vilagosan kitlinik, hogy azok a vallalatok tudtak konnyebben
atvészelni a valsagot, amelyek t6bb labon dlltak. A valsdgra adott valaszok koziil
az egyik leggyakoribb modszer — a sz6 legtagabb értelmében — a diverzifikacio
erésitése. A 9. tablazat szerint ez jelentheti a tevékenységek, termékek palettajanak
szinesitését vagy a megrendelok szamanak és dgazati hovatartozdsanak differen-
cialasat is.
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9. tablazat

A magyar tulajdonban levé beszallitok tobb labon alldsa,
tovabbi diverzifikacidja a valsag hatasara

AS.

tablazat
szerinti
sorszam

Fétulajdonos M¢éret

Hanyadik

koros

beszallit6?

Tobb labon allas leirasa

4.

10.

12.

13.

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

magyar

kozepes

kicsi

kicsi

kozepes

nagy

kozepes

kozepes

kozepes

kozepes 1-2-3-4.

1-2-3.

Megrendel6k szerint: 3-4 nagy vevo (egyik a Suzuki) és
sok kicsi, a valsag hatdsara minimalis valtozas.

1. (egyedi) Agazat szerint: a valsag hatésara 0j agazat (nyomdaipar)

1-2-3.

1-2.

1-2-3.

1-2.

»megcélzasa”, addig is tobb agazat: autdipar, elektronika,
kozmetikai ipar.

3 (erdsen kiilonb6zd) agazatnak szallit be, a valsagnak
nincs hatasa.

Eddig 100 szazalékban kdzvetlen Suzuki-beszallitod volt,
most a valsag hatasara egy els6é koros Suzuki-beszallito-
nak is értékesit masodik korosként.

Két kiilonb6z6, erésen eltérd divizid; a valsag hatdsara to-
vébbi diverzifikacio a megrendeldk teriiletén: 0j autdipari
megrendeldk, els6sorban Németorszagbol, ott felszamolt
cégek helyett.

Sok megrendel mar a valsag elétt is, a legnagyobb ré-
szesedése minddssze 12 szazalék; két divizid, a valsag
hatasara elmozdulas a termék komplexitasa teriiletén (to-
vabbi szolgaltatasok nytjtasa), emellett ij 4gazat: orvosi-
miszer-gyartas (német kooperacioban).

Sok megrendeld, de az elsd viszonylag magas részesedés-
sel (43 szazalék), a valsag hatasara: komplexitas novelése
(K+F); sikeres 0sszefogas két masik magyar kis- és ko-
zépvallalattal nagyobb volumenti projekt elnyerésért.

3-4 nagy megrendel6 (a legnagyobb részesedése 30 sza-
zalék) és 6-10 kisebb; elmozdulas komplexebb termékek/
rendszerek iranyaba, a termékfejlesztés erdsitése.

3 eltérd tlizletag; sok megrendeld, de a legnagyobb része-
sedése 75 szazalék, valsag: az eddigiek mellé 160-170 Gj
autdipari alkatrész beszallitasa (atvétellel, tonkrement
kiilfoldi beszallitoktol).

Megjegyzés: A beszallitoi kornél dolt beti jelzi a dominans kategoriat (ha van ilyen).

A megrendeldk szamat tekintve valamennyire eldnyben voltak a kiilfoldi tulaj-
donu vallalatok, mivel azok tobbsége exportra, tobb megrendeld szdmara is termel.
A magyar tulajdonban levé beszallitok egy része a Suzukinak értékesit, igy megle-
hetdsen kiszolgaltatott helyzetben van. (A Suzuki a tobbi autégyartohoz hasonldéan —
példaul lasd: Toyota’s overstretched..., 2010 — jorészt atharitotta a valsag alatt rosszul
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tervezett készletezés terheit-koltségeit beszallitdira, ami megnehezitette a kevéssé
tékeerés magyar partnerek helyzetét, kiilondsen a banki hitelek befagyasa utan.)
A valsag tehat leginkabb azokat az altalaban kisméretli magyar tulajdonti cégeket
sujtotta, amelyek foleg betanitott és él6 munkat hasznalva a Suzuki harmadik-ne-
gyedik kords beszallitoiként tevékenykedtek. Az altaluk gyartott termék altaldban
kevéssé bonyolult, legtobbszor valamilyen milanyag vagy fémtermeék, esetleg a ketto
kombinacidja. A masodik és els6 koros, sajat termékes vallalatok — koztiik a kiilfold-
re is szallitok — kdnnyebben lettek urra a helyzeten.

A tobb dgazathoz kapcsolodas vagy tobbféle termék gyartasa is segiti a cégek
alkalmazkodasat. Az egyik magyar kézben 1évo vallalat harom részlegbdl all; az
autoalkatrészeket gyarto és épitdipari lizemet erételjesen stjtotta a valsag, de a har-
madik részleg biztositotta a tulélést. Masik, hasonlo6 tulajdonosi szerkezetli tarsa spe-
cialis, szoftverrel kombinalt, egyedi mindségellenérzo gépeket készit. A valsag elott
els@sorban autoipari és elektronikai cégeknek értékesitettek, de azota ,betortek”
a nyomdaiparba is, ami segitette 6ket a valsag tulélésében. A felkeresett vallalatok
koziil kettd is — jorészt a valsag hatasara — a 1égi iparhoz, tiriparhoz probal csatla-
kozni szallitoként. Ez hosszabb tavra szol6 stratégia, mert idéigénye 4—6 év, jelentds
beruhazasokra, mindségi bizonyitvanyok beszerzésére van sziikség. De az iranyzat
életképességét igazolja, hogy egy harmadik interjualanyunk, amelyik a masfajta {iz-
leti ciklusokat mutatd, kevésbé konjunktiraérzékeny repiildgépiparnak is beszallito-
ja, gyakorlatilag nem érezte meg a valsagot.

Végiil a tobb labon allashoz is kapcsolddik az a felkeresett vallalatok jelentds
részére jellemzO torekvés, hogy egyre dsszetettebb termékeket, szolgaltatasokat
nyujtsanak a vevOnek — részben mintegy ,,magukhoz kotve” 6t. (Ahogyan egyik
interjualanyunk megrendeldje fogalmazott: ,,De hiszen igy ki lesziink szolgaltat-
va ondknek.”) Vallalati mintankban — mint a 9. tablazat is mutatja — ez els6sorban
az elsd és masodik beszallitoi korbe tartozo, hazai tulajdonti kozépvallalatok jellem-
z0je. Ez a stratégia — alapvetd célja miatt — mar a vallalatok kozotti kapcsolatok és
a piacszerkezet modosulasanak témakorébe tartozik.

A piaci szerkezetek datrendezése és mas kiilsé kapcsolatok

A magyar beszallitok szamara mar a valsag el6tt is jelentdsen valtozott a kor-
nyezet, er6s0dott a verseny. A csak az olcsd6 munkaerdre alapozé elény egyre inkabb
erodalodott, a régiodbeli és még inkdbb a fejlett orszagok kinai és indiai befekteté-
seinek megjelenésével és térnyerésével. gy szamukra joval hamarabb jelentkezett
az a kihivas, amelyre valaszolniuk kellett, ha talpon akartak maradni, s még inkabb,
ha tovéabb akartak ndvekedni. Ezt a kihivast a valsag csak tovabb erdsitette.

A nagy, elsé kords autodipari beszallitok egyik reakcidja a valsagra a termelés
teriileti datrendezésének felgyorsitasa. Ennek Magyarorszag els6 megkdzelitésben
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inkabb a kedvezményezettje, mint szenvedd alanya lehet. Akar még profitalhatunk
is a valsagbol, ha a kiilfoldi cégek Gjabb gyartast telepitenek ide — amire a sajtohi-
rekben is tobb példat talaltunk.

A Robert Bosch Magyarorszagra 6sszpontositja a csoport generatorgyartd kapaci-
tasat: az autdipari termelés csokkenése miatt a tilméretezett walesi tizem helyett kisebb,
méretgazdasagosabb termelShelyet hoznak 1étre Miskolcon és Hatvanban (400 munka-
helyet..., 2010). A német Temic Telefunken Microelectronic Hungary Kft. tobbek kozott
hibridhajtasi motorelektronika és korszeri ABS-fékrendszerek gyartasat kezdi meg
Budapesten egy hétmilliard forintos infrastruktura-fejleszt6 és eszkozbeszerzé beruha-
zas megvalositasaval. Nalunk fejleszt a Bosal is (Nalunk fejleszt..., 2009).

Mintankban a hazai termelés mas orszagba telepitése nem szerepelt a valsag-
ra adott valaszként sem a kiilfoldi, sem a hazai tulajdont vallalatok esetében, s6t ebben
a szlikebb korben is az ellenkezd irdnyli mozgas a jellemzd. A felkeresett négy kiil-
foldi tulajdonban levo cégbdl kettd a magyarorszagi gyartast terjesztette ki, igy hazai
részlegeik konnyebben vészelték at a valsagot. Az egyesiilt allamokbeli, illetve német
tulajdonban 1év0, eurdpai piacra szallito vallalatok Nyugat-Eurdpabol (Spanyolorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Nagy-Britannia) hoztak at kapacitasokat Magyarorszag-
ra. Az attelepités ,,beleért” a valsag idészakaba is, és a megkérdezettek szerint a rend-
kiviili helyzet felgyorsitotta a relokacios folyamatot. Mindkét esetben viszonylag
bonyolult termékekrdl van sz6, nem csupan osszeszereld jellegii tevékenységrol. igy
az atrendezés megallt Magyarorszagnal, annak ellenére, hogy az amerikai vallalatnak
van — elsOsorban ¢lomunkat hasznald, Osszeszerelést végzo — ukrajnai telephelye is.

E folyamat drnyoldala ugyanakkor, hogy — mint két japan cég, a Mitsuba és
az U-Shin példajan mar lattuk — a hazai fejlesztések vagy uj belépdk kiszorithatjak
a korabbi szallitokat, zommel a sériilékenyebb kis- és kdzépvallalatokat. E cégek
helyzetét ronthatja az is, ha a valsagkezelés egyik kézenfekvd eszkozét alkalmaz-
va a termelési halozat magasabb fokan allok — mint tobb magyar kozépvallalat vagy
a kiilfoldiek koziil az Opel — visszaveszik az addig a kisebbeknek atadott termelést,
igy okozva azoknal gondokat, sokszor cs6dot. A meginterjuvolt cégek kozott is vol-
tak olyanok, amelyektdl visszavettek megrendeléseket, de ezeket — a legtobb esetben
kiilfoldrél — altaldban ellensiilyozni tudték. igy sokan novelték az export részesedé-
sét a hazai értékesités rovasara.

A kivitel emelését elosegitette, hogy a valsag hatasara szdmos cég igyekezett
uj beszallitokat keresni. Az éaltalunk megkérdezett vallalatok legtdbbje 2010-re tu-
dott is Uj megrendeldket szerezni. Az egyik magyar tulajdonban levd cégnek pél-
daul francia és német beszallitoktol sikeriilt megrendeléseket elhoditania. Masikuk
foként Németorszagbol szerzett 1j megrendeléseket az ott csddbe ment beszallitok
helyére 1épve.’

7 A Roland Berger szerint az elmillt két évben 340 autoipari beszallito cég keriilt cs6dkozeli hely-
zetbe, majd felszamolasra, ebbdl 75 Németorszagban (Erételjes konszolidacios nyomas..., 2010).
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Uj piacokra kilépni — és a régieket megtartani — azonban csak éles versenyben,
erés arnyomas alatt lehet. Els6sorban a standardizalt alkatrészek, részegységek be-
széllitasa teriiletén egyre inkabb érvényesiil az a tendencia, hogy csak az ar szamit:
minél olcsobb partnert valasztanak, tekintet nélkiil mas tényezokre. Ezt két olyan
modszerrel érik el, amely nemrégiben jelent meg a megrendeldk korében, és inter-
jualanyaink szerint egyre inkabb teret hodit. Az els6 ilyen mddszer az tgynevezett
nyitott rendelés (open booking), amikor részletesen — tételesen, miiveletenként — be
kell mutatni a megrendelének, hogyan alakul ki a végsé ar. Ez interneten keresztiili
e-aukcioként miikodik. Itt elvész a vevétamogatas, és a beszallitonak is nagyon kicsi
lesz a mozgastere. A masik irany a kéltsegmodell. Tobb szaz terméket csoportok-
ba sorolnak kiilonféle jellemzdk (példaul a komplexitas, a miiveletek szama) szerint.
A vevl a nemzetkozi piaci érték szerint ajanl egy arat, és a beszallitd eldontheti,
hogy vallalja-e ennyiért a gyartast. Ilyenkor egy kicsit nagyobb ugyan a mozgastér,
de itt is elvész a vevohoz fiiz6d6 kozvetlen kapcesolat. Ezeket a stratégiakat azonban
nem minden nagy autogyartd kovette, feltehetden az alsd-k6zépso piaci kategoria-
ba tartozo6 autokat termeld gyarak szamara nott legjobban az arnyomas.

A kevésbé standard alkatrészek és részegységek teriiletén, illetve a mindséget
fontosabbnak tarté megrendel6knél szorosabb a beszallitokhoz fiiz6d6 kapcsolat, és
ez nem valtozott a valsag hatasara sem. El6fordul, hogy a kooperacié sziikitésének
mashol tapasztalt tendenciajaval szemben most igyekeznek a korabbinal is tobb tevé-
kenységet ,,delegalni”, foleg az els6é kords beszallitokhoz. Valdsziniisithetden folyik
a beszallitokat érintd atszervezés: olcsobb, de amellett j6 mindséget ny1;jto, hatéko-
nyabb, tobbletszolgaltatasokra képes partnerek keresése.

E folyamatba szépen illeszkedik a hazai vallalatok — tapasztalataink szerint —
széles korben elterjedt valsagkezeld stratégidja, a termékek, szolgaltatdsok komp-
lexitasanak erdsitése. Ennek elsé eleme a szoros egylittmiikodés mar a tervezés
szakaszaban, ami feltételezi, hogy a beszallité rendelkezik — ha nem is formalis ter-
vezd- és fejlesztokdzponttal, de — az adott teriiletre specializalodott szakemberek-
kel, fejlesztomérnokokkel. A masodik elem tobb kapcsolodod funkceid, tevékenység
»beeépitése”, mert ilyenkor — ahogyan egyik interjualanyunk fogalmazott — ,,nem
kell a megrendelének harom helyre mennie, elintézhet itt mindent”. igy jelent meg
a sikeres valsagkezel6knél a sajat szerszamkészités, sokszor kiilon szerszamgyartd
lizem vagy részleg felallitasaval.® Az egyik megkérdezett vallalatnal hokezel6 lizem
miikodik. Néhanyan sajat kis K+F részleget alapitottak, ahol fejlesztomérnokok dol-
goznak, masok egyre jelentdsebb, nem feltétleniil regisztralt, bejelentett innovativ,
fejlesztés jellegli tevékenységet folytatnak.

Az Osszetettebb termelésre tobb szinten is térekednek. Van olyan vallalat, ame-
lyik ,,csak” legyartja a sajat szerszamait, van olyan, ahol a tervezést is maguk vég-

8 A legtobb esetben mar a valsag elétt, de volt olyan vallalat is, ahol csak 2008 végén nyitottak
meg a szerszamkészito részleget.
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zik, s6t olyan is, ahol a megrendel6 csak a homalyos elképzelést kozli arrol, hogy mit
is akar, és a kdzepes méretli cég ezt megvalositja. Ezzel az érintettek mintegy ,,be-
betonozzak™ magukat a beszallitok kozé, csokkentik a versenynyomast, és kivédik
az azsiai versenytarsak egyre er6sebb tdmadasait, hiszen ez utobbiak még nem képe-
sek ilyen szintli egyiittmiikodésre.’” Az egyik vallalatvezetd szerint a nyugat-eurdpai
versenytars cégek sem mind térekszenek Osszetettebb termelésre. Ahogyan egyik
interjialanyunk fogalmazott: ,,A tobbletszolgaltatast nyujtd céget nehéz lecserélni.”
Vilagos, hogy ezek a tendenciak képesek megvaltoztatni a beszallitok piaci verseny-
helyzetét. A valsag ezért olyan ,,torténelmi pillanat” lehet, amikor a beszdllitdasok uj-
raelosztasaba az ilyen modon eloremenekiilé magyar cég is beleszolhat, jelentdsebb
piaci poziciot harcolva ki maganak.

Kutatasunk egyik érdekes eredménye, hogy a valsag nemcsak a versenyt, hanem
—részben éppen a konkurenciaharc hatasara — a vdllalatok kozotti egyiittmiikodést is
erdsitheti. Ennek azonban Magyarorszagon gyengék a hagyomanyai. A felkeresett
kiilfoldi cégek koziil harom is szdva tette, mennyire visszaveti a magyar tulajdont
beszallitok versenyképességét a vallalatok kozotti bizalom és egyiittmiikodés ala-
csony szintje. Talalkoztunk azonban jé példaval is. Egyik magyar interjialanyunk
kiemelte, hogy mar a krizis el6tt is jelentdsen javitotta a vallalat teljesitményét, hogy
a kornyezetében levd szerszamgyartokkal tobb olyan egyiittmiikodési format ala-
kitottak ki (gépek kolcsonadasa, nagy megrendelések esetén egymas kisegitése),
amelyeknek nincs versenykorlatozé hatdsuk. A masik magyar, szaz alkalmazottal
dolgozo6 kozépvallalat tulajdonosa a valsag hatasara ébredt ra, hogy mérete milyen
erésen megszabja lehetdségeit. Elhatarozta — és meg is valositotta —, hogy két masik
véllalattal kozosen 1ép fel megrendeldikkel szemben: harman egyiitt kétszaz foglal-
koztatottal rendelkeznek, ennek fele mérnok. Ez a kvazi stratégiai szovetség megno-
velte a termékek komplexitasat és a vallalhaté megrendelésnagysagot.'” Az elsé si-
keres projekten mar tal is vannak. Ugyanez a cég a hatar masik oldalan, Ausztridban
tevékenykedo vallalattal is egyiittmiikodik.

A rendkiviili helyzet sajatos egyiittmiikodési formakat is teremtett. Az egyik
felkeresett magyar tulajdonu kozepes vallalat tulajdonosa elmondta: vigydzott arra,
hogy a neki beszallité mintegy husz magyar kisebb cég rulélje a valsagot. Ahogyan
interjualanyunk fogalmazott: ,,A profi megrendeld vigyaz a beszallitéira.” Ossze-
hivtak az alvallalkozoéikat, és a helyzet k6zos elemzése utan ugy osztottak el a mun-
kat, hogy egyik se menjen csédbe.

° Tobbek kozott azért sem, mert ez napi, sokszor személyes kapcsolatot feltételez a megrendeld
¢és a beszallito kozott. Amig a vallalati kozpontok Eurdpaban vannak, addig ez behozhatatlan verseny-
elonyt jelent a magyarorszagi cégek szamara.

" A mérndki cégekkel valo egyiittmiikodés is a termékkomplexitdas novelésének lehetséges
utja volna olyan cégek esetében, amelyek nem képesek finanszirozni a fejlesztdomérnokoket vagy kiilon
kis fejlesztémiihely létrehozasat. A megoldasra azonban csak ezt az egy példat talaltuk, és itt is olyan
cégrol van szo, amelyiknek van sajat kis fejlesztorészlege.

58



A valsagkezelés vilagszerte elterjedt modja az dllami tamogatds kérelmezése.
A mintankban szereplé magyar tulajdonban levo cégek kdrében azonban ez igen kis
szerepet jatszott. Korabban is viszonylag ritkdn folyamodtak az allamhoz segitsé-
gért. Egyik interjialanyunk ugy fogalmazott: ,,Sokaig tigy gondoltam, nehogy mar
az allam segitsen nekem.” Kés6bb munkatarsai meggy6zték, hogy ez talalt pénz, és
a kdzelmultban tobbszor sikeresen palyaztak is. A munkahelymegtartd tdmogatast
viszont a felkeresett vallalatok egyike sem tudta igénybe venni. Ennek szabalyoza-
sat tal bonyolultnak tartottak, és véleményiik szerint tilzott elkdtelezettséget kellett
volna vallalniuk. Ahogyan egyik interjialanyunk mondta: ,,A mi életiink tul gyors
ehhez.”

A felkeresett vallalatok mérlegadatai szerint a kilenc magyar tulajdonu vallalat
ko6ziil 6t nem kapott semmiféle tamogatast 2007 és 2009 kozott,!! kettd pedig jelen-
téktelen Osszeget (néhany szazezer vagy millio forintot) nyert. Csak két esetben be-
sz€lhetiink jelentés mértékii, palydzathoz kapcsolodo bevételrdl: az egyik 100 millio
forint nagysagrendii dsszeget kapott az eurdpai unios forrasok gazdasagfejlesztési
keretébdl, a masik ugyaninnen 147 milli6 forintos, az OMFB-t6l pedig 22 millio
forintos tamogatasban részesiilt. Mindkett6 a nagyobbak k6z¢ tartozik, egy-, illetve
kétmillidrdos arbevétellel.

A kiilfoldi részvételii vallalatoknak tobbféle kedvezmény (adémentesség, kolt-
ségvetési tamogatas) all(t) rendelkezésiikre, €s magyarorszagi mitkodésiik alatt kap-
tak is jelentOs tamogatast: betelepiilésekor két cégiink tizéves addmentességet, a har-
madik pedig a vdmszabad teriileten valo mitkodés lehetdségét. A kivétel egy magyar
cég felvasarlasaval 2002-ben Iétrejott kisebb, jelenleg 100 {6t foglalkoztatd vallalat,
amely a befektetéshez nem kapott szubvenciot, a vizsgalt idészakban azonban egy
uniés tamogatasi programbol évi 14 milli6 forintot nyert el.

Ami a jelenlegi helyzetet illeti, a mintankban szerepl6 egyik nagyvallalat mar
nem kap tdmogatast (elétte tobbszor is kapott, évi 200 milli6 forintos nagysagrend-
ben), és mostanra mar adokedvezményei is lejartak. Masodik kiilf6ldi tulajdonban
levd — évi atlagban 30 milliard forintos arbevételii — nagyvallalatunk négy (részben
eurdpai unios) forrasbol évi atlagban 150 millidés tdmogatast kapott, minden adot
befizetett, 2009-ben azonban veszteséges volt. A harmadik hasonl6 cég jelentds al-
lami tamogatasban részesiilt 2007 és 2009 kozott, mint ahogy elétte is. 2007-ben 14
forrasbol koriilbeliil egymilliard forintot, 2008-ban 10 forrasbol 500 millié forintot,
2009-ben 17 forrasbol 260 millié forintot szerzett.

A kiilfoldiek és a magyarok 6sszehasonlitasa pontosabb, ha figyelembe vessziik
a méretek eltérését. A két legnagyobb tamogatasu cég egy foglalkoztatottra juté ta-
mogatasi 0sszegét kiszamitva azt kapjuk, hogy ez a magyar tulajdonu véallalat eseté-
ben fejenként kétmillio forint, a kiilfoldi esetében 400 ezer forint.

1" Az egyik esetében nem részletezhetd politikai okok miatt nem nyilt lehetéség palyazasra.

59



Osszességében az interjit adé vallalatokat a valsag kapcsan egyfajta optimizmus
jellemezte: mindannyian Gigy érezték, hogy megerdsddve keriilnek ki a recessziobol,
mindannyian javitottak valamilyen mdédon hatékonysagukat.

Osszegzés

A vilag autoéiparat mar a valsag el6tt is kapacitasfelesleg, a piac telitettsége és
novekvo koltségnyomas jellemezte. A piaci egyensuly kialakulasat a nagy gyartok
kedvezmények megszerzésére tett erdfeszitései és az dllami beavatkozas é4ltal er6sen
torzitott versenyfeltételek tették lassuva: a felesleges kapacitasok leépitését az iparag
stratégiai jellege és jelentds foglalkoztatasi hatdsa miatt sok esetben allami eszko-
z6kkel akadalyoztak meg. A piacok telitettségét pedig a kiilonféle hitelek mestersé-
ges keresletnoveld hatasaval igyekeztek ellensulyozni. A valsag elsdsorban az utdb-
bi folyamatot szakitotta meg, mikozben wjabb allami beavatkozasokat gerjesztett
az autdiparban. A koltségnyomas felgyorsitotta az ipardg nemzetkodziesedését, ki-
szervezések és a termelés teriileti atrendezése formajaban.

Ugyanakkor az egyre inkabb globalizal6do és vilagméretli halozatokba szerve-
z8d¢6 iparagban az értéklanc minden szerepldje egyre intenzivebb versennyel szem-
vetségeit kényszeritette ki, és ez a folyamat a valsag soran tovabb er6s6dott. A valsag
masik fontos kovetkezménye a koltségnyomas tovabbi erdsddése — egyes esetekben
mar a mindség rovasara is. Ez egyfajta ,,(jraszervez6dési” folyamatot inditott el
a beszallitok kozott is: sok vallalat cserél beszallitot, valt olcsobb vagy hatékonyabb
partnerre, egyes esetekben kényszerliségbdl, mivel a régi csédbe ment.

A féképpen beszallitokbol allo hazai autdipar erdsen beleagyazodott ezekbe
a nemzetkozi halokba, mar csak azért is, mert a Magyarorszagon jelen levé auto-
gyarak mindegyike és az elsé koros beszallitok tilnyomd tobbsége kiilfoldi tulaj-
donban van. A hazai beszallitok szamara tehat adottsdg a nagyon erds rivalizalas,
legtobbszor nemzetkozi versenytarsakkal. A standardizaltabb, egyszeriibb terméke-
ket gyartdk versenyhelyzete egyre rosszabb a kinai, indiai gyartok megjelenésével
és térnyerésével. Nyilvanvalo, hogy a kizarélag olcsd6 munkaerdre épitd elény id6-
vel eltlinik. Néhany beszallitd mar a valsag eldtt igyekezett csdkkenteni a verseny
nyomasat, megszilarditani piaci helyzetét, a megrendeldvel szemben elfoglalt pozi-
cigjat. A sikeres vallalatok altalaban tobbletszolgaltatasokat nytujtanak a vevoknek,
igyekeznek szorosabb kapcsolatot kiépiteni, egyiittmiikddni veliikk. Inkabb olyan
bonyolultabb tevékenységekre valtanak, amelyekben a kinai és indiai versenytarsak
részben a foldrajzi tdvolsag miatt nem képesek kovetni oket (sajat szerszamgyartas,
technologiatervezés, fejlesztérészleg mitkodtetése). Egy masik — az el6z6t nem kiza-
r6 — ,,menekiilési Gitvonal”, a magyar tulajdonban levé beszallitok kis atlagos mérete
miatt, a kapacitas novelése azzal, hogy tobb vallalat stratégiai partnerségi kapcsola-
tot alakit ki egymassal.
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A vallalati interjuk készitése soran nyilvanvaldva valt, hogy a felkeresett ma-
gyar vallalatok altalaban abbdl a korbdl keriiltek ki, amelyek sikeresnek itélték sajat
valsagkezelésiiket, biiszkék voltak elért eredményeikre. Igy bar a minta korantsem
reprezentativ, lehetdvé valt azoknak a vallalati jellemzoknek a megallapitasa, ame-
lyek a sikeres alkalmazkodas feltételei a valsag koriilményei kozott is. Ezek koziil
a legfontosabbak:

— koltségesokkentés;

— modern véllalatszervezési, termelésszervezési modszerek bevezetése, alkal-
mazasa;

— magas hozzaadott értéket jelentd tobbletszolgaltatasok nyujtasara vald képesség;

— diverzifikacié — tobb labon allas (sok megrendeldnek szallitas, akar tobb aga-
zatba is, tobbfajta termék eldallitasa);

— a piaci kapcsolatok atrendezése, beleértve az egylittmiikddés 1j formait;

— rugalmassag, gyors reakciok a helyzet valtozasara.

Az eredményes vallalati stratégia felértékelddik, mert a valsag idején az agazat-
ban még intenzivebb a verseny. Ebben a helyzetben a nagy autdgyartok (OEM) egyik
lehetséges stratégidja az ar tovabbi csokkentése, amihez kénytelenek lehetnek uj,
olcsobb, de megfeleld mindséget nyujtd beszallitot keresni — és ebbe a sikeresen val-
td6 magyar beszallitok is bekapcsolodhatnak. (Természetesen a mindség rovasara is
csokkenthet6 az ar, de igy a magyarorszagi cégek aligha versenyezhetnek tartésan
a kinaiakkal, indiaiakkal.) Egy masik lehetséges stratégia az autogyar részérdl olyan
beszallitok keresése, amelyekkel szorosabb egyiittmiikddés valdsithatd meg, mert
képesek az ehhez sziikséges tevékenységek (elsésorban fejlesztések, tobbletszolgal-
tatasok) végzésére. Itt is szerepet kaphatnak a sikeres magyar beszallitok.

Gazdasagpolitikai szempontbol fontos, hogy felgyorsulhat a tobbletet adni nem
képes, csak az olcs6 munkaerdre, éldmunkara épitd cégek kiszorulasa a piacrol. Eze-
ket allami eszkdzokkel is a bemutatott stratégiak felé célszeri terelni.
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A nagy szanalas —

Valsagkezelés: Chrysler, Ford és GM
PASZTOR SARA

A gazdasagi valsag datrendezte az autogyartok kozotti nemzetkézi sorrendet. 2008
ota minden szerepld szamara nyilvanvalova valt az is, hogy jovobeni versenyké-
pességiik a rendkiviil toke- és innovdciocigényes miiszaki megujulasuk fiiggvénye.
Kiilonésen az amerikai tradicionalis gyartok, de az eurdpaiak tébbsége is évtizedek
ota halogatta ezeket a fejlesztéseket. A GM és a Chrysler 2009-es csédje kifejezetten
arra vezetheto vissza, hogy a hetvenes évek kézepe ota nemzetkozi terjeszkedés-
sel probaltik meg eloddzni az elkeriilhetetlen valtdast. A cikk részletesen targyal-
Jja az amerikai autogydrak megmentése érdekében az autogyartoknak a kormannyal
Jfolytatott alkudozdsait, megdllapodasait és azok ismert eredményeit. A pénziigyi
szandlas kovetkezményei ugy a GM, mint a Chrysler esetében jelenleg biztatonak
tiinnek, azonban még nem elegenddck a megujulas kétségtelen igazolasahoz. A GM
ugyan idokozben mar kisebbségire tudta mérsékelni a 2009 nyaratdl 61 szazalékos
allami tulajdont, de a csodjét kdvetden még nem tudott elérelépni a miiszaki fejlesz-
tések, vagy a topmenedzsment szakmai megerdsitése terén. A cikk a masodik felében
a szerz6 a GM eurdpai ledanyvallalatanak, az Opelnek a sorsat kiséri végig a 2008
és 2010 kozotti idbszakban. Erzékelhetévé valnak az eurdpai (a legféképpen érin-
tett német) és az amerikai kormdny szandldsi, tamogatasi feltételeinek és targyaldsi
technikdinak az eltérései. A kiilonbségek jol jelezhetok azzal, hogy a GM otthon, bar
nagyon szerette volna, de nem keriilhette el a csodeljarast, az Opel értékesitési tar-
gyaldsai soran viszont kdvetkezmények nélkiil jatszhatott csupan iddéhvzasra.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: D22.

Pasztor Sara, kdzgazdasz. E-mail cim: pasztor.sara@upcmail.hu

A rovat a Gazdasagi Versenyhivatal és annak Versenykultura Kozpontja tamogatasaval jelenik meg.
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A gépjarmiigyartok pozicioit a gazdasagi valsag a jelenben, a feltorekvd orsza-
gok (Kina és India) autdiparanak varhatéan gyors terjeszkedése, az agazat el6tt allo
rendkiviil fejlesztés- és tokeigényes valtas pedig a kozeljovoben rendezi at. Az eurdpai
¢és amerikai tradicionalis gyartok némelyike évtizedek 6ta nemzetkozi terjeszkedés-
sel igyekezett helyettesiteni, elodazni a miiszaki valtast, ezért nagy volument feles-
leges kapacitasok halmozddtak fel mind a két kontinensen.

A gépjarmiigyartas a leginkabb nemzetkoziesedett iparagak egyike. Nem uj
keletii jelenség ezért a vallalatcsoportok kodzotti rivalizalas, az elényos nemzetkozi
rangsorolas megtartasa, elérése, vagy az eliten beliil a vilagelsdség elnyerése érdeké-
ben folytatott harc.! A szakma konszenzusos alapon az elsé hat legmagasabb értéke-
sitési volument produkald konszernt tekinti hosszu tavon is fennmaradénak. Eppen
ezért a klubon kiviiliek? szamara még fontosabba valt gazdasagi méretiik névelése
a szokasosnal is intenzivebb vallalatfelvasarlasokkal, egyesiilésekkel.?

A cikkben a GM és a masik két amerikai tradicionalis gépjarmiiipari konszern
(a Ford és a Chrysler), valamint a GM eur6pai leanyvallalata, a GM Europe (az Opel
és a Vauxhall) eseményekben gazdag 2008-as és 2009-es torténetére koncentral-
va az iparagi rivalizalas eszkdztaraba is betekinthetiink, s megtapasztalhatjuk
az amerikai és a német szovetségi kormany vallalatszanéldsa kozotti kiillonbségeket.
Utobbi esetben a hattérben mindig felsejlik az Eurdpai Unid, normadival és sajatos
kontrolljaval. Tulzas volna azt allitani, hogy csupan azért mutatkoztak késznek 2008
0szén ugy a detroiti harmak, mint az Opel megsegitésére az éppen hivatalban 1évo
amerikai elndk és elnokjeloltek, valamint az jrazoé német kancellar és legfébb ri-
valisa, mert ez az év az Egyesiilt Allamokban és Németorszagban is véalasztasi év
volt. De ez a tény teljesen figyelmen kiviil sem hagyhat6é. Mindenesetre a GM-ben
a szanalasakor, 2009 kdzepén az allam tobbségi tulajdont szerzett. Az alig tobb mint
egy honapig tartd csédeljarast (az életképes markak és iizemek 0j GM-be torténd ki-
szervezését) kovet6 év minden negyedében a konszern mar nyereséget realizalt,* és
a piaci kedvezd megitélés visszaszerzése érdekében 2010 novemberében (1925 utan
immar masodszor) elsddleges tézsdei kibocsatast hajtott végre. Ennek soran a ko-
rabban 61 szazalékos allami tulajdon 33 szazalékra mérséklodott. Mindezek ellenére
a torténetnek még ez a része sem maradéktalanul befejezett. A GM Europe/Opel
sztori — amely egy rovid ideig 6nalldsodni latszott — kimenetele is meghatarozdan at-
tol fligg, hogy a GM valodban és teljes mértékben vissza tud-e kapaszkodni a piacra.

! 1931 utan elészor 2007-ben a Toyota hoditotta el a vilagelséséget a General Motorstol. A (2010-
ben harmadik) Volkswagen 2018-ra célozta meg az elsd hely elérését.

2 Példaul: a 2009-et 98 milliard eurds veszteséggel zaro Fiat, vagy a PSA (Peugeot és Citroen) és
a francia allam 15 szazalékos tulajdonaban levé Renault konszernek szamara.

3 Példaul: a Chryslert szanald, illetve masutt, tobbek kozott az Opel és a Saab megszerzésével is
probalkozo Fiat esete.

4 Ezt a kinai és az amerikai piaci értékesités, az tizleti kornyezet emlitett iddszak alatti és a vara-
kozasok szerinti tovabbi javulasa tette lehetGvé.
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A detroiti hirmas, avagy a GM és a Chrysler szanaldsa

2008-ban és 2009-ben drasztikusan, évenként kb. harommillié darabbal mér-
s¢kl6dott az Egyesiilt Allamokban az autoértékesités.’ A legnagyobb veszteségeket
a tradicionalis amerikai gyartok szenvedték el. 2007 és 2008 oktobere kozott (egy
év alatt) a General Motors eladésai 45 szazalékkal csokkentek, nagyobb mértékben,
mint a Chrysler (35 szazalék) vagy a Ford (30 szazalék) értékesitése. A detroitiak
(GM, Ford, Chrysler) egyiittes piaci részesedése 50 szdazalék ald esett, pedig a GM
— az amerikai gazdasag egykori zaszloshajoja — 1980-ban még egyediil 45 szazalé-
kos aranyban fedte le az Egyesiilt Allamok autopiacat. 2007-ben viszont 47 milliard
dollaros rekordveszteséget produkalt, részvényeinek az arfolyama 2008 elsd fél-
évében 60 szazalékkal zuhant (ezzel az 1954 utani mélypontra, tiz amerikai dollar
ala keriilt, majd oktober elején — mint 1949-ben — mar négy dollart sem ért) (GM:
30,9 milliard..., 2009).

Ebben az idoszakban az azsiai autdgyartok — amelyek kinalati palettajaban a kis-
eredményei is drasztikusan visszaestek az amerikai (€s a vildg-) piacon, de kevésbé,
mint az amerikai autokonszerneké.

Amit a valsag felszinre hozott

A harom detroiti autokonszern méretbeli kiilonbségeit a foglalkoztatottak sza-
ma jol kifejezi: 2008 végén a GM 252 ezer, a Ford 87 700, a Chrysler pedig 55
ezer fot alkalmazott. Az amerikai autdipari szakszervezet (United Auto Workers
— UAW) rendkiviil szervezett és hatékony érdekérvényesitésre képes.® A fordizmus
fennmaraddsa a hetvenes évek olajarrobbanasait kdvetden lehetetlenné tette a det-
roitiak rugalmas alkalmazkodasat a megvaltozott kereslethez, és a japan, majd késobb
mas orszagokbol, kontinensekrdl szarmazé konkurensekhez. A detroiti autogyarak
alkalmazottainak a jovedelme is magasabb, mint a kiilf6ldi (europai, japan, dél-ko-
reai), vagy az Egyesiilt Allamok déli llamaiba betelepiilt autogyarak nem, vagy mas
feltételekkel szervezett alkalmazottainak. Ezen tGl a munkaltatoik nagy Osszegil
hozzajarulasokat fizetnek a nyugdij- és egészségpénztari alapokba is. Erzékeltetésiil:
az egészségligyi hozzajarulasok koltségemeld hatasa autonként 1500 dollar a GM
vezetdi szerint (Toth, 2008). A detroiti autogyarak versenyképesség-vesztésének, te-
hetetlenségének egyik oka volt és ma is az a korszeriitlen alkalmazotti jogosultsdgok
léte.

5 A tényleges trendfordulé 2007 novembere, az autoeladasok drasztikus és tartos csokkenése ettol
az idéponttol szamithato.

¢ Ennek a gyokerei egészen Henry Fordig, bizonyos tekintetben pedig az 6tvenes évek szakszer-
vezeti maffiajaig, az akkor kotott nagyvonalu kollektiv szerzodésekig nytlnak vissza.
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Ehhez még tovabbi két 1ényeges ok tarsul. Az egyik: ugy a GM, mint a Chrysler
€s 2004-ig (a nagyszabasl reorganizacios programja megkezdéséig) a Ford az els
olajarrobbanas (1974) ota halogatta modelljeinek megjitasat, az atallast a kisebb fo-
gyasztasu, energiatakarékos tipusokra. A konkurensek folyamatosan hoditottak el
toliikk az amerikai piacon a vasarlokat, és a megujulds hianydt az intenziv nemzetko-
zi terjeszkedés’ is csak ideig-oraig helyettesithette. Tovabba, s ez kiilondsen a GM-re
volt igaz, a markak, modellek és tipusok kozott cégesoporton beliil hidnyzott az iigy-
fél- és termékszegmentacio.® Nagy dtfedések alakultak ki, ugyanaz a modell tobb
markanal is feltlint, feltiinik. A GM azonban — részben az Opel s részben az amerikai
fejlesztémérnokeinek kdszonhetéen — legalabb fel tudja mutatni a teljesen elektro-
mos meghajtast, 2011-ben piacra keriilé Chevrolet Voltot, s bizonyitani azt, hogy
a versenytarsaktol ugyan jelent6s lemaradassal, de jo iranyba tart.’

Detroitot foldrajzi elhelyezkedése (kikotovaros), az odatelepiilt kohaszati,
acél- és vegyipari lizemek a huszadik szazad elején alkalmassa tették arra, hogy az
autdipar amerikai, majd globalis kozpontja legyen. Az 1904-ben alapitott Ford Motor
Company odavonzotta az autdogyartas mas jelentds uttoréit is.'® A Ford, az 1908-ban
létesitett GM, majd az 1925-ben alapitott Chrysler gyarakban szinvonalas szakem-
bergarda nevelddott ki. Az autdégyarak koré természetes modon telepiilt a beszallitoi
halézat. Ennek az autdipari koncentracionak a mult szazad hetvenes éveiig szamta-
lan elényt tulajdonitottak, azt kdvetden azonban ezek az elényodk sokat vesztettek
értékeikbdl. Ma a telephelyek kivalasztasakor az elsdédleges szempont a munkakolt-
ség (bérek, egyéb bérhez kotott vagy bérjellegii juttatasok és jarulékaik), €s minden
mas fizikailag ehhez hozzarendelhet6. Maga a big3 is a kezdeti Detroit kornyéki
korgyiirtis decentralizaciot kovetden az Egyesiilt Allamok hatarain beliil és kiviil
(Kanada, Mexiko) szétteritette gyartdsat. Nemcsak az amerikai autogyarak vesz-
tették el vezetd szerepiiket az amerikai piacon tehat, de Detroit és vonzaskorzeté-
nek sulya is termelésiikben mara meglehetdsen dsszezsugorodott. Ehhez elegend6
arra utalni, hogy Detroit annyira szl6mosodott, hogy a legkevésbé élhetd ameri-
kai varossa valt. A GM amerikai termelésének jelentds része is mas allamokban

7 Az 1908-ban alapitott GM mar 1924-ben irodat nyitott Manildban — kés6bb athelyezte azt Sang-
hajba —, és a huszas években 0sszeszereld lizemeket 1étesitett tobb eurdpai és dél-amerikai orszagban,
valamint Japanban. Ekkor vasarolta meg az Opelt és brit Vauxhallt is.

8 A valamikor tiszta termékpalettajt GM esetében szinte teljes volt a kaosz. A markakozi egyiitt-
miikddések eredményeként nemesak a Daewoot forgalmazzak Chevroletként (Eurépaban), de Mexiko-
ban, Brazilidban az Opel-modelleket (Chevrolet Astra stb., de Vauxhall, Holden, Saturn markanév alatt
is futnak masutt), a Lada Niva pedig (a GM-AvtoVAZ kooperacié 6ta) Gjabban Chevrolet Niva névre
hallgat. Es nem csak a Chevrolet rabolt mas méarkaktol, az egykor amerikai tomegigények kielégité-
sére kifejlesztett modelljeit mas kontinensen méas markanév alatt forgalmazzak (Ausztralia: Chevrolet
Holden) (A Chevrolet..., 2009). A GM egyébként nem engedi be az Egyesiilt Allamok piacara leanyval-
lalatai, koztiik az Opel gyartmanyait.

9 Az Egyesiilt Allamokban a hibridauték koziil a Toyota Priust évek Ota forgalmazzak, de 2008
végén mar a Honda FCX is kaphat6 volt.

10" Az akkori cégek egy része egyesiilt a késdbbi harom nagy valamelyikével.
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levd lizemeibdl szarmazik mar. (Ezzel parhuzamosan alkalmazotti 1étszaman beliil
a szervezettek aranya is kb. 60 szazalékra csdkkent.) Ennek ellenére Detroitnak,
az autdgyartas egykori fellegvaranak és a GM-nek, az amerikai ikonnak a problémai
valasztasi periddusban kiilonosen alkalmasak politikai megnyilvanulasok kivaltasa-
ra ugy a szavazok, mint a politikai rivalisok oldalarol. 2008 6szén sem a hivatalban
levd republikanus Bush elnok, sem a demokrata elndkjelolt, majd a megvalasztott
elndk, Barack Obama nem vallalta fel azt, amit a gazdasagi racionalitas diktalt vol-
na — azt, hogy magukra hagyjak az amerikai autokonszerneket.

Onszanalasi kisérletek

Az amerikai autokonszernek ebben a kritikus idészakban szivesen hivatkoztak
arra, hogy nemcsak a hattér- és kiegészitd tevékenységek ellehetetleniiléséhez lett
volna elegendd, ha barmelyikiiket ki kellett volna vezetni a piacrol, hanem az visz-
szahatasként a masik két gyarat is magaval ranthatta volna.!! Ezzel magyaraztak
azt is, hogy bar 6rok konkurensek, nem csak kozésen, de egymasért is kiizdottek.
Az autdértékesités egyesiilt allamokbeli zuhanésa, majd vildgméretli mérséklodése
kovetkeztében nagyon jelentds, a gazdalkodasuk folytatasat valoban veszélyeztetd
veszteségeik keletkeztek, de pozicidik nem voltak teljesen azonosak. A Ford helyze-
te két 1ényeges szempontbol kedvezdbb volt, mint a masik két konszerné. Bar a Ford
is amerikai autogyar, tehat jellemzo termékei ezen a piacon valtozatlanul a varosi
terepjarok (Sports Utility Vehicle — SUV-ok, sport haszonjarmiivek), pickupok, de
az utobbi években a mar emlitett reorganizacios programja kdvetkeztében sokat zol-
diilt: hibrid terepjaro6i egyre nagyobb népszerliségre tettek szert, ezért a piaci trend-
valtozast és az ahhoz igazodé kormanyzati roncsprémium programot versenytar-
saindl sikeresebben tudta kihaszndlni. A Chryslernél a GM is jobb, rendbe tehetébb
allapotban volt, legalabb az elektronikus motorfejlesztésében probalt haladni a kor-
ral. A Chrysler minden 1ényeges szempontbol lepusztult, nem rendelkezett folya-
matban levé fejlesztésekkel, innovaciokkal, forrdsokkal még kevésbé. A Chrysler
az elsé olajarrobbanast (1974-ben) is alig Gszta meg, 1979 6szén (a masodik olaj-
arrobbanaskor) pedig — kiilon erre a célra alkotott torvénnyel (Chrysler Act 1979)
— a kifejezetten miiszaki megujulésra, energiatakarékosabb modellek kifejlesztésére
nyujtott masfél milliard dollaros szovetségi tamogatas mentette meg a csddtol.

A Ford masik, nem kevésbé 1ényeges relativ erdssége a valsag iddszakaban, hogy
2006-ban 23 milliard dollar 6sszegli jelzaloghitelt vett fel (fedezete: a konszern teljes
vagyona, kozte: markanevek, technolégiak, céglogo), ezért napi likviditasi gondok

" A Ford, amikor a koz§s fellépésen, az allammal val6 alkudozason til volt, 2009-ben beszallitoi
felével szerzodést bontott.
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nem nehezitették miikodését, gazdalkodasa a pénziigyi piacok kiszaradasa és kiilo-
ndsen megkérddjelezhetd hitelképessége ellenére folyamatosan menedzselhetd volt.

A 2008-as évet végig jellemezték az autdkonszernek omszandldsi térekvései,
amelyek érthetben a GM!? és a Chrysler esetében erételjesek. Ezek legfontosabb
célja a csdédvédelem elkeriilése volt. A kilabalasi kisérletek soran a konszernek
gyakorlatilag minden lehetséges eszkdzt bevetettek, ugymint: miiszakok szdmanak
csokkentése; létszamleépités; gyarbezarasok; koltségracionalizalas; modellek és
leanyvallalatok értékesitése; modellvaltas, azaz a termelés gyors felfuttatasa a ki-
sebb jarmiiveknél és massziv redukalasa a nagy fogyasztasuaknal; technologiai és
értékesitési egyiittmitkodések 1étrehozasa; termelés kitelepitése a névekvo keresletii
térségekbe; egyesiilés mas gépjarmiigyartokkal.

A Chryslernél® a valsigmenedzselés csak korlatozottan tartozott a menedzsment-
re, mivel tobbségi tulajdonosa, a Cerberus Capital Management a konszern értékesi-
tésére torekedett. Egyeztetések folytak a GM és a Chrysler egyesitésérdl, ennek soran
a GM felajanlotta a Cerberusnak 49 szazalékos GMAC-tulajdonrészét a Chryslerrel
torténo egyesiilésért cserébe.* A szévetségi kormany azonban a GM és a Cerberus al-
tal az egyesiiléshez kért tizmilliard dollaros mentdcsomagot 2008 6szén elutasitotta.

12 Példaul a GM 2009 els6 félévében az amerikai izemekben 3500 dolgozot szandékozott elbocsa-
tani, jiniusra ez a szam 27 ezerre emelkedett (91 ezer helyett 64 ezer f6 foglalkoztatott maradt volna),
a munkakoltségeket 20 szazalékkal akarta csokkenteni (nagyobb részben azzal, hogy a foglalkoztatott
nyugdijas dolgozoknak az egészségiigyi juttatasok helyett nyugdij-kiegészitést fizet). Ekkor négy te-
repjarogyaraban sziintetett volna meg miiszakokat, és 88 ezerrel kevesebb pickupot és dtvenezerrel
kevesebb SUV-ot tervezett gyartani. Osszel mar négy gyar bezarasa és a teherauto iizletag értékesi-
tése (a japan Isuzunak ajanlotta fel) volt teritéken. A Toyotaval, mely éppen ez id6 tajt fosztotta meg
vilagelsOségétol, a miiszaki egyiittmiikodésiik kiterjesztése mellett egyes érdekeltségei eladasarol is
targyalt. Az USA-beli gépjarmiikereslet bezuhanasanak ellensulyozasara az igéretes és koltségtakaré-
kosabb délkelet-azsiai régioban szandékozott felfuttatni az értékesitést, ennek érdekében Thaifoldon )
dizelmotorgyarat épitett volna, és dsszeszereld lizemeit fejlesztette volna. Hozzakezdett finanszirozasi
(GM Acceptance Corporation — GMAC, magyarorszagi leanyvallalata a GMAC Hungary Pénziigyi
Szolgaltato Rt./Zrt. volt) és értékesitési halozatanak az atalakitdsahoz. Targyalt a — benzinfalok kozott
is a leginkabb izomautonak szamité — Hummer marka eladasarol (kereslete az amerikai piacon az em-
litett idészakban 40 szazalékkal csokkent), de felhagyott az Oscar-gala szponzoralasaval, akciokat
szervezett arengedményekkel, és meglebegtette a Chryslerrel torténd egyesiilést is.

13 A Chrysler és pénziigyi szolgaltatoja 80 szazalékat — amelyet a Daimler-Benz 1998-ban 36 mil-
liard dollarért vasarolt meg (ez volt a transzatlanti vallalategyesiilések egyike) — 2007-ben a Cerberus
befektetési tarsasag (amely tobbnyire az utolso el6tti fazisban levd cégekbe vasarolja be magat, mint
azt tette a NABI esetében is) 7,4 milliard dollarért szerezte meg. A Cerberus a Chrysler értékesitésérol
targyalt az ligylet révén amerikai piaci felfutasban, s az amerikai kormanyzati tdmogatas elérhet6ségé-
ben reményked6 Nissannal és 44 szazalékos tulajdonosaval, a Renault-val (amely 2007-ben ugy vonult
ki az amerikai piacrél, hogy leanyvallalatat, az American Motors Corporationt a Chryslernek adta el).
Végiil ezek a targyalasok egy megallapodassal zarultak, mely szerint a Chrysler a Nissan-Renaultnak
ra. A Chrysler partnerségre [épési targyalasokat folytatott a Tataval — a Chrysler legsikeresebb modell-
je, a Wrangler jeep azsiai forgalmazasaban ¢és helyi 6sszeszerelésében szivesen lett volna partner — és
a kinai Great Wall Motor Company-val is.

4" A Cerberus a GMAC-ben 2006-ban 7,4 milliard dollarért mar 51 szazalékos tulajdonrészt
szerzett.
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Szévetségi tamogatds igénylése

2008 nyaran a harom autokonszern megkereste a kormanyt és a Fed-et (Federal
Reserve System), hogy tegyék lehet6vé kedvezo kamatozasu szévetségi hitel igény-
bevételét a kornyezetbarat, lizemanyag-takarékos jarmiivek kifejlesztése és gyarta-
sa érdekében. Arra hivatkoztak, hogy a jarmiiipar az amerikai gazdasag kulcsdgaza-
ta, s mas bajban levé agazatoknak (acélipar, atomerémiivek, 1égi kozlekedési cégek)
is jelentGs Osszegli hitelgarancidkat nyujtott a kormanyzat, nem szélva a pénzinté-
zeti tOkeinjekciok szdzmillidrdjairol. Ne feledjiik, bankhitelhez mar egyikéjiik sem
juthatott hozza, részvényeik arfolyamai térténelmi mélypontokon voltak, potldlagos
finanszirozasként tehat csak szovetségi tamogatas johetett szoba. Mig a Chrysler és
a Ford dsszesen 25 milliard dollar 6sszegii hitelt tartott sziikségesnek, a GM ennek
dupldjat. A késébbiekben az autdkonszernek az atszervezési terveik bemutatasakor
34 milliard dollarra modositottak azt az Gsszeget, amelyet az 6sszeomlasuk elke-
riiléséhez 2009. marcius 31-éig szilikségesnek véltek. A 2008. november 4-1 elndk-
valasztast megel6z6 kampany-, majd az 0j elndk januari hivatalba 1épéséig terjedd
iddszak politikailag rendkiviil tulfitétt volt, amelyet az autokonszernek kérésének
a teljesitésével kapcsolatban is éles politikai csatarozasok jellemeztek.

George W. Bush elnok az egyeztetések kezdetekor kinyilvanitotta, hogy a 2008.
oktober 14-én elfogadott, 700 milli6 dollar sszegii bankmentd csomagbol (Troubled
Asset Relief Program, TARP) akkor sem részesiilhetnek az autokonszernek, ha (be-
szallito, értékesitd halozataikat is figyelembe véve) tobb millio6 munkahely megszii-
nése forog veszélyben. Ugyanakkor nem zarkdzott el attol, hogy a 25 millié dollaros,
energiatakarékos jarmiivek fejlesztését célzo keretbdl kapjanak tdmogatast a detroiti
harmak. Az autégyarak allamainak demokrata szenatorai és képviseldi (koztiik
a képvisel6haz elnoke) viszont a TARP kovetkezo részletének a folydsitasat tették
fliggdvé az autodipari konszernek tamogatdsanak a befogadasatol. A pénziigyi segé-
lyekkel szemben szkeptikusok kdzé azoknak az allamoknak a szendtorai tartoztak,
amely allamokban kiilfoldi jarmiigyartok tizemei mikodtek.'s

2008. december 10-ére a 25 millidrdos hitelkeret terhére nytjtand6 15 mil-
lidardos tdmogatasrdl ugyan elvi egyezség alakult ki a kongresszus és a Fehér Haz
kozott, azonban a javaslathoz nem sikeriilt megszerezni a szenatus kétharmados ta-
mogatasat. Mégpedig azért nem, mert a republikdnus szenatorok feltételiil szabtak
az alkalmazotti bérek csokkentését a déli allamokban miikodo kiilfoldi tulajdonu
gydrak béreinek a szintjére, a szakszervezet viszont ezt nem fogadta el. Szakértdk
szdmara ez id0 t4jt valt kétséget kizardan nyilvanvalova, hogy a GM és a Chrysler
helyzete sulyosabb, mint amit feltételeztek, szovetségi tamogatas nélkiil decemberi
kotelezettségeiket sem képesek teljesiteni, igy O0sszeomlasuk legkésébb 2009 mar-

5 Alabama allamban példaul a Honda, a Toyota, a Hyundai és a Mercedes a kilencvenes évek
elejetdl 3,8 milliard dollart fektetett be, és — mint a szenatora hangsulyozta — ezekben a gyarakban is
amerikaiak dolgoznak.
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ciusaban elkeriilhetetlen. Egyéb lehet6ség hianyaban ezért december 19-én Bush
elndk korabbi allaspontjat feladva mégis arrol dontott, hogy a bankmenté csomag
terhére 17,4 milliard dollar tamogatast nyujt kozvetlen tokejuttatas formajaban
a GM-nek és a Chryslernek, hétéves futamiddre, az elsé 6t évben 6t, az azt kovetd
iddszakra kilencszazalékos kamattal. A Ford a csomag feltételeinek az ismeretében,
és remélve azt, hogy a gépkocsi-értékesités az amerikai piacon eléri a fizetoképessé-
ge megdrzéséhez sziikséges 10,5-11 millié darabot, nem tartott igényt a tokejuttatas-
ra, csupan egy kilencmilliard dollaros készenléti hitelkeretre.'®

A csomag feltételei markans jarmiiipari sajatossagokkal kiegészitve a TARP
igénybevétele soran megszokottakkal azonosak:

— az autokonszernek kotelesek harom honap alatt, azaz 2009. mdrcius 31-ig
gyokeresen atszervezni tevékenységiiket, elfogadhat6 javaslatcsomagot benytjtani
a kormanynak;

—adossagaik Osszegét egyharmadara kell cs6kkenteniiik, valamint

— fel kell szamolniuk a szakszervezeti miikodtetésii allasbankokat;

— at kell alakitaniuk bérpolitikajukat;

— opcids jogot kell biztositaniuk az allam részére szavazati joggal nem bir6 rész-
vények vasarlasara;

— a cégvezetdk jovedelmét mérsékelniiik kell;

— osztalékfizetési tilalmat kell bevezetni;

— prioritast kell biztositani a kormanyzati hitel térlesztésére minden mas kotele-
zettség teljesitésével szemben;

—tudomasul kell venniiik, hogy nagyobb (100 millié dollar fol5tti) tigyletek csak
a kormanybiztos (autdcézar) ellenjegyzése mellett bonyolithatok (7akdcs, 2009q).

Az autdkonszernek szovetségi tamogatasaval egyetértett Barack Obama,
az Egyesiilt Allamok Gjonnan megvélasztott, de hivatalba még nem 1épett elndke is,
aki mar ekkor hangstlyozta, hogy a vallalatcsoportok vagy képesek életképes atala-
kitasi terveket bemutatni a tovabbi tAmogatashoz, vagy csod var rajuk.

A pénziigyminisztérium szamara készitett elsé jelentést 2009. februar 17-én
kellett a konszerneknek bemutatniuk. A Chrysler a stratégiai egyiittmiikodés le-
hetéségeirdl a Fiattal kotott jogi kotelezettségeket nem tartalmazd megallapodasat
prezentalta, amely technologiak, gyartasi platformok cseréje mellett a piacaikhoz
torténd kolcsonods hozzaféréssel, termékpalettaik Gjra- €s megosztasaval, s nem utol-
sosorban a Fiat — 1983-as kivonuldsat kovetden — amerikai piacra torténd visszaté-
résével, modelljei ismételt megjelenésével foglalkozott. A Fiat tisztaban volt azzal,
hogy a Chrysler nem képes megéllni a sajat 1aban, s azzal is, hogy a megallapoddson
kiviil semmi mas nincs a tarsolyaban, amit a kormany felé talalni tudna. Eppen ezért
(s talan azért is, mert nem allt médjaban, mivel maga is meglehetésen eladosodott)

16 Kommunikacidja szerint azért, ha a késObbiekben mégis kiilsd forras bevonasara volna sziik-
sége, ténylegesen pedig annak kinyilvanitasa helyett, hogy azért nem kér timogatast, mert nincs ra
sziiksége — ez volt az elegans magyarazat.
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nem szandékozott készpénzzel beszallni a Chryslerbe, a megroggyant gyar konszo-
lidalasat az amerikai kormanyzattol varta.'” Obama elnok csapata ekkor mar alapo-
san ismerte a Chrysler helyzetét, ezért még attol sem zarkoézott el, hogy az ligylet
sikeres lebonyolitasa utan tovabbi hat milliard dollaros hitelt nytjtson a Chrysler
tovabbéléséhez.

A GM azt jelentette a Pénziigyminisztériumnak, hogy megvalik 47 ezer alkal-
mazottjatol, megsziintet tobb markat, és eladja vagy bezarja a belgiumi és két német-
orszagi Opel-gyarat.

Az Obama elndk szakért6i stabja (a 24 tagu vizsgaldbizottsag,'® az Automotive
Task Force) altal készitett helyzetjelentések alacsony szinvonald, nem hatékony, til-
burjanzoéan soklépcsds vezetési strukturat, a miiszaki fejlesztések és a piaci alkal-
mazkodas elhanyagolésat allapitottdk meg mindkét konszernnél. A szakértdk a be-
nyujtott atalakitasi terveket sem tartottak kellden kimunkaltaknak, szerintiik azok
nem bizonyitottdk a cégcsoportok életképességét. Az elnok 2009. marcius 30-an
ujabb — gesztusértékll — hataridoket szabott: a Chryslernek harminc napot adott arra,
hogy alaposan kidolgozza a Fiattal tervezett partneri viszonyanak feltételeit, a GM-
nek pedig hatvan napot arra, hogy bemutassa életképes miikodését biztositd koltség-
csokkentési, strukturalis atalakitasi tervét. Miutan az elndki stab hangsulyozta, hogy
a mikodésiikhoz sziikséges forrasokat (a GM esetében ez havi egymilliard dollar)
csak ez alatt az 1d6 alatt biztositja a kormanyzat, ekkor mar az sem volt alku targya,
hogy ha az jjabb javaslatokat a szakértdi stab nem tartja kielégitének, akkor a tovabbi
tamogatas érdekében mind a két konszernnek onkéntes csédeljarast kell kezdemé-
nyeznie. Utolag megallapithatd, hogy a csédeljarast mind a két autdipari konszernnél
gyakorlatilag a korményzat erészakolta ki. A menedzsmentek a legutolso pillanatig
probaltak ellenallni, szerintiik a kormanyzati timogatas melletti atalakulas kevésbé
koltséges, mint a kockazatos cs6deljaras, s ezt kisérelték meg egészen az elndki ulti-
matum altal adott hatdridd lejartaig képviselni. Obama ultimatuma egyébként a GM-
et 2000-t6l vezetd (2004 és 2009 marciusa kozott 82 milliard dollaros veszteséget
felhalmozd) Richard Wagoner azonnali tavozasat is eredményezte. A hataridok lejar-
takor mind a két konszern csédvédelmet kért, s ez ismét megnyitotta a kormanyzati
pénzcsapot a szamukra. A GM rendelkezésére tartott 6sszesen 50 milliardos kolcson-
b6l példaul az éppen sziikséges 15 milliard dollar lehivasat a csédbird az eljaras be-
jelentésekor azonnal engedélyezte. Mind a két konszern csddeljarasat a kanadai kor-
many is tamogatta, a GM-et dsszesen 9,5 milliard amerikai dollarral (mert vallalta,
hogy a termelése 16 szazalékat Kanadaban tartja), a Chryslert pedig 3,8 milliarddal.

7" A Fiat gyakran mer nagyokat almodni (és minden céggel probalkozik is, mint azt a Saab
¢s a GM Europe kapcsan is latni fogjuk). Miutan a Daimler 2009. aprilis 27-én atengedte maradék
chrysleres részesedését is a Cerberusnak, és befizetett 600 millio dollart a Chrysler nyugdijalapjdaba,
a Fiat 55 szazalékos tulajdonrész elérését sem tartotta irrealisnak a Chryslerben és pénziigyi szolgalta-
tojaban, a Chrysler Financial-ben. A Fiat és a Chrysler kozotti stratégiai megallapodast marcius végén
a Bush-kormanyzat altal kijel6lt hatariddre véglegesitették.

18 A csoport tagjai kivétel nélkiil japan kocsikkal érkeztek az elsé megbeszélésre (Gazda, 2009).
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Csddeljaras

Az Obama-adminisztracié a csddeljaras kierdszakolasaval részben bizonyi-
tani akarta, hogy az diktal, aki fizet, illetve tisztdban volt azzal, hogy csdd ese-
tén a nagyobb tarsadalmi nyilvanossag miatt a kormanyzat helyett sokkal inkabb
a konszernekre terhel6dik a megallapodasok nem teljesitésének a feleldssége. Pon-
tosan érzékelte azt is, hogy nagyon is sziikség van a csdddel valo fenyegetettségre,
a cs0dbirosagi nyomatékra ahhoz, hogy az alkudozasok a kormany és a konszernek,
valamint az alkalmazottak, a lednyvallalatok (és kormanyaik), az iizleti partnerek
(beszallitok, markakereskeddk), a hitelez6k és a konszernek k6zott ne hiusitsak meg
az eredeti célt, hogy ne valjanak parttalanna. Az 1979-es Chrysler Act is azt bizonyi-
totta, hogy a szimpla allami tamogatas nem vezet ¢életképes megujulashoz. Hangsu-
lyozni kell azt is, hogy cs6d hianyaban a konszernek lehetéségei is korlatozottabbak
voltak életképes szervezet 1étrehozasara. Egyaltalan nem jelentéktelen az, amit ezt
megel6zden évek alatt végrehajtottak: valoban 1ényegesen, tobb tizezerrel csdokken-
tették alkalmazottaik szamat, valéban bezartak tizemeket és jelentdsen mérsékelték
beszallitoik korét — mikdzben dnmaguk sokkal tobbet nem tehettek, ez egyiitt is
kevés volt.

A Chrysler végiil is azért kért 2009. majus 1-jén csédvédelmet a szovetségi csdd-
torvény 11. — a reorganizacios, és nem a felszamolast eredményez6 — szakasza alap-
jén, mert nem sikeriilt hitelezdi egy részével (az adossagai kb. 30 szazalékaval, 6,9
milliard dollarral rendelkez6 tobb mint negyven fedezeti alappal) megallapodnia ko-
veteléseik egy részének veszteségként torténd leirasarol (Takdcs, 2009b). A csédbird
felbontotta a konszern minden olyan szerz6dését, amelyet nem delegalt utodcégébe.
Ennek a legfébb hozadéka a keresked6i halozat racionalizalasa volt. A még az év
elején a Cerberus altal kidolgozott, a GM-nek is szant pénziigytechnikai megoldast
a Chryslernél probaltak ki

19 A 39 milliard dollar 6sszegii cs6deljaras soran két részre (Old Cargo LLC és Chrysler Group
LLC) osztottak a vallalatot. A kormanyzat 3,34 milliard dollaros csddhitelt nyujtott az eljaras lebo-
nyolitasahoz, amelynek feltételei a kovetkezok voltak: az igazgatotanacsba és mas vezetd testiiletekbe
egylittesen az amerikai kormany kilenc (ezen belill a kilenctagl igazgatdsagba négy), a Fiat pedig
harom f6t delegalhat; a Chrysler koteles fenntartani amerikai termelésének jelentGs részét, dsszes
értékesitésének legalabb 40 szazalékat amerikai tizemekben kell el6allitania. A régi vallalat minden
eszkoze, stabil és miikodoképes részlegei és markai a Fiat altal iranyitott Gj cégbe keriiltek, amely igy
az el6djénél lényegesen alacsonyabb koltséggel €s adossagallomannyal rendelkezik. Az 0j Chrysler
tulajdonosai: az amerikai és a kanadai kormanyzat/pénziigyminisztérium (8 szazalék + 2 szazalék),
20 szazalékban a Fiat (ami a hitelek visszafizetése utan ndvekedhet 30 szazalékra) és az egészség- és
nyugdijbiztositasi terhek atvallalasaért cserében az amerikai autoéipari munkasokat tomorit6 szakszer-
vezet, az UAW (55 szazalék), a tobbi a régi Chrysler hitelezéié. A Chrysler az amerikai kormanyzattol
osszesen 12,5 milliard dollar athidalo hitelt kapott (Szdcs, 2009). A konszern a csédeljarast megel6zéen
sem volt tézsdei cég, ezért az allam kivonulasardl az ij tulajdonosi szerkezet kialakitasakor gondos-
kodni kellett. A Fiat szamara biztositott részesedésszerzési opcio ezt a célt szolgalta.
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A GM ez id0 tajt 4j vezérigazgatdja — el6djétdl eltérdéen — a csddeljarast nem
tekintette a végs6 rossznak, mar csak azért sem, mert nagyon is pontosan érzékelte
a kormanyzat ez iranyu elvardasait, s tudta azt is, hogy a Chevrolet Volt olyan adu
a GM kezében, amely miatt a kormany sem hagyhatja cserben a cégcsoportot. De
a Chrysler cs6deljarasanak gyors sikerei a koz- és szakmai véleményt is kedvezden
el6készitették a szamara. A GM — az amerikai ikon,?* amely hetvenhét évig, egészen
a legutolso idokig vezette az értékesitett jarmiivek vilagranglistajat, a vilagon 140
orszagban forgalmazza és szervizeli személy- és teherautdit, és Europaban is tobb
mint negyven piacon van jelen — beadta a derekat és 2009. junius 1-jén fizetésképte-
lenséget jelentett.?!

A GM csédeljarasa soran a meghirdetett, a kormanyzat altal is elfogadott reorga-
nizacios szempontokbdl, feltételekbdl és célokbol a kovetkezdket célszerli kiemelni:

— a vevék igényei szerinti, kimagaslo szinvonalu autogyartas: kis fogyasztasu,
energiatakarékos tipusok felé fordulas;

—uj vallalat létesiil a régi GM erdsségeire épitve (részletesen lasd késobb),

—négy alapmarka, erés markakereskeddi halozat: a korabbi nyolc marka helyett
a Chevrolet, a Cadillac, a Buick és a GMC személy- és teherautok, crossoverek friss
vélasztéka marad a termékpalettan, 6sszesen 34 amerikai tipus. A markakereskeddk
szama hatezerrdl 3600-ra csokken 2009 végére;

— karcsubb, hatékonyabb globalis szervezet, gyors és eredményes dontéshozatal:
a megallapodas legkeményebb feltételei tartoznak ide, karcsusodik a GM az Egye-
siilt Allamokban és az adminisztracié a régiok kozpontjaiban (bévebben errdl is
késdébb lesz szo);

— kozvetlen kapcsolat az itigyfelekkel: ezt célozza a felesleges vezet6i szintek
csokkentése.

A hivatalos megfogalmazas szerint a régi GM, a General Motors Corporation
az uj GM-nek, a General Motors Companynak értékesitette kiilfoldi leanyvallala-
tait és az amerikaiak koziil a megtartasra érdemeseket, gépkocsimarkait, valamint
minden fontosabb eszkozét. Az eszkozoket junius 10-ig kellett a régi GM-nek elad-
nia. (Az dnként inditott csddeljarast kovetden a csddbird hagyta jova az értékesitést.)

20 A GM csédje a 4. legnagyobb az amerikai cégek kozott a Lehman Brothers (2008), a Washing-
ton Mutual (2008) ¢s WorldCom (2002) utan.

2L A GM 2009. janius 1-jei csédvédelmi kérvényében 82,29 milliard dollaros vagyon és 172,81
milliard dollaros adéssagallomany szerepelt. A megel6z6 banknapon (pénteken) részvényeinek arfo-
lyama 75 centre zuhant a New York-i tézsdén. (1933. aprilis 8-a 6ta még nem volt ennyire alacsony. Ek-
kor mar fényévnyi tavolsagra volt a 2000. aprilisi 94,63 dollaros arfolyam.) A csédeljaras meginditasat
kovetd allapotrol kozolt GM-adatok szerint ,,[...] sokkal stabilabb mérleggel indul, benne koriilbeliil 11
milliard dollaros U.S.-adéssaggal, amely nem tartalmaz 9 milliard dollarnyi els6bbségi részvényt [...]
a kotelezettségek Osszesen tobb mint 40 milliard dollarral csdkkentek, és jorészt biztositatlan addssag-
ként, illetve az UAW nyugdijasok [...] egészségiigyi alapjanal mutatkoznak™, és az atsrukturalast ko-
vetden a kotelezettségek csokkenése a részesedésre tortént atvaltasok kovetkezménye — nyilvan az el6-
zetes alkuk szerinti diszkontokkal, halasztott kotelezettségvallalasokkal (Megalakult az 4j General...,
2009).
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A régi GM-et felszamoljak, részvényeivel (Motors Liquidation Co. néven) az eljaras
befejezéséig lehet kereskedni az un. pink sheet OTC-piacokon.”? Az ij GM zart-
korti részvénytarsasag, 6tszdzmillidé darab részvénnyel. Az amerikai dllam a téke-
juttatasok és a hitelei jelentds részének tokésitésével 60,8 szazalékos tulajdonrészt
(42,2 milliard dollarral 304 milli6 részvényt) szerzett. Tovabbi tulajdonosok: Kana-
da és Ontario kormanya (11,7 szazalék, 58,5 millié részvény), UAW Retiree Medical
Benefist Trust (szakszervezeti nyugdijasok egészségbiztositoja — 17,5 szazalék, 87,5
millié részvény) és 10 szazalékban (50 milli6 darab részvénnyel) a régi GM, ebbdl
fizetik ki a kotvényeseket (ehhez még 15 szazalék warrant, azaz részvényvasarlasi
opcio tarsul).? A régi GM részvényesei értelemszeriien nem szamithattak semmiféle
kozvetlen kielégitésre (mint ahogyan a Cerberus sem a Chryslernél).

A TARP felhasznalasarol szolo jelentés alapjan biztosnak tekinthetd, hogy a GM-
nek és a Chryslernek kozvetleniil és kozvetve?* nyujtott hitelek/garanciak egyiittes
Osszege 2009 szeptemberére meghaladta a nyolcvanmilliard dollart. (Kongresszusi
meghallgatdsan a kiilonleges biztos birdlta a TARP ,,nem megfeleld 4tlathatosagat™.)
(Aligha tériil meg..., 2009.)

A GM az Egyesiilt Allamokban sokkal karcsubba valt. Tervei kozott szerepelt
2010 végére az Osszeszereld, hajtomii- €s présiizemei szdmanak a 2008-as 48-r6l
37-re csokkentése, €s 2011 végére a 100 szazalékos kapacitaskihasznaltsag elérése.
Az amerikai — de nem csak az Egyesiilt Allamokban dolgozé — alkalmazottainak
szdmat a 2008-as 91 ezerrol 2009 végéig 64 ezerre kivanta mérsékelni (bar ezt a fel-
tételt nem tudta maradéktalanul teljesiteni). A vallalatirdnyitas laposabb lett, tobb
feladatkort is ellat egy-egy vezetd. A két felsGvezetdi forum helyébe — Automative
Strategy Board és Automative Product Board — kisebb 1étszdmu és operativ igaz-
gatdsag lépett. Megsziintek a regionalis elndki poziciok és a regionalis stratégia ta-
nacsok is. A nemzetkozi iranyitas sanghaji kozponttal miikodik. A tervek szerint
a regionalis vezetési szintek szdmanak csdkkenése miatt 2009 végéig 35 szdzalékkal

22 Ez alegkevésbé integralt, a legkisebb tarsasagok papirjainak a forgalmazasat szolgald, gyakran
sorsjegyborzének nevezett tdzsdén kiviili értékpapirpiac (OTC: over-the-counter market). A gazdasagi
sajto gyakran ad hirt kotésekrol régi GM papirokkal.

3 A GM legf6bb hitelez6it tomoritd szervezetek koziil a kotvényesek 22,8 milliard, az UAW 20,6
milliard, a Deutsche Bank 4,44 milliard dollarra, az autokereskeddk pedig az eljaras soran eszkozokre
tartottak igényt — a Bloomberg szerint (Mas lesz az..., 2009). A szakszervezet poziciojat jelzi, hogy
a targyalasok soran lényegesen kisebb engedményre kényszeriiltek, mint a kotvényesek. (A Deutsche
Bank mint a régi GM finanszirozdja feltehetéen a 10 szazalékos tulajdonnal rendelkezd utolsé csoport-
ba sorolodott.) Az UAW-val kotott megegyezés eredményeként évi 1,3 milliard dollarra mérséklodtek
a GM kiadésai, a munkakoltségek szintjét a legfobb rivalis, a Toyota koltségszintjén allitottak be. Az 11j
GM tajékoztatasai kiemelik, hogy ,,stabil mérleggel, versenyképes koltségstruktaraval” rendelkezik
,,¢s eros fizetOkészség” jellemzi az indulo allapotot (GM, 2009).

24 Tobbek kozott az amerikai roncsautdprogramban valo részvétel fokozasara, a gépjarmii-érté-
kesités finanszirozasara a kormany a GMAC-ot (a GM és — a cs6dok, pontosabban az allam tulajdo-
nossa valasat kovetden — a Chrysler vasarloinak €s partnereinek legfontosabb hitelezdje) fokozatosan
majdnem teljesen kivasarolta a GM-t6l, és mas formaban (garanciavallalassal, hitellel) is tdmogat-
ta a GMAC-ot és kozvetve az egész agazatot.

75



csokkent az amerikai igazgatok és 20 szazalékkal az amerikai fizetett alkalmazottak
—azaz a kozponti statusban kiilf6ldon foglalkoztatottak — szama is (Megalakult az 1j
General..., 2009).

Markak kivezetése a GM termékpalettdjarol

A régi GM-nek a nala hagyott markaktol meg kellett valnia. Az eredeti tervek-
ben a Hummer és a Saab értékesitése €s a Saturn és a Pontiac markak gyartasanak
a megsziintetése szerepelt. A GM Amerikaban kért cs6dvédelmet, mas piacokon
(Eurdpa, Latin-Amerika, Afrika, Kozel-Kelet, dzsiai, csendes-6ceani térség) miko-
dé érdekeltségeire ez automatikusan nem terjedt ki. A GM az 6ncséd bejelentésével
egyidejiileg deklaralta is, hogy a nem amerikai lizemei, részlegei tovabb folytatjak
tevékenységiiket. A nyilatkozatok szintjén nem, ténylegesen azonban a reorganiza-
cio része volt a két europai leanyvallalat, a Saab és az Opel értékesitése is. A késob-
biekben ez az Opel tekintetében valtozott, azaz a GM az Opelt megtartotta

A leépitésre keriil6 markak sora a sokaig bizonytalan sorsi Saabbal szemben
biztos értékesitésre varonak tind Hummerrel egésziilt ki.? A svédorszagi Saab —
amelynek adéssaga 10,6 millidrd svéd korona (283 milliard forint), 6 hitelezdje
a GM, foglalkoztatottainak a szama négyezer {6 volt, és egy ausztriai iizemmel is
rendelkezik — 2009 februarjaban csédvédelmet kért. A svéd dllam korabban mereven
elzarkozott attdl, hogy barmiféle tdmasztékot nytjtson a cégnek, késobb azonban
harommilliard eurds autéipari segélycsomagot hozott 1étre a Saab®® és (az 1999-t61
a Ford tulajdonaban levd, majd 2010-ben a kinai Geely-nek értékesitett luxusmar-
ka) a Volvo megmentése érdekében. A Saab vevdje, a Spyker a 285 millié eurds
vételarbol 53 millio eurot készpénzben fizetett, a kiilonbozetre pedig a GM nyujtott
részvényre konvertalhaté kereskedelmi (eladdi) hitelt — mintegy prezentalva, hogy

2 A Hummer szabadidds részlegéért (a katonai terepjard nem volt targya az adasvételnek)
és (a vilagszerte Osszesen négyszaz tagbol allo) markakereskeddi halozatért a GM 500 millids va-
rakozasahoz képest végiil 150 millios vételarat kinalé vevd a magantulajdonban levd kinai Sichuan
Tengzhong Heavy Industrial Machinery (és 20 szazalékban egy hongkongi befektetd) volt (Peking
is..., 2009). 2010. februar 24-én a GM bejelentette, hogy leallitja a terepjard gyartasat, mert az ligylet
a Tengzhonggal nem johetett 1étre. A kinai kormany az autégyartasba valo belépést szigortian szaba-
lyozza, és arra hivatkozva utasitotta el az engedélyezési kérelmet, hogy a (tobbek kozott épitkezési
gépeket, billends jarmiiveket eloallitd) Tengzhong nem szamit autdogyartonak Kinaban.

2% A GM — amely 1990-ben a cég felét hatszazmillié dollarért szerezte meg, s az egészére vo-
natkozo opcidt 2000-ben valtotta be — mérlegelte annak a lehetdségét is, hogy Ujraszervezi a gyarat
a svéd kormany segélycsomagjanak a Saabra es6 részébdl. Leginkabb azonban arra torekedett, hogy
lehet6leg mar 2009 nyaran, de legkés6bb 2009 vége el6tt vevot talaljon a vallalatra. Hairom honappal
a csédveédelmének kezdd idSpontjat kdvetden beszamoldjaban — a beigérttl elmaradé alkalmazotti
létszamesokkentésen tul — a Saab értékesitését volt kénytelen nem teljesitésként jelenteni. Ekkor mar
annyira reménytelennek latta a helyzetet, hogy a kaput ugyan még nyitva hagyta egy esetleges vevd
szamara (nem zarta be a céget), de elkezdte felszamolasat is. A hosszt és sokfordulos értékesitési ki-
sérlet végiil eredménnyel jart, a jelentkez6k koziil a Chryslerre és az Opelre is palyazo Fiatot érdemes
emliteni.
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nem aron alul adta el a vallalatot (A veszteséges..., 2010).” A svéd allam az akciot
400 milli6 euro6s hitellel tamogatta.

GM: gyors piaci sikerek a csédvédelem utin

A GM reorganizacidja kovetkeztében veszteségei jelentdsen, a piaci varako-
zéasoknal is nagyobb mértékben mérséklddtek, piaci pozicidja latvanyosan javult
a cs6d utani idészakban. Ezt részben a javulé konjunktira, részben pedig vezetd
gépjarmiigyartok (a kezdeti idészakban és féleg az Egyesiilt Allamokban a Toyo-
ta) nagy visszahivasai magyarazzak. 2009 juliusa és decembere kozott csupan 4,3
milliard dollaros vesztesége keletkezett (szemben a 2009. évi 30,9 milliarddal) 2010
els6 negyedévét 865 millid dollar, a méasodikat 1,3 millidrd dollar nyereséggel zarta,
éves szinten pedig (2004-et kdvetden eldszor ért el pozitiv) 4,7 milliard dollaros
iizemi eredményt (A vartnal kisebb profitrol..., 2011). Forgalma Europa kivételével
minden piacan szamottevéen boviilt, legjelentésebben — az Egyesiilt Allamokat is
megelézve — Kinaban.

A vallalat az 6sszesen 8,1 milliard dollaros kormanyhiteleket (a 6,7 milliard dol-
lar amerikai hitelt és az 1j GM létrehozasakor 9,5 milliardrél 1,4 millidrdra apadt
kanadai kolcsont az 6téves visszafizetési moratériummal szemben) mar 2009 végén
elkezdte torleszteni (negyedévenként egy-egy milliard dollarral, illetve a kanadai
kormany felé fennall6 tartozasat 200 millioval mérsékelte), majd 2010 aprilisaban
maradéktalanul kiegyenlitette (Indulhat a torténelem..., 2010). 2010 augusztusaban
pedig kérelmet nyujtott be az amerikai értékpapir-piaci feliigyelethez?® részvényei
ismételt tézsdei bevezetésére. Ez az ligylet az amerikai tézsde masodik legnagyobb
elsédleges bevezetése?’16 milliard dollar értékben. 2010. november 17-én, a kibo-
csatas napjan a 33 dollaros induld ar atlagosan 9,7 szazalékos arfolyam-néveke-
dést, dsszesen 20,1 millidrd dollaros bevételt eredményezett. Valamennyi {6 rész-
vényes megszabadult pakettje egy részétdl. Az allami tulajdonrész 61 szazalékrol
33-ra csokkent, 11,8 milliard dollar bevétel mellett*® (A General Motors..., 2010).
A tdzsdei kibocsatassal a GM-nek sikeriilt a szamara rendkiviil ny{igds tobbségi
allami tulajdont 6tven szazalék ald szoritania. Szakértok szerint az amerikai allam

27 A tranzakcio feltétele az volt, hogy a svéd kormany garantalja az autogyar 400 millidé eurds
hitelét, amit parhuzamosan az Eur6pai Beruhazasi Bank (EIB) atvallalt. Gyakorlatilag tehat a kor-
manygarancia volt az ara a 3400 svéd munkahely meg6rzésének. A régi GM volt hitelez6i igényeinek
részbeni kielégitésére tehat az 4j GM-es 10 szazalékos, ezt a célt szolgalo részesedésen tul a Spykert6l
kapott vételarat fordithatja, s esetleg az uj GM-be at nem keriilt mas eszkozok értékesitésébdl szarmazo
netto bevételt is (Az elado ..., 2010).

28 Securities and Exchange Commission, SEC.

¥ Eddig a legmagasabb értékii a Visa 2008-as, 19,7 milliard dollaros elsédleges bevezetése (IPO-
Initial Public Offering) volt.

Ontario tartomany kormanya¢ pedig 20 szazalékkal csokkentek.
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a GM-es tulajdonosi kalandjat akkor nem zarna veszteséggel, ha maradék papirjai
arfolyama értékesitéskor elérné legalabb az 53 dollaros arfolyamot® (A General Mo-
tors ..., 2010).

A csod eredményei

A GM és a Chrysler cs6dje a Ford miikddésére is kedvezden hatott. A csédvéde-
lem — amely mind a két vallalatnal az 1ij tarsasagok megalakulasaval lezarult — a be-
jelentéshez képest alig egy honapig tartott. Sem a GM, sem a Chrysler a kormany-
zati beavatkozas nélkiil nem tudott volna urra lenni pénziigyi gondjain. A hitelek
¢és tokejuttatasok szerepét, a torlesztési kotelezettségek sulyat nem bagatellizalva,
azokkal legalabb egyenrangu és talan sokkal hosszabban hat6 haszna a beavatkozas-
nak az évtizedek ota halogatott, elkeriilhetetlen karcsusitas legitimalasa volt. Segitett
megvivni a harcot az erés szakszervezettel, a jelentés pénzintézetekkel elfogadtat-
ni koveteléseik nagy részének (90 szdzalékanak) veszteségként torténd leirasat, el-
fogadtatni a beszallitokkal és a markakereskedokkel kedvelt markak forgalombol
torténd kivonasat, vagy értékesitését nem amerikai befektetd szamara. Az utak ezt
kovetden kétfelé dgaztak. A Chrysler esetében a valasztott valsagkezelési straté-
gia sordn a kormany az ambicidzus Fiatra bizta a konszern sorsat. A Fiat szdma-
ra pedig a vallalatcsoport méretének a novekedése az elsédleges, fontos azonban
az is, hogy a Chrysler reorganizacidjat kormanyhitelbdl valdsithatja meg. 2011 elején
a Fiat — osszhangban vallalasai egyikével — az Egyesiilt Allamokban {izemanyag-
takarékos motorokat elallitd gyarat l1étesitett, s ezzel tulajdonrésze hiisz szazalékrol
25-re novekedett a Chryslerben. A 35 szazalékot — szintén részvényopcio lehivasaval
— akkor érheti majd el, ha 0j kisautokat gyart az Egyesiilt Allamokban, és névelni
tudja a Chrysler-modellek nemzetkozi értékesitését. Tobbségi tulajdonossa pedig
akkor valhat a Chryslerben, ha addssagait jelentdsen csdkkentette (a kormanyhitelt
visszafizette). Ennek elérését azonban mas piacszerzési lehet6ségei feliilirhatjak.
sa kozelitene az élbolyhoz, akvizicids étvagya ezért valtozatlanul toretlen (jelenleg
éppen az orosz piacon keres partnert).

A GM —ugy tinik — kézelmultbeli szétesettségéhez képest megizmosodva, kar-
csun keriilt ki a csddeljarasbol. A GM azoéta is folyamatosan {izent €s {izen a pia-
coknak, magat valtozatlanul a legrangosabbnak, megszerzett piaci pozicidit pedig
stabilnak mutatja. Az olcso, kdltségtakarékos gyartas kozéppontba allitasaval a sok-
kal alacsonyabb munkakoltséggel miikodd kinai, mexikoi €s dél-koreai iizemeiben
gyartott modelljei még inkabb felértékelddtek a szamara. A GM 6t év alatt 15 szaza-

31 A Bloomberg elézetes (kibocsatast megel6z8) szamitasai szerint viszont ahhoz, hogy az él-
lam veszteség nélkiil szabaduljon meg feljes csomagjatol, legalabb 69,4 milliard dollart (139 dollar/
részvény) kellett volna (a maradék paketten nyilvan ennél joval magasabb arfolyamot kell) realizal-
nia (Mégis visszatér..., 2010).
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1€krol 23 szazalékra kivanja emelni ezekben az orszadgokban autogyartoi kapacita-
sainak aranyat. 2009-ben mar bejelentette, hogy a Kinaban gyartott GM-modelleket
2011-ben az amerikai piacra bevezeti. Az azonban az ismételt tézsdei megjelené-
sétdl fliggetleniil minimum megkérddjelezhetd, hogy a terjeszkedéséhez sziikséges
forrasokkal és forrasszerzési feltételekkel rendelkezik-e. Valtozatlanul megkisérli
partnerei pénzével vagy/és kormanyaik tdmogatdsdval végrehajtani, ha nem is a le-
hetetlent, de gyakran a realitasok folott jard elképzeléseit. Ezzel a gépjarmiiiparban
nem szamit kivételnek. A csddeljarasat kovetden azonban ra kellett jonnie, hogy
az adott korlilmények kozott ez nem az erd, hanem éppen a gyengeség jele lehet.
Europai ledanyvallalata (Opel) szanalasanak attekintésekor majd tapasztalhatjuk,
hogy ezt a latszatot 2010 masodik negyedévétdl — késziilvén részvényei ismételt
tézsdei bevezetésére — mar mindenképpen igyekezett elkeriilni.

A latvanyos sikerek ellenére a GM pénziigyi, piaci pozicidja jelenleg sem tekint-
hetd megnyugtatéan stabilnak. Ot év veszteséges gazdalkodas utdn 2010-et (mint
a masik két amerikai autéipari konszern) nyereséggel zarta, eladésodottsagi szintje
azonban valtozatlanul magas. (T6bb milliard dollart kell beforgatnia a nyugdijalap-
jaba®? is a cs6dot kovetd nem teljesitése miatt, s feltehetGen nem ez az egyetlen je-
lentds tétel, ahol halasztassal €élt.) Kiélezett pénziigyi pozicidja lehet a magyardzat
arra is, hogy csticsmenedzserei kozott kevés a figyelemre méltd jarmiiipari multtal
rendelkezd szakember (a jelenleg hivatalban levo vezérigazgato6 is kiviilrél érkezett),
s arra is, hogy késlekedik az j modellek fejlesztésével (Kiilonleges részvényeket.. .,
2010).

A GM-r6l akkor lehet majd fenntartasok nélkiil allitani, hogy életképesen keriilt
ki a cs6dbdl, ha kereskedelmi bankoktol piaci teljesitménye alapjan piaci feltételek-
kel jut hitelekhez, ha majd a kereskedelmi bankok tekintik ismét hitelképesnek.

A Ford rendkiviil jol taktikazott, amikor a masik két konszern megsegitéséért
lobbizott, majd ¢élt is a felkinalt kormanyzati segitséggel, meg nem is. Pontosabban
palyazott, és 5,9 milliard dollaros hitelt el is nyert a 25 milliard dollaros energia-
racionalizalasi hitelkeretbdl, amelybdl a GM és a Chrysler csédvédelme miatt nem
részesedhetett. A Ford kicsit sajnalkozott amiatt, hogy a csddeljaras kedvezd ered-
ményeibdl — igymint karcsusodo szervezet és termékpaletta — kimaradt, és hangsu-
lyozta, hogy csak {izletagak kozotti forrasatcsoportositassal (ingatlanbol gépjarmii-
be) tudta a csddeljarast elkeriilni, mivel az autdipar €s az autoértékesités 2008-ban
¢és 2009 els6 félévében szamara is massziv veszteséget termelt. A cs6d arnyékaban
maradva azonban meg tudta tenni a sziikséges mérték{i 1épéseket azokon a terii-
leteken, ahol az mar nagyon iddszerli volt (munkakdltségek lefaragasa, beszallitoi
¢és markakereskeddi halézat racionalizalasa). Ugyanakkor presztizse latvanyosan

2° A GM igyekszik cskkenteni ezeket a kiadasokat. 2010 végén hatvanezer dollart ajanlott fel
a nyugdijba vonulo vagy amerikai gyaraibol tdvozo dolgozoinak. Mikdzben az amerikai autopiaci ke-
reslet novekedése miatt tobb helyen kénytelen ndvelni 1étszamat, azonban az ujakat a régiek bérének
feléért alkalmazza (A GM leépit..., 2010).
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novekedett a két konkurens csédjével, markai, amelyek mindig is az amerikai va-
sarlok kedvencei voltak, még kedveltebbekké valtak. 1931 utan 2009-ben visszavet-
te az értékesitett gyartmanyok tekintetében elsd helyezését az amerikai piacon, és
a GM* olyan els6 szamt vezet6t kivan maganak, mint a Ford 2006 6ta pozicidban
levé vezérigazgatdja (Alan Mulally), aki képes volt a pénziigyi és a miiszaki meg-
Ujulas utjara atallitani a konszernt. A szakért6k valtozatlanul egyetértenek abban,
hogy a Ford sokkal egészségesebb szervezettel és korszeriibb termékosszetétellel
rendelkezik, mint a GM.

Huzavona az Opel koriil

Az Opel koriili bonyodalmakat és minden mast, ami a német gépjarmiiszektor-
ban tortént (a legnagyvonaliibb ismert roncsautd-prémium program,* a Volkswagen

3 A GM igazgatdtanacsa nyolc honap utan felallitotta székébdl a céget egyébként utdlag is a meg-
elégedésiikre csd6dvédelem ala navigald Frederick Henderson elndk-vezérigazgatot.

3 A német kormany — konjunktraélénkit intézkedései részeként — 2009. janudr végétdl
1,5 milliard eurds autocsere-tamogatasi keretet nyitott, amelyet marciusban étmilliard euréra emelt.
Az autonkénti 2500 eurds prémium a régi autd bezuzasaért vagy a forgalombol torténd kivonasaért
jart, és azok igényelhették, akik a minimum kilencéves autojukat ij vagy maximum egyéves hasznalt
olyan autéra cserélték, amely legalabb az Euro4 norméanak megfelel. A bonuszt a lizingelt 01 és az egy-
két éves hasznalt autokra, valamint a lakoautokra és a nehéz terepjarokra is igénybe lehetett venni.
A motorkerékparokra és a kis teherautokra viszont nem.

Németorszagban az atlagos auto listadra az dllami prémiumnal nagyobb dsszeggel, 3400 eurdval
csokkent, és 2009 els6 félévében 13,8 szazalékkal volt alacsonyabb, mint 2008-ban. Az autogyartok
tehat az allami prémiumot sajat prémiummal egészitették ki.

A kétmillio autdé kedvezményes vasarlasat lehetové tevé roncsauté-prémium program nyertese
a belfoldi gyartok koziil minden kétséget kizaréan a Volkswagen volt. A konszern kihasznalta a valsa-
got, agressziv terjeszkedését rendkiviil stabil pénziigyi helyzetére alapozhatta.

Az unios eléirasokat maximalisan teljesitd német roncsauté-prémium program a németek kotddé-
sére, sajat gyartmanyok (VW) iranti vonzodasara épitett, és a hazai modellek (VW Golf) tdmogatasat
szolgalta. E vonasa miatt t{inhet tobb szempontbdl is a legsemlegesebbnek az dsszes ismert program
koziil. Emlitésre mélto jellemzdi ebbdl a szempontbol a kdvetkezok.

—Kizardlag az autok kordhoz kététte a prémium igénybevételét, a tulajdonszerzés idépontja nem
szerepelt a feltételei kozott (mas orszagok programjainal tobbnyire minimalisan egy évvel korabban
kellett az autonak a palyazo tulajdonaba keriilnie). Ezzel novelte a potencialis keresletet a kinalati oldal
érdekeit szolgalva.

— Lehetévé valt, hogy német autokereskedok a cserealapot akar kiilfoldrdl — példaul: magyar ke-
reskedoktol — frissen beszerzett 6reg autoknak az értékesitésével biztositsak a programban részt venni
szandékozo6 német vasarloknak.

— Marka-, modell- és tipussemleges volt: a nagyon olcso fapados autdkat olyanok vasaroltak, akik
a program nélkiil nem cserélték volna le matuzsalemeiket, vagy még nem valtak volna gépjarmii-tulaj-
donossa. Aki tehette, az pedig dragabb, komfortosabb — jelentds aranyban német (Golf VI) — nyugat-
eurdpai autdt vasarolt.

— Vételi oldalon a 160 gramm/kilométer CO2-kibocsdatas volt kébe vésve, ezzel a program egyér-
telmiien a német gyartmanyok elott tarta szélesebbre a lehetdségeket. Nagy teljesitményi gépjarmiivek
az union belill a németorszagi gyartokra, koztiik a Volkswagenre jellemzok. (Az un. euro4-es emisz-
szi6s normat — 160 gramm/kilométer — 2012-ben valtotta volna fel a szigortiibb euro5 — 130 gramm/
kilométer —, de a felhalmozott készletekre hivatkozva 2015-re modositottak a hataridét.)

80



gy6zelme a Porsche felett)®s — hasonléan az Egyesiilt Allamokban torténtekhez — fel-
nagyitotta az, hogy 2009 Németorszagban valasztasi év volt. Barack Obama felvallal-
ta kampanyaban az amerikai autdipar megmentését, Angela Merkel és partja (CDU)
némi kezdeti hezitalas utan — féleg a nagykoalicids partner szocidldemokratak és
az Opel-gyartok székhelye szerinti tartomanyok nyomasara — szanta ra magat a né-
metorszagi gyarak és alkalmazottaik érdekeinek képviseletére. (Mondhatnank, s
nem jarnank messze az igazsagtol, a német ipar ékkove a Volkswagen, amelynek
nyomaba sem léphet az 1928 ota amerikai tulajdonban levd, sokkal kisebb teljesit-
ményti Opel.) Ezt kovetden azonban Merkel kancellar korrektiil képviselte a német-
orszagi gyarakat, s versenyt futott az idovel, hogy a GM csdédeljarasanak a kezdetére
az Opel sorsa megnyugtatéoan rendez6djon. A késobbiekben pedig mar kizarolag
a GM diktalta a menetrendet. Az Opel esetében eltérdé nemzetgazdasagi érdekek és
unioés szempontok is szinesitették az eseményeket — mintegy alapot kinalva az Egye-
sillt Allamok és az Eur6pai Uni6, valamint a tagallamok dontési mechanizmusai
hatékonysagbeli kiilonbségeinek az 6sszehasonlitdsara.

A valsag kezdetekor GM Europe a GM legfontosabb leanyvallalata, 48 ezer
europai (ebbdl 26 ezer német) munkahellyel, jelentés spanyol (7000 £6), angol (4700
alkalmazott) és néhany ezer f6t foglalkoztatd belga, lengyel, olasz és — emlitsiik
meg — 700 f6s magyar érdekeltséggel. A 2008-as évet (a Saabbal egyiitt) 2,8 mil-
liard dollaros veszteséggel zarta, havonta 70 millié eurds veszteséget produkalt.
2008 végén, 2009 elején ugy a GM Europe vezetdi — a GM-es vezetdk tudtaval

352007 nyaran a Porsche — felvasarlasi sorozata eredményeként — 30,97 szazalékos Volkswa-
gen-részesedéssel rendelkezett, és ajanlatot tett a konszernre. A Porschénak az Eurdpai Bizottsagnal
kellett interpretalnia, illetve az Eur6pai Birésagnak kellett déntést hoznia arrol, hogy a VW esetében
is emeljék a kivételes 20 szazalékrol a Németorszagban 25 szazalékban maximalt aranyra a blokkolo
kisebbség hatarértékét. Also-Szaszorszag tartomanyi kormanya 20,75 szazalékos részesedésével meg-
akadalyozta volna az tigyletet. A Porsche azonban fél éven beliil annyira eladosodott, hogy kénytelen
volt a VW tizedik markajava valni (Hamarosan nagyot..., 2009).

A Volkswagen 2009-ben végig lendiiletben volt, az egész évet erdbdl csinalta végig. Ugy tiinik,
ez a lendiilet még hosszasan kitart. Azzal, hogy a nyar kozepén sikeriilt megallapodnia a Porsche tobb
1épcsében torténd beolvasztasarol, szinte azonnal atrendezte a piacot. Es a GM-t6l is megvasarol-
ta a Suzuki esztergomi gydrdt, hogy az indiai piacon ezen a vonalon haladva novelhesse részesedését.
De a VW ennél sokkal merészebb stratégia alapjan miikodik: 2018-ra tartésan a vilag legnagyobb
és legnyereségesebb autogyartdjava kivan valni. (Jelenleg Eurdpaban az elsd, a vilagon a harmadik.)
2009-ben vilagszerte 6,29 millio jarmiivet értékesitett, szazezerrel tobbet, mint 2008-ban. A Calyon
értékelése szerint erds pénziigyi pozicidban talalta a valsag: 10 milliard eurds készpénzpozicioja le-
hetévé teszi, hogy agressziven arazzon (Roncsprémium: a felporgetett..., 2009). A VW készpénzpo-
zicidja 2010 elején is valtozatlanul jo volt, nyeresége viszont lecsokkent az arhaboru kdvetkeztében.
A Golf VI-ot a német roncsautoprogram idején a 2500 eurds allami prémiummal egyiitt 7100 eurd
kedvezménnyel tizezer eur¢ alatti aron kinalta. Nyilvan nem ez volt a legolcsobb, de az ar/érték arany
feltehetden ennél a tipusnal messze megelézi az Gsszes tobbi gyartmanyét. A jelenlegi koriilmények
kozott, ha egy vallalatnak a pénziigyi pozicidja jobb a tobbiekénél, vagy ha lépéseldnyben van a tobbi
autogyartoval szemben, akkor massziv kényszer a szamara, hogy a kinalkozo lehet6ségeket kihasznal-
ja. Egyébként pedig valamennyi jarmiigyartd probal eléremenekiilni, az is, amelyiknek kifejezetten
rossz a pénziligyi pozicidja (példaul a Fiat).
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és tamogatasaval —, mint a szakszervezetek 3,3 milliard euréra becsiilték az Opel
megmentésének forrasigényét (ez az adat egyébként a késébbiekben sem valtozott).
Az eurdpai kormanyok kezdeti, olykor naivnak tiiné szondézasai utan (a német kor-
many vasarolja be magat az Opelbe, a jobbkormanyos Opel-modelleket gyarto brit
Vauxhall — amelynek mar évtizedek ota nincs fejleszté részlege — dnalldsodjon),
a GM felvazolta a szamara elfogadhat6 (j GM Europe, a Saab értékesitése utan gya-
korlatilag az 4j Opel tulajdonosi konstrukciojat.

Kié legyen az Opel?

Az Opel teljes levalasa a GM-rdl legfeljebb kosza otletként vetddhetett fel a tor-
ténet legelején. Az Opel 0sszes szabadalméanak (licencek és szabvanyok) a GM
a tulajdonosa, mas markainal is (a Chevrolet Volt* elektronikus autd6 motorjat is
— mint arr6l mar sz6 volt — részben Riisselsheimben tervezték) hasznositja azokat.
A GM tehat nem engedhette el teljesen az Opelt. De az Opel is csak akkor tudott
volna maradéktalanul levalni a GM-rdl, ha egy masik jelentds autéogyartod vasarol-
ta volna ki. Szakértok szerint évi 4,5-5 millié auté eldallitasara van sziikség az 6nal-
16 1éthez. A német/eurdpai Opel-gyarak ennek legfeljebb a felére képesek. A német
Volkswagen 2010-ben a vilagranglistan a harmadik (a Toyota 8,4 és a GM 7,8 millio
darabja utan), értékesitése 7,1 millié darab volt. A szakmai befektetdvel szembeni
kovetelmény német részrél éppen ezért kettds volt, az egyesiilés utan se veszélyez-
sziintessen meg modelleket.

A Dbefektetd keresésére iranyuld targyalasok sordn a GM végig ragaszkodott
a kovetkez6 koncepciojahoz: megtartja az 6nalléva valé 1ij Opel részvényeinek a 35
szazalékat, 10 szazaléka keriiljon az alkalmazottak tulajdonaba, 55 szazalékat pedig
értékesitsék, tovabba a német kormény és az tizemek telephelyei szerinti német tar-
tomanyok nyujtsanak 1,5 milliard eur6 6sszegii athidalo hitelt a leanyvallalat havi 70
millié eurds veszteségeinek finanszirozasara.’’

Szandéknyilatkozatot nyujtott be az Opel megvasarldsara a Fiat konszern,
az osztrak—kanadai Magna International jarmilipari alkatrészgyarto-beszallitd kon-

36 F. Henderson, a GM akkori elnok-vezérigazgatdja Chevrolet Volttal érkezett Obama elnk
szakértdi stabjahoz, amikor arrdl tajékoztatta a bizottsagot, hogy csédvédelmet kér a GM. A Chevrolet
Volt — mint munkaneve is utal r4 — halézatrél harom ora alatt feltSlthetd, egy toltéssel 64 kilométert
képes megtenni lizemanyag égetése nélkiil, végsebessége 161 km/ora. A Volt nem alternativ jarmdi,
mint a konkurensek futé tipusai. Motorja benzinnel vagy bioetanollal miikddik, és csak a litiumion-
akkumulator toltésekor kapcsol be, a jarmii hajtasat kizarolag elektromos forras végzi. (Masodik C...,
2008).

37 A német nagykoalicios kormany — tartva a GM cs6djétdl — mar korai szakaszban jelezte, hogy
vagyonkezeldi szervezet kozbeiktatasaval kész a kért tamogatas biztositasara, ha egy tékeerds és meg-
bizhato szakmai befektetd vasarolja meg az uj Opel 55 szazalékat. A kormany mellé¢ Opel-ligygondno-
kot neveztek ki, és — mint az Egyesiilt Allamokban — autéipari munkacsoport (Automative Task Force)
miikodott.
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szern az orosz Szberbankkal és a GAZ*® [OAO GAZ Grouppal — amelynek egyik
tulajdonosa Oleg Gyeripaszka — kozosen a Beijing Automative (BAIC)], valamint
a belga RHJ International (az amerikai Riplewood pénziigyi befektetd csoport le-
anyvallalata). A GM a targyalasok folyaman leszaldmizta a vevéket.>®

A német kormany — amely 2009. majus hétvégére es6 utolso napjara varta a GM
csOdjének bejelentését — mindenképpen biztositani akarta az Opel hitelképességét és
védettségét a hitelezdivel szemben

— vagy a szakmai befektet6vel kotott kotelezettségvallalasi megallapodassal,

— vagy — ennek hianyaban — vagyonkezel6 kinevezésével a GM Europe élére.*

Utolag tigy tiinik, a GM szamara a t6bb honapig tartd, kormanyokat megmozga-
to targyaldssorozatanak egyetlen célja az volt, hogy a GM Europe-ot kiviil helyezze
a sajat csddeljarasan. Ehhez biztositania kellett a likviditasat, azaz forrast kellett
szereznie szamara legalabb addig, amig a sajat helyzete konszolidalodik. Jéindu-
lattian — s az autéipari menedzsmentre jellemzé vandorlasokat és a kapcsolatrend-
szert figyelembe véve taldn nem is alaptalanul — ebbe az értelmezésbe az is belefér,
hogy a GM a GM Europe-ot mindenképpen életképes palyan akarta tudni: egyiitt,
ha az anyavallalat maga nem megy ra cs6djére, s mas partnerrel, ha sajat cs6dje rosz-
szul siilne el. Minden mas inkabb gesztusértékil.

2009. majus 29-én a Magna (a vilag harmadik legnagyobb alkatrészgyarto val-
lalata, legnagyobb megrendel6je éppen a GM) tiint az egyetlen és esélyes vevonek.

3% A leggazdagabb orosz milliardos, Oleg Gyeripaszka — aki 2007-ben a Chryslert, vagy/és a Ford
két markajat, a Jaguart és a Land Rovert is szivesen megvasarolta volna — 2008 nyaran puhatolo-
z6 targyalasokat folytatott az orosz piacon nagyon népszerli Hummer marka terjeszkedésérél is. O.
Gyeripaszka a Hummer gyartasat éppen a kanadai Magna Internationalba szandékozott telepiteni.
Ezzel sikeres iigylet esetén a Magnaban a 2007 szeptemberében 1,57 milliard dollarért szerzett 20
szazalékos tulajdonrészéhez tovabbi részesedést vasarolt volna.

¥ A GM a kezdeti szakaszban tudatositotta, nem szivesen adna at az Opelben megtestesiilé szel-
lemi tulajdonat egy kinai rivalisnak, igy a BAIC részletes ajanlatot mar nem is dolgozott ki. A Fiat
rel egyiitt 1étrejovo konszern éves forgalma elérheti a 80 milliard eurot, az értékesitett gépkocsik sza-
ma pedig a 6-7 milli6 darabot. (Ezzel — az akkori értékesitési adatok szerint — a Volkswagent megeléz-
ve Eurodpa legnagyobb és a Toyota utan a vilag masodik legnagyobb gépjarmiigyartojava valt volna.)
Tizezer alkalmazott elbocsatasaval (ebbdl kétezer német) és hatmilliard eurds berlini hitelgaranciaval
szamolt. A német kormany ajanlata atdolgozasara, javitasara kérte a Fiatot, amelytdl az elzarkozott.
A Fiat nemcsak a német érdekeltek szamara nem volt idealis partner, hanem a GM sem akart egyik
legfontosabb versenytarsanak, a Chryslernek az érdemi tulajdonosaval és effektiv iranyitojaval dssze-
allni (Feltételeket szab..., 2009). A GM az RHJI pénziigyi befektetd ajanlatat partolta. Az RHJI nem is
titkolta, nyertesként az Opelt a talpra allitasa utan értékesiteni kivanja — a németek szerint a GM-nek.

4 A GM targyalasi taktikaja részeként a kiélezettnek tiing targyalasi forduloban (a csédje be-
jelentése el6tt kozvetleniil) kiméletleniil 1,8 milliard eurdra emelte athidalo hiteligényét. (A Fiat erre
hivatkozva vonult vissza a tovabbi targyalasoktol.) A GM az értékesitéshez 6nallositotta az Opelt, min-
den europai érdekeltségét, a kapcsolodo gyartasi-ipari technologiakat és szabvanyokat tehermentesen
atruhazta a német leanyvallalatara, az Adam Opel Gmbh-ra, amelynek részesedései felett fliggetlen
vagyonkezel0 tarsasag rendelkezett [tagjai a német kormany, az lizemek tartomanyai és GM képvisel6i
(50 szazalék GM ¢és 50 szazalék németek egyiitt)]l. Az Adam Opel feladata — a deklaraciok szerint —
az Opel/Vauxhall iranyitasa volt (A GM Europe..., 2009).

83



Ajanlataban 100 millié eurot akart kdzvetleniil befektetni az Opelbe (két egyenld
részletben), amihez négyszazmillié eurd értékii atvalthatd kotvény megvasarlasat
tarsitotta — és egyidejlileg 0sszesen 4,5 millidrd eurds hitelgarancia-vallalast kért
a német kormanytol.*! A Magna 11 ezer alkalmazott elbocsatasaval szamolt (ebb6l
4500 6 Németorszagban) és évi 6tmillios jarmi eldallitasaval és értékesitésével —
részben oroszorszagi kapacitasokkal (GAZ) és orosz piacra. Ajanlatanak legnagyobb
eréssége éppen ez az utdbbi, az orosz piaci nagy volument értékesités volt.

Végiil is 2009. majus 30-dn a német kormany, az izemeket mitkodtetd tarto-
manyok és az amerikai kormanyzat képviseldinek, valamint a GM ¢és a Magna don-
téshozoinak éjszakaba nyuldé maratoni targyaldsa sordn ideiglenes vagyonkezel6i
szerzOdést és elbzetes megdllapoddast kotottek arrdl, hogy a Magna (20 szazalék),
valamint partnerei (a GAZ és a Szberbank — 35 szdzalék) vasarolhatjak meg az Opel
55 szazalékat. Akkor még nem lehetett sejteni, hogy a megallapodasra csupan azért
volt sziikség, hogy az athidald hitel els6, 300 millios részlete lehivhatova valjon.
A palyaztatas nyitott maradt, végleges ajanlattal barmelyik vevdjeldlt ezt kdvetden
is elorukkolhatott. A német kormany hangsulyozta, hogy a tAmogatasa csak olyan
szakmai befektetd esetén érvényes, aki/amely biztositja a cég és a németorszagi
gyartas jovojét, s azt, hogy a pénz nem szivaroghat 4t sem a GM-hez, sem a Mag-
na orosz partneréhez (a GAZ-hoz). A GM ismételten az RHIJI mellett tort landzsat,
és csdddel fenyegetett, mert nem kivanta az orosz hatterii konzorciumnak atjatszani
az Opelben megtestesiild szellemi tékét. (A Magna soha nem titkolta, hogy az Opel
technoldgiajat az orosz tomegmodellek kifejlesztésekor hasznositani kivanja.) A nyar
végén a német kormany — miutan a szeptember végi valasztasok el6tt pontot akart
tenni az amugy is hosszl ideje huzodo ligy végére — mar az RHII ajanlatat is kész
lett volna elfogadni.

Szeptember 10-én a GM igazgatotanacsa — amely bennfentesek szerint mindig is
megosztott volt, az egyik tabor az Opel értékesitése, a masik a megtartasa mellett tort
landzsat, s mindig volt B terve az Opel megtartasara — az el6terjesztett négy opcid
koziil (az Opel a GM-¢ marad, cs6dot jelent, eladjak a Magndnak vagy az RHJI-nek)
a harmadikat véalasztotta. Az amerikai pénziigyminisztérium mint a GM tobbségi
tulajdonosa pedig ismételten rabolintott erre a valasztasara.

4 A kért garancia osszegéhez képest a Magna ajanlata nem volt elég géalans, ezért atstruktural-
ta azt. Az 0j verzié szerint a szerz6dés alairasakor az ij Opel alaptokéjét megemeli 350 milli6 eurd
készpénzzel, és 150 milli6 euro kolesont nyujt Opel-részvényekre atvalthato kotvények megvasarlasa-
val (Uj ajanlat..., 2009). Azt kdvetéen, hogy a német kormany elzarkédzott a (szovetségi és az érintett
tartomanyi koltségvetéseket terheld) masfél millidrd eurd dsszegii athidalo hitel GM altal bejelentett
300 millié eurds emelésétdl, a Magna 700 milliora novelte ajanlati ara teljes 0sszegét. (Tehette: ahhoz,
hogy ez effektiv kotelezettségként jelentkezzen, tulajdonossa kellett volna vélnia.)

42 Az (egyébként stilyosan eladdsodott, de az Opel tranzakcidhoz az allami tulajdont Szberbankot
kozbeiktatva Putyin orosz miniszterelndk hattértamogatasaval forrast biztositani tudd) GAZ ezt kve-
téen jelezte, hogy mégsem kivan az Opelben részesedést vasarolni.
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A targyalasok id6szakaban tobb autogyarto is kilatasba helyezte, hogy vissza-
vonja megrendeléseit a Magnatol. A Magna ausztriai gyara szerelte dssze a Chrysler
tobb modelljét, a Fiat vasarlasi szdndéka meghitsulasat kovetden jelentette be, hogy
attelepiti azt az 0j olaszorszagi lizemébe (a Fiat egyébként japan konkurenseivel
— Nissan, Mitsubishi — is felmondta a chrysleres szerzédéseket). A VW, a francia
autokonszernek, a BMW ¢és mas gyartok is kinyilvanitottak, megfontoljak, hogy
mas beszallitokat valasztanak a Magna helyett, ha partneri viszonyt létesit az Opel-
lel. (Nem szerel &ssze..., 2009)

A Magna végigtargyalta a GM Europe megvasarldsara iranyuld konstrukcio-
ja feltételeit nemcsak a német és az lizemek telephelyei szerinti tartomanyi korma-
nyokkal, valamint a német munkavallalok képvisel6ivel, hanem a brit gazdasagi
miniszterrel is.*

Az antwerpeni — egyetlen végleges bezarasra itélt — iizem miatt a flamand kor-
many versenyjogi vizsgalatot kezdeményezett az Europai Bizottsagnal. Ezt egyéb-
ként a svédek (Saab) és britek mar korabban megtették, tartva attol, hogy a német
kormany a német Opel-lizemek érdekeit mas orszagok rovasara érvényesiti a GM
Europe atalakitasa soran. A bizottsag deklaralta — menetkdzben, konkrét feltételek
hianyaban nem is tehetett tobbet —, hogy az atalakulas utani iizemeknek életképesek-
nek, az atalakitdsnak pedig versenysemlegesnek kell lennie. A németek viszont azt
hangsulyoztak, ha lezarulnak a targyaldsok, valamennyi érintett orszagnak egytitt
kell megtargyalnia a pénziigyi terhek megosztasat, nem viselhetik azt kizardlag
a német adofizetok.

Oktoberben — amikor az adasvételi szerzédéscsomag alairasra kész volt — a Mag-
na International és a Szberbank hivatalosan is értesitette az Eurdpai Bizottsagot
az Opel megvasarlasarol. A német kormany (és az érdekelt tartomanyok) is oktober
elején dontott arrdl, hogy 4,5 milliard eurds (az 1,5 millidrdot tovabbi 3 milliard
euroval kiegészitve) hitelgaranciat nyujt a Magnanak. Az Eurdpai Bizottsag, miutan
tartott attol, hogy a garancia sértheti a kdzosségi versenyszabalyokat, arra kotelezte
a német kormanyt, hogy erdsitse meg irasban, a 4,5 milliard eurds tdmogatas nem
kizarolag a Magna szdmara elérhet6. A GM-nek pedig arrdl kellett nyilatkoznia,
hogy ,.kitart-e az eladasi szandéka mellett azt kdvetden is, ha a német kormany ter-
vezett tamogatasat minden potencialis vasarlo megkaphatja, s nemcsak a német kor-
many altal preferalt vevd, a Magna-Sberbank konzorcium.” A Bloomberg oktober
26-an irt el6szor arrdl, hogy a GM megvaltoztathatja a GM Europe tobbségi tulajdo-
nanak értékesitésével kapcsolatos dontését (Mégis megtartja..., 2009). Es valoban,

4 Utobbinak megigérte, hogy mind a két Vauxhall gyarat fenntartja (6tezer alkalmazottal), 400
milli6 fontos allami hitelgaranciaért cserébe. A Magna ebben a targyalasi forduloban terveit —az RHJI
alkalmazotti 1étszam valtozatlan tartasara vonatkozo, utolsé és szokatlan igérete miatt — késleltetett
leépitésre modositotta. 2010-ig 1étszamstopot igért, azt kovetden valtozatlanul 11 ezer fos leépitést.
A németorszagi Opel alkalmazottaival 265 millié eurds, 6t évre sz016 bércsokkentési tervrdl dllapodott
meg, s ezt az eurdpai gyarak alkalmazottai is elfogadtak.
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hat nap mulva, az EB szdmara hatarozathozatalra rendelkezésre all6 id6 lejarata elott
a GM igazgatotanacsa ugy dontdtt, hogy nem jarul hozza eurdpai lednyvallalatanak
az osztrak—kanadai Magna International szdmara torténd értékesitéséhez. A GM ek-
kor mar nem huzhatta tovabb az id6t, nem varhatta meg az EB dontését. Vélhetden
tisztaban volt Németorszag érdekérvényesitd képességével az union beliil, azaz az-
zal, hogy nagy valdsziniséggel az EB zold utat adott volna a GM Europe kivasarla-
sahoz a Magna-Szberbank altal. Ezt a dontést kovetden pedig mar aligha fordithat-
ta volna vissza az Opel értékesitésének folyamatat.

GM: az Opel mégsem elado

Némi diplomaciai csorte utdn a kedélyek megnyugodtak. A GM-nek
a beszéloviszony fenntartasa érdekében tett biinbano igéretei biztositottak a kommu-
nikacio fenntartasat. Az Opel (GM Europe) eurdpai kdzpontjanak Ziirichbdl a hesseni
Riisselsheimbe torténd athelyezése akar id6szerti is lehetett volna, annak a lehetOség-
nek a mérlegelése pedig, hogy a dolgozoknak esetleg osztalékfizetéssel és szavazati
joggal jaro részesedést biztositson, nem tartalmazott kotelezettségvallalast a részérdl,
de azzal, hogy a témat egyaltalan szoba hozta, nem lehetett arr6l nem beszélni.

A szakértdk egyetértettek abban, hogy tobb ok miatt is a legnagyobb botorsag
lett volna a GM részérdl eurdpai leanyvallalatanak értékesitése. Ezek az okok a ko-
vetkezok.

— Az Opel riisselsheimi fejlesztési kdzpontjaban az Opel mérnokei fejlesztet-
ték ki a kdzépkategorias gépkocsi platformjait, és nagyobb részben ott rendelkeznek
a korszerii hajtaslancokhoz, példaul az elektromos autokéhoz sziikséges szakmai tu-
dassal.

— Az Opel legtjabb, 2009-ben piacra keriilt modelljei rendkiviil sikeresek, ki-
vivtak a szakma és a vasarlok elismerését. (Az Opel csiicsmodellje, az Insignia lett
2009-ben az év autdja, az 1j Astra pedig szokatlanul alacsony fogyasztdsa miatt
konyvelhet el jelentds sikert — mind a két k6zépkategorias modellnek tobb tipusa ke-
riilt forgalomba). Ez azt is jelenti, hogy a vasarlok sem fordultak el a markatdl, a tu-
lajdonosvaltasi fordulatok kozombosek voltak a szamukra, cs6dtdl egyaltalan nem
tartottak.

— A németorszagi roncsauto-prémium program segitségével — gyari prémium-
kiegészités nélkiil — az Opel értékesitése az év bizonyos honapjaiban Németorszag-
ban megeldzte a két nagy rivalisét, a VW-ét és a Fordét.

2009 végén ugy tlint, hogy a GM — a Magnaval folytatott egyeztetések so-
ran — jol elékészitett és minden apré részletében ismert terepen alkudozhat tovabb
az Opel sorsardl a tobbi szereplével, azaz tudja, hol huzodik hatar és hol tagithatd
még a mozgastér. Honapokig feltételezetd volt, hogy a targyaldsok sordn legkevésbé
talan az Opel értékesitésére sajat maga altal kimunkalt konstrukciojabdl szarmazo
csapdakat tudja kikeriilni. Bar a korabbi események alapjan az is biztosra vehetd volt,
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azokon is kdnnyedén tallép majd, amikor arra lesz sziiksége. Ennek az 0j szakasznak
a kezdetén mar tulzonak tiint az az igérete, amely szerint nagyobb 6nallosagot bizto-
sit az Opelnek, és beengedi ugy az észak-amerikai, mint az 4zsiai piacokra. Az Opel
iizemi tanacs — Magnaval mar kialkudott — 265 milli6 eurds bércsokkenési megalla-
podasanak viszont ekkor ezek is a feltételei voltak. A GM bemutatott szandldsi terve
(némi kommentarral kiegészitve) alig kiilonbozott a Magnaétol, kdzéptavon giganti-
kus (11 milliard eur6s) fejlesztést igért, a kovetkezo egyéb feltételek mellett.

— Koltségesokkentés: 20 szazalékos kapacitascsokkentés az antwerpeni lizem
bezarasaval és 8300 f6s (ebbdl 3961 jut a németorszagi lizemekre) 1étszamleépités-
sel. Ez kozmetikazott adat: a Magna 11 ezres csokkentéséhez képest a kiilonbséget
a még alkalmazasban levd, de az elényugdijazasukat elére vallalo alkalmazottak
szédma jelentette;

— 2,7 milliard euros tamogatas az Opelt gyarto orszagoktol az Opel szandlashoz
sziikséges 3,3 milliard eurdhoz, ebbdl 1,5 milliard eurdt vart a német kormanytol —
ekkor 6 maga még csak 600 millié eurdt allt volna. A szakérték tgy vélték, hogy
a tamogatasi igény a késobbiekben ndvekedni fog — egyszeriien azért, mert szerintiik
az Opel reorganizacidja ennyibdl nem oldhaté meg. Miutan a GM a szakaszos tar-
gyalasi technikat rendkiviil eredményesen 1izi, ekkor feltételezhetd volt, hogy ujabb
kérelmet majd akkor ny0jt be, ha ehhez a koriilmények alkalmasabbak lesznek.

— Mindéségjavitas, modellek és tipusok korszeriisitése, alternativ meghajtasu
autok, az elektronikus meghajtasu Opel Ampera (a Chevrolet Volt europai valtozata)
kifejlesztése. A modell ekkor mar kész volt, piaci bevezetés elétt allt.

— Uj piacok szerzése: kozéptavon lehetéleg 20 szazalékos részesedés elérésére
a — nagy autogyarak szamara rendkiviili mértékben felértékel6dott — orosz piacon.
Ennek érdekében a GM a Magna terveit kdveti, koztiik az Opel orosz piaci jelenlétét
aktivan tamogatd GAZ-zal is késznek mutatkozott kozvetlen kapcsolatot 1étesiteni, s
ezek a targyaldsok jelenleg is zajlanak.

A német szdvetségi kormany azonban az elézményekre tekintettel tartdzko-
doan reagalt a GM megkeresésére, és a sajat eré novelését kérte. A GM marcius
elején tobb mint megharomszorozta (t6keemeléssel és kolcsonokkel), 1,9 milliard
eurora novelte az Opel szanaldsara szant onerd 0sszegét, és 1,4 milliard euroéra mér-
sékelte az érintett eurdpai kormanyoktol dsszesen vart tamogatast. Csokkent — 1,1
milliard euréra — a német szdvetségi €s tartomanyi kormanyoktdl vart tAmogatas
Osszege is. A német politika szamara a GM valtozatlan tulajdonosi volta kétségte-
leniil elénydsebb, mintha az RHIJI résztulajdonlasa hosszabb-révidebb ideig fesziilt
atmeneti allapotot tartana fenn — €s megsziintek az Opel tulajdonldsaval, tulajdonos-
keresésével kapcsolatos kormanyzati teenddk is. Eppen ezért tigy tiint, hogy a GM
altal kért tamogatas 6sszegén fele-fele aranyban megosztozik a szdvetségi kormany
az érintett tartomanyokkal, és a masfél éves Opel-ligy nyugvopontra jut. A Német-
orszagot iranyit6 koalicio 0sszetétele azonban a 2009. 6szi valasztasok utdn megval-
tozott. A liberalis gazdasagi miniszter 2010 juniusanak elején a kormany nevében
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utasitotta el a GM tamogatasi igényét, majd egy nappal késobb Merkel kancellar
— aki a németorszagi Opel-munkahelyek megdrzését igérte a valasztasi kampany-
ban, és amig koalicids partnere, az FDP tantorithatatlansaga egyértelmiivé nem valt,
igyekezett is ehhez tartani magat — is megerdsitette, hogy a GM szdvetségi tamoga-
tasra csak Uj gépjarmi-tipusok kifejlesztését szolgald kutatasi tamogatas formajaban
palyéazhat, a valsadgalapbol nem részesiilhet. Az Opel pénziigyi és szerkezeti prob-
lémai koztudottan 2008 eldttiek, a valsag miatt 1étrehozott szazmilliard eurds né-
met alapbol viszont csupan a valsag kdvetkeztében nehéz helyzetbe jutott vallalatok
szamithatnak segitségre. Ezt kovetéen a GM bejelentette, hogy a tovabbiakban nem
kivanja bizonytalansagban tartani europai leanyvallalatat, amely 2010 elsé negyed-
évében is 500 milli6 dollaros veszteséget produkalt. (Gyakorlatilag 1999 o6ta folya-
matosan veszteséget mutatott ki, de ebben konszernen beliili elszamolas is szerepet
jatszhatott.) A GM kotelezettséget vallalt arra, hogy kormanysegitség nélkiil, sajat
erébol szanalja az Opelt.

A GM-nek ez a Iépése aligha tekintheto taktikai jellegiinek, legfeljebb némileg
bizonytalannak. Feltételezhetd, hogy ha maga képes megerdsodni, ha pénziigyi po-
zicidja jelentGsen tovabb konszolidalodik, bevaltja, mert akkor képes lesz bevaltani
az Opellel kapcsolatos igéreteit is. Ed Whitacre-nek,** a GM legkompetensebb veze-
tdjének az Opel-ligyrdl kdzvetleniil 2009. november 4. utani nyilatkozatabdl erre le-
het kovetkeztetni: ,,Meg kellett kérdezniink magunktol, hogyan maradhatunk globd-
lis vallalat, ha nem tudunk globalisan tevékenykedni” (Az EU-ra keni..., 2009). Ezt
Europaban szivesen értelmezik ugy, hogy a GM nem mond le Eurépardl, az eurdpai
a GM-csoporton beliili miiszaki fejlédés egyik hordozojardl, az Opelrdl. Minden bi-
zonnyal ez is igaz, ennél azonban joval tobbrdl van szd. Legdinamikusabban novek-
v piacanak, a kinai piac jo részének is bucsut inthetett volna a GM az Opel nélkiil,
hiszen az Gj GM-be atvitt négy marka egyike a Buick, amely az Opel-alapokra fej-
lesztett tdmegautoit ezen az oriasi piacon teriti. Eppen ezért az Opelnek beigért onal-
l6sagot, az eldle eddig elzart piacok megnyitdsat is érdemes Ujraértelmezni. A GM
szdmara az Opel megtartdsa kommunikacids szempontbol sem lehetett mellékes.
A sikeres megujulast a szanalasat s kiilondsen tézsdei kibocsatasi szandékanak nyil-
vanossagra hozatalat kovetéen aligha bizonyithatta volna hatasosabban annal, hogy
akar onerejébdl képes megmenteni az Opelt.

k ok sk

4 Az Opel értékesitésének visszavonasakor a GM igazgatOtanacsanak (az Obama-stab altal
az igazgatdtanacsba delegalt, az autdipari szakman kiviilrol — T&T-t6l — érkezett) elndke, majd (F.
Henderson visszahivasa utan) a GM elnok-vezérigazgatoja, 2010 augusztusaban az elndki mandatu-
marol december végi, az igazgatdi posztrol pedig szeptember 1-jei hataridével — az igazgatotanacs
legnagyobb meglepetésére — lemondott. Ed Whitacre egyik legfontosabb célja az volt, hogy a GM-t61
valo tavozasa el6tt az allami tulajdonrész a konszernben 50 szazalék ala csokkenjen.
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A korabbiakban a valsag kovetkeztében megroppant amerikai oriasvallalatnak,
a GM-nek és eurdpai leanyvallalatanak a GM Europe-nak a 2008 utani szanala-
si kisérleteit, a mindkét esetben megnyilvanul6 allami segitségnyijtasi szandékot,
és a GM esetében az allam markans (tulajdonosi) szerepvallalasat (koztiik diktalt,
kemény szanalasi feltételeket) tapasztalhattuk. A GM — és a masik két amerikai tra-
dicionalis jarmiigyart6, a Ford és a Chrysler — tényleges problémai tobb évtizedre
nyultak vissza. A hetvenes évek olajarrobbanasaira, majd az Egyesiilt Allamokba be-
telepiilt, illetve a vilagpiacon konkurenciat jelentd kiilfoldi — japan, dél-koreai, eurd-
pai— gyartok versenyére nem reagaltak markaik, modelljeik miiszaki megujitasaval.
A hosszura nyult gazdasagi konjunktura kiilléndsen az amigy is nagy fogyasztast
autokat preferalé Egyesiilt Allamokban, és kisebb mértékben ugyan, de a vilag mas
részein is a benzinfald varosi terepjarok, pickupok latvanyos elterjedését és értéke-
sitésiik felfutasat is eredményezte. A nemzetkdzi terjeszkedésben élenjard detroiti
autogyarak gyakorlatilag érdemi reakcio nélkiil vették tudomasul, hogy a kisebb fo-
gyasztasu, kevésbé kdrnyezetszennyezo és olcsobb autok fokozatosan egyre inkabb
teret hoditanak. A valsag kovetkeztében viszont minden korabbinal és valamennyi
piacukon keményen kellett a reakcidik korabbi hidnyaval szembesiilniiik.

A tradicionalis, valamint a japan és dél-koreai gyartok kénytelenek megtapasz-
talni azt is, hogy a valsag a feltorekvo (f6leg kinai és indiai) vallalatok szamara esély
a teriiletfoglalasra. A nagy atrendezddés elkezdddott, kovetkezményei sem varatnak
mar sok4 magukra. Es a kihivdsoknak ezzel még nincs vége. Az dgazat el6tt 4llo,
rendkiviil téke- és fejlesztésigényes valtasi kényszer ugyanis a valsagnal is sokkal
nagyobb mértékben rostalja meg a kdzeljovoben a jarmiigyartokat.

A Ford — amely 2006-ban a szervezeti és miiszaki megtjulas utjara Iépett — ké-
pes volt kezelni a valsagos iddszakot is. A GM sem tiinik teljesen esélytelennek, de
biztosat még torténetének errdl a szakaszarol nem lehet allitani.
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Valsagok egymasra torlodasa

Versenyhelyzet és valsag a tejpiacon, 2008—-2009
SZABO MARTON

A fogyasztéi tej piaca sokszereplds, dinamikus, kemény versenypiac, amelyen a ma-
gyar tejipari cégek strukturdlis problémdik miatt nehezen boldogulnak. Az eurdpai
unios csatlakozdsig folytatott hibds tamogatdspolitika és protekcionizmus mdig hatéan
korldtozza a magyar tejtermelés és -feldolgozds versenyképességét, piaci alkalmaz-
koddsat, importtal szembeni helytdlldsit. Az élénk verseny mellett a piac mijkddése
hianyossdgokat is mutat: nem megfeleld az dtlathatdsig, szamottevik az informdcids
hidnyossagok, szamolni kell a sziirkegazdasdg és a szelektiv dllami tdmogatds jelen-
létével. Ezen a tejpiacon a gazdasdgi vilsag hatdsai inkdbb csak nehezitették a kild-
baldst a két korabban kezdddott krizisbdl: a tartds magyar tejgazdasdgi valsdgbol és
a nemzetkozi tejpiaci valsagbél. A vilsdgokra a piaci szereplok nem kizdrélag piaci al-
kalmazkoddssal vilaszoltak, hanem a szabdlyozé, tamogatdsokat eloszto politikusok-
ra gyakorolt nyomds fokozdsdval. A magyar kormdnyzat a rendelkezésére dll6 csekély
forrdsok kiutaldsa mellett - amelyek jelentds késéssel érkeztek meg a kedvezményezet-
tekhez — jorészt szakszeritlen, jelentéktelen hatdsiu lépésekkel igyekezett fenntartani
a segitdkészség ldtszatdt. Igy a magyar tejgazdasdgnak a kozeljovében nem elsésorban
a globdlis valsdg, hanem az dgazat kronikus vdlsdgdnak hatdsait kellene lekiizdenie.
A kildtdsok kozéptavon sem biztatdk a gyenge versenyképesség, valamint a nemzetkozi
piacokon virhato tovdbbi liberalizdcié s igy a mdr most is nagyon éles importverseny
tjabb erbsodése miatt.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: D40, L10, L66, Q13, Q18.

* A cikk a Kaleidoszkdp. Versenyhelyzet Magyarorszagon 2008-2009 (szerkesztette: Laki Mihdly
- Voszka Eva), Pénziigykutatd Rt. - Palatinus Kiad6, 2010) cim( kdtetben megjelent tanulmany révidi-
tett, szerkesztett valtozata.

Szabo Marton, a Kopint-Tarki Zrt. vezet6 kutatdja. E-mail cim: marton.szabo@kopint-tarki.hu

A rovat a Gazdasagi Versenyhivatal és annak Versenykultura Kozpontja tamogatasaval jelenik meg.
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A tanulmany egy élelmiszer-ipari termék, a fogyasztoi tej piacaval foglalkozik.
Az alapanyag — a nyers tej, amely mezégazdasagi termék — piaca csak annyiban
targya irasunknak, amennyiben annak fejleményei az eldbbi piacot befolyasoljak.
El6szor bemutatjuk a termék és a termékpiac jellemzdit, a termékpalya piaci sze-
repléit, majd ismertetjiik a szabalyozasi hétteret. Attekintjiik a versenyeszkozoket,
a versenystratégidkat és a verseny miikodésével kapcsolatos problémakat. Végiil ele-
mezziik az egymast kdvetd valsagok hatasait, a problémak kezelését és a kilatasokat.

A munka soran felhasznaltuk a hazai és kiilfoldi sajtoban és szakirodalomban
megjelent irdsokat, az Eurdpai Bizottsag, az Eurostat és mas nemzetkozi szerve-
zetek, szakmai szovetségek adatbazisait, valamint a Kozponti Statisztikai Hivatal,
a Tej Terméktanacs, a Tejipari Egyesiilés, az Agrargazdasagi Kutatointézet és a GIK
adatait. Nagymértékben tdmaszkodtunk a tejtermeldkkel, feldolgozokkal, iizletlan-
cokkal és csomagoloanyag-gyartokkal folytatott 6sszesen 12 interjira.

A termék és a piac jellemzoi
A piac sajatossagai

A fogyasztoi tej szamos olyan sajatossagot mutat, amelyek mas termékek jellem-
z0itdl eltérnek és ebbdl adodoan piaca is egyedi szabadlyok szerint mitkédik. A saja-
tossagok koziil a kovetkezoket érdemes kiemelni:

— a legalapvet6bb élelmiszerek kozé tartozik,

— homogén, commodity jellegii, generikus termék, amelyet nehéz a versenytar-
sak hasonl6 termékeitdl megkiilonboztetni, markazni,

— alacsony hozzaadottérték-tartalmu cikk,

— keresletének jovedelemrugalmassaga igen alacsony,

— kereslete arrugalmas,

—amezogazdasagi termelés és az agrarjovedelmek szerkezetében betoltott jelen-
tds szerepe miatt alapanyaga, a nyers tej piaca koriil erds a politikai nyomads, gyakori
a lobbizas,

— a fogyasztoi tej gyakran szerepel az iizletlancok akcidiban, latvanyos arenged-
ményekkel az egyik ,,becsalogatd” termék szerepét tolti be,

— a sovany tejpor és a vaj unios intervencios arainak csékkentése utan a tartos tej
a pillanatnyi nyerstej-felesleg levezetésére alkalmas puffertermékké valt, amelynek
piacan kiilonlegesen éles a verseny, €s a relevans piac tobb orszag teriiletére kiterjed.
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A magyar piac mérete és szegmensei

A fogyasztéi tej hazai piaca egyetlen piacnak tekinthetd, részben azért, mert
a kiilonféle termékfajtak a fogyasztok szempontjabol azonos sziikségletet elégite-
nek ki, részben a foldrajzi terités lehetéségei miatt. A kartondobozos friss, valamint
az ultrapasztorozott (tartds) tej, a mlianyag palackos és milanyag kancsos, de a zacs-
kés csomagolasu tej nagyobb tavolsagokra vald szallitdsdnak sem technikai, sem
koltségoldalrol nincs akadalya. Az iizletlancok disztribucios rendszerében, illetve
a kisebb boltokat kiszolgalo nagykereskeddk segitségével a termékek ténylegesen el
is jutnak az orszag tavolabbi teriileteire. Hasonld a helyzet a kimért tejnek az utobbi
idében népszeriivé valt mozgo arusitasaval.

Az ezredfordulo oOta a fogyasztdi tej egy fore jutd fogyasztasa jelentds mérték-
ben, 86 literrdl 69 literre cs6kkent. Az 1. tablazat adatai szerint 2009-ben 691 millio
liter tejet értékesitettek, 2008-hoz viszonyitva valtozatlan mennyiséget. A piac nagy-
saga értékben elérheti a 120 milliard forintot (170 forintos atlagarral szamolva), ezzel
az élelmiszerpiac legnagyobb egyedi, egyetlen termékbdl allo szegmense, amelynek
értéke a teljes élelmiszer-kiskereskedelmi forgalom harom szazaléka.

1. tablazat
A fogyasztéi tej értékesitése Magyarorszagon, 2000-2009
(Milli6 liter)
Ev Hazai feldolgozok termelésébol Import Kimérttej  Fogyasztoi tej dsszesen
2000 630 1 245 876
2001 566 1 221 788
2002 564 1 220 785
2003 533 2 208 743
2004 555 19 223 797
2005 494 51 212 757
2006 455 54 188 697
2007 413 105 192 710
2008 415 88 187 690
2009 372 132 187 691

Forras: KSH-, Tej Terméktanacs-, Tejipari Egyesiilés-, GfK-adatok alapjan sajat szamitas.
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Ezen a piacon nincsenek allando fogyasztoi preferenciak: van ugyan egy vasar-
16i szegmens, amely egyetlen termékfajtahoz ragaszkodik — példaul a kartondobozos
friss tejhez —, de a tobbség nem formahii és nem is markahii. Ugyanaz a vevo gyak-
ran kétféle terméket is vasarol: altalaban friss tejet, de nyaralashoz vagy haztartasi
tartaléknak tartos tejet is. A termékfajtak kozotti helyettesitést mindenekel6tt az ar
mozgatja. Az iizletlancok képviseldinek véleménye szerint literenként 3-4 forintos
arkiilonbség kedvéért mar hajlando valtani a vevo. Ritka egy-egy termékfajta merev
elutasitasa, amely a leggyakrabban a tartos tej esetében fordul eld egyrészt a fott/for-
ralt iz miatt, mésrészt a széles korben tartos tejnek nevezett termék félreértésre okot
ado elnevezése miatt: sokan azt hiszik, hogy a ,tartos” tej tartositoszert tartalmaz.
(Ezért ma mar a gyartok ,,hosszan friss tejnek” nevezik.)

Osszességében — amint azt a 2. tabldzat mutatja — 2005 és 2009 kdzott a tartos
tej a zacskos friss tejtol vett el jelentds, csaknem tiz szdzalékpontos piacrészesedést,
mikozben a kartondobozos friss tej és a kimért tej piaci stlya alig valtozott (GfK
ConsumerScan 2009. évi adatai). !

2. tdblazat

A fogyasztéi tej piacanak megoszlasa csomagolas szerint, 2005-2009

(Szazalék)

Csomagolas 2005 2006 2007 2008 2009
Tobbrétegli kartondobozos 30 35 30 35 40
»tartos” tej

Kartondobozos friss tej 19 18 26 21 18
Zacskos friss tej 23 19 15 15 14
Egyéb csomagolt tej 1 2 2 2 1
Kimért tej 28 27 27 27 27
Osszesen 100 100 100 100 100

Forras: GFK ConsumerScan 2009. évi adatai.

A trendtdl szamottevo eltérést hozott azonban 2007, a tej vilagpiaci arrobbanasa-
nak éve, amikor a tejtermékek iranti igen erés nemzetkozi kereslet hatdsara a hazai
arakat addig kordaban tartd import tartds tej ara felszokott, részesedése visszaesett,
¢és egyidejiileg a relative olcsobba valt hazai kartondobozos friss tej aranya emelke-
dett. 2008-t6l azutan az arak visszarendezddésével parhuzamosan a korabbi iranyzat
folytatodott.

! Fogyasztoi panel, amelyben a haztartasok és egyének vasarlasi viselkedését regisztralja a GfK.
Lefedi szinte az &sszes napi fogyasztasi cikk vasarlasat. A haztartasok naplo segitségével regisztraljak
vasarlasaikat.
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A csomagolason kivill a piac differencialodik a feldolgozoi és a kereskedelmi
markak® szerint is. A kereskedelmi markak részesedése 2009-ben a tartos tej eseté-
ben 47 szazalékos, a friss csomagolt tej esetében 50 szazalékos, ezen beliil a karton-
dobozos friss tej esetében 70 szazalékos volt (GFK ConsumerScan 2009. évi adatai).
A kereskedelmi markak sikerének alapja a fogyasztdi tej nehezen markazhato, gene-
rikus természete — silyuk a jovoben varhatoéan tovabb né.

A piaci szegmensek harmadik fontos valasztovonala a tej szdrmazdsi helye.
Az 1. tablazat adatai azt mutatjak, hogy az import aranya az eurépai unios csatlako-
zds utan megugrott, a tejfogyasztas 0,3 szazalékarol 2009-re 19,1 szazalékara nott,
ami érzékenyen érintette a hazai termelGket és feldolgozokat.

Magyarorszag az ,,0riasok csatajaban” jelentéktelen szerepld, hiszen még Cseh-
orszag és Ausztria is masfélszer-kétszer tobb tejet termel nala. A kelet-k6zép-eurodpai
piacon méreténél, vasarloerejénél és foldrajzi helyzeténél fogva Németorszag koz-
ponti helyet foglal el. Hatalmas mennyiségii tejet exportal Olaszorszagba (2009-ben
875 ezer tonna), mikdzben sok tejet fogad Csehorszagbdl (446 ezer tonna), Ausztria-
bol (200 ezer tonna) és Lengyelorszagbol (112 ezer tonna) (UN ComTrade). A magyar
piacra érkez6, dsszesen 132 ezer tonna fogyasztoitej-import mennyisége ehhez viszo-
nyitva eltorpiil, mégis jelentds zavarokat okoz. (2009-ben a két {6 beszallitd6 Cseh-
orszag és Szlovakia volt 46, illetve 38 ezer tonnaval, KSH Tajékoztatasi adatbazis.)

A behozatal eldretorésének f6 oka az alacsony dr. Mennyiségét ma mar alig-
ha lehet visszaszoritani — a magyar tejagazat versenyképessége ugyanis gyenge.
A leghatékonyabb eurdpai gyartok, a dan és a holland feldolgozok termelési méret-
ben és bevezetett markatermékek tekintetében messze feliilmuljak a hazai feldolgo-
zokat — még akkor is, ha utobbiak egy része ma mar multinacionalis cégek tulajdo-
naban van. A fogyasztdi tej magyarorszagi gyartoinak nehézségei innen erednek.
Az egységes eurdpai piacon pillanatnyi feleslegként jelentkez6 nyers tejet, amelyet
— természetesen késztermékek forméajaban — a holland, a dan és a német cégek nem
tudnak a legmagasabb nyereséget biztositd azsiai, amerikai és nyugat-europai pia-
cokon elhelyezni, esetleg a nemzetkozi tejpor- és vajpiac szamara feldolgozni, tartds
tej formajaban a kelet-eurdpai piacokra és igy a magyar piacra zuditjak, ahol a helyi
gyartok és tejtermeldk ezért dompingre panaszkodnak.

A felvasarlasi szerzédésekben vallalt kotelezettségiiknek megfeleléen ugyanis
anyugat-europai feldolgozok —amelyek tobbségiikben tejtermeldk tulajdonaban, azok
szovetkezeteiként miikddnek — valamennyi szamukra felkinalt nyers tejet megveszik,
és ebbdl a gazdasagosan nem értékesithetd mennyiséget feldolgozas, illetve csoma-

2 A kereskedelmi markaju, masképpen sajat markaji termékek esetében a termékjellemzdket
a kereskedo, altalaban az tizletlanc hatarozza meg, lényegében tehat a lanc rendeli meg a sajat elkép-
zeléseinek megfelelé terméket a termel6tél. A lanc adja a markanevet is, amely egyes esetekben utal
a lancra. A kereskedelmi markak aranya a tejtermékek kozott a termékadottsagoknak megfeleléen
igen magas: Németorszagban a friss tejnél 70 szazalékos, az ultrapasztérozott tejnél 82 szazalékos
(Bundeskartellamt, 2009, 102. o.).

97



golas utan gyakorlatilag barmilyen alacsony, a piacra juttatas koltségeit meghaladé
aron hajlandok eladni. Magyarorszagon a tejipari cégek nem igy miikddnek, raadasul
ugy probalnak versenyezni az importtal, mintha a fogyasztoi tej piacan a szokvanyos
szabalyok érvényesiilnének, bizonyos értelemben tehat félreértik a piacot.

A fogyasztok jelentds része kételkedik a kiilfoldrél szarmazé termékek mind-
ségében, noha a veszélyeket a tej esetében eddig semmilyen vizsgalat nem igazolta.
Az utobbi években a termeldi érdekképviseletek és az agrarkormanyzat egyarant
tamadtak a behozatalt. A negativ kampany els6sorban a hazai tejtermelés és -feldol-
gozas mérsékelt versenyképességének megmagyardzasat, illetve elrejtését szolgalta,
és eredményes is volt, mert ma az import ¢lelmiszereket a fogyasztok jelentds része
— helyteleniil — a selejttel azonositja.

A Magyarorszagon eldallitott tej irant az utébbi idoben nagyobb a fogyasztok
bizalma, a frissességet sokan a hazai eredettel azonositjak. Az iizletlancok szama-
ra a magyar beszerzési forrasok altalaban biztonsagosabbak, mert a gyartok is-
mertek, bejaratott a beszerzési rendszer, ritka a kellemetlen meglepetés. Az import
elénye ezzel szemben az alacsony ar. Szinte mindig akad olcsé alkalmi behozata-
li lehetdség, ami a kdzép-eurodpai tejpiac hullamzasaibol, a felesleg levezetésébol,
a tartos tej puffer jellegébél adodik. Az oleso tej pedig konnyen eladhaté. Ertékesi-
tési akcidit még az az iizletlanc is csak importtejre tudja alapozni, amely egyébként
stratégiai céljava tette a magyar termékek eladasanak névelését, mivel az alacsony
arat és az igényelt nagy mennyiséget egyidejiileg csak a kiilfoldi szallitok kinaljak.

Termékpadlya és piaci szereplok

A termékpalya haromfazisu: a nyerstej-termelokbdl, a feldolgozokbol és a kis-
kereskeddkbdl all.

A termelok. A tejtermelés Magyarorszagon a mezdgazdasagi bruttd termelésbol
8,3 szazalékkal részesedik (KSH, 2010), igy az agrarium fontos dgazata. 2007-ben
12 ezer tejhasznu tehenet tartd gazdasag miikodott (KSH, 2008). A termeldi fazis-
ban az elmult évtizedben a nyers tej kozos értékesitésére, a felvasarlokkal szembeni
alkupozici6 javitasara tobb termel6i szervezet alakult. Nagysagaval kiemelkedik ko-
ziiliik az Alfoldi Tej, amely 2009-ben az dsszes hazai tejtermelés 21 szdzalékat fog-
ta at. A nyers tej orszagos értékesitésébdl a termeldi szervezetek egyiittes részese-
dése megkdzeliti a 40 szazalékot (Vago és szerzotarsai, 2007). A termeldi csoportok
fejlédését megalakitasuk utdn 6t évig eurdpai unids tdmogatds is segiti, amelynek
mértéke az elsé években a termelési érték 6t szdzaléka, de legfeljebb 100 ezer eurd.

A feldolgozok. A piacnak ebben a szegmensében is sok a szerepls: 2008-ban
47 magyar tejtermékgyartd cég arbevétele haladta meg a 100 milli6 forintot (AKI,
2010). A négy legnagyobb, a Sole-MiZo, a Friesland-Campina, a Danone és az Al-
foldi Tej egyiittes részesedése 2008-ban a 250 milliard forintos tejipari arbevételbol
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55,6 szazalékos volt (AKI, 2010 alapjan sajat szamitas). Az elmult évtized egészét te-
kintve a négyvallalatos koncentracios rata kissé novekedett, de 2006 és 2008 kozott
63,3 szazalékrodl 55,6 szazalékra esett vissza. Ennek oka néhany vezet6 cég arbevéte-
lének csokkenése és olyan kozépvallalatok megerdsddése, mint a Tolnatej, a Minna,
a Korostej, az Ovartej, a Naszalytej, a Kuntej és a Fino-Food.

A tejipar gyors, a kilencvenes évek elsé felében elinditott privatizacidja so-
ran a legnagyobb befektetok olasz (Sole, Parmalat), francia (Danone, Bongrain) és
holland (Nutricia, késébb Friesland) cégek voltak. A kiilféldi tulajdonu cégek su-
lya 2001 ota csékken. Két fontos 2005. évi esemény is befolyasolta ezt a folyamatot:
1. a Parmalat olasz anyacégének csédje utan az Alfoldi Tej atvette a Parmalat fehér-
vari izemét, 2. a magyar MiZo megszerezte a szintén olasz Solét. A kiilfoldi részese-
dés azonban nemcsak ezért esett vissza, hanem azért is, mert a korabban piacvezetd
Friesland eladasai 2004 6ta a termékszerkezet atalakitdsa, a termékskala szikitése
miatt drasztikusan csokkentek. Kisebb mértékben, de szintén visszaesett a Bongrain
tulajdonaban all6 Pannontej és a Veszprémtej arbevétele. A nagy kiilfoldi cégek ko-
ziil egyediil a gyiimolcsjoghurtokat és desszertkészitményeket gyartdo Danone tud-
ta folyamatosan novelni eladasait.

A tejipari termékskalanak a fogyasztoi tej dontd fontossagu eleme: Magyaror-
szagon az Osszes feldolgozott alapanyagtej 31 szazalékabol fogyasztoi tej késziil.
A fejlettebb orszagokban ez az arany alacsonyabb: Németorszagban példaul mind-
Ossze 12 szdzalékos. (Bundeskartellamt, 2009). Fontossagban csak a sajt- és turo-
gyartas el6zi meg a fogyasztoi tej termelését, a tobbi termékcsoport messze elmarad
tole, igy a savanyitott készitmények (tejfol, gylimolcsjoghurt), a desszertkészitmé-
nyek (példaul Tur6 Rudi) és izesitett tejitalok (mint a kakaos tej) is.

A fogyasztéi tej piacan a cégek részesedései dinamikusan valtoznak. Amikor
az olasz Parmalat csddjét kovetden a — jelentds hazai piaci szereplonek szamito —
magyarorszagi lednyvallalata, a Fejértej—Parmalat bezart, az akkori piacvezetd
Friesland konszolidalhatta volna a piacot, de nem ezt a stratégiat valasztotta, ha-
nem — a Bongrain-csoporttal egyiitt — csaknem teljesen kivonult a fogyasztoitej-
szegmensbdl. (Nem lehet véletlen, €s valosziniileg a termék alacsony hozzdadottérték-
tartalmaval fligg 0ssze, hogy a multik koziil ma mar csak a Friesland-Campina van
jelen a fogyasztdi tej magyarorszagi piacan, de ez a cég is csak jelentéktelen meny-
nyiséggel.)

A vakuumot kihasznalva a kdzepes méretii szereplok megerésodtek (Kuntej,
Fino-Food, Minna, Naszalytej, Tolle), és jelent6s mértékben névelték piaci részesedé-
siiket — de megfeleld méretgazdasdagossagot még igy sem érnek el. Azaz ma még til-
sagosan sok gyartd van a hazai fogyasztoitej-piacon. Koziilitk a Minna évek o6ta tartd
folyamatos ndvekedés utan 2008-ban kiugréan sok fogyasztoi tejet értékesitett, nagy-
részt az akkor piacra 1épd Aldi sajatmarka-gyartdjaként. Felfutdsa éppen a nyerstej-
arcsucs iddszakara esett, és valosziniileg ezért nem tudta tartani termelésének szint-
jét. Eladéasai 2009-ben alaposan visszaestek, de a cég tovabbra is fontos szereplo.
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Jelentds méretii 0j szereplok belépése az importot leszamitva ritka, de mint
az el6z6 példak mutatjak, egy-egy cég novekedése nem. Még latvanyosabb
a Parmalat székesfehérvari iizemének fejlédése, amelyet 2003-ban egy nyerstej-ér-
tékesitésre — alkuszovetkezetként, illetve termeldi csoportként — alakult szervezet
vett meg 4,2 milliard forintos allami hitel segitségével. Az igy 1étrejott Alfoldi Tej
piacvezetéveé valt: 2009-ben 360 millio liter tejet értékesitett (a teljes hazai termelés
21 széazalékat), és ebbdl 200 millio litert maga dolgozott fel. Igen jelentds az olasz
€s a roman piacra iranyul6 f616z6tt és nyerstej-exportja is. Fogyasztoi tejbdl a leg-
nagyobb kereskedelmimarka-gyartd. A fehérvari gyar mérete megkozeliti néhany
nyugat-eurdpai iizem nagysagat, és ezzel egyediil all a magyar piacon. Az eldnyok
realizalasat azonban itt is akadalyozza a tulsdgosan széles termékszerkezet, az ezzel
jar6 gyakori atallas és magas készletszint — példaul azért, mert minden iizletldnc mas
csomagolasban igényli a sajat markas tejet.

Eléfordul a magasabb kategériaba 1épés is. Igy a fogyasztoi tej piacan korabban
csak regiondlis szerepld és tovabbra is mindenekeldtt nagy sajtgyartd Tolnatej sza-
mara az orszagos fogyasztoitej-piacra vald belépés a diverzifikaciot, a piaci kocka-
zat mérséklését szolgalta, némi enyhiilést adott a szintén tomegcikk jellegti Trappis-
ta sajt piacan uralkod¢ kiilonlegesen éles verseny nyomasa alol.

A kiskereskedelem. A tej forgalmazoi — a termeldk sajat értékesitésétol eltekint-
ve — mas élelmiszer-ipari termékekhez hasonloan a kisboltok, a hazai és a kiilfoldi
lizletlancok, valamint a vendéglatas és a koziiletek (korhdzak, iskolédk stb.).

A magyar élelmiszer-kiskereskedelmet mar tobb mint egy évtizede a lanc-
ba szervezett modern bolttipusok (hipermarketek, szupermarketek, diszkontok)
uraljak, bar eléretorésiik liteme az utdbbi években lassult. 2009-ben egyiittes része-
sedésiik a zomében élelmiszerekbdl 6sszetevodd napi fogyasztasi cikkek eladasaibol
60 szazalékos volt — ezen beliil a hipermarketeké 24, a szupermarketeké 19, a disz-
kontoké 17 szdzalék. Mind a lancba szervezett, mind a fiiggetlen kis élelmiszerboltok
sulya 2006 o6ta valtozatlanul 14-14 szazalékos (GfK ConsumerScan 2009. évi ada-
tai). A fogyasztoitej-eladasok is hasonldéan oszlanak meg bolttipusok kdzott — azzal
a kiilonbséggel, hogy a diszkontok aranya valamivel magasabb.

A piaci koncentracio erds €s tovabb ndvekszik. A négy vezeto lanc (Tesco, CBA,
Coop, Spar) egylittes piaci részesedése 2009-ben meghaladta a 40 szazalékot, a ko-
vetkez6 négy lancé (Redl, Auchan, Metro, Lidl) 20 szazalékos [Nielsen piackutato
becslés (Boltlancok..., 2010) rangsora és KSH Tajékoztatasi Adatbazis alapjan sajat
szamitas]. Fontos piacot jelentenek a fiiggetlen kisboltok is, kiilondsen a kézepes
nagysagu tejipari cégek szdmara, mint a Naszalytej és a Fino-Food. Ezeket rendsze-
rint tejtermék-nagykereskeddk kozvetitésével szolgaljak ki.

Egyes vélemények szerint a lancok k6zotti kiillondsen éles verseny mogott e cé-
gek jovedelmezdségi gondjai allnak, amelyek oka a bolti alapteriiletre jutd alacsony
forgalom. Tobben ugy vélik, hogy az ,,aranylaz” idején tulsagosan sok kiilf6ldi be-
fektetd érkezett, és a hatékonysag eléréséhez tovabbi koncentraciora van sziikség.
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A feldolgozok és az iizletlancok kapcsolata fesziilt. A tejipari beszallitok az liz-
letlancok egyre keményebb magatartasara panaszkodnak: ma mar alkudni sem lehet
veliik, a termelék arultimatumot kapnak téliik. Gyorsan terjed a szallitok szama-
ra kiilonosen elénytelen beszerzési modszer, az elektronikus tender, amelyen gyak-
ran kiilfoldi, altaluk nem is ismert versenytarsakkal kell megkiizdeniiik a megren-
delésekért. Az arképzés modja az iizletlanc szamadra elérhetd legalacsonyabb arat
biztositja, és a beszallitani szandékozo6 cég még a versenytars ajanlatat sem ismeri.
Ugyanakkor a lanc nem koételes szerz6dést kotni a beszallitoi tender gydztesével.

A szerzddéseket a nyers tej aranak utobbi évekbeli ingadozédsai miatt ujabban
rovidebb iddszakokra, egyes esetekben pedig lejarat nélkiil kotik. Sok kapcsolatban
a lanc barmikor ,kilistazhatja” a gyartot, és még a sajat markas termékek gyarta-
sdra vonatkozé szerzédések is felmondhatok néhany héten beliil. A kereskedelmi
markas tejeket egyébként ellatasi biztonsaga érdekében és versenyeztetés céljabol
szamos iizletlanc egyidejlileg két tejipari céggel is gyartatja.

A fogyasztdi arakat a tejipari beszallitok egybehangzo véleménye alapjan a kis-
kereskeddk, pontosabban az iizletlincok hatarozzak meg, és arpolitikajukra a gyar-
toknak gyakorlatilag semmiféle befolyasuk nincsen. Egy termék beszerzési és
a fogyasztoi ara kozott nem lehet Gsszefiiggést talalni. A hazai termeldk a lancok
diszkriminativ ar- és arréspolitikajara panaszkodnak, szerintiik az importarura ala-
csonyabb arrést szamitanak fel, ezaltal fokozva a hazai beszallitokra nehezedd ar-
nyomast. Ezt azonban eddig nem sikeriilt bizonyitani.> Egyes vélemények szerint
a lancok magas foku eladosodottsaguk, valamint a mar emlitett gyenge hatékonysag
miatt kényszeriilnek a magas arrések alkalmazasara.

A szabdlyozasi keret

A tejtermeldk a vildg legtobb orszdgdban és kiilondsen a fejlettebbekben sza-
mottevo tamogatasban részesiilnek a mezdgazdasagi jovedelem képzésében betdltott
sulyuk, a tevékenység tékeigényessége és a hosszu beruhazasi ciklus miatt, illetve
ezekre hivatkozva. A termeléstamogatasi egyenértékes (producer subsidy equivalent,
PSE) értéke az Eurdpai Unidban csokkent ugyan, de 2004-ben még mindig 30 szdza-
1€kos volt, ami azt jelenti, hogy az ado6fizetéktdl a tejtermeldkhoz iranyuld jovedelem-
transzferek az dgazati bruttd termelési érték 30 szazalékat teszik ki (OECD, 2005).*

3 2007-ben bejelentés érkezett a Gazdasagi Versenyhivatalhoz arrdl, hogy a Tesco, az Auchan és
a Penny Market iizletlancok az importalt és sajat kereskedelmi markas tejtermékeket, koztiik az ult-
rapaszt6rozott tejet koltség alatti aron forgalmazzak (GVH, 2009). A bejelent6 szerint az alacsonyabb
aru import, illetve sajat markas gyartmanyok esetében joval kisebb arrést alkalmaznak, mint a mas
forrasbol beszerzett tejtermékek esetében, ezért a magyarorszagi beszallitoktol vasarolt termeldi mar-
kas tejek kiszorulnak a piacrdl. A Versenyhivatal azonban azt allapitotta meg, hogy az érintett piacon
egyik kereskedélanc sincs er6f6lényes helyzetben, és a tlzottan alacsony, felfald drazas mas feltétele
(tobbek kozott a beszerzési arnal alacsonyabb eladasi ar) sem teljestilt.

4 Az OECD 2004-re kozolt utoljara adatot a termékenkénti tdmogatasokra, mert kritikakat ka-
pott, hogy az dsszes tamogatast nem lehet pontosan termékekre szétbontani.
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A tejpiac szabalyozasara az Eurdpai Unid kiterjedt eszkozrendszert miikodtet,
amelyet a magas koltségek miatt és a kereskedelmi liberalizaciot kdveteld partner-
orszagok hatasara rendszeresen reformalni kényszeriil. A piacszabalyozas f6 elemei
a vamok, az exporttdmogatasok, a tejpor és a vaj intervencios felvasarlasa, a terme-
1ési kvotak, a termel6knek adott kozvetlen tamogatasok és az eurdpai unids piaci
tamogatasok (példaul a tejpor takarmanyozasi célu felhasznalasanak tAmogatasa).

Az Eurdpai Kozosségben 1984-ben vezették be a nemzeti termelési, illetve érté-
kesitési kvotak rendszerét, miutan sorozatosan kudarcot vallottak a termelés korla-
tozasara, illetve a koltséges intervencios készletek csokkentésére iranyuld probalko-
zasok. A nemzeti kvotakat a tagorszagok lebontjak a feldolgozokra és a termeldkre.
A kvota tullépését sulyos birsadggal biintetik. Az erds unids piacvédelem mellett
a termelés korlatozasa magas szinten tartja a nyerstej termel6i arat és a tejtermékek
fogyasztdi arait. A kvotarendszer sikeresen kordaban tartotta a kdzos agrarpoliti-
ka (K AP) tejpiaci kiadasait, viszont dragitotta és lassitotta az iizemi struktira atala-
kulésat, koncentraciojat, és ezzel akadalyozta az eurdpai unios tejtermelés nemzet-
kozi versenyképességének javitasat (Szabo, 2009).

A 2008/2009-es kvotaév a korabbiaknal is hatarozottabban igazolta, hogy az
eurdpai unios tejtermelés szintjét ma mar nem a kvoéta, hanem a piaci kereslet hata-
rolja be. A 2009/2010-es kvotaévben a tejértékesités az eurdpai uniods 6sszkvotatol
4,2 szazalékkal maradt el, jelezve azt is, hogy a piaci zavarokat, az arcsokkenést
semmiképpen sem okozhatta a kordbban elhatarozott fokozatos, évi egyszazalékos
kvotaemelés.

A tejtermékvamok csokkentését, a vammentes importkvotak ndvelését, valamint
az exporttdmogatdsok csokkentését az Eurdpai Unidé — nemzetkodzi nyoméas hatdsa-
ra — mar az 1995. évi GATT/WTO vilagkereskedelmi megallapodasokban vallalta.
A valtozasok hatasara novekedett a kinalati nyomas, élez6dott a verseny az eurdpai
egységes piacon.

A tejpiac szabalyozasaban a legutobbi jelentds valtozast a 2003. évi luxemburgi
reform hozta. F6bb elemei a vaj intervencids aranak 25 szazalékos, a sovany tej-
por intervencios aranak 15 szazalékos csokkentése; a termeldket igy ért arveszteség
részleges, mintegy 60 szdzalékos kompenzacidja a régi tagorszagokban kozvetlen
kifizetések formajaban, valamint a kvotarendszer érvényességének meghosszabbi-
tasa 2015-ig (Szabo, 2009).

A luxemburgi reform és a késobbi intézkedések hatasara az eurdpai unids arak
szorosabb kapcsolatba keriiltek a vilagpiaci arakkal; a termelés piacorientaltabba
valt, a kvota helyett egyre inkabb a piaci kereslet szabalyoz; az intervenci6 vissza-
nyerte eredetileg szdndékolt szerepét, Mariann Fischer-Boel mezdgazdasagi fobiztos
megfogalmazasaval ,,véd6halo lett kényelmes fotel helyett”; a termel6i és fogyasztoi
arak csokkentek.

A kozos agrarpolitikanak a 20062013 kozotti koltségvetési idészak derekéan
végzett allapotfelmérése (Health Check) keretében eldontotték, hogy a kvdtarend-
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szer 2015-ben megsziinik, addig viszont a jelentds piaci értékre szert tett a kvotak
problémamentes kivezetése, a soft landing érdekében a nemzeti kvotakat évente
egy szazalékkal emelik. A vaj és a sovany tejpor intervencids felvasarlasara az éves
europai unios nyerstejtermelés két szazalékanak megfelelé mennyiségi korlatot hata-
roztak meg, és megsziintették az intervencios vajkészletek értékesitéséhez évtizede-
ken at nyujtott artdmogatast (Bizottsag kozleménye, 2009).

A kozos agrarpolitika a piacszabalyozasban viszonylag kis mozgasteret hagy
a nemzeti agrarpolitikaknak. Magyarorszag a kdzos piaci eszk6zok mellett jelentd-
sebb nemzeti szubvencioként a tejtermeloknek nyjtott kvotatdmogatast alkalmazza,
amely az utébbi években literenként 8—8,50 forint volt, vagyis meghaladta a nyers tej
termeldi dranak tiz szazalékat. A kvotatdmogatas nagysaga kozel azonos a régi tagor-
szagok termeldi altal az intervencios arak csokkentése fejében kapott tdimogatassal,
igy tehat a magyar termel6k nincsenek versenyhatranyban veliikk szemben. Tetemes
versenyelényt élveznek viszont a legtobb kelet-kozép-eurdpai tagorszag termeldivel
szemben, akik 1ényegesen alacsonyabb nemzeti timogatast kapnak (Szabd, 2009).

Az agyonszabalyozott nyerstej-piaccal ellentétben a tejtermékpiacok Iényegesen
kevésbé szabalyozottak, és a hatalmas unids piacon igen éles a verseny. A feldolgo-
z0k — a palyazatos beruhazasi timogatasoktol eltekintve — a kdzos agrarpolitika ke-
retében nem kapnak tadmogatast, élvezik azonban az unids piacvédelem elényeit.
Az unids fogyasztok altal a tejpiaci protekcionizmus miatt fizetend6 artobbletet kife-
jezd fogyasztotamogatasi egyenértékes (consumer subsidy equivalent, CSE) mutato
értéke csokken ugyan, de 2004-ben még mindig 25 szazalékos volt, azaz az eurdpai
fogyasztd 25 szazalékkal fizet tobbet a tejért és a tejtermékekért, mint vamvédelem
nélkiil fizetne (OECD, 2005).

Verseny és versenyproblémak a tejpiacon

Eddigi elemzésiink azt mutatta, hogy a fogyasztoi tej piaca sokszereplds, igazi
versenypiac, amelyen a piaci részesedések dinamikusan valtoznak. Magyarorszagon
az import igen jelentds tényezd. A fogyasztoi dontésekhez sziikséges arinformacio
rendelkezésre all, masféle informacids hidnyossagok azonban eléfordulnak.

A verseny eszkozei

A termel6k és a kereskedOk sokféle eszkozt alkalmaznak pozicidik javitdsa ér-
dekében. Ezek koziil a legfontosabb az dar, mert a magyar fogyasztok tobbsége ki-
fejezetten arérzékeny. Az arverseny ilitemét a diszkontlancok, koziiliik is elsésorban
az Aldi és a Lidl diktaljak, és azt a szupermarketek is kénytelenek kdvetni. A real-
jovedelmek 2007 ota tartd csokkenésével a fogyasztok arérzékenysége fokozodott,
amit a 2008-ban kibontakozo valsag tovabb erdsitett. Ezt még az olyan szupermar-
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ketlancok is érzik, mint a Spar és a Kaisers, amelyek vevékore pedig hagyomanyo-
san kevésbé figyeli az arcédulakat. Az arverseny a tejnél ugyanolyan erds, mint
a klasszikus generikus termékeknél, a lisztnél és a cukornal.

A magyar gyartok mindenekel6tt az ar tekintetében maradnak alul az import-
tal, elsdsorban a tartos tej importjaval szemben. 2008 decemberében 12 iizletlanc
boltjaiban végzett felmérésiink szerint a magyar tartos tej atlagosan 26 szazalékkal
dragabb az importnal, mikozben a hazai friss tej 9 szazalékkal olcsobb a kiilfoldinél.
A friss tej €s a tartos tej piacat egyetlen piacnak tekintve, a magyar fogyasztoi tej
atlagosan tiz szazalékkal dragabb az importnal (Szabd, 2010).

A masodik alapvetd eszkoz a mindség, amelynek megitélése azonban szubjektiv.
A tej esetében a fogyasztok zOme a mindség fontos tényez6jének tekinti a frisses-
séget, a csomagolas kényelmi megoldasait (kibontés, visszazarhatosag stb.), a fo-
gyaszthatosagi id6t — a keresked6k szamara ez a mindség donto tényezdje — €s a tej
izét. A mindségi versenyben részt venni szandékozo gyartoknak termékiik elényei-
rél meg kellene gy6zni a fogyasztdkat, ez azonban nem kénnyti és draga is, a hazai
piacon alig van ra példa.

A harmadik f6 elem a termékmegkiilonbéoztetés, a markazas, a reklam. A fogyasz-
toi tej piacan mindenekel6tt a termék sajatossagai miatt nem folyik markaépités. Erre
inkabb a tobb termékcsoportot atfogd ernyémarkak alkalmazasa, illetve a sikeres
markak kiterjesztése kinal lehetdséget, ha példaul egy sikeres gylimoélcsjoghurtgyarto
azonos markanéven fogyasztdi tejet is kezd arusitani. Egyes feldolgozok szerint
a gyart6i markak felépitését az iizletlancok akadalyozzak meg, és ma mar a kereske-
delmi markak dominanciaja mellett erre nem is igen van lehet6ség.

Megkiilonboztetésre Gjabban a magyar termékek mozgalomszerli fogyasztoi
tamogatasa kinal esélyeket. A jelenség kapcsolatban all a kibontakozé gazdasagi
valsaggal is: a lakossag Osszefiiggést lat egyfeldl az import névekedése, masfeldl
a munkanélkiiliség emelkedése és sajat jovedelmének csokkenése kozott. A hangsu-
lyozottan magyar, sokszor nemzetiszinli vagy cimkéji termékek arusitasaban tobb
kiilfoldi tizletlanc is piaci lehetéséget fedezett fel, és akad kozottiik olyan is, amely
a patriotizmust a cégarculat épitésének fontos eszkdzévé tette. A nemzeti szinek sze-
rinti eladasoknak, illetve vasarlasoknak azonban kemény korlatai is vannak, hiszen
a legtobb vasarlo elsésorban az olcso termékeket keresi.

A magyar termékek szempontjabol is figyelmet érdemel a feldolgozok és az iiz-
letlancok kapcsolataban 1j fejezetet nyitd 0sszefogas, az osztrak tulajdonu Spar és
a hazai tejtermeldk tulajdonaban allo Alfoldi Tej kozotti stratégiai egyiittmiikodés.
A cégek jelmondatai: ,,A mi Magyarorszdgunk, a mi Sparunk”, illetve az Alfoldi Tej
magyar termékcsaladjanak piros-fehér-zold kartondobozain a ,,Hazai termeldktol
hazai fogyasztoknak”. Az Alfoldi termékcsalad neve korabban nem jelentett elegen-
dé vonzerét.

A fogyaszt6i tej reklamozasara alig van példa, a régi ,,egy pohar tej, tiszta fej”
tipust szlogenek kivesztek. A kozelebbi multbol is csak a kartondobozgyartast uralo
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Tetra Pak generikus, a tejfogyasztas novelését altalaban megcélzo hirdetéseit lehet
emliteni.

A negyedik versenyeszkOz a szegmensstratégia meghatarozasa. A fejlett pia-
coktol, példaul Ausztriatol eltéréen Magyarorszagon a kiilonleges termékszegmen-
sek ma még kisméretiick. A legnagyobb lehetdségeket a funkcionalis tejek kinaljak:
vitaminokkal, 4svanyi anyagokkal (kalcium, szelén stb.), 6mega-3 zsirsavakkal du-
sitott, valamint laktézmentes tejek, organikus (bio-) tejek. A korabbi években csak-
nem minden jelentds termelé megjelent a piacon ilyen termékekkel, de a vasarlo-
er6 korlatjaba iitkdztek, a kis arumennyiség pedig gazdasagtalanna tette a gyartast.
Jelenleg csak a masodik legnagyobb fogyasztoi tejgyartd Sole-MiZo és a kdzepes
nagysagu Naszalytej allit el funkcionalis tejeket, de mig az eldbbinél ezek a széles
termékpalettanak csak egy kisebb részét alkotjak, a Naszalytej szamara sulyukat
tekintve is jelentdsek.

A gyartok szempontjabol a biotej kindlatanak novelését korlatozza, hogy az tiz-
letlancok igen magas, allitolag 50-60 szdzalékos arrésekkel terhelik meg ezeket.
A funkcionalis tejek piacanak felfutdsat mindenekeldtt az akadalyozza, hogy a leg-
tobb magyar fogyasztd egyszerlien csak tejet akar inni, azt nem egy jarulékos, kii-
l6nleges tulajdonsagaért keresi. A gyartok — a kockazatot tekintve részben érthetéen
—nem szanjak ra magukat a szegmensstratégia altal kovetelt jelentds beruhazasokra,
a termékszerkezet alapvetd megvaltoztatasara, a sziikséges elkotelezettség hijan vi-
szont igy a specialis szegmensek érdemi bdvitésére sincsen esély.

Végiil a tejpiacon is megjelennek versenyeszkdzként az wjitasok. A fogyasztoi
tej korabban targyalt sajatossagaibol adéddan valodi innovacidra kevés lehetOség
¢és kevés példa van. A technikai tjdonsagok jelentds része a nagy csomagoloanyag-
gyartok kozvetitésével érkezik a magyar piacra, a dobozgyartok a tejipari innovacioé
egyik 6 hajtoerejét adjak példaul a kényelmes kiontést szolgald csavaros dobozku-
pakok bevezetésével.

Az utobbi évek jelentds innovacioja volt a friss tej fogyaszthatosagi idejét tobb
mint kétszeresére noveld, a tartéssagot meghosszabbito (ESL) technologia bevezeté-
se, amit a legerdsebben az iizletlancok szorgalmaztak, és azdta a beszallitok szama-
ra szinte mar minimumkdvetelménnyé tették.

Az innovacio eleve korlatozott lehetdségei mellett a gyartok helyzetét tovabb
neheziti, hogy a technikai Qjitdsokkal szerzett elényt a piaci versenytarsak rendsze-
rint gyorsan behozzak. A nehézségek ellenére a marketingszakemberek egyetérte-
nek abban, hogy minden cégnek rendelkeznie kellene sajat innovacios stratégiaval
a cégrol alkotott kép javitdsa érdekében, valamint azért, hogy ne csak az arakkal ver-
senyezzenek. A gyakorlat azt mutatja, hogy tjitasok nélkiil a fogyasztoi tej piacan is
elképzelhetetlen a névekedés: a béviiléshez 11j terméket kell inditani, vagy legalabb
at kell csomagolni a régit.

Az innovaci6 jovobeli iranyat még a fejlett orszagok tapasztalatai alapjan sem
konnyt elére latni, de a funkcionalitas szerepe valdszintlileg fontos marad (biote;j,
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vitaminokkal és asvanyi sokkal dusitott tej stb.). Esetleg a kdrnyezetbarat csoma-
goloanyagok alkalmazasa kinalhat esélyeket — természetesen megfelelé fogyasz-
t61 kommunikacioé mellett. Kihasznalatlan lehetdség az is, hogy a tartéos (UHT) tej
egyre béviillé piacan ma még nincsenek kiilonleges szegmensek. Igazi forradalmat
pedig az jelenthetne, ha a tartos tej izét is sikeriilne a friss tejéhez hasonldva tenni,
ahogyan az a meghosszabbitott tartdssagu tej esetében sikertilt.

A kiilonbozo piaci szereplok versenystratégidi

A piaci szereplok versenystratégiai részben a motivdaciok miatt térnek el egy-
mastol. Ebbdl a szempontbdl kiilonbségeket okoz a termék fontossaga, a fogyasztoi
tejnek a cégek termékszerkezetében betdltott sulya.

Egyes cégek sajatos — példaul a tulajdonosi szerkezetbdl vagy a tulajdonszerzés
finanszirozasabol addédd — motivacidi piaci viselkedésiiket is befolyasoljak.

Nyugat-Eurdpaban tobbnyire termel6i tulajdont szdvetkezeti feldolgozok miikodnek,
Magyarorszagon azonban kivételnek szamit a fogyasztoi tejben piacvezetd Alfoldi Tejet
urald termeldi tulajdon és érdek. Ennek megfelelden a minél magasabb nyerstejar-kifizetés
célja a cég piaci viselkedését is erdsen befolyasolja. Néhany feldolgozo azért futtatta fel ter-
melését, mert tulajdonosaik hitelbdl vették meg a céget, és a nagy arbevételre azért van sziik-
ségiik, mert az a hitel feltétele volt.

A piac sajatossagai ¢és a magyar feldolgozok adottsagai miatt a lehetséges ver-
senystratégiak érvényesitése erdsen korlatozott. A marketingtankonyvek altal kinalt
harom alapvetd irany egyike sem kindl biztos receptet a sikerre: a koltségvezetd stra-
tégia kovetéséhez hianyzik a megfeleld iizemméret (az Alfoldi Tej és talan a Sole-
MiZo kivételével), a megkiilonboztetd stratégia altalaban igen koltséges (reklam),
a szegmensstratégia akadalya pedig szegmensek (példaul a biotej) kis mérete, ami-
nek oka a mérsékelt vasarlderd.
kategoridjan beliil a termékskala megvalasztasa. Az adottsagaiknak, lehetdségeik-
nek megfeleld cégstratégiat a hazai gyartok nagyrészt még keresik. A piacvezetd
Alfoldi Tej igyekszik kihasznalni a méretgazdasdagossag kinalta elényoket, és szinte
minden {izletlanc szdmdara gyart sajat markat. Stratégiai egytittmiikddése a Sparral
nem mentes a gondoktdl, mégis azt latszik igazolni, hogy a magyar termék is lehet
egyszerre j6 mindségi és elfogadhato aru. A kozepes nagysagu Naszalytej egyrészt
a szegmensstratégiara €pit (biotej, laktozmentes tej), masrészt éveken at sikeresen
toltotte be a zacskos tej piacardl visszavonuld cégek, tobbek kozott a Friesland altal
szabadon hagyott tiroket. A Fino-Food korabban csak kereskedelmi markat gyartott,
de a kdzelmultban megkezdte termeldi markajanak épitését.

A magyar piac a multinacionalis gyartok, de a magyar Sole-MiZo szamara sem
elég nagy, ezért mas piacokon probalnak terjeszkedni — részben azért is, hogy az éles
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hazai verseny koltségeit keresztfinanszirozas segitségével tudjak viselni. Expanzios
lehetéségeket a ,,puhabb” piacok, a magyarnal is kevésbé versenyképes tejiparral
rendelkezd kelet-eurdpai orszagok, foként Romania kinalnak.

Arak, drrések és jovedelmek

A fogyasztdi tej gyartasanak jovedelmezdsége az eurdpai unios csatlakozassal

egyiitt jard éles verseny kovetkeztében alaposan visszaesett: 2000 és 2004 kozott

az arbevétel-aranyos nyereség 6—9 szazalék kozott alakult, a 2005. év 6,6 szazalé-

kos veszteséget hozott, azota pedig a fajlagos nyereség 1-4 szazalék kozott valtozik
(Lasd a 3. tablazatot!).

3. tablazat

A fogyasztéi tej* gyartasanak jovedelmezosége, 2000-2009

(Forint/liter)
, i ' Osszes Bevételaranyos
Ev Onkoltség Arbevétel ~ Tamogatas bevétel Eredmény eredmény
(szazalék)
2000 86,6 88,3 4,5 92,8 6,2 6,7
2001 102,7 104,2 47 108,9 6,2 5,7
2002 107,4 112,6 5,2 117,8 10,4 8,8
2003 109,2 112,8 5,2 118,0 8,8 7.5
2004 103,6 110,0 4 114,0 10,4 9,1
2005 105,7 99,2 99,2 6,5 —6,6
2006 99,6 103,5 103,5 3,9 3,8
2007 113,5 115,0 115,0 1,5 1,3
2008 129,9 134,9 134,9 5 3,7
2009 127,2 131,1 131,1 3,9 3,0

2,8 szazalékos zsirtartalmu 1 literes tej.

Megjegyzés: 2000 és 2004 kozott a tejfeldolgozok kaptak a tamogatast — azzal a feltétellel, hogy leg-
alabb a meghirdetett irdnyarat kifizetik a termeloknek. 2005-t6] a tejtermeldk kapjak az Gigynevezett
kvotatamogatast.

Forras: AKI[2000-2009].
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A gyartoi markak tobbsége valdsziniileg nyereséges — szemben a gyartok sza-
mara veszteséges kereskedelmi markakkal, amelyek viszont az altalanos koltségek
jelentds részét viselik. Az arrések nyomottak. 2006 januarja €s 2010 marciusa kozott
a feldolgozo6i arrés literenként 44 forintrol 52 forintra emelkedett — bar 2009-ben né-
hany hénapig a 60 forintot is meghaladta —, mikdzben a kiskereskedelmi arrés szinte
egyenletesen emelkedett a kezdeti 30 forintrol 47 forintra. (Lasd az 1. abrdt!) Harom
és egynegyed év alatt a feldolgozoi arrés tehat 18 szazalékkal, a kiskereskedelmi
arrés 57 szazalékkal nbtt — mig a nyers tej termel6i ara csak 5 szazalékkal. A val-
sdgok nagy nyertese tehat a kiskereskedelem volt, azon beliil is nyilvan elsdsorban

az uzletlancok.

1. abra

A fogyasztoi tej feldolgozdi és kiskereskedelmi arrése,
2006. januar—2010. marcius
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A jovedelemosztozkodas soran a jelek szerint a vertikum harmadik szegmensét
alkoto tejtermeldk jartak a legrosszabbul: részesedésiik a fogyasztdi tej kiskeres-
kedelmi arabol az elmult évtizedben csaknem folyamatosan csokkent, és 2009-ben
mar csak 36 szazalékos volt (Lasd a 4. tabldazatot.). A csdkkenés nem irhaté a gazda-
sagi valsag szamlajara. (2010-ben javult a termel6k helyzete: részesedésiik 42 sza-
zalékra emelkedett.)

A magyar tejtermeldk pozicidja a feldolgozokkal és a kereskedkkel szemben
nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kedvezdtlen. A tartds tej forgalmi adé nélkiili fo-
gyasztoi arabol a magyar termel6k minddssze 31 szazalékkal részesednek, mikoz-
ben a térség mas orszagaiban ez az arany 3457 szdzalékos. (Lasd az 5. tabldzatot!)
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4. tabldzat

A tejtermeldk részesedése a fogyasztoi tej kiskereskedelmi arabél, 2000-2009

(Forint/liter)
) Nyers tej Fogyasztéi tej ‘ Eogyasztéi tej ' Tern}eléi részesedés
Ev felvasarlasi dra kiskereskedelmi kiskereskedelmi a kiskereskedelmi
ara (afaval) ara (afa nélkil) arbol (szazalék)

2000 63,0 115 102,7 61

2001 68,5 141 125,9 54

2002 72,2 155 138.4 52

2003 714 160 142,9 50

2004 62,9 159 138,3 46

2005 64,3 156 135,7 47

2006 63,8 168 144,0 44

2007 72,7 187 155,8 47

2008 82,5 219 182,5 45

2009 61,3 201 168,9 36

Forras: A KSH Tajékoztatasi adatbazisa alapjan sajat szamitas.

A tartés tej fazisarai néhany orszagban, 2009
(Szazalék, forgalmi ado nélkiil)

5. tablazat

Orszag Termeldi ar Felc;ﬁggzéi Kiskezﬁ;ilg:delmi Osszesen
Magyarorszag 31 31 38 100
Lengyelorszag 34 32 34 100
Szlovakia 43 26 31 100
Csehorszag 42 15 43 100
Németorszag 57 24 19 100

Forrds: AKI [2007-2010], 13. évf,, 2. sz., 5. o. alapjan.

A hazai feldolgozok részesedése a fogyasztdi arbdl ezzel szemben magas, 31
szazalékos — mikozben Szlovakiaban 26, Németorszagban 24, Csehorszagban pedig
csupan 15 szazalékos. Ez valosziniileg a magyar tejipar alacsony hatékonysagat és —
legalabbis a termeldkkel szemben — viszonylag erds alkupoziciojat jelzi.
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Végiil a kiskereskedelmi arrés szintén igen magas Magyarorszagon: 38 szazalé-
kos értékét csak a régiodban csak a cseh mutato haladja meg. A rendkiviil alacsony,
minddssze 19 szdzalékos német kiskereskedelmi arrés a diszkontlancok éles verse-
nyének lehet a kovetkezménye.

A verseny miikodésének hianyossagai

A tejpiaci verseny a sok szerepld jelenléte ellenére korantsem miikddik toké-
letesen. Az egyik legfontosabb probléma az, hogy a termelés—feldolgozas—keres-
kedelem vertikumdanak eltérd koncentrdacios szintjei az agazatban sajatosan hatnak
az egyes szintek kozotti aralakulasra és profitosztozkodasra, aminek legfobb karval-
lottja a legkevésbé koncentralt termelési szint (GVH, 2009). A Gazdasagi Verseny-
hivatal elemzése alatamasztja, hogy mind a tejfeldolgozas, mind a kiskereskedelem
szerkezetét inkabb oligopolisztikus vonasok jellemzik, a termelés viszont szétapro-
zott. Az egyes vertikumszakaszok kozotti artranszmisszié aszimmetrikus és idében
késleltetett.> A vilagpiaci, illetve eurdpai unios arak el6szor és legkdzvetlenebbiil
a feldolgozoi arak alakulasara hatnak, ezt kdvetik a kiskereskedelmi arak, majd azo-
kat a termeldi arak valtozésai. A vizsgalat azt is megallapitotta azonban, hogy a tej-
termékek magyarorszagi kiskereskedelmi piacan nem valésziniisithetd a gazdasagi
er6folény megléte,® ezért a benyujtott panasz ellenére a felfalé arazas vizsgalata-
ra nem is keriilt sor.

A GVH-nak cimzett bejelentés nem a versenytarsak tisztességtelen piaci maga-
tartasaval, hanem sokkal inkabb az erés versenynyomassal hozhatd osszefiiggésbe.
Az ilyen esetek azonban — dominans piaci helyzetek fennallasanak hidnyaban —nem
igényelnek versenyhatosagi beavatkozast.

Bar jelent6s az eldrelépés, transzparencia tekintetében a magyar tejpiac ma is
alaposan elmarad példaul a német piactdl, ahol a hannoveri és a kempteni arutézsde
vaj-, sajt- és tejporjegyzései, valamint az azokra épiilé arelérejelzések tajékoztat-
jék a piaci szereploket (Bundeskartellamt, 2009, 25. és 126. 0.). Magyarorszagon
az Agrargazdasagi Kutatd Intézet informdacios szolgalata kozol ugyan arakat, azok
alkalmazhat6sagat azonban a termeldk vitatjak a feldolgozokkal folytatott artargya-
lasokon, a kozolt arak szintjét keveslik, és felvetik reprezentativitasuk kérdését is.

Piactorzitd tényez0 a sziirkegazdasdg, noha annak kiterjedése a termékadottsa-
gok miatt nem éri el a szétaprozottabb ¢€s ezért kevésbé ellendérizhetd zoldség-gyii-
molcs, illetve his- és baromfiszektorra jellemz6 szintet. Megjelenési formai kozé
tartozik a kozvetlen termeldi tejértékesités, a kisboltok és a vendéglatok ellendrizhe-
tetlen beszerzései, valamint a legkisebb feldolgozok észrevétlenségébdl adodd moz-

5 Lasd err6l Popovics—Toth [2006] és Bakucs—Falkowski—Ferté [2009] tanulmanyat is.

¢ A 2007. évi aruforgalmi adatok alapjan a Tesco koriilbeliil 17 szazalékos, az Auchan 6-7 szaza-
1ékos, a Penny Market pedig 4-5 szazalékos piaci részesedéssel rendelkezett a napi fogyasztasi cikkek
hazai kiskereskedelmi piacan és feltehetdleg hasonldan a tejtermékpiacokon is.

110



gastér kihasznalasa. A kis boltokat ritkan ellendrzik, ez ,,versenyhatrany” a nagy
szereplok szamara. Tobb gyarto emlitette a lancok beszerzéseinél tapasztalt korrup-
ciot is.

A hazai tejtermeldk és -feldolgozok a gyenge importellendrzésre is panaszkod-
nak, ami a forrashiany miatt altalanossagban igaz ugyan, de a fogyasztoi tej esetében
valoszintileg nincsen a versenyre hatd komoly kévetkezménye: a tartos tej ipari ter-
mék, nagy cégek gyartjak, amelyek aligha engedhetik meg maguknak a hamisitast
(példaul a beltartalmi értékek csokkentését), és ilyen eset nem is adodott soha még
az ellendrzés sordn. (Az ipardgi szereplék emlitettek egy hazai termékhamisitasi
esetet, amelynél a vétkes céget versenytarsai diszkréten figyelmeztették ugyan, de
az ligyet nem hoztak nyilvanossagra, mert a botrany a fogyasztéi bizalom lerom-
bolasaval az egész tejipar imazsanak artott volna; emellett a feljelentd a vétkes cég

A versenyfeltételek egyenldségének, illetve a tdmogatasok versenysemlegessé-
gének kérdését veti fel az agrarkormanyzat 2005. évi 1épése, amikor 4,2 milliard
forintos dllamilag garantadlt kedvezményes kamatozasu hitelt nytjtott tejtermeldk-
nek a csddbe ment Parmalat eszkozeinek megvasarlasahoz. Az Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium deklaralt célja ezzel a 1épéssel a termelSk tulajdonhoz
juttatasa és ezaltal piaci pozicidik javitasa volt.

Mas orszagokhoz hasonloan Magyarorszagon is vitatott a tejimitatumok kér-
dése. A kozhiedelemmel ellentétben a ,,reggeli ital” és tarsai is kizarolag tejbol ké-
sziilnek — igaz, az értékesebb fehérjék egy részét nem tartalmazzak. Ertékesitési
gondjainak magyarazataul a tejipar idordl idére blinbaknak kialtja ki ezeket az ol-
cso termékeket, amelyeket elsésorban az alacsonyabb jovedelmiiek fogyasztanak.
Az élelmiszerek forgalmi addjanak felemelése 20 szazalékrol 25 szazalékra 2009
juliusaban kiterjedt ezekre a termékekre is, mikozben a tejtermékek afajat 18 sza-
zalékra csokkentették.” Ezzel nagy hatranyba hoztak a ,tejimitatumokat”, amelyek
valdjaban szintén tejtermékek, még ha alacsonyabb beltartalmi értéktiek is. Az ezzel
kapcsolatos informacids probléma természetesen 1étezik: a vasarlok dont6 tobbsége
nem olvassa el, vagy nem tudja értelmezni a termékcimkéket.

Az informacios hianyossagok szélesebb korben is érvényesiilnek, olyannyira,
hogy a versennyel kapcsolatos problémak nagy része ebbe a kategoriaba sorolhato.

A fogyasztokban sulyos tévhitek élnek a tejjel kapcsolatban. Sokan azt gondol-
jék, hogy a tartds tej tartdsitoszert és adalékanyagokat is tartalmaz, hogy az import
termék nem tejbol késziil, hogy a tartos tejet tejporbol és vizbdl keverik, hogy a fel-

7 A kormanyzat az altalanos afaemelés mellett kommunikacios célbdl adocsokkentést is fel akart
mutatni. Erre a célra a mindenki altal fogyasztott alapvetd élelmiszerek koziil a pékaru mellett a tej-
termékeket valasztotta ki — nem fiiggetleniil az akkoriban kulminalo tejvalsagtol. Az afacsokkentés
azonban valamennyi tejterméket egységesen érintette, igy a gylimolcsjoghurtokat és a tejdesszerteket
is, amelyeket a legszegényebbek nemigen fogyasztanak. Az élelmiszerek korében az afandvelés fo-
gyasztassal sulyozott értéke egyébként csaknem tizszerese volt a tejtermékekre és pékarura vonatkozo
afacsokkentés értékének, az utobbi tehat nem volt tobb egyszerii PR-akcional.
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dolgozok a tejet vizzel higitjak, hogy a hazi tej a legegészségesebb, hogy a pasztéro-
zéssel, illetve az ultrapasztérozéssel a tejbol jelentds mennyiségli értékes tapanyag
tavozik (Tetra Pak, 2010).

Az erés importverseny miatt az agazatnak gondot okoznak a termékek nemzeti
eredetével kapcsolatos zavarok is. A ,,magyar termék” fogalma nem egyértelmi.
Mitdl magyar egy termék: a gyartas helyétdl, az alkalmazott munkaer6tol, a gyar-
tashoz felhasznalt alapanyagtol vagy a gyartd cég tulajdonosdnak nemzeti hovatarto-
zasatol? A termék magyar eredetérol tobbféle cimke is probal tajékoztatni (Magyar
Termék, Kivalo Magyar Termék stb.), ezek sokasdga azonban tovabb kuszalja a ké-
pet. A termékcimkékkel kapcsolatban viszont gyakran még az érdekl6dd vasarlo is
tanacstalan, mert sokszor csak azt olvashatja rajtuk, hogy szarmazasi hely: EU.

A fogyasztoi, taplalkozastudomanyi és piaci ismeretek terjesztése kozfeladat
lenne. A fogyasztok véleményét és ezzel egyiitt a tej piacanak jovojét a média dontd
mértékben befolyasolja — esetenként pozitiv, maskor kedvezébtlen irdnyban. Az egyes
cégeknek erre Iényegesen kisebb hatdsuk van, de nem is tdrekednek nagyobb befo-
lyasra. Ko6zos marketingakciokban pedig jelent6s allami tamogatas nélkiil nem vesz-
nek részt.

Végiil, de nem utolsdésorban versenytorzité tényezd a politikai beavatkozas
és a lobbizas. A tejagazat a vilagon szinte mindenhol alaposan atpolitizalt szek-
tor, mivel a mezdgazdasagi jovedelmek jelentOs része innen szarmazik, mikozben
a tobbnyire szétforgacsolt termeldi szektor hatranyos alkupozicioban van a feldolgo-
zokkal és az oligopolisztikusan szervezett kiskereskedelemmel szemben. Az iizlet-
lancok a termeldi szervezetek erés nyomasara panaszkodnak, amelyek targyalasok-
ra invitaljak a kereskeddket, ahol az import csokkentésére, illetve beszerzési araik
emelésére kivanjak rabirni 6ket. Az agrarminisztérium ilyenkor csak kozvetitd, de
allaspontja nyilvanvaloan a termelékéhez all kozel. Az agrarminiszter mar hivatal-
ba 1épése utan, 2005-ben jelentds problémanak nevezte, hogy elarasztotta az orsza-
got az alacsony mindségii és olcso feldolgozott €lelmiszer. ,,Nem lesziink Euro-
pa élelmiszer-termelésének szemétlerako helye” (Grdf, 2005). A kereskeddk szerint
a vitat a kozvélemény félretdjékoztatasa és demagogia is kiséri. A lancok ugy vélik,
hogy egyes termel6k kiilondsen agressziven lépnek fel, amikor példaul tejjel kevert
tehéntragyat dmlesztenek az iizletlancok parkoldiba. Ezeket az eszk6zoket és a poli-
tikai beavatkozasokat a kovetkezd fejezet targyalja részletesen.

Vialsagok sorozata
A magyar tejpiacot a gazdasagi valsag 2008 végén sajatos modon érintette, mert
hatasait mas, korabban kialakult krizisekkel egyiitt fejtette ki: mar évek ota tartott

az egész tejagazat, azaz a termelés és a feldolgozas permanens valsaga, és hatott mar
a nemzetkozi tejpiaci valsag is.
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A magyar tejgazdasag tartos valsaga

A magyar tejgazdasag évek ota folyamatosan valsagban van: az elmult évtized-
ben 18 szazalékkal csokkent a tejtermelés, a nemzeti kvota kihasznalasanak 74 sza-
zalékos aranya pedig az egyik legalacsonyabb az Eurdpai Unidban (Szabs, 2009).
A szarvasmarhatartd gazdasadgok szama els6sorban a kistermel6k kilépése miatt 52
ezerrdl 20 ezerre esett (KSH, 2008). Az orszag mar nem 0Onellato tejtermékekbdl,
2001 és 2009 kozott 181 millid eurdval (+79,3 milliorol —101,4 milliora) romlott a tej-
termék-kiilkereskedelem mérlege. Ennek szerkezete is kedvezétleniil alakul: a kivi-
tel nagy része nyers tej, a behozatal viszont zomében magas hozzaadott értéki sajt
és egyéb tejtermék. Néhany arucikk esetében az import piaci részesedése kritikus
szintet ért el: a sajtok kozel fele, a tejnek pedig — ha eltekintiink a kimért tejtdl —
a negyede kiilfoldrél szarmazik (Szabo, 2010). Az ezredforduld 6ta a hazai tejipar
termelése egynegyedével, belfoldi eladasai ennél is erésebben estek vissza (KSH
Téjékoztatasi Adatbazis). A tejipar nyereségének trendje lefelé mutat: 2000-2003
atlagaban még évi 2,9 milliard forint volt, 2005-2008 atlagaban viszont mar negativ:
—1 milliard (AKIL, 2009).

A hanyatlas 2002-2003-ban megindult, de a csatlakozds éve valodi sokkot ho-
zott: zuhant a tejtermelés, a felvasarlas, az exporttobblet, az 6nellatasi szint, és akkor
ugrott meg az import. (Lasd az 1. tdablazatot!) A 2008/2009-es unids tejvalsag igy
egy évek oOta zsugorodo, sulyos strukturalis problémakkal kiiszk6d6 magyar tejaga-
zatot ért el.

A hazai tejtermelés versenyképessége mérsékelt. A tehenészetek tobbsége
eurodpai Osszehasonlitasban is dragan termel, mikdzben az EU atlagos koltségszintje
is magas a vilag vezetd és felfutd exportéreihez, Uj-Zélandhoz vagy Argentinahoz
viszonyitva. A magas hazai koltségszint csak részben magyarazhatd a gazdasagos
tejtermelés szdmara nem idedlis foldrajzi és éghajlati koriilményekkel. Az eurdpai
Osszehasonlitdsban nagy atlagos tizemméret elényeit a gyakorlatban nem sikertil ér-
vényesiteni.® A lemaradas okait az iizemi menedzsment, a takarmanygazdalkodas
¢és a szaporodasbiologia gyengeségeiben, a magas altaldnos- és energiakoltségekben,
képzettségi hidnyossagokban és a befektetdi mentalitas korlatozottsagaban kell ke-
resni (Szabo, 2009).

A magyar tejipar is sulyos versenyképességi elmaradasokat mutat: a multina-
cionalis cégek néhany termékétdl eltekintve nincsenek markacikkei, nem rendelkezik
a fogyasztok altal keresett hagyomanyos és tajjellegli termékekkel, nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban kicsik a tejiizemek, igy nem érvényesitheté a méretgazdasagossag,
alacsony a kapacitaskihasznalas, a nemzetkozi élvonalhoz képest lemaradt az izemi

8 A kisgazdasagok szama ma is nagy, de termelési részesedésiik jelentéktelen. Az utdbbi években
a 3-4 tehenes gazdak koziil tizezrek hagytak fel a termeléssel, masokat a kis tejmennyiség miatt a fel-
dolgozok zartak ki a felvasarlasbol. Ok kozvetlen értékesitéssel probalkozhatnak.
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folyamatok automatizalasa, gyenge az energiahatékonysag, magas az anyagfelhasz-
nalas (Szabo, 2009).

A magyar tejipar valsaganak egyik tiinete a kiilféldi téke menekiilése: ara-
nya az 0sszes tejipari jegyzett tokében 2000-ben még 80,1 szazalékos volt, 2007-
ben viszont mar csak 56,4 szazalékos (AKI, 2008). 2001 és 2008 ko6zott a kiilfoldi
tobbségi tulajdont cégek részesedése a tejipar teljes arbevételébdl 70,2 szazalékrol
44 szazalékra zuhant. A kivonulds okai kozott dontd szerepet jatszhattak a gyenge
piaci kilatasok és a kedvezbtlen vallalkozasi kornyezet. Evtizedes tavlatbol tekint-
ve ma mar valoszinisithetd: a kilencvenes évek nagy tékebedramlasanak egyik f6
oka az volt, hogy a magas vamokkal védett magyar piacra gyakorlatilag csak helyi
gyartassal lehetett bejutni. Az eurdpai unios csatlakozassal ez a helyzet megval-
tozott. A multinacionalis cégek mas, kedvez6bb kornyezetet kinald és jobb piaci
kilatasokkal kecsegtetd orszagokba helyezik at a termelést, illetve annak sulypont-
jat, a magyar piacot pedig egyre inkabb kiilfoldrél 1atjak el. Az, hogy a méretgaz-
dasagossag kihasznalasara torekvo vilageégek egyes orszagokban, illetve ottani
iizemeikben felfuttatjak, mas helyeken pedig csdkkentik a termelést, természetes
— az viszont aligha véletlen, hogy ennek a folyamatnak a magyar élelmiszeripar fo-
lyamatosan csak vesztese.

A tejagazati valsag kialakulasaban donto szerepet jatszott a csatlakozas eldtti
években az agrarkormanyzat altal folytatott hibds, veszteségtérité tamogataspoliti-
ka és protekcionista piacvédelem, amely mellett sem a termel6k, sem a feldolgozok
nem kényszeriiltek a hatékonysag javitdsara. Az allam a belépés pillanataig fenn-
tartotta a ,,fajdalomesillapitoként” alkalmazott magas exporttdmogatast, a nyers tej
ugynevezett mindségi artamogatasat, de a vamokat is, és ezzel a csatlakozasi sokkot
nem enyhitette, hanem éppen ellenkezdleg, fokozta.

A csatlakozasig kozvetleniil a feldolgozoknak, de ténylegesen rajtuk keresz-
til a termeldknek adott ,,mindségi tdmogatas™ egyes években elérte a tejar nyolc
szazalékat, és kozvetleniil aremel6 hatasa volt, mert csak abban az esetben utaltak
at a feldolgozoknak, ha azok legalabb a kormanyzat altal megallapitott, évrol évre
emelkedé irdnyarat kifizették a termelének. Igy azutan a nyers tej magyarorszagi
ara 2003-ban mar meghaladta az osztrak és a német ar szintjét, holott 6-7 évvel ko-
rabban még csupan kétharmada volt azoknak.

A tamogatéds mértéke nemzetkozi ésszehasonlitasban is kiemelkedé volt, jelen-
tésen meghaladta az Europai Uni6 régi tagorszagainak kdzismerten magas szubven-
cioit is. A termeldi tamogatasok szintjét kifejez6 termeléstamogatasi egyenértékes
(PSE) mutatojanak értéke 2002-ben Magyarorszagon a tej esetében 57 szazalékos
volt, mig az EU-15 atlaga 45, Lengyelorszagé pedig 33 szazalék (OECD, 2005).
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2001 és 2003 kozott a tejtermelés negyede (feldolgozott formaban) exportra ke-
riilt, amit azonban csak az exporttamogatas és az ugynevezett agazati tejkassza’
tett nyereségess€. A csatlakozas el6tt ezeket a tamogatasokat meg kellett sziintet-
ni, a korabbi felduzzasztott export alapanyagtomege pedig feleslegként jelentkezett
a piacon, és lenyomta a tej felvasarlasi arat, amely 2003 végén 72 forintrél 62 forint-
ra esett (KSH T4jékoztatasi adatbazis).

A csatlakozas el6tt kovetett tamogataspolitika helyett a kormanyzatnak az
Eurépai Unidban mar nem adhatoé tamogatasokat elére rogzitett menetrend szerint
fokozatosan le kellett volna épitenie — természetesen az dgazati szereplok megfele-
16 tajékoztatasa és felkészitése mellett. Az elkovetett hibak kovetkeztében ugyanis
a csatlakozassal jaro elkeriilhetetlen strukturalis alkalmazkodas csak a belépés utan
kezdédott el, holott évekkel kordbban meg kellett volna indulnia. igy nagy szamban
maradtak a termelésben olyan tehéntartok — foként kistermeldk —, akik potencialisan
nem versenyképesek.

2. abra
A tej fogyasztoi ara (afa nélkiil), 2003. januar—2005. december
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® A Tej Terméktanacs altal kezelt dgazati tejkasszat a termel6k és a feldolgozok eredetileg azo-
nos nagysagu befizetéseibdl hoztak 1étre a kilencvenes évek végén. Lényegében a WTO altal tiltott,
burkolt exporttdmogatast nyujtottak beldle a koltségvetésbol adott exporttamogatas kiegészitéseként.
A deklaralt cél a tejtermelés felfuttatasa volt annak érdekében, hogy a statisztikai bazis novelésével
az eurdpai unios csatlakozas utan érvényes tejkvotat minél magasabb szinten allapitsak meg a belépé-
si targyalasokon. Az eleve bizonytalan kimenetelii akcié kudarcot vallott: Magyarorszag az igényelt
2,8 millié tonnas kvota helyett csak 2 millidsat kapott. Ezt sem sikeriilt azonban soha kihasznalni,
a2009/2010 kvotaévben a magyar tejértékesités 26 szazalékkal marad el a nemzeti keret adta lehetdsé-
gektdl. Az eredetileg kovetelt kvota kihasznalasa pedig alig haladna meg az 50 szazalékot.
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A fogyasztéi tej esetében a hibas tdmogatas- és kereskedelempolitika kulcsele-
me a magas importvam volt: a magyar piacot 2000 és 2004 ko6zott, egészen a csat-
lakozas pillanataig rendkiviil magas, 51 szazalékos vam védte. Ennek megsziintével
2004 majusaban a behozatal azonnal a négyszeresére ugrott, és a késébbiekben is
dinamikusan ndvekedett.

Az importverseny kozvetleniil hatott az aralakulasra: egy liter tej fogyasztoi
ara 2004 januarjaban forgalmi ad6 nélkiil 146 forint volt, de mar a csatlakozas elott
esésnek indult. Juliusra elérte a 134 forintos szintet, ahonnan tobb mint egy év utan
kezdett csak ujra emelkedni (Lasd a 2. dbrat!).

A 2008-2009. évi tejpiaci valsag és annak kezelése az Europai Unioban

A nemzetkdzi agrarpiacokat altalaban erds aringadozas jellemzi. Ennek egyik
f6 oka az, hogy a nemzetkozi forgalomba keriilé arumennyiség a teljes vilagterme-
lésnek csak toredéke, a tej esetében — természetesen feldolgozott forméaban — mind-
0Ossze hat szazaléka (Jongeneel és szerzotarsai, 2010), ezért mar kis kindlatvaltozas is
jelentds vilagpiaci egyensulytalansdgot okozhat. 2007 és 2009 kozott a nemzetkozi
tejtermékarak a szokottnal is nagyobb kilengéseket mutattak: 2007 az arrobbanas
éve volt, majd 2008-ban zuhanni kezdtek az arak, és egészen 2009 derekaig estek,
amikor ismét elindultak felfelé.

Az arrobbanashoz az vezetett, hogy az azsiai kereslet mar évek Ota tartésan
és gyors litemben névekedett, a kinalat pedig az ausztraliai és Uj-zélandi aszaly
miatt csokkent. Hasonlo hatdsu volt az amerikai kukorica egyre nagyobb mértékii
bioetanol-célu felhasznalasa, mert emelte a takarmanyarakat. A készletek kiapadtak,
a tejtermékarak az egekbe szoktek, és hamarosan kovette azokat a nyers tej ara is.

A megvaltozott piaci helyzetben, 2007 juliusaban az Eurdpai Unio felfiiggesz-
tette az exporttdmogatas alkalmazasat, a nemzeti kvotakat pedig a 2008/2009-es
kvotaévtol kezdddden két szazalékkal megemelte.

A masodik fordulat 2008-ban kovetkezett: a tejtermékek és a nyers tej magas
araitol vilagszerte 6sztonzést kapott a termelés, a nagy exportér Uj-Zéland termelési
szintje visszaallt, a keresletet viszont visszafogta Kinaban a melaminbotrany, altala-
ban pedig a gazdasagi valsag (Jongeneel és szerzdtarsai, 2010).

Ezért 2009 januarjatol ismét kapott tamogatast az eurdpai unids export, €és
Ujra bevezették a vaj magantarolasanak tamogatasat. 2009-ben honapokig az inter-
vencios ar szintje hatarozta meg a tej termeldi arat, amire az intervencids arak csok-
kentése 6ta nem volt példa. A sovany tejpor raktarkészleteinek nagysaga 2009 6szén
elérte az éves termelés 26 szazalékat. (A vaj- és tejporkészletek nagysaga az europai
unios éves nyerstej-termelés két szdzaléka lett.) E nagy mennyiség piacra juttatd-
sa a kovetkezd években gondos iddzitést igényel, de még gy is elkeriilhetetleniil
csokkenteni fogja az arakat, lassitja a kilabalast (ZMP, 2009, 53. o.).
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A tejtermeldk tiltakozasanak hatdsara 2009 tavaszan Franciaorszag, Németor-
szag, Ausztria és mas tagorszagok intézkedéseket siirgettek. A mezdgazdasagi f6-
biztos, Mariann Fischer-Boel hangsulyozta, hogy az arak nem a kvotaemelés miatt
estek, ezért az erre vonatkozo dontést nem vonjak vissza. Dontottek viszont arrol,
hogy a vajra és a sovany tejporra vonatkozo intervenciot folytatjak az eredeti hatar-
nap, valamint a korabban megallapitott mennyiségi korlat elérése utan is. Meghosz-
szabbitottak a vaj magantarolasanak tdmogatasi periddusat is. A Bizottsag elérehoz-
ta az éves tamogatasok kifizetését, ellenezte viszont, hogy ujbol bevezessék a sovany
tejpor allati takarméanyként val6 felhasznalasdnak tdmogatasat, mert a megbizatasa-
nak végén jaro fobiztos hii akart maradni az altala végig képviselt, fokozatos libera-
lizaciot kdvetd vonalhoz.

A korabban eldontott kvotaemelés felfiiggesztését koveteld tejtermeldk nyo-
masanak az Eurdpai Bizottsag keményen ellenallt, de 2009 oktoberében — hang-
sulyozva, hogy a kozdsségi kasszaban tobb forrds mar nincsen — dontés sziiletett
a tejtermeldk likviditasi gondjainak kezelésére egy 280 millié eurds tejalap felalli-
tasaval. Ez az Osszeg azonban egy liter tejre vetitve alig fél forintot jelent. A 2009.
évi, tejjel kapcsolatos rendkiviili intézkedések 6sszkoltsége mintegy 600 millié eurd
volt, az éves unios agrarkoltségvetés valamivel tobb, mint egy szdzaléka (Bizottsag
kozleménye, 2009, 7. 0.). Ennél 1ényegesen nagyobb lehetdséget kaptak a tagorsza-
gok tamogatasok nyujtasara egyrészt az igynevezett nemzeti boritékokbol, masrészt
az eurdpai gazdasdagélénkito csomag 0sszesen 4,2 millidrd eurods forrasaibol.

Végiil a harmadik piaci fordulat 2009 nyaran kovetkezett: ujabb aremelkedés
— ha nem is olyan arboom, mint két évvel korabban. A vilagpiaci arak kedvez6 ala-
kulasa miatt az év novemberében az Eurdpai Bizottsag Gjra nullara csokkentette
az exporttamogatas mértékeét.

A tejpiaci valsag éveiben Ujra bebizonyosodott, hogy a dontési mechanizmus
sajatossagaibol addddan rendkiviili helyzetekben az eurdpai unidés dontések reak-
cidideje tulsdgosan hosszli: a ,vészintézkedések” meghozataldhoz a problémak
észlelése utan honapokra volt sziikség, és addigra a piaci helyzet ismét megfordult.
A késedelem kiilondsen azokat a piaci szereploket sujtotta, akik nem rendelkeznek
megfeleld pénziigyi tartalékokkal — ahogy az uj tagorszagok termeldinek legtobbje.

A 2008-2009. évi tejvalsag Magyarorszdagon

Az élelmiszeripart a recesszio altalaban kevésbé érintette, mint a konjunktira-
érzékeny agazatokat: a haztartdsok fogyasztisa ezen a teriileten nem halaszthato,
a vasarlasokat a folyo jovedelembdl finanszirozzak.

A fogyasztéi tej piacdn a krizis sajatosan jelentkezett. Egyrészt, mint lattuk,
a magyar tejipar legalabb egy évtizede folyamatos valsagban van. Masrészt viszont
amikorra a globalis gazdasagi valsag kibontakozott, az 4gazat mar alaposan benne
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volt a tejpiaci valsagban, amely a 2007. évi arrobbanassal kezdddott, majd 2009 de-
rekaig drasztikus areséssel folytatodott.

Paradox modon 2009-ben a fogyasztdi tej magyarorszagi eladdsai azért nem
estek vissza, mert a vasarloeré csokkent ugyan, a termék arai azonban lényege-
sen alacsonyabbak voltak, mint 2008-ban. (Lasd az I. tablazatot!) Marpedig, mint
tudjuk, a fogyasztdi tej kereslete természeténél fogva inkabb arrugalmas, mint
jovedelemrugalmas.

A fogyasztéi tej kiskereskedelmi dra 2007 augusztusaban a 180 forint koriili
szintrdl néni kezdett, €s 2008 januarjaban elérte a 220 forintot. Augusztusig ezen
a szinten maradt, majd tobb mint egy évig folyamatosan csokkent, és 2009 oktobe-
rében mar csak 192 forint volt. Ekkor 0jra emelkedni kezdett.

Az eurdpai piacba integralédott magyar nyerstej-piacon az arak az eurdpai unios
trendet kovették. A nyers tej termeldi ara addigi stabil, 67 forintos szintjérél 2007
juliusaban kezdett meredeken emelkedni. 2008 januarjaban mar csaknem 97 forint-
nal jart, ezutan viszont zuhanni kezdett. 2008 derekan 77 forinton megallapodni
latszott, majd folytatddott a lejtmenet egészen 56 forintig (2009. julius). [lyen keveset
tobb mint tiz éve nem kaptak tejiikért a termeldk. 2009 szeptemberétdl Gjra felfelé
vezetett az Ut, €s az év végén csaknem visszaallt az d&rboom eldtti arszint (66 forint).

A termelb-feldolgozo kapcsolatokat a tejpiaci valsag szétzilalta. A nyers tej mas-
félszeresére ugrott aranak hatasara a termelék — az altalaban tizszazalékos kotbért
is vallalva inkabb — kiléptek a szerzddéses felvasarlasi kapcsolatokbol, és termé-
kiiket inkabb a jobban fizetd piacokra, példaul olasz exportra adtak el. A korabban
rendszerint egy évre kotott felvasarlasi szerzédések helyébe barmikor felbonthato
megallapodasok léptek. A hagyomanyosan fél évre rogzitett felvasarlasi arat bar-
mikor ujratargyalhato ar valtotta fel. Az alapanyagot a feldolgozok korabban hosszli
tavi keretszerzédésekkel és éves szerzodésekkel is biztositottak maguk szdmara,
2008-to6l viszont jelentds részesedést szerzett az azonnali (spot) piac. A korabbi kap-
csolatok felriigasaban szerepet jatszott a ,,magyar mentalitas”, a rovid tavh érdekek
hajszolasa, a kdzgazdasagi értelemben vett opportunista magatartas is.

A nyers tej dranak az drboom el6tti szint ald csékkenésével 2008 végén a dol-
gok helyreélltak, a kapcsolatok vissza- vagy inkabb ujrarendezédtek. Ma mar ismét
a szerzOdéses felvasarlas az uralkodo, az azonnali piaci értékesités és beszerzés visz-
szaszorult.

Az ¢élez6dd versenyhelyzetben, a csokkend mezdgazdasagi termeldi arak mel-
lett 2008/2009 forduldjan néhany év utan Gjra napirendre keriilt az élelmiszer-ter-
mékpalya kodexének az ligye, hogy szabdlyozzak az élelmiszer-kiskereskedelem
és beszallitéik, valamint a mezdégazdasagi termeldk és az élelmiszer-feldolgozok
kapcsolatat. A hazai mezégazdasagi termeldk és feldolgozok altal kezdeményezett
onkéntes etikai kodex elsésorban az lizletlancok tulzott hatalma és az import néve-
kedése ellen iranyult. A Gazdasagi Versenyhivatal azonban 2009 majusaban eljarast
inditott a kodexet alaird szakmai szervezetek ellen a versenykorlatozé megallapo-
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dasok tilalmanak feltételezett megsértése miatt, mivel a dokumentum egyes pontjai
eltéréen kezelik a belfoldi, illetve a mas eurdpai unids tagallamokbdl szarmazo ter-
mékeket. A kiilfoldiek értékesitési lehetoségeit korlatozta volna az az el6iras, hogy
a polcfeliilet legalabb 80 szazalékara hazai aru keriiljon, megerdsitve ezzel a piacok
nemzeti alapon torténd feldarabolasat. Ezeket a versenykorlatozé megallapodasokat
nem engedi meg sem az eurdpai, sem a magyar versenyjog (Vitéz, 2009). A kodex
nem Iépett érvénybe, mert azt a kereskedok képviseldi a Gazdasagi Versenyhivatal
eljarasara hivatkozva nem irtak ala.

Az akadalyok lattan 2009 juliusaban valamennyi parlamenti part egyetértésével
benyujtottak a beszallitok védelmét szolgalo torvényjavaslatot (masképpen élelmi-
szer-termékpalya torvényt), amelyben azonban a tarthatatlan 80—20 szazalékos sza-
baly mar nem szerepelt. A politikai elit teljes egyetértésével megszavazott torvényt
azonban a koztarsasagi elnok a szoveg ellentmondasaira és jogi pongyolasagok-
ra hivatkozva visszakiildte (Batka, 2009). A modositott tervezetet az Orszaggyiilés
oktoberben elfogadta, abban azonban mar a beszallitok altal a ldncoknak forgalom-
aranyosan fizetendé ugynevezett masodlagos visszatérités haromszazalékos fels6é
hatara sem szerepelt (Szirmai, 2009). A lancok megregulazasabol végiil 1ényegében
minddssze annyi maradt, hogy azok koételesek nyilvanossagra hozni a méasodlagos
visszatéritéseket is szabalyozo iizletpolitikai szabalyzatukat.

A 2010 januarjaban életbe 1épett torvény értelmezését sok vita kiséri, és a jog-
szabaly érdemi hatast nem gyakorolt — mert nem is gyakorolhatott — a beszallit6i
kapcsolatokra. Az etikai kddex és a termékpalyatdrvény a kormanyzat, a politikai
partok és a szakmai szovetségek részérdl potcselekvésnek mindsithetd, amelynek si-
kerében talan maguk sem biztak, hiszen a tervezet egyes pontjai a magyar €s az eu-
ropai unios torvényekkel egyarant szemben allnak. A probalkozas azonban leheto-
séget adott a politikai és érdekvédelmi szervezeteknek a nyilvanossag elétt annak
igazoldsara, hogy 6k mindent megtettek, amit lehetett.

A politika azonban maés teriileteken sem maradhatott tétlen. A valsag a rejter-
meldket sujtotta a legkeményebben — vagy legalabbis ebben a korben volt a leghan-
gosabb az elégedetlenség, amely 2009-ben peticidokban, demonstracidkban is meg-
nyilvanult.

A tejgazdasag sulyos helyzetét érzékelve a magyar agrarkormanyzat az Eurdpai
Unio altal felkinalt lehetdségeket maximalisan igyekezett kihaszndlni, és a nemze-
ti hataskorben odaitélhetd szabad forrasok nagy részét a tejagazatra koncentralta.
Ezekkel az intézkedésekkel literenként 15-16 forinttal tudta emelni a tehenészetek
bevételeit, de a pénz csak 2010 végén, illetve 2011 elején jutott el a termel6khoz.
Ez az 0sszeg a 8,30 forintos kvotatamogatassal, a 2009 elején adott nemzeti tamo-
gatassal (1,50 forint/liter) és az 0j alap fél forintjaval mar joval a 75-80 forintos on-
koltség szintje folé emelte a termeldi bevételeket. Tovabb javitotta a termeldk hely-
zetét a nyers tej felvasarlasi aranak 2009 nyaran megindult ndvekedése. A magyar
»atlagtermel$” azonban 2008 kdzepétdl 2010 derekaig veszteségesen gazdalkodott.
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Emiatt sokan felhagytak a termeléssel, vagy teheneik egy részét vagohidra kiildték,
iisz6iket eladtak.

Az elégedetlenségnek még a jobbara nagyiizemeket tomorito €s a 2002—-2010 ko-
z0tti agrarkormanyzathoz altalaban lojalis Mezogazdasagi Szovetkezok és Termelok
Orszagos Szovetsége is hangot adott.

2009 els6 félévében a tej felvasarlasi ara tovabb zuhant, és nyaron mar alig ha-
ladta meg a 11 évvel korabbi 55 forintos szintet, mikdzben az atlagos 6nkdltség a ter-
mel6i szervezetek véleménye szerint 75-80 forint koriil alakult. Janiusban a termel6k
demonstraciot szerveztek az FVM és az Eurdpai Bizottsag budapesti képviselete elé.

A demonstracios bizottsag — amelyben helyet kapott a Mezdgazdasagi Szovetkezok és
TermelSk Orszagos Szévetsége, a Magyar Allattenyészték Szovetsége, a kis- és kbzepes
gazdasagokat képviselé Magyar Gazdakorok és Gazdaszovetkezetek Szovetsége és a tej-
termeldket, -feldolgozokat és kereskeddket egyesitd Tej Terméktanacs — az eurdpai unios
dontéseket okolta az elhibdzott kvotaemelésért és a tulfeszitett kornyezetvédelmi beruha-
zésokért. Azonnali intézkedéseket koveteltek a valsag felolddsara, tobbek kozott a kovet-
kezdket: az orszagkvotak befagyasztasa, a kvotaalapt tamogatas 50 szazalékos emelése (ez
a termeldnek koriilbeliil 4-4,5 forint/kilogramm tobbletbevételt eredményezett volna), az ex-
porttamogatas 50 szdzalékos emelése, a vaj és sovany tejpor intervencios aranak legalabb 50
szdzalékos emelése, valamint az intervencioban felvasarolhaté mennyiség novelése, a régi és
az 0j tagorszagok tdmogatasanak kiegyenlitése, a sovany tej ¢és tejpor takarmanyozasi célu
felhasznalasanak tdmogatdsa, a kvotalapt tdmogatés éves kifizetésének elérehozasa.

A kovetelések — az utolso kivételével — élesen ellentétesek a 2003. évi luxem-
burgi tejpiaci reform, illetve a 2008-ban allapotfelmérés keretében végzett kozos
agrarpolitika feliilvizsgéalata sordn hozott dontésekkel, de részben a WTO-koétele-
zettségekkel is. A javasolt timogatasnovelés rendkiviili mértéki volt, arra az elfoga-
dott eurdpai unios koltségvetésnek nem voltak forrasai. Bar igényeik kielégitésében
realisan még a legelszantabb termeldk sem bizhattak, az 4gazati minisztérium mégis
magaéva tette azokat, és tovabbitotta Briisszelbe. Koziiliik a kés6ébbiekben egyediil
a tamogatasok kifizetésének eldrehozasa valosult meg, illetve az adott eurdpai unios
koltségvetés keretein beliil néhany 0 tdAmogatasi konstrukciot hoztak létre a valsag
kezelésére (lasd az el6z6 alfejezetet). Magyarorszag végiil gyakorlatilag egyediil ma-
radt a valosagtol elrugaszkodott, radikalis kdveteléseivel. A tobbi tagorszagot a val-
sag valamivel kevésbé érintette, mert Nyugat-Eurdpadban — Németorszag kivételével
—anyers tej ara a magyarorszaginal atlagosan tiz forinttal magasabb, tiikrozve, hogy
ott versenyképesebb a tejipar. Emellett a régi tagorszagok termel6i 1ényegesen na-
gyobb tartalékokkal rendelkeznek, mint a magyarorszagiak.

A termeldi szervezetek a nemzeti intézkedéseket megkésettnek €s elégtelennek
itélték, és tovabbi kovetelésekkel alltak eld. A termeldk tovabbi demonstraciokat he-
lyeztek kilatasba az d&ruhazlancok eldtt, ha azok nem véltoztatnak piacrombol6 tevé-
kenységiikon, illetve a Foldmiivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium eldtt, ha nem
torténnek érdemi nemzeti intézkedések.
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Id6kozben, miutan elérte a mélypontot, augusztustdl gyors emelkedésnek indult
a tej felvasarlasi ara, és 2009 novemberében mar 8 forinttal haladta meg a jiliusi
szintet (64,50, illetve 56,40 forint/kilogramm. igy az id6kozben meghirdetett eurdpai
unids tamogatasokkal a tejtermelés mar jelentds jovedelmet realizalhatott — igaz, csak
visszamendleg, miutan a termeléknek két év veszteségét kellett finanszirozniuk.

Az aremelkedés ellenére a termel6k 2009 novemberében ismét tiintettek.'® A ko-
vetelések 1ényegében megegyeztek a juniusiakkal. Az FVM biinlajstroma a tiltako-
70k szerint azzal boviilt, hogy a minisztérium megtévesztd kommunikacidja egybe-
mosta kozel harom év varhato kifizetéseit, ezzel hit reményeket keltett a termeldkben
és arletord hatast fejtett ki a felvasarlokkal folytatott targyalasokon. A felvasarlasi
arak tovabbi emelkedésével a tiltakozasok elveszitették hivatkozasi alapjukat, a ke-
délyek 2009 végére megnyugodtak.

A tejtermel0khoz hasonldan a tejfeldolgozok szamara sem a gazdasagi valsag
hatésai jelentették a legnagyobb gondot 2008—2009-ben, azok inkabb csak nehezi-
tették a kilabaldst a két masik valsagbol.

Az interjukbol és a piackutatd cégek felméréseibdl nyilvanvald, hogy a valsag-
ban a csokkend jovedelmek mellett a kereslet az olcsobb, nagyrészt a kereskedelmi
markds termékek irdnyaba tolddott el, mig a magasabb hozzaadottérték-tartalmu,
dragabb élelmiszerek vasarlasai csokkennek — néhany kivétellel, mint a gytimolcs-
joghurt. Az alapvetd élelmiszerek, koztiik a fogyasztoi tej értékesitése kevésbé esett
vissza.

Az élelmiszer-kereskedelem szerepl6i koziil a valsag idején alacsony araik se-
gitségével mindenekelStt a diszkontlincok tudtak névelni piaci részesedésiiket.
Az eredetileg a magasabb vasarloerejli fogyasztokra épitd szupermarketek vala-
sza a valsagra pedig az, hogy egyidejlileg tobb arszegmensben is igyekeznek jelen
lenni azért, hogy kiszélesitsék vevokoriiket. A lancrdl kialakult arculat ,,lefokozasat”
arszint szerinti termékcsalddok kialakitasaval igyekeznek elkeriilni.

A valsag 2010-ben még tavolrol sem ért véget, és a pesszimistabb feldolgozok
még 2011-re sem varnak javulast. A kovetkez6 években varhatoéan erdsédik a gyar-
tok kiszoritd versenye, csédokre lehet szdmitani, és tovabb nd a koncentracio. Fel-
értékelddik a vallalati stratégia szerepe, a stratégiai termékek, piacok, értékesitési
csatornak helyes megvalasztasa. Az atgondolt célok nélkiil a cégek kiilondsen fenye-
getettek. Osszességében a hazai termel8k és gyartok kilatasai gyengék.

Az élelmiszer-kiskereskedelemben a véasarlok olcsobb markak felé fordula-
sa a kozeljovoben a hipermarketek és kiilonosen a diszkontok tovabbi elérenyomu-
lasat és ezaltal a hagyomanyos kis- és nagykereskedelem pozicidinak romlasat vetiti
elére. Kozéptavon itt is ujabb lendiiletet vehet a koncentracié. Kiilondsen fenyegetet-
tek a fiiggetlen kisboltok, de a ma még jelentds sulyt magyar iizletlancok is részese-

10 Két hipermarket parkolojaba import tejjel kevert tehéntragyat ontottek, a minisztérium kapu-
ja elé pedig levagott véres marhafejeket helyeztek el.
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dést veszithetnek azokon a piacokon, ahol a kiilf6ldi lancokkal kdzvetlen versenyben
allnak. Am az utobbiak korében is lehet atrendez3dés: néhany dinamikus cég tovabb
novekedhet, mig a kevésbé sikeresek, illetve a minimalis hatékony hal6zatméretet,
illetve arbevételt el nem érdk kiléphetnek a piacrél, vagy felvasarlasi célpontokka
valhatnak.

Kilatasok és kovetkeztetések

A nemzetkdzi tejtermékpiacokon 2007 és 2009 k6z6tt a kordbbiaknal joval erd-
sebben ingadoztak az arak. Szamos ok miatt erre a jovében is szdmitani lehet, ezért
aligha keriilhetd el az unios piacszabalyozas megujitasa €s a piaci szereplok szama-
ra uj kockazatkezelési mechanizmusok kidolgozasa.

A gazdasagi valsag a nemzetkozi piacokon és az Eurdpai Unidban kétségteleniil
lassitotta a 2008—2009-es tejpiaci valsagbol valo kilabalast, ennek ellenére az 2009-
ben megindult és fokozatos, lasst keresletnovekedésre lehet szamitani. Kozéptavon
kifejezetten kedvezdek a piaci kilatasok (Jongeneel €s szerzétarsai, 2010), de csak
a magas hozzaadottérték-tartalma termékek szamara (példaul sajtkiilonlegességek,
desszertkészitmények). A magyar tejipar ezekben a termékkategdridkban kiilonosen
gyenge, ezért perspektivai kedvezdtlenek.

Miként az elmult években — 2009 kivételével — az EU-15 tejiparanak termelése
novekszik, az 0j tagorszagoké csokken, €s a régi tagorszagok tobblettermelése az 0j
tagorszagokban talal piacot (Londero, 2010).

A magyar tejgazdasidg szamara a kovetkezd évek szamos veszélyt, kockazatot
tartogatnak. A 2008-2009-t6l tobb évre elosztva Osszesen hétszdzalékos kvota-
emelés noveli a versenyképesebb tagorszagok termelési lehetoségeit a gyengébbek,
koztiilk Magyarorszag rovasara. 2015-ben a kvota megsziinik, ettdl fogva kiilonosen
nagyaranyl termelésatrendez0désre lehet szamitani: a tejtermelés az Eurdpai Unid
legkedvezdbb adottsagu és legversenyképesebb termeldi és feldolgozoi strukturaval
rendelkezd teriileteire 6sszpontosul. Ennek a folyamatnak Magyarorszdg minden
bizonnyal a vesztesei koz¢ keriil majd. Még sulyosabb fenyegetés, hogy a WTO-téar-
gyaldsok soran az Eurdpai Uni6 el6bb-utobb a jelenlegi erds piacvédelem mérséklé-
sére fog kényszeriilni.

Ezek a valtozasok valamennyi tagallamot nehéz helyzetbe hozzék majd, de kii-
16ndsen az olyan gyenge versenyképességliecket, mint Magyarorszag. A termeldk
szamara a f6 gondot az alacsony képzettség, a korszeriitlen iranyitas és a magas
koltségszint jelenti, a feldolgozok szamara pedig a méretgazdasdgossag hianya és
magas hozzdadott értékii termékek viszonylag kis sulya.

Az eurodpai unios csatlakozasig folytatott hibas magyar tdmogataspolitika és
az Eur6pai Uniééndl is erdsebb protekcionizmus ugyanis maig hatdéan korlatoz-
za a magyar tejtermelés és -feldolgozas versenyképességét, a piaci alkalmazkodast,
az importtal szembeni helytallast. A fogyasztoi tej piaca sokszereplds, dinamikus,
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kemény versenypiac, amelyen a magyar tejipari cégek — strukturalis problémaik és
a megfeleld stratégia hianya miatt — nehezen boldogulnak. A hazai szereplék naluk
kedvezobb adottsagt kiilfoldi gyartokkal probalnak versenyezni. A nehéz piacon
sikerre csak atgondolt piaci stratégiaval lehetne esélyiik, ezt azonban legtdbbyjiik
ma még csak keresi. A tobbség a jelek szerint nem érti, talan még inkabb félreérti ezt
a sajatos piacot, amely a verseny szempontjabol hidnyossagokat is mutat: jelen van
a sziirkegazdasag, nem megfelelé az atlathatdsag, informacios hianyossagok mutat-
koznak (fogyasztoi tévhitek, cimkézési hianyossagok).

A magyar fogyasztdi tejpiac szerepldi szamara nem a gazdasdgi valsag hatasai
jelentették a legnagyobb gondot 2008—2009-ben, azok inkabb csak nehezitették a ki-
labalast a korabban kezd$dott két krizisbdl: a tartdés magyar tejgazdasagi valsagbol
¢és a nemzetkdzi tejpiaci valsagbol. 2009-ben a tejeladasok azért nem estek vissza,
mert a vasarloerd csokkent ugyan, a termék arai azonban lényegesen alacsonyabbak
voltak, mint 2008-ban. Marpedig a tej természeténél fogva inkabb arrugalmas, mint
jovedelemrugalmas keresletli cikk — igy a vasarldsok az olcsobb termékek, illetve
a diszkontlancok felé tolddtak el.

A tejtermel6k és a -feldolgozok a kilabalas titjat eddig foként a szabalyozd, timo-
gatasokat eloszto politikusokra gyakorolt nyomas fokozasaban lattak Eurdpai Unio-
szerte, igy Magyarorszagon is. A hazai politikai elit példatlan egységet és gyorsasagot
mutatott az eredeti formajaban nyilvanvaldéan bevezethetetlen termékpalyatdrvény
megalkotdsaban, amely azonban lehetdséget adott a politikusok és az érdekvédelmi
szervezetek szamara, hogy a széles nyilvanossag el6tt igazoljak: mindent megtettek,
amit lehetett. Az agrarkormanyzat pedig ugyanilyen szakszeriitlenséggel és hason-
l6an kevés sikerrel képviselte a valosagtol elrugaszkodott termeldi kdveteléseket
Briisszellel szemben. A magyar tejgazdasag kilatasai a gyenge versenyképesség és
a nemzetkozi piac tovabbi liberalizacioja miatt kozéptavon sem biztatok.
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Brief Summary of the Articles

Powerful state: does it promote or distort the competition?
EVA VOSZKA

The global financial crisis puts the old discussion about the relationship of
state and market on the agenda again. The paper sets out to describe what the new
Hungarian government declared and what it practically did after coming into office
according to its concept to establish a powerful state. Instead of discussing the
chances of accelerating the growth or decreasing the budget deficit, this paper focuses
on the goals and institutional mechanisms. It argues that the concept of “powerful
state” can be interpreted in two different ways: firstly as a tool of strengthening the
market institutions, secondly the reinvention the direct political intervention in
the economy. Empirical analysis suggests that the outcome may be the asymmetric
interdependence between government and business, the well known state capture -
that is the revival of combination of the weak state and the weak market mechanisms.

The impact of the crisis on the competition
in the Hungarian automotive supplying market

KATALIN ANTALOCZY — MAGDOLNA SASS

Companies in the automotive sector are very sensitive to the business cycles and
highly internationalised. Even before the crisis, their markets could be characterised
by excess capacities, increasing cost pressures and saturated markets. Reaching
the market equilibrium was hindered by the activities of the large production
companies and the competition distorted by state intervention. Lower demand
was “compensated” by various credit schemes. The crisis impacted mainly upon
this latter and induced further state intervention. Cost pressures accelerated the
internationalisation of the sector through outsourcing and relocations. The Hungarian
automotive sector, which mainly consists of suppliers, is well embedded into the
international value chains, thus it operates in strong rivalry usually with foreign
partners. During the crisis competition among firms producing standardised, less
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complex products became more and more intense: competitive advantages based
only on cheap labour evaporated. Companies successfully handling the crisis usually
offer “extra” services to their buyers, they try to strengthen their relationships with
the buyers and change to more complex activities, in which Chinese and Indian
companies can not compete with them partly due to the geographical distance. There
is another successful strategy: to increase capacities through establishing a strategic
partnership with other companies.

The Great Default
Crisis Management: Chrysler, Ford and the GM

PASZTOR SARA

The recent economic crisis has substantially rearranged the global ranking of
car manufacturers. Since 2008, it has become evident for all players, that their future
competitiveness is the function of the capital intensive and Research and Development
dependent technological revival. The American car producers particularly, but also
most of the European ones, has delayed the required investments and developments.
The bankruptcy of GM and Chrysler in 2009 is directly linked to the fact that since the
mid 70’s both companies were postponing the technological change by international
expansion. The article discusses it in details the negotiations of the American car
manufacturing industry with the government, the final arrangements and their results.
The results of the bankruptcy procedures are both in case of GM and Chrysler seems
promising at present, but the available information is still not sufficient to confirm
the complete revival of the industry. In the meantime, GM succeeded to replace the
originally 61 percents governmental ownership into minority shareholding, but until
now they still did not manage to progress substantially in the area of technological
development or further professional enhancement of the top management team.
The second half of the article is describing the main events at Opel, the European
subsidiary of GM, in the same time period (2008-2010). By this way, it is easier
to perceive the differences in between the European (especially the German) and
American government in case of managing large corporate failures, state subsidies
and negotiations. The difference can be illustrated easily by the fact that in the U.S.
although the GM really wanted, could not avoid bankruptcy procedure, while during
the negotiations to sell Opel, they could obstruct the procedure without any further
consequences.
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Crisis upon crisis
Competition in the Hungarian milk market during
the recession years of 2008 and 2009

MARTON SZABO

The Hungarian consumer milk market is a multi-player, dynamic and competitive
market where domestic processors, due to their structural weaknesses, find difficult to
get ahead. Ill-conceived support policies and protectionism applied by the Hungarian
government during the EU-accession period have limited the competitiveness of both
primary milk production and processing, structural adjustment, and performance
against import competition. In spite of a keen competition, the consumer milk market
has operational weaknesses stemming from a lack of transparency, deficient market
information, the existence of an extended grey sector, and selective state support. In
this market the impacts of the overall economic recession have rather slowed only
the recovery from two earlier crises: from the permanent Hungarian dairy crisis, and
from the international dairy market crisis of 2007-2008. Domestic market players
reacted to their difficulties not by market adjustment only but also by increasing
pressure on politicians. Apart from transferring the very limited resources at its
disposal, that could get to the beneficiaries with a considerable time lag only, the
Hungarian government tried to keep up the appearance of supportiveness mainly by
incompetent and ineffective actions.
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A fogyasztoi hitelszerzodések
europai unios szabalyozasa
DR. BODZASI BALAZS

Az eurdpai fogyasztovédelmi maganjog fejlodése csaknem két évtizedes multra te-
kint vissza. Ezen beliil a fogyasztoi hitelszerzédések kozdsségi szabalyozasara 1987-
ben keriilt elészor sor, a 87/102/EGK iranyelv dltal. A fogyasztoi hitelezés piacan
az elmult 20 évben jelentds valtozasok mentek végbe, amellyel parhuzamosan jelen-
tésen ndtt a fogyasztok eladosodottsiga. A fogyasztoi hitelek piaca az EU-n beliil
2008-ra elérte a 800 milliard eurot. Mindezek alapjan iddszeriivé valt a fogyasztoi
hitelszerzédések joganak ujraszabdlyozasa, amelyre a 2008/48/EK iranyelv kereté-
ben keriilt sor. Az uj iranyelv fogyasztovédelmi eszkozei koziil kiemelkedik a tdje-
koztatasi kételezettség. Ez részben a szerzddéskotés elott — ideértve a reklamozast
is —, részben pedig a szerzédéskotés soran terheli a hitelezot. Szankciokrol azonban
az uj iranyelv nem rendelkezik, az tovabbra is a tagallamok hataskorében marad.
Kiilon vizsgalando a fogyasztot megilleté elallasi jog szabdlyozdsa, valamint a hitel
hatarido elotti visszafizetésének a joga, amely az vj iranyelv legvitatottabb része.
Megfontolando az iranyelvben foglalt védelmi szint kiterjesztése a hitelfelvevon ki-
viil a biztositékot nyujto félre, mindenekeltt a kezesre is.
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Dr. Bodzasi Balazs, LL.M., egyetemi tanarsegéd (Budapesti Corvinus Egyetem Gazdasagi
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I. A fogyasztéi hitelszerzodések szabalyozasanak el6zményei és hattere
1.1. Egységes europai fogyasztovédelmi magdnjog

A fogyasztévédelmi maganjog a polgari jog azon teriilete, amely az Eurdpai
Unid szintjén mara nagyrészt egységes szabalyozast nyert, egyes részeit ugyanis
mar kozel két évtizede iranyelvek szabalyozzak. 1985-ben sziiletett meg a hibas ter-
mékekért valo feleldsségre vonatkozo tagallami rendelkezések kozelitésérdl szolo
(an. termékfeleldsségi) tanacsi iranyelv (85/374 iranyelv),! valamint az tizlethelyisé-
gen kiviil kotott szerzodések esetén a fogyasztokat megilleté védelemrdl (in. haza-
16 kereskedésrél) szolo 85/577/EGK iranyelv is.? 1987-ben fogadtak el a fogyasztoi
hitelmegallapodasokrdl sz6l6 87/102 EGK tanacsi iranyelvet.

1990-ben sziiletett meg a szervezett utazasi formakrol sz6l6 90/314/EGK irany-
elv. A fogyasztokkal kotott szerzodésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrol
sz0l6 iranyelvet 1993-ban fogadtak el (1993/13/EGK iranyelv). Egy évvel kés6bb
késziilt el az ingatlanok id6ben megosztott hasznalati jogdnak megszerzésérdl szolo
94/47/EK iranyelv, majd harom évvel késObb a tavollevok kozott kotott szerzodé-
sekrél szolo 97/7/EK iranyelv, amely mar az elektronikus titon kotott szerzédésekre
vonatkozoan is tartalmaz szabalyokat, elorevetitve az elektronikus kereskedelmet
kiilon szabalyozé iranyelvet. 1999-ben sziiletett meg a fogyasztdi adasvételrdl szolo
irdnyelv (1999/44/EK iranyelv), az elektronikus kereskedelemrdl pedig egy évvel
késbbb alkottak jogszabalyt (2000/31/EK iranyelv).?

Ezek az irdnyelvek — bar Iényeges mozgésteret hagytak a tagallamok szamara,
hiszen altaldban az in. minimalis harmonizacios szintet jeldlték meg, amely felett
tagallamonként eltérd rendelkezéseket maradhattak életben — valamilyen mértékben
egységes kozosségi jogot teremtettek. Egyetlen lényeges kivétel az 1985-6s termék-
felel6sségi iranyelv, amely a teljes harmonizaciot irta elo, vagyis f6szabaly szerint
az iranyelvben foglaltaknal szigorubb tagallami rendelkezések sem maradhattak
hatalyban. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai Birdsag C-52/00. sz. igyben (Bizottsag
kontra Franciaorszag) hozott elmarasztalo itéletére érdemes utalni.

Az egységes koz0sségi (unids) szabalyozas emellett azt is jelenti, hogy ezeken
a teriileteken a nemzetkozi elem felbukkandsa nem okoz érdemi nemzetkdzi ma-
ganjogi problémat, nincs sziikség idegen jog alkalmazasara, sem pedig egy-egy jog-
intézmény tagallamonkénti mindsitésére, valamint renvoi sem fordulhat el6.*

A legujabb unioés jogalkotoi elképzelések szerint belathatd idén beliil sor fog
keriilni az iizlethelyiségen kiviil kotott szerzodésekrdl szolo 85/577/EGK iranyelv,

' Ennek feliilvizsgalatarol 1.: Schaub [2011], 41-64.

2 Err6l részletesebben 1.: Fuglinszky [2000], 32-34.

3 Err6l részletesebben 1.: Fuglinszky [2001], 81-103.

4 Az emlitett iranyelvekrdl, valamint az eurdpai fogyasztovédelmi maganjog fejlédésérél nyujt
atfogo attekintést Vékds Lajos. Errdl 1.: Vékas [2001], 27-96.
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a fogyasztokkal kotott szerzodésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrol szolo
93/13/EGK iranyelv, a tavollevok kozott kotott szerzédésekrdl szold 97/7/EK irany-
elv, valamint a fogyasztasi cikkek adasvételérdl és a kapcsolddo jotallasrol szolo
1999/44/EK iranyelv feliilvizsgalatara. Ennek jeleként sziiletett meg 2008. oktober
8-an a fogyasztok jogairodl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv javaslata.’

1.2. A fogyasztoi hitelezés gazdasdgi hattere

A hitelpiacok, illetve a hitelnytjtas gyakorlatat tekintve az elmult két évtized-
ben jelentds valtozasok mentek végbe. Ez alatt az idGszak alatt feltiinden megnétt
a fogyasztoi hitelek aranya és jelentdsége. Két évtizeddel ezeldtt a fogyasztok szinte
még mindent készpénzzel fizettek (,,cash society”), igy csak ritkan szembesiiltek
az eladosodottsag problémajaval.® Mara az eurdpai fogyasztok atlagosan 15 szaza-
léka adosodott el. Néhany orszdgban azonban ez az arany lényegesen magasabb,
Gorogorszagban példaul kozel 50 szazalékos.” A fogyasztoi hitelek piaca az EU-n
beliil 2008-ra elérte a 800 Mrd eurdt.® Ezen adatok alapjan érthetd az unios jogalkoto
azon torekvése, hogy a hitelfelvétel soran ndvelje a fogyasztovédelem szintjét, illetve
hogy az aranytalan megterhelést jelent6 hitelekkel szemben a fogyasztokat védelem-
ben részesitse. Ennek érdekében sziiletett meg a 2008/48/EK iranyelv.

I1. A hitelezot terhel6 tajékoztatasi kotelezettség
2.1. Az wj Iranyelv fogyasztovédelmi eszkozei

Els6 1épésben tekintsiik at a 2008/48/EK irdnyelv fogyasztovédelmi eszkozeit,
amely alapjan megkisérelhetiink valaszt adni arra a kérdésre, hogy hozza tud-e ja-
rulni ez az 0ij Iranyelv a fogyasztovédelem szintjének a névekedéséhez a hitelszer-
z0dések jogan beliil.

Az 1j Iranyelv legfontosabb fogyasztovédelmi eszkozei a kdvetkezok: a) a hite-
lez6t terheld tajékoztatasi kotelezettség; b) a fogyasztot megilletd elallasi jog; és c)
az eldtorlesztés intézménye.

Az 1j Iranyelv fogyasztoévédelmi rendelkezései koziil tobb szempontbdl is ki-
emelkedik a hitelezot terhel6 tajékoztatasi kotelezettség. A hitelezOnek a hitelfelvé-

5 COM (2008) 614. Err6l részletesebben 1.: Schmidit-Kessel [2010], 129—137., Wagner [2010], 243—
278., Effer-Uhe — Watson [2009], 7-15.

¢ Siems [2008], 455., kiemelve, hogy az eladdsodas folyamata a nyugati tarsadalmakban mar
az 1950-es években megkezd6dott. Ehhez 1. a 13. 1abjegyzetben idézett forrasokat.

7 Siems [2008], 455.

8 L. a Bizottsag 2008. 01.18-ai sajtokdzleményét: TP/08/55.
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tel lebonyolitasa soran kiilonb6z6 idépontokban atfogd tajékoztatasi kotelezettség-
nek kell eleget tennie. Ez kezd6dik a szerz6déskotést megel6z6 idszakkal, vagyis
areklamozéssal (4. cikk), megjelenik kozvetleniil a szerz6déskotés elott (5—11. cikk),
majd folytatodik a szerz6dés teljesitésének az id6tartama alatt (17. cikk). Az 0 Irany-
elv informéacids modellje tehat lényegesen meghaladja a régi Iranyelvbe foglalt szin-
tet. Valdjaban azonban szinte csak ezen a teriileten valosult meg a jogegységesités.

A tajékoztatasi és felvilagositasi kotelezettség amellett, hogy az uj Iranyelv leg-
inkabb harmonizalt részét képezi, gazdasagi szempontbol is rendkiviil fontos teriilet.
Banki szempontbdl a megnovekedett terjedelmil tajékoztatasi kotelezettség — az eh-
hez jarulé koltségek ellenére is — azzal az elénnyel jar, hogy ez a kotelezettség a tag-
allamokban koézel azonos szintli lesz, igy a hitelez6k alapvetéen azonos szerz6dési
formulakat tudnak az unioén beliil hasznélni. Egyes vélemények szerint ez kedvezd
fejlemény a hataron atnyulo hitelnyujtas szempontjabol is.’

Az alabbiakban elséként a hitelez6t terheld tajékoztatasi kotelezettség szaba-
lyozasat, majd a fogyasztot megilletd elallasi jog intézményét, végiil pedig a hi-
tel hatarid6 elotti fizetésre iranyado rendelkezéseket mutatjuk be részletesebben.
A szerzddést megeléz6 tajékoztatds korében részletesebben szolunk a reklamozas
szabalyozasarol, ez a teriilet ugyanis versenyjogi szempontbol is kiemelked6 jelen-
téségl.

2.2. A reklamra vonatkozo rendelkezések az uj Iranyelvben és az unios jogban'’

2.2.1. A hiteltermékek reklamozéasara vonatkozo6 szabalyok az uj Irdnyelvben

Az 1j Iranyelv 4. cikk (1) bekezdése alapjan hitelmegallapodasra vonatkozo rek-
lamnak, amely kamatlabat vagy barmely, a hitelnek a fogyaszt6 altal viselt koltségé-
re vonatkozd szamadatot megjeldl, altalanos tajékoztatast kell tartalmaznia e cikkel
Osszhangban. Ez a kotelezettség akkor nem all csak fenn, ha a nemzeti jogszaba-
lyok a teljes hiteldijmutaté feltlintetését irjak eld az olyan hitelmegéllapodasokhoz
kapcsolodo reklamokban, amelyek a hitelnek a fogyaszto altal viselt koltsége vo-
natkozasaban nem jeldlnek meg kamatlabat vagy szamadatot, illetve a hitel egyéb
koltségét.

A 4. cikk (2) bekezdése meghatarozza, hogy az altalanos tajékoztatonak egyér-
telm, vilagos és jol lathaté modon, egy reprezentativ példdval szemléltetve mit kell
tartalmaznia. Eszerint a rekldmban az altalanos tdjékoztatd révén meg kell jelolni:

a) a hitelkamatlabat;
b) a teljes hitelosszeget;

9 Arzt [2009], 175.
10 A kérdéssel részletesen foglalkozik: Sulyok [2011].
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c) a teljes hiteldijmutatét (folydszamlahitel esetében a tagallam donthet gy,
hogy ez nem sziikséges);

d) adott esetben a hitelmegallapodas id6tartamat;

e) egyedi arura vagy szolgaltatasra vonatkozoan halasztott fizetés formajaban
nyujtott hitel esetén a készpénzarat és barmely el6torlesztés dsszegét is; végiil

f) adott esetben a fogyaszto altal fizetendd teljes Osszeget €s a torlesztések 0sz-
szegét is.

A 4. cikk (3) bekezdése alapjan, ha a hitelmegallapodassal kapcsolatos jarulé-
kos szolgaltatasra, kiilondsen biztositdsra vonatkoz6 szerz0dés megkotése a hitel
megszerzéséhez vagy a hitelnek a meghirdetett feltételek melletti megszerzéséhez
kdtelezo, és azon szolgaltatas koltségei eldre nem hatarozhatdk meg, az e szerz6dés
megkdtésére vonatkozo kotelezettséget a teljes hiteldijmutatoval egyiitt ugyancsak
egyértelmi, vilagos és jol lathaté moédon meg kell emliteni.

A 4. cikk (4) bekezdés szerint az j Iranyelv nem érinti a tisztességtelen kereske-
delmi gyakorlatokrél sz6l6 2005/29/EK irdnyelv elbirasait.

2.2.2. A reklamra vonatkoz6 egyéb uniods jogforrasok

Az 0j Irdnyelvnek a hiteltermékek reklamozasara irdnyadd szabalyait a reklam-
ra vonatkozd egyéb eurdpai unios jogforrassal egyiitt, azokkal 6sszhangban kell
értelmezni és alkalmazni. Emiatt szlikséges egy rovid attekintést nyujtani azokrol
az unids jogforrasokrdl, amelyek a vallalkozdsok kereskedelmi kommunikéciojat
szabalyozzak.

Az elsé ilyen norma az 1984. szeptember 10-én sziiletett 84/450/EGK tanacsi
irdnyelv volt, amely a megtévesztd rekldmra vonatkozo tagallami rendelkezések ko-
zelitésérdl szolt.!! Ezt utdbb az Eurdpai Parlament és Tanacs 97/55/EK iranyelve'?
modositotta, amely szabalyozasi korébe vonta az 6sszehasonlitoé reklamokat is. En-
1997. évi LVII. torvény.

A 97/55/EK iranyelv megsziiletését kovetéen megélénkiilt a vita arrdl, hogy mi-
lyen mértékben egységesithetd a tagallamok joga a reklamozas szabalyozasa szem-
pontjabol. Egyes nézetek szerint ez az Alapszerz6dés idézett rendelkezései alapjan
megvalosithatd.”? Mas allaspontok szerint ez csak egy lassubb folyamat eredménye
lehet, hiszen a tagdllamok rekldmjogi szabalyozasa, kiilondsen az &sszehasonlitd
reklam tekintetében, tulsagosan is eltér egymastol. A 97/55/EK irdnyelvnek azonban
kétségkiviil volt jogegységesité hatdsa. Kimondta példaul, hogy a tagallamoknak

1 Kozzétéve: Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja L. 250/17. szam, 1984.9.19.
12 Kozzétéve: Az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapja L. 290/18. szam, 1997.10.23.
3 Vigh [1999], 100-109.
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a definialt 6sszehasonlito reklamot az iranyelvben megszabott feltételekkel meg kell
engedni. Mas kérdések szabalyozasat azonban a nemzeti jogokra bizta, amely tob-
bek kozott a magyar jogalkalmazoi gyakorlatban is bizonytalansagokat okozott.!

Tekintettel a 84/450/EGK iranyelv nagyszamu modositasara, az Eurdpai Bizott-
sag 2006-ban egy 1j, a megtévesztd és Osszehasonlitdé reklamrol szolo iranyelvija-
vaslattal allt el6."* Ezt kovetden sziiletett meg 2006. december 12-én az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs 2006/114/EK iranyelve, amely a megtévesztd és dsszehasonlitd
reklamrol szol.'® Ennek a magyar jogba torténé atiiltetését a gazdasagi reklamtevé-
kenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szold 2008. évi XLVIIL. torvény
hajtotta végre.

A 2006/114/EK iranyelv megalkotasanak egyik f6 oka az volt, hogy a 84/450/
EK iranyelvet tobb alkalommal is jelentdsen modositottak, és ennek alapjan az at-
tekinthetdség és az érthetdség érdekében indokolt volt az 1j irdnyelv kodifikacioja.
Emellett azonban az is szerepet jatszott az 0j iranyelv megalkotdsaban, hogy a tag-
allamokban a megtévesztd rekldmra vonatkozé szabélyok jelentds mértékben kiilon-
boznek. Tekintettel arra, hogy a reklam az egyes tagallamok hatarain tul terjed, ezért
a reklamozasnak, illetve az arra vonatkozd nemzeti szabalyoknak kozvetlen hata-
sa van a belsd piac miikddésére. A Bizottsag véleménye szerint pedig a megtévesztd
€s a meg nem engedett 6sszehasonlitd reklam a belsd piacon beliil a verseny torzu-
lasahoz vezethet. A 2006/114/EK iranyelv Preambulumanak (5) bekezdése is utal
arra, hogy a tagallamok iizleti véllalkozdsokat megtévesztd reklamokra vonatkozd
jogszabalyai kozotti kiilonbségek akadalyozzak a nemzeti hatarokon atnyuld rek-
lamkampanyok kivitelezését, és igy hatassal vannak az aruk szabad mozgasara, va-
lamint a szolgéltatasnyujtas szabadsagara. Az irdnyelv megallapitasa szerint ugyan-
is a reklam rendkiviil fontos szerepet jatszik abban, hogy az union beliil az aruk és
szolgaltatasok szadmara hatékony piacok nyiljanak meg.

Az 6sszehasonlitd reklam emellett — a 2006/114/EK iranyelv Preambuluméanak
(8) bekezdése szerint — amennyiben jelentds, lényeges, ellenérizhetd és jellem-
z0 tulajdonsagokat hasonlit 6ssze és nem megtévesztd, megbizhatd eszkoz lehet
arra nézve, hogy t4jékoztassa a fogyasztokat. Ennek megfelelden a reklam egy na-
gyon fontos, a szerzédéskotést megel6zo tajékoztatasi eszkoz, amelyre emiatt a szer-
z0déskotést megelozo tajékoztatasi kotelezettségnek is ki kell terjednie. Mindezek
alapjan az iranyelv Preambulumanak (20) bekezdése leszdgezi, hogy a belsd piac
megfeleld mitkddése érdekében sziikség van az dsszehasonlitd reklam szabalyozasa-
ra, amelynek legalkalmasabb eszkoze egy 1 iranyelv. Ez ugyanis egységes altalanos
elveket allapit meg, ugyanakkor a tagallamokra bizza az irdnyelvben meghatarozott
célok eléréséhez sziikséges forma €s alkalmas modszer megvalasztasat.

4 Bacher [1998], 3-10.
15 COM (2006) 222. idépont: 2006. 05. 19.
16 Kozzétéve: Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja L. 376/21. szam, 2006.12.27.
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Ezen gazdasagi és jogalkotasi hattér alapjan allapitja meg a 2006/114/EK irany-
elv 1. cikke, hogy az iranyelv célja, hogy megvédje a kereskeddket a megtévesztd
reklammal €s annak tisztességtelen kovetkezményeivel szemben, valamint hogy
megallapitsa azokat a feltételeket, amelyek mellett az 6sszehasonlité reklam meg-
engedett.

A sziikséges fogalommeghatarozasokat és értelmezd rendelkezéseket a 2. cikk
tartalmazza. Ennek értelmében megtévesztd reklam minden olyan rekldm, amely
barmilyen médon — beleértve a megjelenitést is — megtéveszti vagy megtévesztheti
azokat a személyeket, akik fel¢ iranyul vagy akiknek a tudomasara juthat, és megté-
vesztd jellege miatt befolyasolhatja e személyek gazdasagi magatartasat, vagy amely
ugyanilyen okok miatt kart okoz vagy okozhat valamely versenytarsnak. Osszeha-
sonlité reklam ehhez képest minden olyan reklam, amely kdzvetleniil vagy kozvetve
felismerhetdvé tesz valamely versenytarsat, vagy a versenytars altal kinalt arukat
vagy szolgaltatasokat.

A 4. cikk hatdrozza meg azokat a feltételeket, amelyek teljesiilése esetén az 6sz-
szehasonlitd reklam megengedett. Elso kritérium, hogy a rekldm nem lehet meg-
tévesztd. Emellett sziikséges, hogy azonos sziikségleteket kielégité vagy azonos
rendeltetésli arukat vagy szolgaltatasokat hasonlitson 0ssze. Az Osszehasonlitdsnak
targyilagosnak kell lennie és az aruk vagy szolgaltatasok egy vagy tobb jelentds,
lényeges, ellendrizhet6 és jellemzo tulajdonsagara kell vonatkoznia, amelybe az ar
is beletartozhat. Lényeges eldiras az is, hogy az 6sszehasonlitds nem ronthatja vagy
becsmérelheti valamely versenytars védjegyének, kereskedelmi nevének, mas meg-
kiilonboztetd jelzéseinek, aruinak, szolgaltatasainak, tevékenységének vagy koriil-
ményeinek a hirét. Az dsszehasonlitds sordn emellett figyelemmel kell lenni a ter-
mékhez kapcsolddd kiilonbozo szellemi alkotasokhoz fiiz6d6 jogokra, igy példaul
az eredetmegjeldlésre, védjegyre, illetve szerz6i jogokra. Ezt erdsiti meg az Europai
Birosag egy tjabb dontése is (C-487/07. sz. iigy).

A 2006/114/EK iranyelv az Gn. minimalis harmonizacié elvét koveti, vagyis
lehetdvé teszi a tagallamok szamadra, hogy az iranyelvbe foglalt rendelkezéseknél
szigorubb eldirasokat fogadjanak el vagy tartsanak hatalyban. A 8. cikk (1) bekez-
dése szerint ez az iranyelv nem akadalyozza meg a tagallamokat abban, hogy olyan
rendelkezéseket tartsanak fenn vagy fogadjanak el, amelyek a megtévesztd reklam
tekintetében a kereskeddk €s a versenytarsak szamara atfogobb védelmet biztosita-
jogszabaly, valamint egyéb normak milyen mértékben éltek ezzel a szabalyozasi le-
hetéséggel.
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A 2006/114/EK iranyelv mar tekintettel volt a tisztességtelen kereskedelmi gya-
korlatokrol sz616 2005/29/EK parlamenti és tanacsi iranyelv!? vonatkoz6 rendelkezé-
seire is, kiillondsen a megtévesztd reklam meghatarozasa soran (4. cikk a) pont).

A fentieken kiviil pénziigyi eszk6zok piacairdl szolo 2004/39/EK eurdpai par-
lamenti és tandcsi iranyelv'® ugyancsak tartalmaz rendelkezéseket az egyes banki
termékek reklamozasara vonatkozéan. Az iranyelv Preambulumanak (34) bekezdése
szerint a tisztességes verseny megkdveteli, hogy a piaci résztvevok és a befektetok
Osszehasonlithassak az arakat, amelyek kozzétételére a kereskedési helyek kotelesek.

A 2004/39/EK iranyelv 19. cikk (2) bekezdése szerint a befektetési vallalkozas
altal iigyfeleihez vagy potencialis ligyfeleihez eljuttatott minden informacionak
tisztességesnek, egyértelmiinek és nem félrevezetdnek kell lennie, beleértve a mar-
ketingkdzleményeket is. A marketingkdzlemények marketingjellegének vilagosan
felismerhetdnek kell lennie.

Amint erre az elsé pontban mar utaltunk, a Bizottsag 2008. oktober 8-an tette
kozz¢é a fogyasztok jogairol sz0l6 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelvre vonatkozo
javaslatat.” A javaslat célja négy fogyasztovédelmi témaju iranyelv felillvizsgalata.
Tekintettel arra, hogy a reklamozas a szerzodéskotést megel6z6 tajékoztatas, ezért
az iranyelvjavaslat is szdmos ponton érinti a reklamozasi tevékenységet. A javaslat
II. fejezete szol a fogyasztok tajékoztatasarol, amely meghatarozza, hogy a szerzo-
déskotést megel6zoen a kereskedd mirdl koteles tajékoztatni a vevot.

2.3. A hitelszerzédés megkotését megelozo tajékoztatasi kotelezettség

A reklamozasra vonatkozo — versenyjogi relevanciaji — szabalyok bemutatasat
kovetden a 2008/48/EK iranyelvnek a hitelszerzédés megkotését megel6z6 tajékozta-
tasi kotelezettséget szabalyozo rendelkezéseit kell megvizsgalnunk. Ezzel kapcsolat-
ban elsoként az kell kiemelni, hogy az 0j Iranyelv egyik lényeges valtoztatasa, hogy
kiszélesiti a fogyasztd javara szold informacionyujtas idGtartamat és bevonja ebbe
a szerz8déskotést megel6zd idészakot is. Ezt a technikét mas irdnyelvek mar megho-
nositottak, az 01j Iranyelv megoldasa leginkabb a fogyasztoi pénziigyi szolgaltatasok
tavértékesitéssel torténd forgalmazasarol szold 2002/65/EK Iranyelvhez kozelit.

A szerz6déskotést megeldzd idoszakra vonatkozoan az 11j Iranyelv a tajékoztata-
si kotelezettség harom aspektusat szabalyozza:

17 Kozzétéve: Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja L 149/22. szam, 2005.6.11. Ennek az implementa-
ciojat hajtotta végre a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz616
2008. évi XLVII. torvény.

18 Elfogadva: 2004. aprilis 21. K6zzétéve: Az Europai Unidé Hivatalos Lapja L 145/1. szam,
2004.4.30.

1 COM (2008) 614.
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a) az Iranyelv mellékletében talalhaté egységes formanyomtatvany hasznalata:
5. cikk (1) bekezdés;

b) egy specidlis tandcsadasi kotelezettség: 5. cikk (6) bekezdés;

c) ezeket egésziti ki a felelés hitelnyujtasra vonatkozo el6irds, annak keretében
pedig a hitelfelvevo hitelképességének ellendrzésére iranyuld kotelezettség: 8. cikk.

2.3.1. Egységes formanyomtatvany

Az Iranyelv 5. cikk (1) bekezdése szerint kelld idoben, azt megeldzéen, hogy
a fogyasztot barmilyen hitelmegallapodas vagy ajanlat kotelezné, a hitelez6 és adott
esetben a hitelkdzvetitd a fogyasztod rendelkezésére bocsatja a kiillonbdzo ajanlatok
Osszehasonlitdsahoz sziikséges informaciokat, annak érdekében, hogy a fogyasztd
megalapozott dontést hozhasson a hitelmegallapodas esetleges megkotésérdl. Ezeket
az informaciokat nyomtatott formdban vagy mas tartés adathordozon az Iranyelv
I1. mellékletében foglalt ,,Altaldnos eurdpai fogyasztéi hiteltdjékoztats” cimii for-
manyomtatvany felhasznalasaval kell a fogyasztd rendelkezésére bocsatani. A hite-
lez6 ezen formanyomtatvany atadasaval teljesiti az 5. cikk (1) bekezdése, valamint
a 2002/65/EK iranyelv 3. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti tajékoztatasi kdvetelmé-
nyeket.

Ami eldszor is feltlinik az 5. cikk (1) bekezdésének vizsgalata sordn, az az, hogy
a ,,kello idében” fordulat révén az Iranyelv a tagallami jogalkoté szamara biztosit
szabalyozasi hataskort. Ez tehat egy fontos példaja annak, hogy még az Iranyelv
legharmonizaltabbnak tekinthetd rendelkezései is lehetdvé tehetik a tagallami sza-
balyozast.

A masik 1ényeges momentum, hogy az 5. cikk (1) bekezdése a ,,kell” kifejezés-
sel teszi egyértelmiivé, hogy a hitelezd a szerz0dést megeldzd tajékoztatasi kotele-
zettségnek kizarolag a II. mellékletben foglalt formanyomtatvany atadasaval tehet
eleget, mas modon azonban nem. Ezt egésziti ki az 5. cikk (1) bekezdésének utolsd
mondata, amely szerint barmely tovabbi olyan t4jékoztatast, amelyet a hitelezd a fo-
gyasztonak nytjthat, kiilon dokumentumban kell megadni, amely az emlitett forma-
nyomtatvanyhoz mellékelhetd. A hitelez6 tehat donthet ugy, hogy az 0j Iranyelvbe
foglaltaknal is szélesebb korii tajékoztatast nyjt a fogyasztonak, ezt azonban csak
olyan formaban teheti meg, hogy a tobblet-tajékoztatast és az ehhez kapcsolodo to-
vabbi informacidkat egy kiilon dokumentumba foglalja, amelyet a formanyomtat-
vanyhoz csatolva ad at a fogyasztonak. Fontos azonban kiemelni, hogy mivel az 5.
cikk (1) bekezdése harmonizalt rendelkezéseket tartalmazé szakasz, ezért figyelem-
mel a 22. cikkre, a tagallamok ennél szigorubb tajékoztatasi kotelezettséget jogsza-
balyban nem irhatnak elé. Csupéan a hitelezé dontésén alapulhat tehat, ha 6 még
tovabbi informacidkat is meg akar osztani a potencialis hitelfelvevével.
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Az Iranyelv 5. cikk (1) bekezdése alapjan a tajékoztatasnak nem kell személyre
szo6lonak lennie, az unios jogalkoto itt nagy szerepet szant a standardizalasnak. Ele-
gendd a mar emlitett formanyomtatvany atadédsa, ennek keretében pedig azoknak
az adatoknak a kozlése, amelyet az 5. cikk (1) bekezdése tételesen felsorol. A ta-
jékoztatas ennek alapjan egyrészt a hitelre vonatkozé informaciokat tartalmazza,
masrészt felvilagositast nyujt a fogyasztd jogi helyzetérdl (pl. az elallasi jog 1éte
vagy hidnya, a hataridd el6tti visszafizetés joga).

A kételezéen megadandé adatok koziil érdemes kiemelni az 5. cikk (1) bekezdés
g) pontjat, amely szerint a tajékoztatasnak tartalmaznia kell a teljes hiteldijmutatot
és a fogyaszto altal fizetendd teljes Osszeget, a kamat mértékének kiszamitasahoz
hasznalt valamennyi felvetést megemlitd reprezentativ példa bemutatasaval. A jog-
irodalomban ezzel kapcsolatban arra hivjak fel a figyelmet, hogy a fogyaszto altal
fizetendd teljes Osszeg eldzetes meghatarozasa szamos nehézség elé fogja allitani
a hitelez6ket.?

Szintén Iényeges, hogy ugyanezen szakasz p) pontja alapjan a tajékoztatasnak ki
kell terjednie az eldtorlesztés esetén a hitelez6t megilletd ellentételezés meghataro-
zasanak a modjara is.

Az 5. cikk (1) bekezdésének megfelelden a II. melléklet a fogyasztoval kotele-
z0en kozlendd informacidkat 6t nagy csoportba sorolja:

a) a hitelezd/hitelkozvetitd neve és elérhetdsége;

b) a hiteltermék {06 jellemzdinek leirédsa;

c) a hitel koltségei;

d) egyéb fontos jogi vonatkozasok (pl. elallasi jog, hatarido el6tti visz-
szafizetés, a hitelez6t megilletd ellentételezés, adatbazisokban végzett keresés,
a hitelmegallapodas tervezetéhez valo jog, stb.);

e) a pénziigyi szolgaltatas tavértékesitéssel torténo forgalmazasa esetén nyujtan-
do kiegészité informaciok.

A tavértékesitéssel torténd forgalmazas esetén nyujtando kiegészitd tajékozta-
tas jogszabdlyi alapjat az Iranyelv 5. cikk (2) bekezdése teremti meg. Az 5. cikk (3)
bekezdése pedig azt az esetet rendezi, ha a szerzodést olyan tavkoz16 eszkdz haszna-
lataval kototték, amely nem teszi lehetdvé az 5. cikk (1) és (2) bekezdéseinek megfe-
lel6 tajékoztatast. Ezekben az esetekben a hitelez6 a hitelmegallapodas megkdtését
kovetden haladéktalanul tovabbitja a fogyasztd részére a szerz6déskotést megel6zo
teljes korii informacidkat egy masik, ,,Szabvanyos europai fogyasztoi hiteltajékoz-
tatd” cimii formanyomtatvany formdjaban. Ezt a formanyomtatvanyt az 0j Irdnyelv
III. melléklete tartalmazza.

A II. mellékletben foglalt formanyomtatvanyban koételezéen feltiintetendd in-
formaciok egyike — az egyéb fontos jogi vonatkozéasok kozott — a hitelmegallapodas

20 Rott [2008], 1108.
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tervezetéhez valo jog. Ennek alapjat az 5. cikk (4) bekezdése jelenti, amely szerint
az emlitett formanyomtatvanyon kiviil — kérelemre, dijmentesen — a fogyaszto ren-
delkezésére kell bocsatani a hitelmegallapodas-tervezet egy példanyat. Ez a rendel-
kezés csak abban az esetben nem alkalmazando, ha a kérelem benyujtasanak ido-
pontjaban a hitelezé nem kivanja a fogyasztoval a hitelmegallapodast megkoétni.

Végiil emlitést kell tenni az 5. cikk (5) bekezdésérdl is, amely arrol az eset-
r6l rendelkezik, ha a fogyaszto altali fizetések nem vezetnek a teljes hitelosszeg
azonnali torlesztéséhez, hanem azt tokeképzésre hasznaljak. Ebben az esetben az 5.
cikk (1) bekezdése szerinti tajékoztatas vilagos és egyértelmii nyilatkozatot tartal-
maz arra vonatkozoéan, hogy az ilyen hitelmegallapodasok rendszerint nem irnak el
a teljes hitelosszeg lehivasara visszafizetési garanciat.

2.3.2.Specialis tanacsadasi kotelezettség

A szerz6déskotést megel6zo idoszakban fennallo tajékoztatasi kotelezettséghez
kapcsolodik egy olyan 1ij jogintézmény is, amely a legtobb tagallamban eddig isme-
retlen volt. Az 5. cikk (6) bekezdése ugyanis specialis felvilagositasi és tanacsadasi
kotelezettséget ir eld a hitelezd szamara, amely az un. felelds hitelezés egyik szeg-
mensének tekinthetd. Az n. felelds hitelnytjtasra vonatkozo ezen eldirasok az 1j
Iranyelv meglehet6sen vitatott rendelkezései koz¢ tartoznak.?!

Az 5. cikk (6) bekezdése szerint a tagallamok biztositjak, hogy a hitelezok — és
adott esetben a hitelkdzvetiték — megfelelé magyarazattal szolgaljanak a fogyasz-
tonak annak érdekében, hogy az értékelhesse, hogy a javasolt hitelmegallapodas
megfeleld-e igényei és pénziigyi helyzete szempontjabol. Ez a termék {6 jellemzdit,
valamint e jellemzok fogyasztora gyakorolt konkrét hatasait bemutaté magyarazatot
jelent.

Ehhez a szakaszhoz kapcsolddva az a kérdés meriil fel, hogy mit kell ,,megfelelé
magyardzat” alatt érteni. Vajon egy szabvanyositott felvilagositas — személyes ta-
lalkozas és megbeszélés nélkiil is — ,,megfelelé magyardzatnak’ mindsiilhet? Kiilo-
ndsen online banking esetén tisztazatlan, hogy a ,,megfeleld magyardzatot” milyen
formaban és mddon kell a fogyasztoval kozolni.

Ezek a bizonytalansagi tényezOk ahhoz vezethetnek, hogy a fogyaszt6é az uj
Iranyelv ezen rendelkezésének megsértésére hivatkozassal probal szabadulni a hitel-
szerz6déstdl. Mindez nagyfoku eljarasi kockazatot jelent a hitelezé szamara, amely
ellen csak uigy tud védekezni, ha bizonyitasi célbol minden potencidlisan relevans
informaciot tarol. Ez természetesen noveli a koltségeket, ami végsd soron a kamat-
szint emelkedését fogja eredményezni.?

2t Biilow—Arzt [2005], 1157.
22 Siems [2008], 457.
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2.3.3. A felelds hitelnytjtas masik esetkore:
a fogyaszto hitelképességének értékelése

A felelds hitelnytjtas egy masik aspektusa, hogy a hitelnytijté a fogyaszto hi-
telképességét is koteles vizsgalni. Az iranyelvjavaslat korabbi szovege szerint ehhez
a vizsgalathoz a hitelez0 koételes lett volna a sziikséges informaciokat megszerezni.?
A legtobb tagallami jogrendszer — ideértve a németet is — ezt a kotelezettséget eddig
nem tamasztotta a hitelez6vel szemben.?* Nem meglep6 tehat, hogy ezt az elképze-
1ést a banki szféra, a brit korméany,* de a jogirodalom részér6l is heves kritika érte.?
A biralatok elsdsorban azt emelték ki, hogy a hitelfelvétel soran a fogyasztd egyéni
feleldsségét fenn kell tartani, ellenkezd esetben a hitelfelvevd annyira sem lesz mo-
tivalt, hogy a sajat érdekeire figyelemmel jarjon el.”’

Ennek hatasara az eredeti elképzeléseket mérsékelték, de az uj Iranyelv 8. cikke
igy is kotelez6vé teszi a hitelképesség értékelését, igaz, az ezt lehetdvé tevd szaba-
lyokat a tagallamoknak kell megalkotniuk. A 8. cikk (1) bekezdése szerint a tag-
allamoknak biztositaniuk kell, hogy a hitelmegallapodas megkdtését megel6zéen
a hitelez6 — az adott esetben a fogyasztotol kapott megfeleld informacio és sziikség
esetén a vonatkozé adatbazisban végzett keresés alapjan — értékeli a fogyaszto hi-
telképességét. Az olyan tagallamok, amelyekben jogszabaly mar most eldirja, hogy
a hitelez6 vonatkozo6 adatbazisban végzett keresés alapjan értékelje a fogyaszto hi-
telképességét, fenntarthatjak ezt az eldirast.

A hitelképesség vizsgalatahoz sziikséges informaciok tehat vagy magatol a fo-
gyasztotol szarmaznak, vagy a vonatkozo adatbazisban végzett keresés alapjan all-
nak a hitelnyujto rendelkezésére.

Az adatbazisokhoz vald hozzaférésrol az 0 Iranyelv 9. cikke rendelkezik. A 9.
cikk (1) bekezdése értelmében a hatarokon atnytld hitelek esetében a fogyasztok
hitelképességének értékelése céljabol minden tagallam szavatolja a mas tagallambol
szarmazo hitelezok szamara az adott tagallamban hasznalt adatbazisokhoz val6 hoz-
zaférést. A hozzaférési feltételekre érvényes a megkiilonboztetés tilalma. A 9. cikk
(2) bekezdése szerint, ha a hiteligénylést adatbazisban val6 keresés alapjan utasitjak
vissza, a hitelez6 a fogyasztot késedelem nélkiil és dijmentesen tajékoztatja az adat-
bazisban végzett keresés eredményérdl és a szoban forgd adatbazis jellemzGirdl.
Ezt az inform4ciot a fogyasztonak csak akkor nem kell megadni, ha azt az unios
jog tiltja vagy az ellentétes a kdzrend és a kozbiztonsag céljaival. A 9. cikk (2) és (3)
bekezdéséhez a bevezetd (29) bekezdés fiiz néhany kiegészitést.

2 L.a2002-esjavaslat 9. cikk. Hasonlé szigor el6irast tartalmaz azonban az USA-ban a jelzalog-
hitelrdl szo6l6 torvényrél 2007-ben kidolgozott javaslat. L. Mortgage Reform and Anti-Predatory Lending
Bill, H.R. 3915., Interneten is elérhetd: http:/www.govtrack.us/congress/bill.xpd?bill=h110-3915

2* BGH WM 1989, 595.

5 Siems [2008], 456. 26. labjegyzet.
% Biilow—Arzt [2005], 1157.; Franck [2003], 342.; Riesenhuber [2003], 332. és kov.
7 Siems [2008], 456.
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Az 1j Iranyelv 8. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamoknak azt is bizto-
sitaniuk kell, hogy ha a felek a hitelszerzodés megkotését kovetden megallapodnak
a teljes hitelosszeg megvaltoztatasaban, akkor a hitelez6 koteles a fogyasztoval kap-
csolatosan rendelkezésére allo pénziigyi informaciokat naprakésszé tenni, €s a tel-
jes hitelosszeg jelentds mértékii novelését megeldzéen a fogyasztd hitelképességét
értékelni.

A 8. cikk nem ad valaszt arra a kérdésre, hogy a hitelképesség hianyabol a hitel-
nyujtonak milyen kovetkeztetéseket kell levonnia. Hitelnyujtasi tilalom mindebbdl
nem kovetkezik. Egyfajta felvilagositasi kotelezettséget azonban a hitelez6 terhére
ez alapjan mindenképp meg lehet allapitani.”® Kérdés, ha a hitelez6 ennek a felvila-
gositasi kdtelezettségnek nem tesz eleget, és a fogyasztd utobb fizetési késedelembe
esik, akkor a t4jékoztatas hianya alapot nyujt-e a kdrmegosztasra. Ez megalapozott-
nak tlinik.

2.3.4. Egyes hitelfajtakra iranyado specialis rendelkezések

Kiilon tajékoztatasi kotelezettséget ir el az 0j Iranyelv 6. cikke a folydészamlahi-
telek és bizonyos egyedi hitelmegallapodasok esetén. Ezt a szakaszt az 0j Iranyelv 2.
cikk (3) bekezdése (folyoszamlahitel), (5) bekezdése (hitelszovetkezetek utjan torté-
nd hitelnyujtas), valamint a 2. cikk (6) bekezdése (adossagatiitemezési célu hitelek)
esetében kell alkalmazni. A 6. cikk (5) bekezdése alapjan azonban egyes rendelke-
zéseket az 0j Iranyelv targyi hatalya aldl egyébként teljesen kivett olyan folydszam-
lahiteleknél is alkalmazni kell, amelyek alapjan a hitelt 1 honapon beliil vissza kell
fizetni [2. cikk (2) bekezdés e) pont].

A 6. cikk (1) bekezdése szerint kelld idoben, azt megel6zéen, hogy a fogyasztot
az adott hitelre vonatkoz6 barmilyen hitelmegallapodas vagy ajanlat kotné, a hitelez6
— és adott esetben a hitelkdzvetité — a fogyaszto rendelkezésére bocsatja a kiillonbo-
z0 ajanlatok 0sszehasonlitasahoz sziikséges informacidkat, annak érdekében, hogy
a fogyasztdé megalapozott dontést hozhasson a hitelmegallapodas esetleges megkdo-
tésérol. Ezt a tajékoztatast nyomtatott formaban vagy mas tartds adathordozon kell
biztositani, és minden informaciot egyarant jol lathaté méddon kell feltiintetni. Ez
a tajékoztatas az 0j Iranyelv I11. mellékletében talalhato formanyomtatvanyon adha-
t6 meg. A hitelez6 ennek a formanyomtatvanynak az atadaséaval teljesiti t4jékozta-
tasi kotelezettségét. Némileg zavart okozhat azonban az ,,adhatd” kifejezés, amely
eltér az 5. cikk (1) bekezdése altal hasznalt ,,kell” fordulattol. Ez felveti azt a kérdést,
hogy a hitelez6 a 6. cikk altal nevesitett hitelek esetén a szerz6dést megel6zd tajé-
koztatasi kotelezettségének mas modon is eleget tud-e tenni. Mivel ebben az esetben
nem a magyar nyelvii forditas hianyossagarol van szo, hiszen a német nyelvii szoveg
is feltételes modot hasznal, ezért azt mondhatjuk, hogy a 6. cikk hatélya ald tartozo

2 Rott [2008], 1110.
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hitelszerzédések esetében a szerz6dést megel6zo tajékoztatasnyujtdsnak nem kiza-
rélagos moédja a III. mellékletben foglalt formanyomtatvany fogyasztonak torténd
atadasa.

Osszességében kijelenthetjiik, hogy az emlitett hitelfajtak esetében az 1ij Irany-
elv 6. cikk (1) bekezdése alapjan a hitelez6t a szerz6dés megkdtését megelézden
terheld tajékoztatasi kotelezettség sziikebb korii, mint a fogyasztdi hitelek mas ese-
teinél az 5. cikk (1) bekezdése értelmében. Ezt tiikkrozi a I11. mellékletben talalhato
formanyomtatvany szdvege is.

A 6. cikk (2) bekezdése opcios lehetdséget biztosit a tagallamok szdmara, hi-
szen lehetdvé teszi, hogy a 2. cikk (3) bekezdésében emlitett folyoszamlahitelek
esetében a tagallamok ugy hatarozzanak, hogy a tajékoztatasban nem kell a teljes
hiteldijmutatot feltlintetni. Ezzel szemben azonban a 6. cikk (1) bekezdés h) pont-
ja alapjan a tajékoztatasban fel kell tiintetni, hogy a fogyasztot barmikor felszolithat-
jéak a teljes hitelosszeg visszafizetésére.

A 2. cikk (5) és (6) bekezdéseiben emlitett hitelfajtakra nézve a 6. cikk (3) bekez-
dése tovabb szélesiti a hitelezot terheld tajékoztatasi kotelezettség korét.

Ezen hitelfajtak esetében fészabaly szerint a fogyasztot nem illeti meg
a hitelmegallapodas tervezetéhez vald jog. Ez aldl a 6. cikk (6) bekezdése tesz ki-
vételt, azzal, hogy ez a jog csak akkor illeti meg a fogyasztot, ha az adott hitelfajta-
ra a 10. cikk egyébként alkalmazando.

Az egyes tavkozlési eszkdzok hasznalatabol fakado sajatossagokra a 6. cikk (7)
bekezdése utal. Ez megegyezik az 5. cikk (3) bekezdésével.

Mint erre mar utaltunk, annak ellenére, hogy az 0ij Iranyelv 2. cikk (2) bekezdés
e) pontja a targyi hataly aloli teljes kivételek kdzé sorolja azokat a folydszdmlahi-
teleket, amelyek alapjan a hitelt 1 honapon belill vissza kell fizetni, a szerz6dést
megel6z6 tajékoztatasi kotelezettségrol szold egyes szakaszokat esetiikben mégis
alkalmazni kell. Erre akkor kell sort keriteni, ha a hitelezd az emlitett tipusu folyo-
szamlahitelre tavbeszélon keresztiil tett ajanlatot, illetve ha kéri a folydszamlahitel
azonnali rendelkezésre bocsatasat. Ezekben az esetekben a pénziigyi szolgaltatas 6
jellemzdinek a leirdsa tartalmazza legalabb:

a) a teljes hitelosszeget;
b) a hitelkamatlabat; és
¢) a teljes hiteldijmutatot.

Kérdés természetesen, hogy mi az értelme annak, hogy a 2. cikk (2) bekezdés
e) pontjaban emlitett folydoszamlahiteleket az 01j Irdnyelv targyi hatdlya aloli teljes
kivételek kozott tiintetik fel, mikdzben egyes rendelkezéseket mégis alkalmazni kell
az esetiikben.

Osszességében megéllapithatd, hogy a 6. cikk felépitése sziikségteleniil bonyo-
litja az Iranyelvben foglalt szabalyozast. Az egyes hitelfajtakra vonatkozé kiilonb-
ségtételt sokkal egyszeriibb kodifikacios megoldassal is el lehetett volna érni.
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2.3.5. A tajékoztatasi kotelezettség megszegésének jogkovetkezményei

A szerzO0déskotést megel6z0 szakaszban fennalld téjékoztatasi-informacionyj-
tasi kotelezettségek megszegésének a jogkdvetkezményeit az 01j Irdnyelv nem hata-
rozza meg, ezek tovabbra is tagallami hataskdrben maradnak. Itt is figyelembe kell
azonban venni a 23. cikket, amely szerint az eldirt szankcioknak hatékonyaknak,
aranyosaknak és visszatarto erejlicknek kell lenniiik.

A német és az osztrak jog alapjan a jogkovetkezményeket ez idaig a culpa in
contrahendo korében vontak le [BGB 311. § (2) bek., 241. § (2) bek., 280. § (1) bek.],
ami gyakorlatilag kartéritést jelentett. Ez vonatkozik a hitelképességi vizsgalat el-
mulasztasara is, amit azonban a német birdi gyakorlatban kivételesen csak akkor ki-
vantak meg, ha a hitelez6 atvallalta a hitelezési kockazat egy részét.?* Az {j Iranyelv
alapjan mar k6zigazgatasi jogi szankciok alkalmazasat is lehetségesnek tartjak.>°

A magyar jogban a szerz6déskotést megel6z6 tajékoztatasi kotelezettség el-
mulasztasarol a Ptk. 205. § (3) bekezdése rendelkezik. Eszerint a felek a szerzodés
megkdtésénél egyiittmiikodni kotelesek, és figyelemmel kell lenniiik egymas jogos
érdekeire. A szerz0déskotést megeldzden is tajékoztatniuk kell egymast a megkoten-
dd szerzédést érintd minden lényeges koriilményrdl. A térvény szankcidt azonban
nem fiiz a szerzodéskotés eldtt fennallo tajékoztatasi kotelezettség megszegéséhez.
Mivel itt még nincs szd 1étrejott (és érvényes) szerz0désrol, ezért a szerzdédésszegés
jogkdvetkezményeit nem lehet alkalmazni. Kizarélag a Ptk. 339. § alkalmazésa johet
szoba, vagyis azt mondhatjuk, hogy a szerzédéskotést megeldzo tajékoztatasi kotele-
zettség megsértése — deliktualis alapjan — valt ki kartéritési jogkovetkezményt. En-
nek a kartéritési jogkdvetkezménynek a hatékonysaga megkérddjelezhetd. Ezzel is
nak nyujtott hitelrél szol6 2009. évi CLXII. torvény 21. § (2) bekezdése egy tovabbi,
specidlis szankciodt fliz. Az idézett szakasz ugyanis kimondja, hogy ha a fogyaszto
a hitelez6t a szerzédéskotést megeldzden terheld tajékoztatast a szerzodéskotést ko-
vetben kapja kézhez, akkor elallasi (felmondasi) jogat a tajékoztatas kézhezvételétol
szamitott 14 napig gyakorolhatja.

2.3.6. Rész-0sszefoglalas

Kérdés, hogy az 0j Iranyelv altal el6irt, Iényegesen emelt szintli szerz6dést meg-
el6z6 tajékoztatasi kotelezettség kedvezd, vagy inkabb negativ hatasokkal fog-e
jarni. A pozitiv értékelés szerint a szerzédéskotést megeldzd tajékoztatasi kotele-
zettség szintjének az emelése kedvezden fogja érinteni a hitelpiacokat, mert ezaltal
a fogyasztok megalapozottabb dontést tudnak hozni. Ennek kovetkeztében pedig

¥ Siems [2008], 456. 28. labjegyzet.
% Rott [2008], 1110.
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er6sodni fog a fogyasztokért folytatott harc. Mindemellett az egységesitett forma-
nyomtatvanyok alkalmazasa révén a fogyasztd konnyebben tudja 6sszehasonlitani
a kiilonboz0 hitelajanlatokat, és mindez kedvezden érinti a fogyasztd valasztasi le-
het6ségeit.?!

Mas nézet szerint a megnovekedett mértékii informacios kotelezettségbol egyik
félnek sem fog sem kara, sem haszna szarmazni.?> A hitelez6knek természetesen
tobbletkiadast fog okozni az 0j Iranyelv mellékletében szereplé formanyomtatvany
alkalmazasa, de ezek a koltségek nem lesznek tulzottan magasak. Masrészt viszont
a fogyasztd nem sokat nyer ezzel a formanyomtatvannyal, hiszen ezeket valosziniileg
csak feliiletesen fogja atolvasni. Emellett pedig a bankiigyletek terén megmutatkozo
un. ligyleti analfabetizmus ett6l még nem fog csokkenni.** A tandcsadasi kotele-
zettség bevezetésétdl sem lehet 1ényeges valtozast varni, hiszen — szemben a 2002-
es els6 iranyelvjavaslattal — ennek keretében altalanossagban csak a hitelszerz6dés
rendelkezéseit kell a fogyasztd szdmara kozérthetdvé tenni, jogkovetkezményeket
azonban nem hataroz meg az 0j Iranyelv, igy azt a kotelezettséget sem irja eld, hogy
a hitelnyujtas soran a bank feleldsségteljesebben jarjon el. A tajékoztatasi kotelezett-
ség egységessé tétele annyi elénnyel azonban jar a fogyasztd szamara, hogy a karté-
ritési igények érvényesitése ezaltal konnyebbé valhat.**

A szerzodéskotést megeldzo tajékoztatasi kotelezettség novekedéséhez kapceso-
l6doan azt is ki kell emelni, hogy ennek kovetkeztében a hitelezonek olyan nagy
mennyiségli informdaciot kell a fogyasztora zuditania, amellyel a fogyaszté nem iga-
zéan tud mit kezdeni. Amellett, hogy mindez ndveli a hitelezo koltségeit, egyaltalan
nem biztos, hogy egy atlagos fogyasztd szamara megkdnnyiti a hitelfelvételrdl ho-
zand6 dontést.

II1. A fogyasztot megilleté elallasi jog

A fogyasztét megilletd elallasi jogrol az 0j Iranyelv 14. cikke rendelkezik.
A 14. cikk alapjan a fogyasztd 14 naptari napon beliil, indoklas nélkiil elallhat
a hitelmegallapodastdl. Ha a fogyasztd gyakorolja elallasi jogat, a hitelezé szdmara 30
napon beliil kdteles megfizetni a t6két, valamint a tOke utan a hitellehivas idépontja-
tol a téke visszafizetésének id6pontjaig felgyiilemlett kamatot. Ezen tulmenden a fo-
gyasztd semmilyen mas ellentételezésre nem kételes [14. cikk (3) bekezdés b) pont].

A 14. cikk (4) bekezdése szerint, ha a hitelez6 vagy harmadik fél a hitelmeg-
allapodassal kapcsolatosan jarulékos szolgaltatast is nyujt, a fogyasztot az elallasi
jog gyakorlasa utan a tovabbiakban a jarulékos szolgaltatas nem koti.

31 COM (2007) 546.

32 Siems [2008], 456.

3 Ezzel kiilon foglalkozik a Bizottsag egy 2007-es kezdeményezése, amely a pénziigyletek meg-
ismerését célzo altalanos képzés kialakitasa mellett érvel: COM (2007) 808.

34 Siems [2008], uo.
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A 14. cikk (6) bekezdése lehetové teszi a tagallamok szdmara az elallasi jog kiza-
rasat, feltéve hogy a hitelszerz6dés megkotéséhez torvény kozjegyzo kdzremiikodé-
sét irja el6. Ebben az esetben a kozjegyzonek meg kell erdsitenie, hogy a fogyasztd
szamara garantaltak az 5. és 10. cikk szerinti jogokat (szerz6déskotést megel6z6 tajé-
koztatas, valamint a hitelszerzodés kotelezd tartalmi elemei). Ehhez hasonlo kizarasi
lehetdséget a 2002/65/EK irdnyelv is tartalmaz. Ezzel a lehetdséggel sem a magyar,
sem a német jogalkotd nem élt.

IV. A hitel hatarido elotti visszafizetése

A kolcsonosszeg hatarid6 eldtti visszafizetése egy fontos kivétel a pacta sunt
servanda elve alol. Bankilizemtani szempontbdl ez azért kiemelkedd teriilet, mert
alapvetden érinti a hitelkihelyezés és a refinanszirozas kozotti rendkiviil szoros
kapcsolatot. Ezen a ponton a hatarid6 el6tti visszafizetés joga kapcsolodik a bankot
megilletd egyoldalu szerz6désmaodositasi joghoz, azaltal, hogy az a hitelezd szama-
ra jelent egy fontos kivételt a pacta sunt servanda elve aldl, és amely szintén szoros
kapcsolatban all a hitelkivaltassal.?

Banki oldalrol a hitelnyujtas és a refinanszirozas valdjaban ugyanannak a tranz-
akcionak két kiilonb6z6 oldala, amelyet gyakran neveznek aktiv és passziv ligy-
letnek. Természetes elvaras, hogy a jogalkot6 a hiteliigyletek szabalyozasa soran
a hitel/kolcsonszerz0dés €s a refinanszirozas kozotti kolesonos fiiggést figyelembe
vegye.*® A jogi szabalyozasnak emellett a hitelek kiilonb6z6 tipusaira is figyelemmel
kell lenni. Mivel a kiilonb6z6 hiteltipusok sulya és jelentésége orszagonként eltér,
ezért a jogi szabalyozas is meglehetdsen sokszinii. Az egyes orszagokban jellemzd
hiteltipusok meghatarozzak a refinanszirozas modjat is: amig az angolszasz orsza-
gokban az in. masodlagos jelzalogpiacokon tevékenykedd — részben allami — intéz-
ményeket hoztak 1étre,’” addig a kontinentalis orszagokban a refinanszirozas hagyo-
manyosan a jelzaloglevél intézményéhez kapcsolddik. Az utdbbi években a valtozo
kamatozasu hitelek vilagszerte, igy a kontinentalis eurdpai orszagokban is egyre
nagyobb piaci hanyadra tettek szert. Ennek oka, hogy ezek a termékek rugalmasab-
bak, jobban megfelelnek a novekvé munkahelyi bizonytalansagbdl, a mobilitasbdl,
valamint az 0 finanszirozasi formakbdl szarmazo igényeknek. A valtozoé kamatoza-
su hiteleket els6sorban azok a hitelintézetek kinaljak, amelyek refinanszirozasa don-
téen rovid futamideji eszkozokkel torténik, igy szamukra tényleges kamatkockazat
nem is all fenn.3® Szemben az allandd kamatozasu, felmondasi korlatokkal ellatott
hitelekkel, amelyek a hataridd el6tti visszafizetésre csak nagyon sziik korben nyu;-

3 Err6l részletesebben 1.: Bodzdsi [2010], 24—42.

3¢ Kondgen [2000], 17.

37 Tlyen példaul az USA-ban a vilaggazdasagi valsag nyitanyaként a 2008-as évben fizetésképte-
lenné valt, majd jelentds allami tamogatasban részesitett Fannie Mae és Freddie Mac.

3 Diibel-Kdndgen [2006], 9.
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tanak lehetdséget, addig a valtozo kamatozasu hiteleknél erre széles kdrben nyilik
lehetéség. A fogyasztok védelmét a legtobb jogrendszerben azzal oldjak meg, hogy
a valtozo kamatozasu hiteleket egy kamat-,,plafonnal” latjék el, vagyis a hitelszerzo-
désben megjeldlnek egy felso értékét, amelyet a kamat nem 1éphet at.

4.1. Az wj Iranyelv 16. cikkének szabalyozdasa

A tagallami jogrendszerek a hataridd el6tti visszafizetés szabalyozasa terén tér-
nek el egymastdl a legnagyobb mértékben. Ezzel is 6sszefiigg, hogy az 0j Iranyelv
leginkabb vitatott szakasza a hataridé el6tti visszafizetésrél szolo 16. cikk,*® annak
ellenére, hogy a régi Iranyelv 8. cikkében talalhato rendelkezésekhez képest® az 0j
Iranyelv 16. cikke csupan kisebb valtoztatasokat tartalmaz.*

4.1.1. A 16. cikk (1) bekezdése

A 16. cikk (1) bekezdés alapjan a fogyasztonak joga van a hitelmegallapodas
szerinti kotelezettségeit egészben vagy részben barmikor teljesiteni. Ilyen esetekben
jogosult a hitel teljes koltségének csokkentésére, ami a szerzodés fennmaradoé idétar-
tamara esedékes kamatot és koltséget foglalja magéban.

Feltling, hogy a szabalyozas nem kivanja meg a fogyaszt6 oldalan egy indokolt
és jogszer(i érdek fennallasat a hatarido eldtti visszafizetésre vonatkozoan. Egyetér-
tiink azzal a nézettel, amely szerint mindez bonyolultabb4 fogja tenni a hitelnyjto-
kat a hatarid6 el6tti visszafizetés altal ért karosodas szamitasara és érvényesitésére
vonatkozo tagallami el6irasokat.*> Ezt mar az Iranyelv bevezet6 (39) bekezdése is
eldrevetiti.

4.1.2. Az ellentételezés mértéke a 16. cikk (2) bekezdése alapjan

A 16. cikk (2) bekezdése szerint a hitel hatarid6 el6tti visszafizetése esetén
a hitelez6 jogosult a hitel hataridd el6tti visszafizetéséhez kdzvetleniil kapcsolddo
esetleges, méltanyos és objektive indokolt koltségek ellentételezésére, feltéve hogy
a hatarido el6tti visszafizetés olyan idészakra esik, amelyre a hitelkamatlab rogzi-
tett. Az ilyen ellentételezés nem haladhatja meg a hatarido el6tt visszafizetett hitel

¥ Wendehorst [2009], 37.

40 Régi Iranyelv 8. cikke: ,,4 fogyaszto jogosult a hitelszerzédés szerinti kotelezettségeinek telje-
sitésére a hitelszerzédésben meghatarozott idépont eldtt. Ilyen esetben, a tagallamok dltal meghataro-
zott szabalyok szerint, a fogyaszto jogosult a hitel teljes kéltségének aranyos csokkentésére.”

4 Gsell-Schellhase [2009], 27.

42 Gsell-Schellhase [2009], 28.
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Osszegének 1 szazalékat, ha a hataridd el6tti visszafizetés és a hitelmegallapodasnak
a megallapodasban foglalt megsziinési idopontja kozotti idészak az 1 évet megha-
ladja. Ha ez az id6szak az 1 évet nem haladja meg, az ellentételezés nem Iépheti tul
a hataridé elott visszafizetett hitel 6sszegének 0,5 szazalékat.

A gyakorlatban gondot okozhat, hogy a 16. cikk (2) bekezdése nem részletezi,
hogy pontosan milyen ellentételezésre is tarthat igényt a hitelezé. A (2) bekezdés
alapjan a hitel hataridd eldtti visszafizetéséhez kdzvetleniil kapcesolddo, esetleges,
méltanyos €s objektive indokolt koltségek alkotjak a hitelez6 altal igényelhetd ellen-
tételezést. Mivel a 16. cikk (1) bekezdése kamatrol és koltségrol tesz emlitést, ezért
felmeriil a kérdés, hogy az ellentételezés a (2) bekezdés alapjan csupan a koltségekre
terjedhet ki, a kamatveszteségbdl szarmazo karokra azonban nem? A 3. cikk g) pont-
jameghatarozza ,,a hitel fogyaszto altal viselt teljes koltsége” kifejezést, amelybe bele
kell érteni a kamatot, jutalékot, az adokat és barmely egyéb dijat. Ebbdl arra a kdvet-
keztetésre is lehet jutni, hogy a ,,koltségek™ kifejezést tagan kell értelmezni, vagyis
abban a kamatok is beletartoznak. Ugyanakkor a 16. cikk szdndékoltan tesz kiilonb-
séget a ,,koltség” és a ,,kamat” kifejezések k6z6tt.® Az azonban, hogy a 16. cikk ezt
a két kifejezést korantsem konzekvensen alkalmazza, vilagosan mutatja, hogy amig
az (1) bekezdés szerint a hataridd el6tti visszafizetés esetén a fogyaszto jogosult a hi-
tel — kamatot és koltségeket — magaban foglald teljes koltségének a csokkentésére,
addig a (2) bekezdés szerint a hitelez6nek csak a koltségeket magaban foglalo ellen-
tételezésre lehet igénye. A hitelez0 ez alapjan tehat a kamatveszteségb6l adodo karai
megtéritésére nem tarthat igényt. Egyediili segitségére csak a 16. cikk (4) bekezdés
b) pontja lehet, amely szerint a tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a hitelez6
kivételesen nagyobb ellentételezést is kovetelhet. A hitelezd tehat akkor keriilhet
méltanyos helyzetbe, ha a tagallami jog alapjan — mint ahogy ezt példaul a német jog
lehetdvé teszi — ilyen esetekben a kamatkiilonbozetbdl, illetve a kamatveszteségbol
szarmaz6 karai megtéritését is igényelheti, és a tagallam ¢l a 16. cikk (4) bekezdés b)
pontjaban foglalt eltérési lehetoséggel.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a 16. cikk (2) bekezdése alapjan a hitelez6t meg-
illetd ellentételezés csupdn a koltségekre terjed ki, a kamatkiilonbozetbdl, illetve
a kamatveszteségb6l szarmazo karokra azonban nem.**

Egy tovabbi kérdés, hogy mit kell az ellentételezés altal fedezett koltségek alatt
a 16. cikk (2) bekezdése szempontjabol érteni? A 16. cikk (2) bekezdése szerint
a koltségeknek a hitel hataridé el6tti visszafizetéséhez kozvetleniil kapcsolodniuk
kell, méltanyosnak és objektive indokoltnak kell lenniiik. Ezek alapjan el6relatha-
toan a kovetkezd koltségtényezok keriilhetnek ellentételezésre:

a) adminisztrativ koltségek;
b) refinanszirozési koltségek.

% Freitag [2008], 1104.
4 Freitag [2008], 1104.
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Adminisztrativ koltségek azok, amelyek az eldtorlesztés kovetkeztében meg-
szind vagy modositott feltételek szerint fennmaradd hitelszerzédés banki feldol-
gozasabol fakadnak. Ezekbdl a koltségekbdl természetesen le kell vonni a bank
altal a hatarido el6tti visszafizetés altal megsporolt kiadasokat, igy példaul azokat
a megtakaritasokat, amelyek egy megsz{ind hitel kezelésével egyiitt jartak volna.
Ennek alapjan a megspoérolt hitelkockazati koltségek sem szamithatok be az ellen-
tételezésbe.

Amennyiben a hitel az el6torlesztés ellenére is fennmarad, de a modositott fel-
tételek miatt névekednek a refinanszirozasi koltségek, akkor ezekre is igényt tarthat
a bank az ellentételezés keretében. A refinanszirozasi koltségek kiszamitasa azon-
ban komoly nehézség elé allithatja a bankokat. Ennek egyik oka, hogy a passziv
tigylet refinanszirozasi koltségei nem az aktiv ligylet oldalan megjelend kockazatbe-
arazassal fliggnek 6ssze. Masrészt egy tobb ezer hitelszerzodésbol allé portfolio ese-
tén nem igazan lehetséges a kis 0sszegii hitelek refinanszirozasi koltségeinek pontos
meghatdrozasa. Ezen kiviil a refinanszirozési feltételek megvaltozasabol szarmazo
karokért a bank csak kivételes esetekben kérhet ellentételezést a fogyasztotdl. Ennek
oka, hogy az ellentételezés mértékét a 16. cikk (5) bekezdése korlatok kdzé szoritja.
A hitelez6 szamara emellett egy meglehetésen nehéz feladat — f6ként, ha a kamat-
szint extrém mértékben csokken —, hogy 0j befektetések vagy ujabb hitelkihelyezés
révén az el6torlesztés révén hozza befolyt 6sszegekbdl legalabb a visszafizetett hitel
refinanszirozasi koltségeit fedezze.®

A 16. cikk (2) bekezdése szerint azonban nemcsak a mar ténylegesen fennalld, ha-
nem az esetlegesen felmeriil6 koltségek is beszamithatok az ellentételezésbe. A ma-
gyar forditas ,,esetleges” koltségekrol beszél, ami azonban pontositasra szorul. A né-
met szovegben ezzel szemben a ,,lehetdség szerint felmeriilo” (,,die moglicherweise
entstandenen Kosten”) koltségek kifejezés szerepel.* Ebbol kovetkezik, hogy a hi-
telezd nemcsak az el6torlesztés altal ténylegesen okozott és altala bizonyitott kolt-
ségek ellentételezését igényelheti, hanem egyes esetlegesen felmeriild, hipotetikus
kiadasait is.*” Mas kérdés, hogy ezeket hogyan tudja bizonyitani és milyen modszer-
rel szamitja ki. Mindenesetre szem el6tt kell tartani a bevezetd rendelkezések (39)
bekezdésében foglalt azon elvet, amely szerint a hitelezé szamara biztositott ellen-
tételezés kiszamitasanak atlathatonak és a fogyasztok altal érthetének kell lennie
mar a szerz6déskotést megel6z6 fazisban is, €s a hitelmegallapodas teljesitése soran
minden esetben. Ezen feliil a kiszamitas modjanak a hitelezok szdmara kdnnyen al-
kalmazhatonak kell lennie, tovabba el6 kell segiteni az ellentételezés illetékes hato-
sagok altali feliigyeleti ellendrzését. Ezt egésziti ki az 0j Iranyelv 10. cikk (2) bekez-
dés r) pontja, amely alapjan a hitelmegallapodasnak vilagos és egyértelmii médon

4 Freitag [2008], uo.
4 Angol verzid: ,,possible costs”.
47 Freitag [2008], 1105.
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tartalmaznia kell a tajékoztatast a hitelezo ellentételezési jogarol és az ellentételezés
meghatarozasanak modjarol.

Ebbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a koltségek meghatarozasa — ideértve
az esetlegesen felmeriilo koltségeket is — a hitelez6 jogosultsaga. Errdl tehat nem
kell tagallami szinten jogszabalyt alkotni, maskiilonben felesleges lenne ,,az el-
lentételezés illetékes hatosagok altali feliigyeleti ellendrzése”, amelyet a (39)
preambulumbekezdés mond ki. Ezek alapjan az ellentételezés meghatarozasa, kisza-
mitasa is a hitelnyujto joga.*

4.1.3. Az ellentételezés korlatozasa

A hitelez6t megilletd ellentételezést a 16. cikk tobb rendelkezése is korlatozza.
Ezek a korlatozasok a kovetkezok:

a) az ellentételezés a 16. cikk (2) bekezdése alapjan nem terjed ki a kérokra, ezek
megtéritésére a 16. cikk (4) bekezdés b) pontja alapjan adott esetben a tagallami jo-
gok adhatnak lehetdséget;

b) a 16. cikk (2) bekezdés 2. és 3. mondata altal;

c) a 16. cikk (4) bekezdés a) pontja alapjan;

d) a 16. cikk (5) bekezdése alapjan.

Az elso korlatot allitdo rendelkezés a 16. cikk (2) bekezdés 2. és 3. mondata.
E szerint az ellentételezés nem haladhatja meg a hatarido eldtt visszafizetett hitel
Osszegének 1 szazalékat, ha a hatarido el6tti visszafizetés és a hitelmegallapodasnak
a megallapodasban foglalt megszlinési idopontja kozotti idoszak az 1 évet megha-
ladja. Ha ez az id6szak az 1 évet nem haladja meg, az ellentételezés nem I1épheti tal
a hatarido el6tt visszafizetett hitel 6sszegének 0,5 szazalékat. Ezek a szabalyok tehat
az eldtorlesztés idopontja és az ellentételezés dsszege kozott allitanak fel kapcsolatot.
Ez a rendelkezés egyes vélemények szerint mar Snmagaban elhibazott. A biralatok
kiegésziilnek azzal, hogy azaltal, hogy a 16. cikk (2) bekezdés 2. és 3. mondata csak
a hitelszerz6dés megsziinéséig terjedd iddszakot veszi figyelembe, nincs tekintettel
az el6torlesztés révén felmeriil6 tovabbi jarulékos kezelési koltségekre.* Ez a kriti-
ka tehat abbol indul ki, hogy a koltségek meghatarozasa soran a hitelezé csakis a hi-
telszerz0dés szerinti eredeti megsziinési idopontot veheti figyelembe, az azt kdvetd
iddszak alatt felmeriil6 kiadasaira azonban nem tarthat igényt.

Arra is figyelemmel kell lenni, hogy a hitelezo ellentételezésére csak akkor ke-
riilhet sor, ha az el6torlesztés olyan id6szakra esik, amelyre a hitelkamatlab rogzi-
tett. [lyen esetekben a fogyasztot altalaban nem illeti meg a rendes felmondas joga.

“ Freitag [2008], 1105.
4 Freitag [2008], uo.
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Ha ugyanis a rendes felmondas joga az iigyfelet megilleti, az el6torlesztés joga ér-
telmét veszti.

A 16. cikk (5) bekezdésébe foglalt korlatozas alapjan az ellentételezés nem ha-
ladhatja meg azt a kamatdsszeget, amelyet a fogyasztd a hitel hataridé el6tti vissza-
fizetésének idOpontja és a hitelmegallapodasnak a megallapodasban foglalt megszii-
nési idépontja kozotti idoszakban fizetett volna. Itt Gjra utalni kell arra, hogy amig
a (2) bekezdés kizardlag koltségekrol beszél, addig az (5) bekezdés dsszekapcsol-
ja az ellentételezést a kamattal, pontosabban a kamatkiilonbozetbdl szarmazo nye-
reséggel. A (2) bekezdésben emlitett koltségek — igy kiillondsen az adminisztrativ és
refinanszirozasi koltségek — elsésorban azonban nem az elvart és a ténylegesen be-
folyt kamat kozotti kiilonbozet mértékével allnak kapcsolatban. Emiatt ez a szakasz
sokkal inkabb a (4) bekezdés b) pontjahoz kapcsolodik, hiszen arra tekintettel kelle-
ne kimondani a tulkompenzacié tilalmat. Ennek ellenére az, hogy az ellentételezés
kifejezés mindkét bekezdésben szerepel, tovabba, hogy a 16. cikk utolsd bekezdését,
vagyis az (5) bekezdést valamennyi ezt megel6z6 bekezdésre alkalmazni kell, egy-
értelmiivé teszi, hogy az ellentételezésnek a (2) bekezdés alapjan szamitott 6sszegét
az (5) bekezdés korlatozza. Ebbdl viszont az kovetkezik, hogy a hitelez6 nem tart-
hat igényt a refinanszirozasi és adminisztrativ koltségeinek azon részére, amelyek
az (5) bekezdésbe foglalt kamatkiilonbozet mértékét meghaladjak. A koltségeknek
ezt a fennmarado részét az 0j Iranyelv tehat a hitelezére haritja, amely azonban a fo-
gyasztoi hitelek dragulasahoz fog vezetni.>

4.1.4. Az ellentételezés kizarasa a 16. cikk (3) bekezdés alapjan

A hitelez6t megilletd ellentételezés Gsszegét korlatozo rendelkezéseket egésziti
ki a 16. cikk (3) bekezdése, amely azokat az eseteket sorolja fel, amelyeknél egyalta-
lan nem is igényelhetd ellentételezés. Ezek a kovetkezok:

a) ha a visszafizetés hitel-visszafizetési garancia gyanant kotott biztositasi szer-
z6dés szerint tortént;

b) folydszamlahitel esetén;

c) vagy ha a hataridd el6tti visszafizetés olyan idészakra esik, amelyre nem rog-
zitett hitelkamatlab vonatkozik.

4.1.5. A 16. cikk (4) bekezdés a) pontja szerinti eltérési lehetoség

A 16. cikkbe foglalt harmonizalt rendelkezések sokat veszitenek a jelentdségiik-
bdl a tagallamoknak biztositott azon eltérési lehetdség altal, amelyet a 16. cikk (4) be-

0 Freitag [2008], 1106.
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kezdése rogzit. A mar idézett 16. cikk (4) bekezdés a) pontja alapjan a tagallamok ren-
delkezhetnek ugy, hogy a hitelezd csak azzal a feltétellel kérhet ellentételezést, hogy
a visszafizetend6 0sszeg tullépi a nemzeti jogban meghatarozott kiiszobot. A kiiszob
12 hénapra nem haladhatja meg a 10 000 eurét. A (40) preambulumbekezdés szerint
a 10 000 eurét meg nem haladé kiiszob meghatarozasakor a tagallamoknak figye-
lembe kell venniiik, hogy a piacaikon mekkora a fogyasztoi hitelek atlagosszege.

Jogirodalmi allaspont szerint ez a tagallamoknak adott opcids lehetdség sziik-
ségtelentiil bonyolitja a jogi szabalyozast, és tényleges elénnyel sem a fogyaszto, sem
a hitelez6 szamara nem jar.*!

4.1.6. A 16. cikk (4) bekezdés b) pontjaba foglalt opcids lehetéség

A 16. cikk (4) bekezdés b) pontja szerint a tagallamok rendelkezhetnek tigy is,
hogy a hitelez6 kivételesen nagyobb ellentételezést is kovetelhet, ha bizonyitani
tudja, hogy a hatarid6 el6tti visszafizetés miatt vesztesége meghaladja a hitelosszeg
1 szazalékat. A veszteség fogalmat a 16. cikk (4) bekezdés utolsd bekezdése hata-
rozza meg, amely szerint veszteség alatt az eredetileg rogzitett kamatlab és azon
kamatlab kiillonbségét kell érteni, amelyen a hitelez6 a hatarid6 eldtt visszafizetett
Osszeget kolcson tudja adni a piacon a hatarido el6tti visszafizetés idépontjaban, be-
leértve a hatarido elotti visszafizetésnek az igazgatasi koltségekre gyakorolt hatdsat.
A jogirodalomban ezzel kapcsolatban arra hivjak fel a figyelmet, hogy ez alapjan
a rendelkezés alapjan a veszteségszamitas modja az un. aktiv-aktiv 6sszehasonli-
tas, mikdzben jelenleg az un. aktiv-passziv metodust alkalmazzéak. Ez utobbi szerint
az el6torlesztett hitel kamatat a betéti kamatokkal vetik 6ssze, €s az ennek alapjan
szamitott kiilonbség lesz a veszteség. Az aktiv-aktiv 6sszehasonlitas kizarolagossa
tétele a hitelez6t az aktiv tigylet oldalan tjjabb eszkozfelhasznalasra és ezzel dssze-
fliggésben Bjabb kockazatok vallalasara kotelezi. Ezt az 11j szabalyozast aggalyosnak
tekintik, amely a hitelezOk dontéshozatali szabadsagat is hatranyosan érinti.>

A 16. cikk (4) bekezdés utols6 mondataban meghatarozott veszteségszamitasi
moéd harmonizalt rendelkezésnek mindsiil, vagyis a 22. cikk (1) bekezdése alapjan
attol a tagallamok nem térhetnek el. Ez egyben azt is jelenti, hogy a tagallami jog-
alkotonak nincs arra lehetdsége, hogy tovabbi elemekkel egészitse ki a veszteség
fogalmat. Ez a hitelezok szdmara azért kiillondsen hatranyos, mert emiatt a tagallami
jogalkoto a 16. cikk (4) bekezdés b) pontja szerint sem biztosithat igényt az ellentéte-
lezésre azokért az adminisztrativ és refinanszirozasi koltségekért, amelyek a 16. cikk
(2) bekezdése szerinti felsd hatart meghaladjak. Ebbdl azonban az is kdvetkezik,
hogy a koltségek és a kamatveszteség érvényesitése kozott egyfajta alternativitas all

5! Freitag [2008], uo.
2 Freitag [2008], 1107.
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fenn, vagyis a hitelez0 kizarolag vagy az egyik, vagy a masik igényt érvényesitheti.>
Ez pedig a fogyasztoi hitelek mar emlitett dragulasat eredményezheti.>

Végiil érdemes utalni arra is, hogy a 16. cikk (4) bekezdés b) pontjaba foglalt el-
térési lehet6ség — amennyiben azzal a tagallamok élnek — hatranyosan érinti a jogte-
riilet egységesitésére iranyuld torekvéseket.”® Az in. harmonizacids deficit ezen ren-
delkezés alapjan joval nagyobb lesz, mint a 16. cikk (4) bekezdés a) pontja alapjan.*®
Nem csoda, hogy a 16. cikk (4) bekezdésébe foglalt eltérési lehetdségekkel a német
jogalkotd nem élt, és azt a jogirodalom az osztrak jogalkotonak sem ajanlja.’’

4.1.7. A 16. cikk alapjan a hitelezdket terhel6 kotelezettségek

A hataridd el6tti visszafizetésnek az 0j Iranyelv 16. cikkébe foglalt szabalyai
alapjan a hitelezok szamara két alapvetd kérdés meriil fel. Egyrészt az, hogy ho-
gyan fogjak pontosan meghatdrozni az ellentételezés mértékét, masrészt hogyan
tesznek eleget a 10. cikk (2) bekezdés r) pontja szerinti kotelezettségiiknek, misze-
rint a hitelmegallapodasnak vildgos és egyértelmii médon tartalmaznia kell a hite-
lez6t megilletd ellentételezés modjat. Az ellentételezés konkrét 6sszegének a meg-
hatarozasa szempontjabol a hitelezoknek azt kell szem eldtt tartaniuk, hogy az 10j
szabalyozas alapjan els6sorban az adminisztrativ, kezelési koltségek megtéritésére
tarthatnak igényt, amelyek azonban nem feltétlentil a hitelosszeg nagysagatol fiigg-
nek. A hitelezé azonban megteheti azt, hogy az adminisztrativ s a refinanszirozasi
koltségeket elkiiloniti egymastol és a fogyasztonak egy atalanyGsszeget hataroz meg,
amelybdl természetesen levonasra keriilnek az el6torlesztés altal elért megtakari-
tasok. Emellett a refinanszirozashoz kapcsolédé karaira — amelyek nem mindsiil-
nek koltségeknek és amelyekbdl az ehhez kapcsolodo kockazatcsokkenést le kell
vonni — az el6torlesztett hiteldsszeg egy meghatdrozott szazalékaban kifejezve tart
igényt.® A jogirodalomban mindezek alapjan azt vetitik el6re, hogy az ellentétele-
z¢&s szamitasanak jelenlegi modjatol eltéréen a jovében a koltségek atalanyosszegbe
foglalasa fog el6térbe keriilni, amelyet a hataridd el6tt visszafizetett hitelosszeg sza-
zalékaban fognak kifejezni.® Az ellentételezésnek atalanydsszegben torténé megha-
tarozasaval szembeni tovabbi kritérium, hogy a kalkulacionak képviselhetének és
objektive érthetének kell lennie.®

3 Wendehorst [2009], 38.

4 Freitag [2008], 1108.

55 Gsell-Schellhase [2009], 28.
¢ Freitag [2008], 1110.

57 Wendehorst [2009], 39.

§ Freitag [2008], 1106.

9 Freitag [2008], 1107,

0 Wendehorst [2009], 38.
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Mindemellett azonban kérdéses, hogy az ellentételezés ezen technikajarol miként
lehet a fogyasztot a hitelszerzédésben vilagosan és egyértelmii modon tajékoztatni.
Az ellentételezés Osszegének szamitasi modjatol fiiggetleniil a 10. cikk (2) bekezdés
1) pontja szerinti tajékoztatasi kotelezettségnek lesz egy olyan negativ kovetkezmé-
nye is a hitelez6k szamara, hogy a koltségstrukturajukat a hitelszerz6désben nyilva-
nossagra kell hozniuk, amely reklamszempontbol meglehetdsen hatranyos.

V. Az 4j Iranyelv értékelése
5.1. A jogirodalom és a gazdasagi szereplok értékelése

A tagallami kompromisszumként sziiletett unidés norma egyes teriileteken visz-
szalépést fog eredményezni a régi Iranyelvhez képest. Ilyen mindenekel6tt a kote-
lez6 irasbeli forma elhagyésa, amelyet egy hatarokon atnyuld fogyasztdi hitelpiac
vonatkozéasaban az uniés jogalkot6 mar nem tartott annyira Iényeges garancianak.
Kérdés, hogy a megemelt szintii tajékoztatasi kotelezettség és az elallasi jog képes-e
kompenzalni az irasbeliség elhagyasat. Az mindenesetre tény, hogy az elallasi jog
azokban a tagallamokban, ahol ez mar most is ismert (pl. Németorszag), nem bir
tulzott gyakorlati jelent0séggel.®!

Arra is utalni kell, hogy a teljes harmonizaciot kimondé 0j Irdnyelv ellenére
a tagallami jogok szamos rendelkezése érintetlen marad. Ebbe a korbe tartozik egy-
részt az uzsora szabalyozasa, de a kapcsolt szerzodésekre vonatkozo eléirasok is.
Arrol nem is beszélve, hogy az eljarasjogi szabalyozas teljes egészében tagallami
kompetenciaban marad.

Kétséges, hogy a nehéz kompromisszum eredményeként, tobbéves targyalas-
sorozat utan megsziiletett j Irdnyelv milyen mértékben lesz képes ndvelni a fo-
gyasztdvédelem szintjét a hitelszerzodések jogan beliil. A teljes harmonizaciot célul
tiz6 iranyelv csak akkor lehetne a fogyasztovédelmi maganjogon beliili tagallami
eltérések kiegyenlitésének a hatékony eszkdze, ha a személyi és targyi hataly, vala-
mint a tartalom racionalisan keriil meghatarozasra, a szabalyok megfelelden rész-
letezettek, vagyis joval kevesebb a tagallami jogalkoto6i hataskor, végiil az iranyelv
meggy0zden szakszerii. Véleményiink szerint ez az 0j Irdnyelvrél nem mondhato
el. Lényegében osztjuk azt a vélekedést, hogy az 0ij Iranyelv kapcsan nincs okunk
a talzott optimizmusra.®? Nincs ugyanis garancia arra, hogy az 0j Iranyelv altal a fo-
gyasztovédelem és a jogegységesités magasabb foka elérhet6 lenne.

5 Rott [2008], 1113.
2 Gsell-Schellhase [2009], 28.
S Arzt [2009], 177.
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A jogirodalom szkeptikus hozzaallasa miatt nem meglepd, hogy az 1j Iranyel-
vet nem sokkal a kihirdetése utan® az Eurdpai Fogyasztok Szervezete (BEUC), az
Eurdpai Bankok Egyesiilete, valamint a Finance&Leasing Association (FLA) egybe-
hangzoan kritikusan itélte meg.

Roviden érdemes utalni az Oxera (Oxford Economic Research Assosiates) nevi
brit gazdasagi tanacsado cég 0sszegzé elemzésére is.° A 2007-es jelentés kiinduld
kérdése, hogy az unids jogalkotd valdban el tudta-e érni azt az eredeti céljat, hogy
a fogyasztok eladosodasat csdkkentse. Ebbdl a szempontbol azokat a tényezdket
kell megvizsgalni, amelyek a hitelnyujtas idépontjaban még nem lathatéak eldre,
és amelyek azt eredményezhetik, hogy a hitelfelvevé nem tud eleget tenni a kotele-
zettségeinek. Ilyen példaul a betegség vagy a munkanélkiiliség. Ezekkel az 0j Irany-
elv egyaltalan nem foglalkozik. Mindemellett az eladésodéas megallitasara iranyuld
igyekezet akar kontraproduktiv is lehet, hiszen ha a jogalkot6 a hitelez6 kotelezett-
ségévé teszi a hitelezési kockazat jelentds részének a viselését, akkor ez negativan
fog hatni a bankok hitelnyujtasi hajlandésagara. Ez pedig — amint azt a jelenlegi
vilaggazdasagi valsag is megmutatta — azokat a potencialis hitelfelvevoket is hatra-
nyosan érinti, akiknél az eladosodottsag semmilyen szerepet nem jatszik. Mindent
Osszevetve az Oxera értékelése az 01j Iranyelvrdl meglehetdsen kritikus.

Az Oxera-jelentés elsésorban az Gij Iranyelv koltségeit hangsulyozza.®” A koltsé-
gek els6 részét a kozvetlen koltségek teszik ki, amelyek alatt az unids és a tagallami
jogalkotas koltségeit kell érteni. A koltségek masik részét a hitelezdket terheld un.
»compliance costs” teszi ki, amelyek abbdl allnak 6ssze, hogy a hitelnytjtoknak al-
kalmazkodniuk kell az 0j Iranyelv megvaltozott el6irasaihoz. Mindenekel6tt a felvi-
lagositasi és dokumentacios koltségek tartoznak ebbe a korbe, valamint az esetleges
birésagi eljarasok koltségei. Harmadrészt szamolni kell a kozvetett koltségekkel is,
és az Oxera-jelentés szerint ez az 0j Iranyelv {6 problémaja. A névekvo koltségek és
hitelezési kockazat sszességében azt eredményezik, hogy a hitelezok szdmara a kis
Osszegl hitelek gazdasagilag nem fognak megtériilni, vagyis az ilyen kisebb 0sszegii
hitelek kinalata jelentds mértékben redukalodni fog. Mindennek természetesen a fo-
gyasztok is viselni fogjak a kdvetkezményeit, hiszen a hitelkoltségek emelkednek,
a hitelkinalat pedig sziikiil. Az Oxera-jelentés csupan a brit nemzetgazdasag vonat-
kozasaban egy sor negativ kévetkezményt prognosztizal.®® E szerint az Gj Iranyelv
hatésara tobb mint egymillié brit banki ligyfél fog kisebb 6sszegii hitelhez jutni,
mint eddig. Ennek kdvetkeztében a fogyasztas a kdvetkezd 2 évben 0,21 szazalékkal

4 2008. majus 22.

% Siems [2008], 454.

% Az els6é tanulmany 2003-ban késziilt, cime: ,,Assessment of the economic impact of the proposed
EC Consumer Directive, July 2003”. A masodik jelentés 2007-ben késziilt, cime: ,,What ist the impact
of the proposed Consumer Credit Directive? April 2007”. Interneten elérhetdek: www.oxera.hu

7 L. 2007-es jelentés 3. és kov. o., 11. és kov. o.

% 1. 2007-es jelentés 21. és kov. o.
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fog visszaesni, ami kb. 1,4 Mrd angol fontot jelent. Ennek hatasara pedig a brit GDP
is csokkenni fog, mintegy 0,08 szazalékkal, vagyis kdzel 850 milli6 angol fonttal.

Egyértelmii tehat, hogy a ndvekvd hitelkoltségek hatranyosan érintik az egész
nemzetgazdasagot. Ha ugyanis a fogyasztok jelentOs része szamara megsziinik,
vagy legalabbis nagymértékben megneheziil a hitelfelvétel, akkor csokkenni fog
az aruk és szolgaltatasok fogyasztasa, amely viszont a gazdasagi novekedést veti
vissza. Mas vélemények szerint azonban makrogazdasagi szempontbol épp hogy
elényos, ha a hitelez6 bizonyos esetekben megtagadja a hitelnyjtast.® Ezt alata-
masztjak a jelenlegi vilaggazdasagi valsag kivalto okai is, amelyek jol ravilagitanak
arra, hogy mennyire veszélyes, ha a hitelpiacok ,,tulfliz6tté” valnak.

5.2. Javaslat az Iranyelv személyi hatalyanak a kiterjesztésére

Az 1j Irdnyelv maga mond le a biztositéki ligyletek szabalyozasardl, ennek meg-
feleléen a kezességre sem terjed ki a hatalya. Tobb érv is szol azonban amellett, hogy
a kezességre, illetve egyéb szukcesszios kotelmekre is ki kellene terjeszteni az 1j
Iranyelv rezsimjét, vagyis az abban biztositott védelmi szintet.”” Ezt tamasztja ala,
hogy a Bizottsag 1995-6s jelentése, valamint a 2002-es elsé iranyelvjavaslat szerint
még kiterjedt volna az 0j Iranyelv hatalya a fogyasztdi kezességi szerzddésre, illetve
mas hasonld biztositéki tigyletekre is.”! Erre azonban a végsé szévegben mar nem
keriilt sor.”?> Arra mindenesetre az 0j Iranyelv alapjan lehetésége nyilik a tagallami
jogalkotoknak, hogy ezt a védelmi szintet — bar nem az Iranyelv hatalyat — a ke-
zességre és mas jarulékos tigyletekre is kiterjesszék. A kielégitd szintii védelem
megteremtése fogyasztoi kezesség esetén azért lenne kiillondsen fontos, mert erre
vonatkozoan (jelenleg még) nincs eurdpai unids jogszabaly, a hitelezok pedig sok-
szor nemcsak a hitelfelvevd, hanem a kezes teljesitOképességét sem vizsgaljak meg-
felelGen, illetve tévesen mérik fel azt.”

A védelmi szint kiterjesztése elsdsorban a jogosultat terheld, a szerz6déskotést
megeldzd tdjékoztatasi kotelezettség szintjének emelésével jarna egyiitt. A kiter-
jesztés ennek megfelelden érintené a reklamokba foglalando altalanos tajékoztatast
(iranyelv 4. cikk) és a szerz6déskotést megel6zen a hitelnyujtot terhelé egyéb ta-
jékoztatast is (irdnyelv 5. cikk). Ki kell emelni az iranyelv 5. cikk (6) bekezdését,

® Siems [2008], 458.

" Biilow—Arzt [2005], 1155.

I COM (2002) 443. L. a 3. cikkhez fliz6tt magyarazatot.

2 Gsell-Schellhase [2009], 27.

A német Alkotmanybirdésagnak (BVerfG.) és Legfels6bb Birosagnak (BGH) vannak olyan
dontései, amelyek ilyen esetekben eljutottak a kezességi szerzédésben a semmisség kimondasaig. L.:
BVerfG BeschluBl vom 19.10.1993 (1BvR 567/89) = BVerfGE 89, 214. = NJW 1994, 36-39.;BVerfG
BeschluB3 vom 05.08.1994 (1BvR 1402/89) = NJW 1994, 2749; BGHZ 25, 318., WM 1990, 969, ZIP
2003, 796., ZIP 2005, 432.
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amely szerint a tagallamok biztositjak, hogy a hitelezok — és adott esetben a hitel-
kozvetitok is — megfelelé magyarazattal szolgdljanak a fogyasztonak (az altalunk
javasolt esetben a kezesnek is) annak érdekében, hogy az értékelhesse, hogy a java-
solt hitelmegallapodas (kezességvallalas) megfelel6-e igényei és pénziigyi helyze-
te szempontjabdl. Ez a kezesség esetén azt jelentené, hogy jogszabalyi alapja lenne
annak, hogy a kezes alaposabban megismerje a biztositand6 alapiigyletet. Lénye-
ges tovabba az iranyelv 8. cikke, amely a fogyasztd hitelképességének értékelésére
vonatkozo kotelezettséget ir el6 a hitelnyUjté szadmara. A kezesség szempontjabol
is fontosak emellett a 10. cikk (a hitelmegallapodéasban feltiintetendd informaciok),
illetve a 14. cikk (a fogyasztot megilletd elallasi jog) rendelkezései.

crer

telrdl szo6l6 2009. évi CLXII. torvény sajnos nem tett 1épéseket abba az irdnyba, hogy
a fogyasztoi kezességre is kiterjessze az iranyelv védelmi szintjét.
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Brief Summary of the Articles

The Credit Agreements for Consumers in the Law of the EU
DR. BALAZS BODZASI

The consumer protection law has been a significant issue in the European Union
for more than two decades. This comprises also the credit agreements for consumers
which were first governed by the Council Directive 87/102/EEC. Consumers’
over-indebtedness increased dramatically in the last 20 years, and in line with
that, the practice of credit provision was constant as well. The consumers’ credit
market reached 800 Milliard EUR by the year 2008. The Directive 2008/48/EC of
the European Parliament and of the Council on credit agreements for consumers
repealed the previous directive answering the new needs of a developed consumer
credit market. One of the emerging features of the new directive is the information
requirements, including the pre-contractual (advertising practice, etc.) and post-
contractual obligations of the creditor. However, determining the necessary means
to sanction, creditors still remain within the competences of the Member States.
Another remarkable provision of the new directive is about the consumers’ right of
withdrawal and the early repayment of credits. The extension of the protection of the
consumer to the surety should be taken into consideration as well.
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