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— Tobb mint 6t év az unio tagjaként:
az elso idoszak pénziigyi mérlege
BANAI PETER BENO

Hat évvel Magyarorszag unios csatlakozasa utan mérleget lehet vonni a kozdsségi
tamogatasok felhaszndlasanak eredményeirdl, a korabbi feltételezések, elvardsok tel-
Jesiilesérol. A 2004 és 2009 kozotti tényadatok alapjan ezen iddszakot az elozetesen
tervezettnél lassabb és erdteljes szezonalitas melletti unios forraskifizetés jellemezte.
A lassabb abszorpcio ugyanakkor nem, vagy csak csekély mértékii tamogatasvesztést
Jelentett; a tobbi uj tagallammal dsszevetve pedig Magyarorszag mind a felhasznaldsi
ratat, mind az tin. netté poziciot tekintve viszonylag jol teljesitett. Onmagdaban a ko-
zOsségi forrasok felhasznalasa viszont nem eredményezte, nem eredményezhette az
orszag gazdasagi felzarkozasat az unio centrumdhoz. Az elmult évek empirikus ada-
tai alapjan a kézosségi fejlesztési és agrartamogatdsok alapvetd céljainak teljesiilése,
teljesithetosége is nehezen igazolhato, illetve nehezen mérheto.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H50, 057.

Az eurdpai unids tdmogatasok felhasznalasanak témaja mind szakmai férumo-
kon, mind a kozbeszédben hosszu évek o6ta jelentds érdeklodést kivaltd kérdés. Ez
természetes, hiszen unios tagsagunk egyik hozadékaként szamtalan elényt vartunk
a kozosségi tamogatdsoktdl. Ma pedig a gazdasagi valsag miatti szlik koltségvetési
mozgastérben kiilon felértékelddik ,,Magyarorszag Marshall-segélye”, a kdzosségi
forrasok szerepe.

* A cikkben leirtak a szerz6 nézeteit tiikkrozik, nem feltétlen egyeznek meg a Nemzetgazdasagi
Minisztérium hivatalos allaspontjaval. A cikk dsszeallitasaban nyujtott tanacsaiért kdszonettel tarto-
zom dr. Gal Péternek, szakmai segitségért kollégaimnak, valamint az anonim lektornak, szerkesztési
segitségért Németh Karolynak.

Banai Péter Bend, a Nemzetgazdasagi Minisztérium féosztalyvezetd-helyettese.
E-mail cim: peter.banai@pm.gov.hu



Uniods tagsagunk otéves évforduldja és az eurdpai parlamenti valasztasok elott
sok sz6 esett e témarol, és az varhatoan wjra és Gjra napirenden lesz. Erdemes tehat
attekinteniink, hogy a csatlakozasunk ota eltelt bo fél évtizedben ,,mire jutottunk”
a tamogatasok segitségével, milyen a csatlakozas koltségvetési mérlege. Az elmult
iddszak adatainak értékelése ugyanakkor nem egyszeri feladat, hiszen a témaban
megjelent irasok, hirek sokszor félreérthetdk, pontatlanok.

A csatlakozas utani években egyes cikkekben az is felmeriilt, hogy Magyarorszag
az unid nettd befizetd tagallama lehet, s e téma a zarszamadasi térvényjavaslatok
orszaggylési targyalasain is tobbszor szoba keriilt. A kiillonbdzé napilapok — talan
politikai iranyultsaguk alapjan is — az unids forrasok felhasznalasanak eredményeit,
vagy éppen a lassu forrasfelhasznalast, esetleg a felelds intézményrendszer alkalmat-
lansagat hangsulyoztak. Az uniés koltségvetési kapcsolatokrdl objektiv, atfogd be-
szamolo eddig nem, vagy csak egyes tamogatasok tekintetében késziilt. Az egymas-
nak ellentmond¢é hirek, a k6zosségi tdmogatasokkal kapcsolatos ,,zavar” rairanyitja
a figyelmet a tények pontatlan vagy téves értelmezésének veszélyeire. A mindenkori
eurodpai parlamenti valasztasok elott példaul nem mindegy, hogy egy tagallam netto
befizetdi vagy nettd kedvezményezetti helyzete dominalja-e a hireket.

Mara a nett6 pozicioval kapcsolatos vita a multé, de tovabbra sem vilagos, hogy
Magyarorszag milyen hatékonysaggal hasznalta, hasznalja fel a rendelkezésére allo
kozosségi forrasokat. Vajon lehet-e egyaltalan mérleget vonni a tamogatasok fel-
hasznalasanak sikerérdl? S ha igen, milyen szempontok szerint? Az elkdvetkezdk-
ben e kérdésekre kivanok valaszt adni.

A vizsgalandé kérdések

Az eurdpai tamogatasok felhasznalasanak sikerességét sokféleképpen lehet mér-
ni. Ezen mérési, értelmezési lehetdségek — a teljesség igény nélkiil — a kovetkezok.

— A kozésségi tamogatasok alapveté céljainak (az un. eredménymutatoknak —
,,outcome”-indikatoroknak) a teljesiilése.

E tekintetben a kovetkezo kérdések fogalmazhatoak meg. Csokkent-e az orszag,
illetve az elmaradottabb régiok fejlettségbeli hatranya az unio atlagahoz képest? No-
vekedett-e, stabilizalodott-e az agrartermel6k jovedelme? Hogyan alakult a magyar
termelék versenyképessége? Csatlakoztunk-e a schengeni térséghez? Mérhetd-e
az intézményfejlesztési tamogatasok hatékonysaga?

— A rendelkezésre allo kozosségi tamogatdsok felhaszndlasanak ardnya.
Hany szazalékat hasznalta fel Magyarorszag a kozosségi tamogatasoknak?

— A kormanyzati szervek altal elozetesen tervezett felhasznaldsi titem teljesiilése.

Mennyire gyors, vagy lasst az unios forrasok felhasznalasa? A koltségvetési ter-
vezéshez képest milyen volt a végrehajtas iiteme? Lathatd-e szezonalitas a kozosségi
forrasok felhasznalasaban?



— A kézosségi forrasok felhaszndlasa az wj tagallamokkal ésszevetve.

Hogyan alakult Magyarorszag nett6 pozicidja a tobbi 01j tagallammal 6sszeha-
sonlitva? Milyen a tAmogatasok lekdtésének, kifizetésének aranya a kornyez6 orsza-
gokhoz képest?

A kovetkezékben a felsorolt szempontok szerint tekintem at az elmult 6t és fél
év eredményeit.

A kozosségi tamogatasok alapveté céljainak teljesiilése

A kozosségi forrasok eredendd céljanak teljesiilését — némileg leegyszeriisitve
— a fébb tamogatastipusok (mint fejlesztési, beruhazasi vagy mezdgazdasagi tamo-
gatasok) szerint célszer(i attekinteni.!

A kozosségi strukturalis tamogatasok gazdasagélénkitési hatasa

A strukturalis tdmogatasok makrogazdasagi folyamatokat befolyasolo hatasa
tobb mutatd valtozasan keresztiil mérhetd. E valtozast jellemzden a strukturalis
tamogatasok nélkiili, Uin. alappalydhoz képesti eltérés abszolut vagy szazalékos
eltéréseként probaljak meghatarozni az elemzék. A legtobb, jelen fejezetben is
hivatkozott elemzés a jovOre vonatkozoan (ex ante), am kiilonbdz6 modszerekkel
hatdrozza meg a kozdsségi forrasok hatdsat — rendszerint egymastdl eltérd ered-
ménnyel. A legtobbszor vizsgalt valtozot és az azokhoz tartozo atfogd kiegészitést
az 1. tabldzat tartalmazza.

Jelen fejezetben a valtozok koziil kizdrdlag a GDP-re vonatkoz6 feltevéseket te-
kintem 4at.

A 2004-t61 megnyilt fejlesztési jellegi strukturalis tamogatasoktdl jelentds no-
vekedési tobbletet vart a kormanyzat. A kormany és az Eurdpai Bizottsag 4ltal el-
fogadott, a strukturalis alapok tdmogatasait atfogé Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)
»altalanos célkitiizése a fejlettségbeli hatranyok mérséklése, az egy fore jutdé GDP
szintjében az unids atlaghoz képest mutatott jelent6s lemaradas csokkentése.?
A strukturalis alapok felhasznaldsanak eredményeit leképez6 makromodell 2004-
t6l kezd6dden az NFT nélkiili alappalyahoz képest — mind a gazdasag keresleti olda-
lanak, mind a kindlati oldalanak, mind az 6ssztermelékenység jelentds valtozasanak
feltételezésével — jelentds GDP tobbletnovekedéssel szamolt. Az akkori feltételezé-
sek szerint az alapoknak kdszonhetéen a GDP novekedési rataja 2004-ben 2,4 szaza-

U Az értékelés nem terjed ki a kisebb keretosszegii, vagy magyarorszagi kedvezményezettek al-
tal kisebb mértékben elnyert unios forrasok (példaul: TEN-T tdmogatasok, szolidaritasi és migracios
forrasok, a kutatas-fejlesztési keretprogramokbol, oktatasi és tudomanyos programokbdl elnyert tamo-
gatasok) felhasznalasara.

2 Lasd: Nemzeti Fejlesztési Terv, II. Az NFT stratégiaja és prioritasai, Célkitiizések, 113. o.



Iékponttal (1), 2005-2006-ban 0,77-0,80 szazalékponttal lenne (lett volna) magasabb
az alappalyahoz képest. Hangstlyozando, hogy ez a novekedési tobblet meghalad-
ja a strukturalis alapok GDP-ben kifejezett aranyat — vagyis a szamitas jelentds
multiplikatorhatasokat feltételezett. igy a GDP volumene 2006-ban 4,05 szazalékkal
haladhatja, haladhatta volna meg az alappalya szerinti szintet. A modell a forrasok
2006 végéig torténd felhasznalasaval szamolt, &m — a kindlati, magasabb kibocsatasi
hatasoknak kdszonhetéen — a szamitasok idéhorizontjanak végéig, 2010-ig 0,79 sza-
zalékpontos potlolagos GDP novekedési tobbletet tulajdonitott a strukturalis alapok-
nak. Ennek megfelelden 2010-re a ,,normal” GDP szintjéhez képest 7,4 szazalékkal

nagyobb GDP-t feltételezett a modell.

1. tablazat

A legtobbszor vizsgalt makrogazdasagi valtozok

Valtozo

A valtozok értelmezése

A GDP-volumenindex
A GDP abszolut szintje

A brutté alldeszkoz-felhalmozas
volumenindexe

A haztartasi fogyasztas
volumenindexe

A kiilkereskedelmi mérleg
volumenindexe

A fogyasztoiar-index

A realbér

A realkamat

A teljes tényezotermelékenység (TFP)
A foglalkoztatottak 1étszama

A munkanélkiiliségi rata

A kormanyzati szektor egyenlege

Az Osszes valtozo alakulasat — s igy a kiilonb6zé modell-
szamitasok eredményét — alapvetéen meghatarozza, hogy
milyen alapfeltételezésekkel él az adott modell (példaul a fis-
kalis politika expanziv vagy restriktiv), milyen bels6 me-
chanizmusok alapjan miikddik (példaul milyen a gazdasagi
novekedést meghatarozo tényezok sulya), milyen valtozokat
tekint endogénnek, illetve exogénnek (példaul szamol-e
a tobbletforrasok arakat, béreket, kamatokat felhajto hatasa-
val és igy egyes maganberuhdzasok kiszoritasaval). A mo-
dellek nem, vagy csak korlatozottan tudjak figyelembe venni
a vilaggazdasagi kornyezetet, a gazdasagpolitika, illetve
a tamogatasokat lebonyolitd intézményrendszer mindségét,
annak valtozasat, valamint a felsorolt valtozokat befolyasolo
tobbi ,,kiils6” koriilményt.

A GDP-valtozasra vonatkozo6 szamitasok jellemzden elkiilo-
nitik a pluszforrasok egyszeri, rovidebb tavu keresleti hatasa-
it, illetve a hosszl tdvon is érvényesiild (a tobbletkibocsatas-
bol szarmazo) kinalati hatasokat. A valtozok egyes években
kiilonbozo eldjeliiek is lehetnek, példaul a GDP-novekedési
hatas akar negativ is lehet a beruhazasok megvalositasi id6-
pontjanak megvaltoztatasa (elorehozas, késleltetés) miatt;
vagy a kiilkereskedelmi mérleg a tamogatasok folhasznala-
sanak els6 éveiben romolhat a megndvekvd beruhazasi im-
portsziikséglet esetén, amelyet aztan késobb ,,megfordithat”
a nagyobb kibocsatasbol szarmazo tobbletexport.

Forrds: Sajat osszeallitas.

A 2007-2013 kozotti, GDP-aranyosan a korabbi évekhez képest joval nagyobb
strukturalis és kohézids forrasok tekintetében a Pécsi Tudomanyegyetemen kifej-
lesztett tn. GMR-modell a 2007-et kovetd 10 év tekintetében — eldszor erds keresleti,



majd késobb stabil kinalati hatasok eredményeként — atlagosan 0,75 szazalékpontos
tobbletnovekedést kalkulalt. E szerint a forrasok felhasznalasat kovetéen (2015-re)
a GDP kb. 9 szazalékkal lenne magasabb az alappalyahoz képest (Varga, 2007).
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Operativ Programjainak ex ante értékelésérél
sz6l6 dokumentum szolidabb, ,,csak” a GDP 0,4 szazalékpontjara becsiilte a ndve-
kedési tobbletet a 2007-t61 kezd6d6 idGszaktol.* Ez utobbi szamitas joval kozelebb
van az Europai Bizottsag altal hasznalt QUEST III modell prognézisaihoz is. Az 4j
tagallamok tekintetében ugyanis ez utdobbi modell a fejlesztési tamogatasok eredmé-
nyeként 2010-re 1,32 szazalékkal, 2020-ra 3,42 szazalékkal nagyobb GDP-szintet
feltételezett az alappalyahoz képest (Varga—In t Veld, 2009).

Hangsulyozando, hogy e szamitasok a Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) forrasain kiviili tobbi eurépai unioés tamo-
gatast nem vették figyelembe a makroparaméterek prognosztizalasakor. Ugyanakkor
a Kohézios Alap tamogatasainak,* az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasoknak és
a tobbi forrasnak — igaz rovid tavon, feltehetden foképp keresleti oldalrdl — jelentds
gazdasagélénkito hatdsa lehet.

A tényleges hatasok elemzésekor mindenekeldtt érdemes Osszevetni a felhasz-
nalt kozosségi forrasok és a GDP volumenindexének 2004 és 2009 kozotti alakulasat
(lasd az 1. dbrdt).

1. abra
Felhasznalt unio6s forrasok és gazdasagi novekedés
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Forras: Zarszamadasi torvények és a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat adatai alapjan sajat sza-
mitas.

3 A potencialis kibocsatas hosszu tava atlagos értékét a 2007-2013 kozti idészakban becslésiink
szerint 3,4-3,5 szazalékrol 3,8-3,9 szazalékra emelhetik a strukturalis beavatkozasok.” (Az Uj Magyar-
orszag Fejlesztési Terv Operativ Programjainak ex ante értékelése, 33. pont — Tarki Zrt., 2007).

4 A Kohézios Alap tamogatasai a Nemzeti Fejlesztési Tervben nem szerepelnek, ugyanakkor
az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek mar részei.



A két gorbébdl onmagaban persze nem sok kdvetkeztetést tudunk levonni. Ter-
mészetesen ha a gazdasagi novekedésre hato tényezdket 2004-t6l a felhasznalt unids
forrasokon kiviil valtozatlannak tekintenénk (,,ceteris paribus forgatokényv”), akkor a
gazdasagi novekedést és a felhasznalt unioés forrasok dsszegét leird gérbéknek pozitiv
korrelaciot kellene mutatniuk. Ha elfogadnank ezt az NFT stratégiajaban szerepl6 fel-
tételezést és azt — fobb hatdsaiban — kiterjesztden értelmeznénk az unios tdmogatasok
Osszességére, a magyarorszagi tényadatok alapjan azt lathatnank, hogy a felhasznalt
unios forrasok nélkiili GDP-volumenindex mar 2008-ban negativ értéket mutatott vol-
na. Mindez pusztdn az allamhaztartas finanszirozasat nézve akar mar korabban ki-
kényszerithette volna a késobb ténylegesen megvaldsult stabilizacios intézkedéseket.

A fejlesztési tamogatasok hatasanak meghatarozasa ugyanakkor meglehetésen
nehéz feladat, hiszen a tényleges GDP-novekedés tobb tényezd egyiittes eredménye.

E témaban sokszor idézett Hervé és Holzmann a kdz0sségi tdmogatasok gaz-
dasagélénkitési hatasat adottnak (biztosnak) vették, kérdésnek e tAmogatasok haté-
konysagat tekintették. Hervé és Holzmann — az ICEG Europai Kozpont 6sszegzése
alapjan — akkor tekinti hatékonynak a tamogatasok felhasznalasat, ha a tamogata-
sok nélkiili alappalyahoz képest a leheté legnagyobb a tamogatasok altal generalt
gazdasagnovekedési hatas (Hervé—Holzmann, 1998, in: Haldsz—Gdspar—Somogyi,
2005). Ettol az optimalis (potencialis) szinttdl vald eltérést abszorpcios problémak
eredményezik, amelyeket Hervé és Holzmann két csoportba osztja. Az els6be azon
problémak keriilnek, amelyek miatt az optimalisnal kevesebb fizikai vagy human-
toke-beruhazas jon létre; a masodikba pedig azon makrodkondémiai problémak tar-
toznak, amelyek a tdmogatasok araranytorzité hatasai miatt eltéritik a gazdasagot
a maximalisan elérheté ndvekedési palyatol.”

Az emlitett tanulmany Canova és Marcet kutatdsara hivatkozva ugyanakkor
kiemeli, hogy az uniés tdmogatasok dnmagukban nem segithetik a gazdasagilag
fejletlenebb orszdgokat hatranyuk csokkentésében; a felzarkozasban a gazdasagpo-
litikanak van alapvet6 jelentdsége, hiszen els6 helyen az felelds a strukturalis prob-
lémakért (Canova—Marcet, 1995, in: Halasz—Gaspar—Somogyi, 2005). Van olyan
vélemény is, amely szerint a gazdasagi novekedésre érdemben nem hatnak a struk-
turalis tamogatasok, mivel az elosztds nem piacorientalt, azt politikai szempontok
hatarozzak meg (Boldrin—Canova, 2001, in: Borko—Oszlay, 2007).

A kozosségi tamogatasok gazdasagélénkitési (és a makrogazdasagi folyamatokat
jellemzo egyéb, példaul foglalkoztatottsagi, arfolyam-) hatasainak 1989 és 2006 kozotti
empirikus tapasztalatait elemezte Borko Tamas és Oszlay Andras Magyarorszag szem-
pontjabol relevans négy kohézids orszag — Spanyolorszag, Portugalia, Gorogorszag és
frorszag — esetében. Véleményiik szerint ezen orszagok (és foképp Irorszag és Spanyol-
orszag) fejlodését ,,nehéz egyértelmii dsszefiiggésbe hozni pusztan az EU alapjaival és

5 Példaul a gazdasagban megjelend pluszforrasok keresletélénkitd hatasaként novekednek a mun-
kabérek és a kamatrata, amely kiszorit egyes maganberuhazasokat.
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lehatarolni a koltségvetési Gjraelosztas makrogazdasagi hatasait” (Borko—Oszlay, 2007,
24. 0.). E fejlédés a kutatok szerint jelentds részben a gazdasagi integracid mélyiilésének
kdszonhetd, ami onmagaban magyarazhatja a gazdasagi felzarkozas titemét. Halmai
Péter a kohézios orszagok felzarkozasi ratajat vizsgalva megallapitotta, hogy Spanyol-
orszag, Gorogorszag és Portugalia 1991 és 1994 kozott — tehat azon években, amikor
kimagaslo 0sszegli strukturalis tdmogatasokban részesiiltek — egy fore jutd6 GDP-jiiket
tekintve nem kozeledtek, hanem tavolodtak az uni6 atlagatol. Ugyanezen orszagok je-
lentds mértékben csokkentették lemaradasukat 1999 és 2003 k6zott (Halmai, 2008).

Igen pesszimistabbak a multbéli tapasztalatok alapjan Ederveen és szerzotarsai,
akik szerint a strukturalis timogatasoknak nincs szignifikdns gazdasagélénkitd ha-
tasuk (Ederveen—Groot—Nahuis, 20006).

Az elméleti és egyéb tagallami tapasztalatokat 6sszegzd empirikus szakiroda-
lom tehat nem ad egyértelmi ,,iranytiit” a hatasok elemzéséhez. Az viszont konk-
lazioként megallapithato, hogy a gazdasagi ndvekedést meghatarozé és egymasra
is kolcsondsen hatd egyes tényezok (a nemzetgazdasag szamara rendelkezésre allo
kiils6 forrasok nagysaga, a gazdasagpolitika mindsége, az intézményrendszer haté-
konysaga, a jaradékvadaszat,® a korrupcio, a mikodotoke-bearamlas, a kereskedel-
mi nyitottsag, a kiils6 gazdasagi kornyezet/gazdasagi ciklusok, az oktatasi és egész-
ségiigyi rendszer, a kulturalis fejlettség stb.) egyedi hatasanak meghatarozasa igen
nehéz feladat (Borko—Oszlay, 2007).

¢ Jaradékvadaszat a tamogatisok megszerzése érdekében kifejtett nem produktiv tevékenység.

7 A strukturalis timogatasok hatdsainak szamszeriisitése természetesen az egyes modellek jelle-
gétdl, alap-paramétereitol, e paraméterek stlyatdl fiiggden kiilonb6z6 eredményeket mutat. Példaul az
Eurépai Bizottsag altal hasznalt QUEST- és HERMIN-modellek is eltéré eredményre vezetnek ugyan-
azon Osszegl strukturalis beavatkozasok eredményeinek meghatarozasakor. A QUEST neoklasszikus,
un. sztochasztikus dinamikus altalanos egyensilyi modell, amely haztartasi szektort, vallalkozasokat,
kiilon kutatas-fejlesztési agazatot, monetaris €s fiskalis hatosagot feltételez. A realkamatok endogének,
vagyis a munkabérek és a kamatrata novekedése miatt sor keriil egyes maganberuhazasok kiszoritasa-
ra, amely miatt a GDP potlolagos novekedése kisebb lehet, mint a k6zosségi tdmogatasok miatt fellépd
tobbletkereslet. A QUEST III. modellben a kozosségi tamogatasokat dontden (kb. 60 szazalékban)
infrastrukturalis fejlesztésekre, kb. 10-10 szazalékos aranyban az ipari, szolgaltatasi szektor részére,
illetve kutatas-fejlesztési célra hasznaljak fel. A human téke részaranya kb. 15 szazalék, a fennmaradé
kisebb 0sszeg a kormanyzati szektor kiadasait noveli a kozosségi tamogatasok lebonyolitasi koltsé-
geinek fedezeteként. A HERMIN neokeynesi modell, amely egy, a vilagpiaci kereslet, arak ¢és relativ
koltségek altal meghatarozott ipari szektort és alapvetden a belsé kereslet altal meghatarozott szol-
galtato szektort feltételez. A maganberuhazasokat kiszoritd hatast — eltéréen a QUEST-t6] — e modell
nem feltételez. A modellek jellegébdl fakadéan a HERMIN a strukturalis tamogatasoknak nagyobb
potldlagos novekedési hatast tulajdonit, mint a QUEST.

A GMR-modell az NFT makrohatasainak modellezésére hasznalt in. EcoRET-modell tovabb-
fejlesztése, amely a teriileti (térségfejlesztési) hatasokat is tartalmazza. A modell négy szektort (ipar,
mezdgazdasag, szolgaltatasok, kormanyzat) tartalmazo, a kinalati hatasokra koncentralo, a technologiai,
termelékenységi valtozasokat (TFP) figyelembe vevd altalanos egyensilyi modell, amely a teriileti
hatasokat NUTS III. (megye) szinten dolgozza fel.

Az emlitett modellszamitasokhoz képest az empirikus adatokon nyugvé 6konometriai vizsgala-
tok jellemzden kisebb potencialis ndvekedési hatast tulajdonitanak a kozosségi tamogatasoknak.



A Magyarorszagon készitett els6 atfogd vizsgalat a fejlesztési tamogatasok nove-
kedési hatasarol a Nemzeti Fejlesztési Hivatal altal 2006-ban készitett un. kdzbenséd
értékelés volt. E dokumentum — szemben a korabban feltételezett kb. 0,8-2,4 szaza-
Iékpontnyi tobblettel — a GDP novekedésére 2004 és 2008 kozott éves atlagban 0,27
szazalékpontnyi tobbletet becsiilt (Nemzeti Fejlesztési Hivatal, 2006). Igaz, ekkor a
2006. februar kozepéig megkdtott tdmogatasi szerzodések alapjan megitélt timoga-
tasokat vették figyelembe, s ennek 6sszege jelentdsen elmaradt az NFT stratégiaja-
ban korabban feltételezett értéktdl. Megjegyzendd, hogy az elemzés 2005-ben 1,5
szazalékpontnyi ndvekedési tobbletet kalkulalt, a 2007-2009-es évekre viszont mar
negativ értékeket szamolt, vagyis az alappalydhoz képest alacsonyabb kibocsatast
feltételezett. Ennek oka a szerzOk szerint az, hogy a gazdasagi szereplok elérehozzak
beruhazésaikat.

A koOz0sségi tamogatasok magyarorszagi eredményeinek vizsgalatdban a fel-
hasznalt unids forrasok és a GDP-ndvekedés aranyainak osszevetése (makroszintii
vizsgalat) mellett az egyedi tdmogatasok €s a beruhdzasi dontések kapcsolatanak
attekintése segithet.®

2. abra
Példa az atlagos tamogatasi hatasra
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Forras: Béres Attila [2009].

A mikroszintli vizsgéalatok soran a vallalati timogatasok tekintetében a vallal-
kozasok dontésének elemzésére keriilt sor; vagyis annak vizsgalatara, hogy struktu-

8 A makroszintli, el6z6 bekezdésekben szereplé kovetkeztetések, megallapitasok a mikroszintii,
empirikus tapasztalatokon alapulnak. Ezért a mikro- és a makroszintii vizsgalat jellemzden nem ered-
ményezhet egymastol fiiggetlen megallapitasokat.
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ralis tamogatasok nélkiil is megvaldsultak volna-e beruhazasaik. Ebben az esetben
a tamogatott vallalkozasok egyes jellemzoit a hasonlo, de tAmogatast nem kapo val-
lalkozasokkal vetik 0ssze, jellemzden azzal a kiinduld hipotézissel, hogy a vizsgalt
jellemz6 a tamogatas eredményeként megvaltozik. (Ennek sematikus képét a 2. abra
tartalmazza.)

Béres Attila vizsgalatanak kiindul6 hipotézise az, hogy az unids strukturalis ta-
mogatasok megnovelték a vallalkozasok tényleges beruhazasait, és ezzel elosegitet-
ték a gazdasagi novekedést. A palyazo, de tamogatasban nem részesiilt vallalkozasok
esetén Béres feltételezése az volt, hogy tdmogatasok nélkiil a beruhdzasok nem valo-
sultak meg. Az elemzés konkluzidja szerint a tdAmogatasnak ,,szignifikans, mérhetd
pozitiv hatdsa van a nyertes palyazok beruhazasaira, ugyanakkor ugyanilyen, bar
kicsit kisebb hatas mérhetd azoknal a palyazoknal is, akik végiil nem részesiiltek ta-
mogatasban” (Béres, 2009, 4. 0.). A felmérés szerint azon vallalkozasok, akik palyaz-
nak, meg tudnak felelni az dsszetett palyazati feltételeknek, és mar olyan mértékben
elokészitették beruhazasukat, hogy azt jelentds részben végiil tdmogatas nélkiil is
megvalositottak. A tanulmany két modszerrel elemezte a holtteherveszteség mérté-
két, amely a szerz6 szerint — a modszert6l fiiggéen — 30—70 szazalékot tett ki.’

A kutatas nemcsak a tdimogatasok révén megvaldsuld tobbletberuhdzasok mérté-
két vizsgalta, hanem a tamogatott vallalkozasok eladdsainak valtozasat is (vagyis az
NFT makromodelljében is érvényesiilonek feltételezett kinalati hatasokat). Az elem-
z¢€s szerint — koszonhetden talan az eladasndvelések idoigényének — rovid tdvon nem
volt megfigyelhetd a timogatott vallalkozasok értékesitéseinek névekedése.!”

A holtteherveszteség aranyat az el6z6 elemzésnél is nagyobb mértékiire becsiilte
a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP) kdzbenso értékelésérol ké-
sziilt tanulméany (KPMG — Pricewaterhouse Coopers — Fitzpatrick Associates, 2000).
E szerint a GVOP-projektek gyors megvalosulasanak (s igy a kdzosségi tdmogatasok
gyors abszorpcidjanak) ara a mintegy 80-90 szdzalékos holtteherhatés. E tanulmany
megallapitja, hogy tobb tdmogatas egyenesen verseny- €s hatékonysagtorzitd lehet,
tekintve hogy azok csak az adott helyi piacon miikodé vallalkozasok egy részéhez
jutnak el. Ez¢ért is javasoltak még 2006-ban a szerzok, hogy a jovoben csak export-
képes vallalkozasok részesiilhessenek tamogatasban.!!

> A holtteherveszteség az Eurdpai Bizottsag értelmezése szerint az adott beavatkozas utan az
a megfigyelt valtozas a direkt kedvezményezettek bizonyos jellemzdiben, amely a beavatkozas nélkiil
is bekovetkezett volna.

1 Megjegyzendd, hogy a bizottsag QUEST-modellje is tobb évre teszi azt az idét, ameddig a ki-
nalati hatasok érvényesiilnek.

' A verseny- és hatékonysagtorzitd hatasok mellett a szakirodalom a ,,non-tradable” (kereskedel-
mi forgalomba nem keriil6 termékeket gyarto) szektor tamogatasanak negativ — és Spanyolorszag, Go-
rogorszag ¢s Portugalia esetében empirikusan is igazolhaté — kévetkezményének tekinti a szektorban
megjelend keresletnovekedést, a bérek és arak novekedését, amely a ,.tradable” (kereskedelmi forga-
lomba kertilé termékeket gyarto) szektorra (vagyis az egész gazdasagra) kihatva a ,,holland betegség”
kialakulasat eredményezi (Hervé—Holzmann, 1998).
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Az emlitett tanulmanyok alapjan tehat a k6zosségi strukturalis tamogatasok egy
része feltételezhetéen Magyarorszagon sem volt hatékony, nem eredményezett tobb-
letberuhdzast. A makroszamokbdl Snmagéaban nem hatarozhaté meg, a mikroadatok
egylitt az NFT stratégija is ,,védhet6”, hiszen egy kormanyzati dokumentum nem
tételezheti fel, hogy Magyarorszag eleve nem hatékony modon fogja felhasznalni
a kOz0sségi tamogatasok egy részét.

A mikroszint{i vizsgalatok egyuttal egy rendkiviil fontos, a strukturalis tAmo-
gatasok lebonyolitdsaval gyakorlati szakemberként foglalkozé elemzdk altal is ala-
tamasztott problémara hivta fel a figyelmet: a gyors tdmogataskifizetést (és igy az
uniéstamogatasok maradéktalan felhasznalasat) jellemzéenmagasholtteherveszteség
mellett lehet elérni. Atvaltas (,,trade-off™) van tehat az unios tdmogatasok un. ,,n +
27-es, ,,n + 3-as” szabaly altal meghatarozott gyors és maradéktalan felhasznalasa
(abszorpcios cél) és a fejlesztéspolitikailag fontos cél (hatékonysagi, eredményességi
cél) kozott.”? Az ellentmondas ismerete magyarazatot adhat arra, miért nem alakul-
tak a vartnak megfelelden egyes tagallamok makrogazdasagi mutatoi, holott igen
magas szazalékos aranyban hasznaltak fel a kozosségi taimogatasokat.

Az emlitett két (abszorpciods €s hatékonysagi) cél koziil egyértelmiien az utdbbi
a fontos; az el6bbi (az unids forrasok felhasznalasa) valojaban csak eszkdz a maga-
sabb foglalkoztatas, novekedés elérésére. Onmagaban tehat nem ,.érdem” a magas
abszorpcids rata felmutatasa és nem ,,blin” a kozosségi tdmogatasok egy részének
elvesztése.

E problémakdrnek a jogszabalyalkotokat is el kell gondolkodtatnia: az ,,n + 2”-es
szabaly 2000-t6l torténd bevezetése (illetve bizonyos esetekben 2007-tdl az ,,n +3-
as” szabaly alkalmazasa) ugyan rendkiviil hatékony eszkoz a k6zosségi koltségvetés
tervezése és végrehajtasa szempontjabdl, azonban fejlesztéspolitikai szempontbol
kontraproduktiv. A kozosségi koltségvetés — és igy a tagallami hozzéjarulasok —
tervezhetGségét a jovoben is figyelembe kell venni, azonban megfontolandé diffe-
rencialt ,,n + x” szabaly bevezetése. Az ,,x” értéke a tamogatott tevékenység jellege
szerint valtozhatna. Mig példaul egyszeriibb gépbeszerzések esetén harom évnek
(vagyis n +2 évnek) elegenddnek kell lennie a lebonyolitasra, egy nagyobb 1éptékii
infrastrukturalis beruhazasnal joval tobb id6re lehet sziikség. Ez utobbi esetben akar
1+ 4-es” szabalyt is lehetne alkalmazni.

12 A kozosségi koltségvetés minden jogecimnél két kiadasi eléiranyzatot hataroz meg: egy ko-
telezettségvallalasi és egy kifizetési eldiranyzatot. A kotelezettségvallalasi 0sszeg az adott évben a
kozosségi koltségvetésbol vallalhato jogi kotelezettségek teljes 6sszege — fiiggetleniil attol, hogy a ko-
telezettségvallalasbol fakado kifizetés az adott évben teljesiil-e, vagy sem. A kifizetési sszeg az adott,
illetve a korabbi évek kotelezettségvallalasaibol szarmazo tényleges kifizetés (1605/2002 EK Tanacsi
Rendelet). Az 1260/1999/EK Tanéacsi Rendelet és az 1083/2006/EK Tanacsi Rendelet értelmében egy
adott évi kotelezettségvallalasi keretdsszeget az adott, n. év + 2 éven, vagy n + 3 éven beliil kell felhasz-
nalni. Ezen id6korlaton beliil fel nem hasznalt (ki nem fizetett) timogatast a tagallam elveszti.
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Természetesen a holtteherveszteségként elkonyvelhetd forrasoknak is minden-
képp van/volt gazdasagélénkitési hatasa — hiszen a beruhazasokat timogatas nélkiil
is megval6sitd vallalkozéasok az ,,ajandék forrassal” mas, esetleg késébbre tervezett
beruhazasokat, egyéb tevékenységeket is meg tudtak/tudnak valositani. Ez utobbi
tevékenységek azonban mar nem ,.iranyitott”, a fejlesztéspolitika altal determinalt
beruhazasokként valosultak/valosulnak meg.* Megjegyzend6 egyhttal, hogy az em-
litett két elemzés szerint a magas holtteherhatas a vallalkozasok tamogatasa esetén
mutatkozott, az dnkormanyzatok €s a nonprofit szervezetek esetén a szerzok joval
kisebb veszteséget feltételeztek.

Végezetiil fontos kiemelni, hogy a fejlesztési tamogatasok alapvetd célja a gaz-
dasagi felzarkozas eldsegitése, ugyanakkor tobb teriileten ilyen hatast — kinalati ol-
dalon — egyes tamogatasok nem gyakorolnak (példaul a kdrnyezetvédelmi, a turisz-
tikai tdAmogatasok egy része).

Az agrartamogatasok hatdsa

Az agrartamogatasokat — mint ismert — az els6 igazi kozosségi politika, a Ko-
z0s Agrarpolitika (KAP) keretében fizetik ki. A KAP alapvetd céljai kozé tarto-
zik a termelékenység novelése a munkaerd legjobb hasznositasaval, illetve ezaltal
a termel6k megfeleld életszinvonalanak biztositasa.”* A ,,megfeleld életszinvonal”-

13- A tamogatas miatt megsporolt vallalati forras adott esetben teljes mértékben a vallalkozas pro-
fitjat novelheti. Ha azt a tulajdonosok — a tarsasagi nyereségado megfizetése utan — teljes egészében
osztalékként kivonjak a vallalkozasbol és példaul kiilfoldi utakkal ,,jutalmazzak meg” magukat, akkor
a kozosségi tamogatas makrogazdasagi szempontbol akar negativ hatast forrassa is atalakulhat.

A rovid tavon gazdasagi novekedést és pluszfoglalkoztatast eredményez6 beruhazasok is lehetnek
hosszabb tavon negativ hatasuak, életképtelen, vagy finanszirozhatatlan, fenntarthatatlan beruhaza-
sok létrejottével. (A gazdasagi értelemben vett fenntarthatésag természetesen az NFT programjainak
egyik alapfeltétele volt, illetve arrdl kozosségi és hazai jogszabaly is rendelkezik, 4m igy sem lehet
kizarni ,.életképtelen” projektek létrejottét.)

14 Az Burdpai Uniorol szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata; 33. cikk:

(1) A kozds agrarpolitika célkitiizései a kovetkezok:

a) a mezbgazdasagi termelékenység novelése a miiszaki fejlodés elémozditasaval, valamint a me-
z6gazdasagi termelés ésszertii fejlesztésének és a termelési tényezdk, igy kiilondsen a munkaerd lehetd
legjobb hasznositasanak biztositasaval;

b) ily moédon a mezégazdasagi népesség megfeleld életszinvonalanak biztositasa, kiilondsen a me-
z6gazdasagban dolgozok egy fore jutd jovedelmének novelésével,

¢) a piacok stabilizalasa;

d) az ellatas hozzaférhetéségének biztositasa;

e) a fogyasztok elfogadhat6 ar ellenében torténd ellatasanak biztositasa;”

A cikket a lisszaboni szerz6dés nem modositotta, minddssze a 32. cikk korrekcidjaval a ,,mez6-
gazdasag” szoba a halaszatot is beleértenddnek mindsitette.

A KAP — kozosségi jogszabalyokbol, az alkalmazott tamogatasokbdl kirajzolodo — tovabbi cél-
jai kozé sorolhatok az élelmiszer-biztonsag, a fenntarthatd vidék- és kdrnyezetgazdalkodas (Horvdth
Gabor, 2009).
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at ugyanakkor nem definialtak. Szabo Péter szerint az értelmezhetd példaul a ter-
melés jovedelmezdségével (Szabo, 2007). Elemzése alapjan az uj tagallamokban
a csatlakozas eldtt a mezdgazdasagi termelés jovedelmezdsége joval kisebb volt a
régi tagallamokénal; csatlakozas utan azonban ez a kiilonbség gyakorlatilag eltiint.
(A statisztika szerint a mez6gazdasagi kibocsatas 20-25 szazaléka volt a vallalkozoi
jovedelem.) A munkaerdegységre juto realjovedelem ugyanakkor —az 1998 és 2005
kozotti statisztikak alapjan — radikalisan kiilonbozik az 0j €és a régi tagallamok
kozott. 2004-2005-t6l az uj tagallamokban e jovedelem hidba novekedett, az még
mindig csak 6tode, hatoda a régi tagallamok gazdai jovedelmének. A jelentds dif-
ferencia okai k6zé a termelékenységi és tamogatottsagi kiillonbségek sorolhatdk; a
2004-2005-6s valtozas pedig annak is koszonhetd, hogy a munkaerd-felhasznalas
az Uj tagallamokban gyorsabban csdkkent, mint a 15 régi tagorszagban.

A mezdgazdasagi termeldk jovedelmének 2004-es ndvekedése kapcesan kieme-
lendd, hogy az ez évben megnyild kdzosségi tamogatasok nem teljes sszege novelte
jovedelmiiket. A kozos agrarpolitika ugyanis azt is jelenti, hogy — f0szabalyként
— agrartamogatast csak a kozosségi koltségvetésbél lehet nyujtani. Igy a korabbi
hazai tAmogatasokat kivalthatjak, és részben ki is valtottak az unids tamogatasok.
(S ennek hazai koltségvetési hatasa is mindenképp jelentds.)

A foszabaly aloli kivételeket a kotelezd tarsfinanszirozas (példaul a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv vagy az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program esetén),
a csatlakozasi targyalasokon kiharcolt ,,top-up” (a nemzeti kiegészit6 finanszirozas)
és a bizottsag szamara bejelentett (notifikalt) és altala jovahagyott timogatasok je-
lentik. A kivételek ,,er6sségét” mutatja, hogy a tagallamok altal az 6sszes gazdasa-
gi szektornak kifizetett allami tdmogatasbol 20 szazalék jutott a mezdgazdasagra
(Merkel—Felkai, 2008).

2. tablazat
Agrartamogatasok 2003-2008
(Milli6 forint)
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Osszesenkbzponti 5100054 1346183 1775014 1779323 1889441 135 7336
koltségvetési tamogatasbol

Osszesen eurdpai unios
forrasbol

Mindésszesen 218 078,5 155920,1 411559,1 429562,0 435679,1 416 275,3

1113,1  21301,8 2340577 251629,7 2467350 272504,6

Forras: Koltségvetési és zarszamadasi térvények, illetve pénziigyminisztériumi adatok alapjan sajat
szamitas.

A csokkend hazai és a névekvo unids tdmogatasok dsszessége mutatja tehét azt,

hogy a magyarorszagi gazdak kozvetlen koltségvetési timogatottsaga hogyan val-
tozott. A 2. tablazatban pedig azt lathatjuk, hogy a csatlakozast kdvet6é évben nem-
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hogy nétt, hanem egyenesen csokkent az 0sszes koltségvetési timogatas. Ennek 6
oka a vidékfejlesztési programok ,,beinduldsanak” (palyaztatas, dontéshozatal, meg-
valositas, kifizetés) iddigénye, illetve a 2004. évi kdzvetlen termeldi tAmogatasok és
az ahhoz kapcsolodo ,top-up” kifizetésének 2005-re valo ,,atcsuszasa”.

A 2003-hoz képest alacsonyabb 2004. évi pénzforgalmi adat ellenére ugyanakkor
mégis magyarazhato lehet a gazdak tAmogatottsagi pozicidjanak javulasa. Egyrészrol
ugyanis a vidékfejlesztési programok esetén a 2004. évi tamogatasi dontések (a ,,biz-
tos pénz”) reményében hiteleket vehettek fel a tamogatott tevékenység finansziro-
zasara; masrészrol pedig a ,top-up” tdmogatdsat banki megeldlegezéssel, faktora-
lassal mar 2004-ben kifizették."> 2005-ben ugyanakkor igen jelent6sen névekedett a
tamogatasok dsszege és — figyelembe véve az inflaciot is — ez a szint realértéken kb.
szinten maradt, 2008-ban némileg cs6kkent.'* Ha e tamogatasok mellé hozzaszamol-
juk az artdmogatasokat és az atengedett koltségvetési bevételeket is, akkor a magyar
mez6gazdasag 2000 és 2006 kozotti timogatottsagara atlagosan kozel 500 milliard
forintos adatot kapunk (Kovdcs—Czdrl—Kiirthy—Varga, 2008). Igy a mezégazdasag
bruttd bevételeinek 22-35 szazaléka szarmazott timogatasokbdl. A csatlakozas utani
mérték (kozel 30 szazalék) magasabb, mint a csatlakozas el6tt (24,5 szazalék), azon-
ban igy is elmarad a 20042006 kdzotti unids atlagtol (34 szazalék).

Hangsulyozni sziikséges ugyanakkor, hogy a mezdgazdasagi termelés nagyobb
részét jelentd novénytermesztés esetén a jovedelem elsGsorban az idjarastol fiigg.
Vagyis a felhasznalt inputok (termékek, szolgaltatasok) ndvelése nem jelenti automa-
tikusan a termelés novekedését, ,,mindossze” a termést illeté kockazatok csokkent-
heték. Noha a sziik termés altalaban magasabb arakkal, a b6 termés pedig alacso-
nyabb arakkal parosul, a gabonatermés és a mezdgazdasagi jovedelem kozott igen
magas determinisztikus kapcsolat van.”

Vagyis az alapszerzédésben is lefektetett egyik cél (megfeleld életszinvonal,
azaz jovedelem biztositasa) nem magan a kdzosségi agrarpolitikan, hanem az id6-
jarason €s abbdl fakaddan a termés mennyiségén mulik. E tekintetben a csatlakozas
ténye értelemszertien nem befolyasolja a termények mennyiségét. 2005-ben példaul
az egységnyi munkara juté realjovedelmek valtozasa az iddjarasi viszonyoknak ko-
szonhetéen kb. fele-fele aranyban volt pozitiv, illetve negativ az 0j és a régi tagal-
lamok kozott.

15 Tehat a 2004. évi ,,top-up” Osszegét nem kozvetlen a termel8knek, hanem a bankoknak fizették
ki; a kovetkez6 évt6l azonban mar nem volt sziikség ilyen konstrukcio alkalmazasara.

16 Egyes esetekben persze a kifizetések csokkenése nem feltétlen jelent negativumot a gazdak
részére — példaul az agrarpiaci tamogatasok alacsony volta azt is jelezheti, hogy azokra a magasabb
arak, a jelentds kereslet miatt nem volt sziikség.

A tamogatasok abszolut 6sszege mellett kiilon vizsgalatot igényelne a tamogatasok szerkezeté-
nek valtozasa. F6képp az unios tamogatasok tulstlyba keriilése miatt a csatlakozas elétt meghatarozo
agrarberuhazasi és a termelés koltségeit csokkentd inputtamogatasokat felvaltottak a kozvetlen tamo-
gatasok ¢és a vidékfejlesztési intézkedések (Vasary, 2008).

17 A korrelacios egyiitthato 0,85 (Szabd, 2007).
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Szabo Péter elemzése szerint ,,a mezdgazdasagi termelésbdl szarmazo jovede-
lemre haté masodik legfontosabb tényez6 a mez6gazdasagi timogatasok alakulasa”
(Szabo, 2007, 29. 0.). Az altala vizsgalt 1998 és 2005 kozotti idoszak alatt a termeldk
jovedelmén beliil egyre nagyobb részt tett ki a tamogatasbol szarmazé bevétel. A ta-
mogatasok aranya a jovedelmen belill az 0j tagallamoknal jelentésen ndvekedett;
2005-ben a jovedelem 43 szdzaléka szarmazott a tamogatasokbdl. Az 0j tagallamok
— s igy Magyarorszag — esetén a csatlakozastol megnyilt fix és névekvo 0sszegii koz-
vetlen termel6i timogatasok, illetve a KAP egyéb eszkozei (példaul az intervenciods
felvasarlas rendszere) csokkenteni tudta/tudja az iddjarasi viszontagsagbdl adodo,
elébbiekben emlitett jovedelemingadozas mértékét (vagyis csokkenteni tudja a ter-
melés €s a jovedelem kozotti magas determinisztikus dsszefiiggést).

Ha figyelembe vessziik azt is, hogy a csatlakozas utdni években az agrarollo
jelentdsen kinyilt, mindezt pedig a tamogatasok részben ellensulyozni tudtak (hi-
szen a jovedelmen beliil a tAmogatasok aranya nétt), akkor az els6 évek tapasztalata
alapjan a KAP jovedelembiztositasra iranyulo6 célja — legaldbb részben — sikeresnek
tekinthetd.

Megemlitendd egyuttal, hogy a mezdgazdasagi tamogatasok ndvekedése nem
egyezik meg a termeldk jovedelmének novekedésével. Az Agrargazdasagi Kutatd
Intézet tanulmanya szerint a tdimogatasok mintegy fele marad/maradt a tdmogatott
célesoportnal és realizalodik tizemi tobbletjovedelemként (Kovdcs—Czdrl—Kiirthy—
Varga, 2008). Ennek oka az, hogy a termelést 6sztonz6 tdmogatasok (példaul arta-
mogatas, foldalapu tamogatas) novelik az alapanyagok és mas, termeléshez hasznalt
inputok iranti keresletet — s igy azok kinalati rugalmassagatol és helyettesitési le-
hetdségétol fiiggden arukat is. Ha a tdAmogatasok nagyobb termelést eredményez-
nek, akkor az csokkené termeldi arakat is okozhat. Az Agrargazdasagi Kutato In-
tézet munkatarsainak vizsgalata alapjan a kozvetlen termel6i timogatasok, illetve a
»top-up” esetén az emlitett hatasok miatt csak a kifizetett timogatasok 52 szazaléka
novelte a mezdgazdasagi vallalkozasok jovedelmét. A tamogatasok 32 szazaléka
a foldjiiket bérbe add tulajdonosokhoz, 8 szazalék a feldolgozokhoz, felvasarlokhoz
és fogyasztokhoz jutott, az ipari eszkozok szallitoi 4 szazalékot kaptak, mig az un.
allokécios (lebonyolitasi) veszteség 3 szazalékot tett ki. gy a KAP nemcsak a me-
zOgazdasagi termelék megfeleld életszinvonalahoz, hanem a kapcsolddoé teriiletek
jovedelméhez is hozzajarult.

E pozitiv képet arnyalja, hogy a K AP alapcéljaként meghatarozott ,,termelékenység
ndvelése” — 6sszhangban a mezégazdasagbol €16k reményeivel — jelentheti, jelenthetné
a versenyképesség novekedését is. A magyarorszagi termel6k versenyképessége nove-
kedésének pedig a kiilkereskedelmi szald6 pozitiv iranyu valtozasaban is meg kellene
jelennie. A csatlakozas utdn viszont a magyar kiilkereskedelmi mérleg tekintetében
nem ezt tapasztaltuk; annak ellenére, hogy a csatlakozas utani évek mezdgazdasagi
szempontbdl az atlagosnal jobb éveknek mindsiiltek (Szabd, 2007). 2003-r6l 2004-re
(illetve ezt kdvetden is) a mezOgazdasagi és élelmiszer-ipari termékek kiilkereskedel-
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mi egyenlege jelentésen romlott; az import aranya joval gyorsabban emelkedett, mint
az exporté. Az unioval szembeni kiilkereskedelmi mérleg fontossagat mutatja, hogy a
magyar agrarexport kb. 70 szazaléka, az agrarimport 90 szdzaléka kapcsolddik a tobbi
tagallamhoz. A ,,poziciovesztés” kiilondsen az allati eredetli termékek, illetve az 0j
tagallamok (azokon beliil is Lengyelorszag és Csehorszag) tekintetében volt jelentds.'
A hazai ¢élelmiszer-termelés részesedése a kiskereskedelemben a 2003-as 92 szdzalék-
6l 2007-ben 87 szazalékra csokkent. Mindez akkor tortént, amikor a teljes magyar
kiilkereskedelmi mérleg egyenlege folyamatosan javult, egytttal az uni6 vilagpiaci
részesedése a mezdgazdasagi termékek eldallitasaban csokkent. Ezzel parhuzamosan
a magyar mezbégazdasag GDP-n és beruhazasokon beliili aranya, foglalkoztatason be-
liili szerepe 2007-ig fokozatosan csdkkent (Csdki, 2009).

Az utdbbi években viszont kedvezd valtozas tortént. Az agrar-kiilkereskedelem
2007-es egyenlege meghaladta a 400 milliard forintot, 2008-ban a 480 milliard fo-
rintot. Ezzel parhuzamosan a gazdalkodé szervezetek addzas el6tti eredménye is no-
vekedett, 2008-ban 76 milliard forintot tett ki (Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium, 2009). 2008-ban a mezdgazdasag teljesitménye jelentdsen hozzajarult
a pozitiv GDP-novekedési ratdhoz.

A tamogatasok rendszeréhez, annak alakuldsahoz kapcsolodoan érdemes meg-
emliteni még a tamogataspolitika egyik foglalkoztatasi aspektusat.

A KAP els6 pillérének jelentds része a ndvény- (kifejezetten gabona-) termesz-
tést tamogatja (az allattartassal szemben), s ez a termelési adatokban is kirajzolodik.
Az allattenyésztés mezogazdasagon beliili kibocsatasi aranya csokkend tendencia
utan 2007-ben csak 34,1 szazalékot tett ki, a 80-as évekre jellemz6 50 szazalék he-
lyett (Csdki, 2009). Mindennek pedig a gazdasagi vetiileten kiviil tarsadalmi — Sza-
bo Gabor leirasa szerint vidéki megtartdé — hatasa is jelentds. A gabonatermesztok
jelentOs része ugyanis nagyobb teriileten miikodo vallalkozas, mas agrartermelok-
hoz képest aranyaiban kevesebb munkavallalét foglalkoztatnak €s alapvetd céljuk
a munkaerdkoltségek csokkentése. Ezzel szemben az allattartd szektorban joval na-
gyobb a kis- és csaladi vallalkozasok szama és a foglalkoztatasban is jelentosebb
a szerepiik. A koz0sségi agrartamogatdsok gabonatermeldket preferalod rendszerének
is lehet ezért szerepe abban, hogy a csatlakozas utan az allatallomany szdma és ezzel
egyiitt a mezdgazdasagban foglalkoztatottak szama nagyobb mértékben csokkent,
mint 2004 méjusa el6tt (Szabo, 2007).

A kozosségi agrartamogatasok jelent6és része tehat kedvezotlen foglalkoztatasi
szerkezethez jarul hozza. Ezt a negativ hatast ellenstlyozhatjak elvileg az allatte-
nyesztem agazatot célzd beruhazasi jellegli Vldekfejlesztem forrasok — amelyeket az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében fizethetnek ki. E cél
teljesiilésérdl remélhetdleg néhany év mulva kedvez6 tapasztalatokat irhatunk.

18 Példaul a tejtermékek és a sertéshusbol késziilt termékek esetén még jelentds export teljesiilt,
2004-ben viszont mar jelentds tételek importjara keriilt sor (Szabao, 2007).
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A Schengen Alap felhasznadlasanak eredménye

A Schengen Alap célja az 0j tagallamok schengeni térséghez torténd csatlakoza-
sanak eldsegitése volt. E cél a Schengen Alap, illetve tisztan koltségvetési forrasok
felhasznalasaval teljesiilt, raadasul az alap felhasznalasi hataridejéhez igazodoan.
Az alap forrasait 2007 végéig kellett a 2004 majusaban csatlakozott tagallamoknak
felhasznalniuk, 2007. december 21-ét6l pedig (Ciprus kivételével) az 1j tagallamok
szarazfoldi és vizi hatarain meg is sziint az ellendrzés. A repiiléterek hataralloma-
sain ténylegesen 2008. marcius 30-t6l, a nyari menetrend életbe 1épésével egy iddben
Iéptek hatalyba a schengeni szabalyok.

A PHARE- és az Atmeneti tamogatdsok felhaszndldsianak eredménye

Az eldcsatlakozasi PHARE-tamogatasok egy része, illetve az annak folytatasaként
tovabbélé Atmeneti tamogatasok teljes keretdsszege a magyar allamigazgatés fejlesz-
tését szolgalta. A forrasok részben az unids tdmogatasokat kezel6 intézményrendszer
szakmai felkésziilését, a legjobb gyakorlatok atvételének lehetdségét szolgaltak.

E tamogatédsok felhasznalasdnak hatékonysagat talan a legnehezebb megitélni,
s barmilyen felmérés csak szubjektiv lehet — hiszen az intézményrendszer ,,jobbi-
tasara” forditott pénzeszkozok nélkiili helyzetet még modellezni sem lehet. A ko-
z0sségi tamogatasokra palyazo szervezetek a biirokratikus eljarasokra a hosszu
tamogataskifizetési hataridékre hivatkozva valésziniileg negativan itélnék meg az
intézményeket. A kozosségi tamogatasok felhasznalasaban ugyanakkor — lasd ké-
sObb — az uj tagallamokkal Osszevetve Magyarorszag nem teljesitett, nem teljesit
rosszul.

A koltségvetési tervezés és végrehajtas mindsége
Az éves adatok vizsgalata

A tamogatasok alapvetd céljanak teljesiilését nem mindig lehet meghatarozni.
Ezzel szemben az unids forrasok felhasznalasanak egyik konnyen ,.ellendrizhet6”
mércéje a koltségvetési torvényben eldiranyzott 6sszegek teljesiilési aranya.

A koltségvetési tervezés mindségének vizsgalata 1ényeges problémakra hivhatja
fel a figyelmet, hiszen az eurdpai uniés forrasok ,tultervezésének”, vagyis a tény-
legesen varhato kifizetés feliilbecslésének tobb makrogazdasagi — és azon beliil ki-
emelten allamhéztartasi — hatasa van.

Az dllamhaztartasi hatdsokat — 6sszhangban a nemzetkozi irodalommal”® —
kézvetlen és kozvetett hatasokra lehet bontani. Kozvetlen koltségvetési hatdsnak

© Lasd példaul: Backé [2002].
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a tagallami (jelen esetben magyar) koltségvetésben megjelend, illetve azon kiviili
kozosségi forrasok, valamint a kapcsolodo allamhaztartasi finanszirozas elsddleges,
hazai allamhaztartasi forrast kivalto, illetve potlolagos hazai kiadast generald hatasa
tekinthetd. Kozvetett hatasnak nevezziik a kdzosségi tamogatasok felhasznalasabol
ered6, a makrogazdasagi paraméterek valtozasa miatti tényezoket (példaul maga-
sabb fogyasztasbol szarmazo tobblet-adobevételek hatasat).

Az uniés tamogatasok kozvetlen hatast nem gyakorolnak az allamhaztartas
egyenlegére, mivel fészabalyként mind bevételként, mind kiadasként egyidejiileg
a kedvezményezetteknek torténé kifizetéskor szamoljak el.?° A tervezetthez képest
alacsonyabb unios forrasfelhasznalas viszont torvényszeriien alacsonyabb hazai
kozponti koltségvetési (illetve onkormanyzati projektek esetén allamhaztartasi)
tarsfinanszirozasi igényt jelentene. gy — kozvetlen hatasként — az allamhaztartas
egyenlege javul. E rovid tava hatast azonban foképp hosszabb tavon ellensulyozzak
a negativ kozvetett kovetkezmények: az alacsonyabb névekedésbdl, a 1étre nem jott
pluszmunkahelyekbdl eredd hatasok, amelyek az dllamhdaztartas kevesebb bevételét
jelentik. Ha pedig a kdltségvetési torvényekben és a konvergenciaprogramokban a fel-
hasznalni tervezett tamogatasok 0sszege tulbecsiilt, akkor ezen stratégiai jelentéségii
programok belsd koherencidja alapjan a varhat6 ndvekedés, foglalkoztatasbdviilés és
a tobbi makrogazdasagi paraméter is tlzottan optimista képet mutathat.

Mind a 2004-es csatlakozastol, mind a 2007-t61 megnyild, a korabbi idészak for-
résait jelentésen meghaladd dsszegili tdmogatasok esetén altalanos kovetkeztetésként
megallapithato, hogy a kormanyzati szervek optimistak voltak a felhasznalas titemét
tekintve (lasd a 3. tablazatot).*' Ez persze igaz volt mar az el6csatlakozasi tamoga-
tasok forrasaira is — lasd példaul a Sapard-program kifizetéseinek ,,id6igényét”? —,
a programok zarasa eldtt viszont jellemzden ,,felfutott” az unids forrasok felhasz-
nalasa, igy végiil nem vagy csekély mértékben keriilt sor forrasvesztésre (lasd ké-
s6bb). Szintén szembetlingd, hogy két kiemelt fejlesztési program, az NFT, illetve az
UMFT megvalositasanak masodik évében a tamogatasokat kezelé intézményrend-
szer nagysagrendileg ugyanannyi tamogatas kifizetésére volt képes (2005-ben 122
milliard forint, illetve 2008-ban 129 milliard forint). Ez felettébb meglepd, hiszen
a rendelkezésre allo 6sszeg az UMFT esetében joval meghaladja az NFT kereteit,
az intézményi tapasztalatnak sokkal jelent6sebbnek kellett volna lennie, 2007 elott
az éves koltségvetésekbdl tizmillidrdos nagysagrendben kiilonitettek el forrasokat

20 Lasd az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXX VIIL. torvényt.

21 A taltervezésnek elvileg két f6 oka lehet:

— a szakapparatus rosszul becsli meg a varhato kifizetéseket, vagy elére nem lathato koriilmények
(példaul konjunktirahanyatlas) eredményeznek kisebb kifizetést;

— politikai dontés alapjan tudatos feliiltervezés torténik. (Példaul a koltségvetési torvényjavaslat
vitajaban igy a kormanyzat munkaja pozitiv szinben tlinhet fel, vagy e ,,papiron” magasabb unios kifi-
zetésekkel ellenstilyozni lehet mas teriiletek forraselvonasat.)

2 Az elvileg 2000-t6] megnyilt Sapard program keretében az els kedvezményezetti kifizetésre
2003-ban keriilt sor.
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elokészitési céllal, és a tamogatasfelhasznalasi szabalyok (példaul az eléleg, a bizto-
sitékok) is egyszeriisddtek.?

A 2004-2009 kozotti adatok elemzése egyuttal azt is mutatja, hogy a kdzpon-
ti koltségvetési tarsfinanszirozas kifizetése jellemzden jelentésen meghaladta az
unios forrasok kifizetéseinek aranyat. (A 6 év adatabol egyediil a 2005. évi adat tér
el.) Harom évben rdadasul az elézetesen tervezett eldirdnyzatot meghalado volt a
kozponti koltségvetési tarsfinanszirozas és kisebb az unios forras felhasznalasa, igy
az egyértelmiien negativ kdzvetlen allamhaztartasi hatast eredményezett. Vagyis az
allamhaztartasi hidnyt mind kozvetett, mind kézvetlen médon névelte az unios fi-
nanszirozasu programok tervezettdl eltéré megvalosulasa.

Az unios tarsfinanszirozasi rész emlitett tendencidzus ,,eltolodasa” tovabbi vizs-
galatokra irdnyitja ra a figyelmet: vajon mi okozta az aranyok megvaltozasat, illetve
varhato-e az aranyok ,visszabillenése”? A programok, projektek elemzése alapjan
— e kérdés valaszaként — az eredetileg tervezett aranyok ,.elbillenésének” kdvetkezd
fobb okai allapithatdak meg.

— A kézésségi forras dtmeneti hidnya.

2005-ben példaul a kdzosségi koltségvetés vonatkozo eldirdnyzatanak kimerii-
Iése miatt kdzponti koltségvetési forrasbol kellett megeldlegezni az unids tamogatas
egy részét, amely aztan 2006-ban tériilt meg. igy mindkét évben torzultak a finan-
szirozasi aranyok.

Az NFT esetén a 2005-ben kormanyrendelettel bevezetett altalanos eldlegfize-
tési gyakorlat vezetett oda, hogy a kozosségi forras egy id6 utan kimeriilt, igy hazai
eléiranyzatrol torténd megeldlegezésre volt sziikség.

— A finanszirozdsi aranyok ,,tudatos” modositdsa (a finanszirozasi aranyok adott
évi megvdltoztatasay).

A fenti, , kényszerii” modositastol eltér az Snkéntes aranyeltolas. 2007-ben az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Program eldiranyzatain az unidés—hazai finansziro-
z4si megosztas év végi ,,megforditidsa” a 2007. évi maradvanyok csokkentését és ez-
altal a késobbi évek kozponti koltségvetési terheinek csokkentését célozta. Minden-
nek kdvetkeztében lett alacsonyabb a program 2008. évi hazai kézponti koltségvetési
kiadasa.*

2 Lasd: 217/1998. (X11. 30.) kormanyrendelet, 281/2006. (XII. 23.) kormanyrendelet.

24 Az eurdpai unios forras-kozponti koltségvetési tdmogatas aranyainak ,,elcsuszasara” ugyanak-
kor csak a pénzforgalmi adatokban keriilhet sor. Az Eurdpai Unio statisztikai, allamhaztartasi szam-
viteli szabélya, az ESA’95 szerint ugyanis a tényleges finanszirozasi allapottol fiiggetleniil a program,
projekt ,.eredeti” finanszirozasi struktiraja szerint kell a hazai kiadasokat és az unids bevételeket el-
szamolni. Vagyis a finanszirozasi szerkezet megvaltoztatasaval nem lehet a kormanyzati szektor ered-
ményszemléletli deficitmutatdjat befolyasolni. (Bévebben lasd: Banai—Csonka, 2009.)

20



— Elére nem vart pluszkiadasok felmeriilése.

A kozponti koltségvetési forras felhasznalasnak az unids forras aranyat meg-
halad6 sajatossaga kiilondsen szembetlind a Kohézids Alap projektjeinél, ahol az
elére nem tervezett pluszkiadasok kizarolag kozponti koltségvetési forrasbol voltak
fedezhet6k (lasd a 4. tabldzator).>® Mivel a k6zosségi koltségvetésbdl plusztamo-
gatast nem lehetett igénybe venni, a projektek meghitusulasat, illetve a kdzosségi
tamogatasok elvesztését jelentette volna, ha a pluszkiadést a magyar allamhaztartas
nem véllalja. A koltségvetési torvény szerinti eredeti unios forras-kdzponti koltség-
vetési tdmogatas ardnyat minden masodik évben 50—80 szazalékkal haladta meg a
kozponti koltségvetési tamogatasok kifizetése. Ez dnmagaban 2006-ban koézel 20
millidrd forinttal, 2008-ban tobb mint 26 millidrd forinttal okozott tobb kiadast az
»elvileg sziikségesnél”, a koltségvetési tervezéskor feltételezett unios forras-kdzpon-
ti koltségvetési tarsfinanszirozasnak megfeleld arany tartasa esetén teljesitendd ki-
adasnal. A negativ tapasztalatok alapjan 2009-ben aztan ,,tulsagosan is konzervativ”
tervezésre keriilt sor; ez volt az elsé év, amikor a kiadasokon beliil az unids forrasok
aranya meghaladta az el6zetesen tervezettet.

Szintén a kdzponti koltségvetési kiadas novekedését eredményezi, ha olyan té-
teleket is kizarélag hazai forrasbol finansziroznak, amelyekrdl utolag deriil ki, hogy
az Eurdpai Bizottsag azokat nem tériti meg. Ilyen volt a Nemzeti Fejlesztési Terv ke-
retében tamogatott azbesztmentesitési tevékenység, amelyrdl utolag deriilt ki, hogy
az mégsem vonhato unids finanszirozéasba.

— Egyéb ok (informatikai, szamviteli problémay).

2007-ben az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv eldiranyzatain azért csak hazai
forras kifizetésére keriilt sor — noha az Eurdpai Bizottsag teljesitette a kdzosségi
jogszabalyban eldirt atutalasokat —, mert a lebonyolitast teljes egészében nyomon
kovetd EMIR informatikai rendszer mitkodése nem volt tokéletes, igy a kifizetéseket
is teljes egészében hazai forrasbol szamoltak el. (Természetesen ebben az esetben is
csak adott évi torzitasrdl lehet sz0.)

A felsorolt példak egyuttal az unids forrasok maradéktalan felhasznalasanak és
az allamhaztartasi hiany leszoritasdnak néha egymasnak is ellentmondé kdvetelmé-
nyeire hivtak fel a figyelmet. Ha a pluszkoéltségek — kiilondsen, ha azok ,,végleges”
kiadasok — felmeriilésének évében nem all rendelkezésre elegendd tartalék, ugy a
hidnykovetelmény sériilhet. Mindennek a hitelesség visszaallitasanak idészakaban,
illetve a hiany finanszirozasanak magas koltségei mellett kiemelt jelentésége van.

% E tobbletkiadasok féként a kozlekedési célu projekteknél meriiltek fel, példaul a vasiti palya
rehabilitacidjanak soran vonalmodositas, vezetékathelyezések stb.
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4. tablazat
A Kohéziés Alap projektjeinek tobbletkoltségei
(milli6 forint)

2004 2005 2006
Kozponti Kozponti Kozponti
EU koltségvetési EU koltségvetési EU koltségvetési
forras forras forras
Terv 33202,7 18978,7 235333 20050,0 50866,7 36791,0
Tény* 10469,8 9155,3 23425,0 20985,6 46995,6 53192,4
Elvi kiadas** 5984,5 19957,7 33991,1
Pluszkiadas 3170,8 1027,9 19201,3
Pluszkiadas (%) 53% 5% 56%
2007 2008 2009
Kozponti Koézponti Kozponti
EU koltségvetési EU koltségvetési EU koltségvetési
forras forras forras
Terv 90524,0 61740,0 92583,1 75519,6 31768,6 27739,7
Tény* 56034,0 38648,6 40466,1 59660,9 62742,6 44326,5
Elvi kiadas** 38216,8 33008,0 54785,6
Pluszkiadas 431,8 26652,9 -10459,1
Pluszkiadas (%) 1% 81% -19%

*2009 tekintetében eldzetes tény.

** Az eredeti EU/kozponti koltségvetési forras aranya szerinti kozponti koltségvetési kiadas a tény
unios forrasfelhasznalashoz viszonyitva. A pluszkiadas a tény és az elvi kdzponti koltségvetési ki-
adas kiilonbsége.

Forras: Koltségvetési €s zarszamadasi torvények, illetve pénziigyminisztériumi adatok alapjan sajat
szamitas.

Az éven beliili adatok vizsgalata — szezonalitas

Az éves szintli unids €s kapcsolodo hazai dllamhaztartasi forrasok felhasznalasi
adatainak elemzésén tal érdemes az éven beliili (havi) teljesiilési adatokat is meg-
vizsgalni.?® Ennek kiilon jelentGséget ad a Nemzetkozi Valutaalappal 2008 végén
kotott hitelmegallapodas, amely értelmében az elérendd teljesitménycélok kozott
szerepel az allamhaztartas kdzponti szintjének negyedéves, elsddleges pénzforgalmi

2 A koltségvetési torvényben eldiranyzott kiadasok és bevételek havi teljesiilésérél a Pénziigymi-
nisztérium kiilon kiadvanyban beszamol. (Lasd: Koltségvetési havi jelentések, www.pm.gov.hu)
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pozicidja.?” Persze a minél pontosabb havi el6rejelzés sziikségességét — az emlitett
szamszer( adatok teljesitésén tul — egyszerii kozgazdasagi szempontok is indokol-
jék, hiszen igy minimalizalhatok a rossz elorejelzés koltségei. (Példaul az egyes ho-
napokra elére jelzettnél kisebb uniods és kapcsoldodo hazai forrasfelhasznalés esetén
az indokoltnal nagyobb allampapir-kibocsatasra — s igy nagyobb kamatkiadasra —
keriilhet sor.)

3. abra
Eurépai unios forrasok felhasznalasa
140,0
= EU-forrasok, 2004
120,0 4~ EU-forrasok, 2005
-------- EU-forrasok, 2006
100,0 - EU-forrasok, 2007

=== EU-forrasok, 2008

'S 80,0 {| === BU-forrasok, 2009
o=
;gs EU-forrasok havi atlaga
= 60,0 A vrererrern e Nl
=
7
40,0 {-orereees S . i) SR DT e
N
20,0-:%\“‘__?,6-/--“.\\ ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, ..<.<¢-;‘/ ‘‘‘‘‘‘‘‘
lniNpzi=
/\
0,0 : : . . : . . : : : :
1.hé 2.hé 3.h¢ 4.hé 5.hé6 6.hé 7.hé 8. hé 9.hé 10.hé 11.ho 12.ho

Hoénapok

Forras: Koltségvetési havi jelentések alapjan sajat abra.

Az unids tdmogatasok felhasznalasanak 2004 és 2009 kozotti tényadatait meg-
vizsgalva kirajzolodik, hogy mind a hat évben a mésodik félévi kifizetések jelentd-
sen meghaladtak az els6 félévek kifizetéseit (lasd a 3. dbraf).?® Ezen tal az els6 félévi
kiadasok mindig alacsonyabbak voltak, mint a megel6z6 év masodik félévi unids
tamogataskifizetései. Mindez latszolag ellentmond annak a ténynek, hogy a jelzett

27 A magyar hatdsagok részér6l az IMF-nek megkiildott szandéklevél. (Formailag tehat nem két-
oldalt megallapodas tartalmazza a hitel igénybevételének feltételeit.)

3 A vizsgalat csak a kozponti koltségvetésben megjelend eurdpai unios tamogatasok adatait
tartalmazza, tekintve hogy kozvetleniil f6képp — mind a pénzforgalmi, mind az eredményszemléleti
(ESA’95 szerinti) elszamolasban — e tamogatasok befolyasoljak az allamhaztartas/kormanyzati szektor
hianyadatait. A koltségvetésben megjelend unios programokra részletesebb adatokat az egyes progra-
mok szerinti vizsgalat adhat.
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iddszakban a Magyarorszag rendelkezésére allé unios forrasok dsszege mind a csat-
lakozas idépontjatél, mind 2007-t6] jelentdsen ndvekedett. igy logikus lenne azt fel-
tételezni, hogy a kozdsségi forrasok felhasznalasa évrdl évre és honaprol honapra
folyamatosan novekszik. A tényadatok ugyanakkor — amint emlitettem — ezt nem
tamasztjak ald. Mindennek kozvetlen adminisztrativ oka csak januar elsé néhany
napja esetén lehet, mivel a tdimogatasok kifizetéséért felelds tarcak e napokban nyit-
jak meg szamlaikat a Magyar Allamkincstarnal. Ennek ugyanakkor csak minimalis
eltérést kellene okoznia januar honap kifizetési 6sszegeiben a tobbi honaphoz képest.
A havi kifizetésekben jelentkezd szezonalitas szintén nem magyardzhatd az unids
tamogatasok kedvezményezettjeivel kotott tamogatasi szerzodések rendelkezéseivel.
A tamogatésok kifizetése ugyanis nem évszakokhoz/honapokhoz kdthetd, hanem a
kedvezményezett altal teljesitett szamlabenyujtashoz, illetve — eldleg esetén — a vele
kotott szerz6déshez vagy tamogatasi hatarozathoz igazodik.?

4. abra
Szezonalitasi faktorok
4,5
4.0 - | = Szezonalitdsi mutaté (2004-2005) ...
’ Szezonalitasi mutatd (2005-2006) "
3,5 7| wewnuen Szezonalitdsi mutatd (2006-2007) [y I
Szezonalitasi mutato (2007-2008) 'l

3077 === Szezonalitési mutato 20082000 |
25 Atlagos normalizalt szezonalitasi mutato §

I I I I I I I I I I I
1.h6 2.h6 3.h6 4.hé6 5 ho 6.hé6 7.h6 8 ho 9.ho 10.ho 11.ho 12.ho
Hoénapok

Forras: Koltségvetési havi jelentések alapjan sajat abra.

» Példaul a Nemzeti Fejlesztési Terv vagy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv esetén a kedvez-
ményezett altal teljesitett szamlabenyujtas iddpontjat kovetden — fészabalyként — 60 napon belil kell
a részére jaro tamogatast kifizetni. Az ellegnyujtas altalanos gyakorlat a strukturalis jellegii és egyes
vidékfejlesztési tamogatasok esetén. (Lasd: 217/1998. (XII. 30.) kormanyrendelet.)
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Az év végi (kiilonosen decemberi) magas unios forraskifizetési adatokra ugyan-
akkor magyarazat lehet az, hogy

— a tavaszi, nyari, dsz eleji épitkezési munkak pénziigyi teljesitése év végén tor-
ténik (s az 6sszes uniods forrason beliil meghatarozo a fejlesztési, beruhazasi tamo-
gatasok stlya);

—az egész év folyaman felhalmozodott elmaradt kifizetések teljesitésére — az év
végi zarashoz igazoddan — az utolsé honapokban keriil sor.

A 3. dbra kifizetési adatainak szezonalitasi jellegét a 4. dbra faktorai mutatjak.*

Az éves és éven beliili adatokbdl az unids tamogatasok tervezettnél lassabb és
Iényeges szezonalitas melletti felhasznaldsa rajzolodik ki. Mindez ugyanakkor nem
jelenti az adott évben ki nem fizetett timogatasok elvesztését. A kdzdsségi szaba-
lyok3 értelmében ugyanis az adott tagallam részére ,,megnyilt forrast” meghataro-
zott 1d6n belill kell kifizetni a kedvezményezettek részére — igy 6nmagaban az adott
tagallam unios forrast tartalmazo koltségvetési eldiranyzatainak teljesiilése (alul-
vagy foliiltervezés) semmilyen szankcidval nem jar. Az unids forrasok felhasznalasi
statisztikaihoz tehat tobb év teljesitési adatait kell megvizsgalnunk.

A kozosségi forrasok abszorpcidja

A zarszamadasi beszamolok €s a koltségvetési havi jelentések alapjan a forras-
vesztés lehetOségét a 2009. év végéig mar lezarult, vagy ,,k6zbensd” felhasznalasi
hataridével rendelkez6 programoknal lehet megvizsgalni.®?

A PHARE esetében 1990 és 2003 kozotti években nyiltak meg — szamtalan prog-
ram keretében — forrdsok Magyarorszag szamara. A kozosségi tamogatasok ked-
vezményezetteknek torténd kifizetésének zaroéve 2006 volt. A programok egészét
tekintve a teljes elvi keretosszeg kozel 90 szazalékat hasznalta fel Magyarorszag.
A 2004-ben az Eurdpai Unidhoz csatlakozott 10 orszag teljesitményét 6sszehasonlit-
va ez viszonylag jo teljesitménynek értékelhet6® — és azt is latni kell, hogy a 10 sza-
zalékos forrasvesztés nem egyszeriien 10 szazalékkal kevesebb projekt, program
megvalosuldsat jelentette, hanem példaul a célzott programok, projektek eredetileg
tervezettnél olcsobb megvalosulasabol is fakadt. (Ez utdbbi esetre akkor keriilhe-
tett sor, ha a meghirdetett kozbeszerzési eljaras alapjan olcsobb kivitelez6i, szallitoi
ajanlatok érkeztek, mint az el6zetes koltségkalkulaciokban szerepld dsszegek.)

30 Az egyes szezonalitasi faktorok 12 havi kdzpontositott mozgé atlagok hasznalataval késziiltek,
ezért a gérbék nem egy-egy évhez kotdédnek.

31 Példaul: 1260/1999/EK Tanacsi Rendelet, 1083/2006/EK Tanacsi Rendelet

32 A fejezet a 2004-2008. évi koltségvetési torvények végrehajtasardl szolo térvények (zarszam-
adas) és a koltségvetési havi jelentések informacioi alapjan késziilt.

33 A 2004-ben csatlakozott 10 0 tagorszag Gsszehasonlitasaval a 2000-2003-as id6szakra nézve
elmondhato, hogy ezen tagorszagoknak atlagosan a PHARE-forrasok 90,5 szazalékat sikeriilt lekot-
niiik, Magyarorszagnak atlagosan 96,3 szazalékat. (Csak 2000-t6] kapott mind a 10 0 tagorszag
PHARE-tamogatast; a kifizetési adatok tekintetében nincs rendelkezésre allo statisztika.)
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A Sapard-program tekintetében a kedvezményezettekkel leszerz6dott projektek
97,5 szazalékat hajtottak végre. Ugyanakkor a program keretében rendelkezésre allo
forrasoknél nagyobb 6sszegre szerzodtek.> Igy a tilvallalisoknak koszonhetden ke-
riilhetett sor 2006 novemberéig a teljes unios keretosszeg kifizetésére.

A Schengen Alap forrasainak felhasznalasardl szintén mérleget lehet vonni.
A 2004-2007 kozotti felhasznalasi idoszak alatt a teljes keret 98,3 szazalékat fi-
zették ki. Az 1,7 szazalékos forrasveszteség alapvetd okai kozé egyrészt az arfo-
lyamvaltozas (a projekteket erdsebb forintarfolyammal tervezték, mint a lebonyo-
litas kozbeni tényleges arfolyam), masrészt egyes projektek esetében a lebonyolités
elhuzodasa sorolhatoak (igy a 2007 utani kiadasok mar nem voltak finanszirozhatok
az alapbdl).

A 2006-t0l megnyilt strukturalis alapok tdmogatasai (amelyek a Nemzeti Fej-
lesztési Tervet és az Equal, Interreg k6zosségi kezdeményezéseket finanszirozzak)
esetén a mar emlitett ,,n + 2-es” szabaly alapjan itélhetd meg az, hogy tortént-e
forrasvesztés, vagy nem. A zarszamadasi adatok alapjan a valasz egyértelmii:
2008 végéig erre nem kerlilt sor. A programok kifizetésének utols6 éve 2009 volt.
A Sapard-programnal mar ,,bevalt” tilvallalasok rendszerét a strukturalis alapok
esetén is alkalmaztak a magyar hatosagok, igy a lemorzsolodas az elézetes adatok
alapjan varhatoan minimalis lesz. A NFT tekintetében a Humaneré6forras-fejlesztési
Operativ Program és az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program halaszati része,
valamint az Equal kozdsségi kezdeményezés esetén feltételezhetd kicsiny (1-2 sza-
zalékos) forrasvesztés.

A Koheézios Alap tdmogatasai esetén a projektenként meghatarozott egyedi da-
tum tartalmazza a tdmogatasfelhasznéldsi hataridét. Ezt a hataridét — az Eurdpai
Bizottsag jovahagyasaval — modositani lehet. A projektek jelentds része 2010-ben,
illetve azt kovetden zarodik; igy az alap felhasznalasarol atfogd képet még nem
lehet adni.

Az Europai Mezdgazdasagi Orientacids és Garanciaalap garanciarészlegébol
fizetett kozvetlen termeldi és vidékfejlesztési (NVT) tamogatasok esetén szinte 100
szdzalékos felhasznalasrol beszélhetiink. A vidékfejlesztési timogatasoknal e magas
mutatoban az is kozrejatszott, hogy az NVT program keretében vallalt kotelezett-
ségeket az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program terhére at lehetett csoporto-
sitani — vagyis gyakorlatilag az NVT tamogatasaindl is a keretsszeget jelentdsen
meghalado kotelezettségvallalasra keriilhetett sor.

3% Az adott orszag rendelkezésére allo unids forrasok ,tulvallalasa” (vagyis a kedvezményezet-
tekkel 9sszességében az unids tamogatasi keretnél nagyobb Osszegre torténd szerzodéskotés) a tagal-
lamok bevett gyakorlata. Igy érheté el, hogy egyes szerz8dések meghitisulasa (a kedvezményezett visz-
szalépése, szabalytalansag), vagy a nemzeti valuta eurdval szembeni leértékel6dése esetén se veszitsen
az adott orszag kozosségi forrast. A talvallalasok persze azt a kockazatot is magukba foglaljak, hogy
minden leszerz6dott tamogatas kifizetése esetén a ,.tobbletkifizetéseket” teljes egészében tagallami
forrasbol kell teljesiteni.
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Az emlitett magas abszorpciés mutatok ugyanakkor még csokkenhetnek; ha
egyes kifizetéseket a bizottsag utdlag szabalytalannak tekint, akkor elrendelheti
a tdmogatasok egy részének visszafizetését.

Magyarorszag netté pozicidja az 0j tagallamokkal dsszevetve

A 2004-2009-es adatok alapjan jellemzden alacsonyabb volt az unids tamogatasok
kifizetése a koltségvetési torvényben tervezettnél. Ezt a negativ képet nemcsak az ab-
szorpcios adatok arnyaljak, hanem az is, ha Magyarorszag teljesitményét a tobbi 2004-
ben csatlakozott orszagéval hasonlitjuk dssze. Ezen Gsszevetés az Eurdpai Bizottsag
altal minden év kozepén-6szén kiadott éves pénziigyi jelentés segitségével lehetséges.

A jelentés kiadasi teriiletenként hatarozza meg az egyes orszagok részére atutalt
(és nem felhasznalt!) forrasokat, illetve szamszerfisiti a tagallamoktol szarmazé hoz-
zéjarulasokat. E jelentésbdl ismerhet6 meg a tagallamoknak az uni6 koltségvetésével
szembeni egyenlege, azaz az in. nettd pozicidja.*

A nettd pozici6 az Eurdpai Bizottsag altal meghatarozott modszertan szerint
kalkulalt, évente kozzétett pénzforgalmi szemléletii egyenleg, amely az egyes
allami nettd poziciok egyiittes Osszege — az egyenkénti egyenlegek dsszehason-
lithatdsaga érdekében — nulla. A tagallami Osszesitett nulla nettod pozicio elérése
érdekében a nemzeti hozzajarulasok Osszegét korrigalni kell, mivel azok olyan
unios kiadasokat is finansziroznak, amelyeket nem fizetnek ki a tagallamoknak
(példaul: egyes adminisztrativ kiadasok, segélyek harmadik orszagoknak). Eb-
ben a szamitasban nem szerepelnek a tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukor-
agazati hozzajarulas), mivel azok kozdsségi politikdkbol (a vamunid 1€t€bol és
a KAP-bol) szarmazoé unios koltségvetési bevételek. E bevételeket egytittal nem
a nemzeti kormanyok, hanem az union kiviili orszagokbdl importaléd szervezetek
és a cukorgyarak fizetik.

Az Europai Bizottsag altal szamitasba vett tételek tehat a korrigalt afa- és
GNI-alapt hozzajarulas, illetve az un. brit korrekci6. E korrigalt hozzajarulast
allitjak szembe a tagallam részére atutalt forrdsokkal.

A tagallam részére atutalt és a tagallam altal kifizetett 6sszegek megkiilonboz-
tetése alapvetd jelentdségli. 2004-ben példaul Magyarorszag a strukturalis tamo-
gatdsokbol eldlegként tobb mint 50 milliard forintot kapott. Ezen 6sszegbdl viszont
csak 3,6 milliard forintot fizettek ki a kedvezményezetteknek. A 2004-es magyar
nettd befizetdi poziciordl szolo hirek részben e félreértések miatt sziilettek.

35 Az Eurodpai Bizottsag altal hasznalt szamitasi modszertan megtalalhato a Koltségvetési Féigazga-
tosag éves pénziigyi jelentéseiben (példaul: European Commission: EU budget 2008 — Financial Report).

29



5. abra
Magyarorszag netté poziciéja 20042008 kozott
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Forras: Europai Bizottsag, Eurostat adatok alapjan sajat abra.

6. dbra
Atutalt tamogatasok, korrigalt befizetés és netté egyenleg
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Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat adatok alapjan sajat abra.
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A magyar egyenleg a bizottsagi adatok szerint minden évben pozitiv szaldot
mutatott (European Commission, 20094). A 2004. évi 48,6 milliard forintos szintrél
fokozatosan emelkedve 2007-ben mar tobb mint 400 millidrd forintos aktivumot ért
el, majd 2008-ban koriilbeliil a 2006-os szintre csokkent (ldsd az 5. abrat). %

A magyarorszagi nettd pozicié valtozasat dontden a bizottsag altal atutalt timo-
gatasok 0sszege hatdrozta meg; a nemzeti hozzajaruldsok 6sszege 2005-t6l nagysag-
rendileg valtozatlan maradt (1asd a 6. dbrat).

A bizottsagi jelentésekbdl nemcsak a tényszerii adatok ismerhet6k meg, hanem
a koz0sségi tamogatasok abszorpcidjardl is kovetkeztetéseket vonhatunk le.

Mivel a kozosségi forrasok koziil a két legnagyobb tétel a tagallam és régidinak
fejlettségétol fiiggd strukturalis tAmogatasok, illetve a tagallam ,,agrarpotencialja-
tol” fiiggd agrartdmogatasok, ezért elvileg a fejletlenebb és jelentds agrargazdasag-
gal rendelkez6 tagallamoknak kellene évente a legnagyobb GNI-aranyos atutalasban
részesiilnilik — feltéve, hogy a tdmogatasok felhasznalasanak iiteme minden tagal-
lamban megegyezik. Ezt a hipotézist ugyanakkor a 2004-2008. kozotti adatok csak
részben tdmasztjak ald — s ez jelentds részben épp a tamogatasok gyorsabb vagy
lassabb felhasznalasanak kdszonheto.

Ha a 2004-ben csatlakozott 0j tagallamok részére a KAP elsd pillére alapjan
kifizetett tamogatasok nemzeti jovedelmiikhoz viszonyitott aranya megegyezne, ak-
jovedelemmel — hiszen minél szegényebb egy tagallam, annal alacsonyabb a nemze-
ti hozzajarulasok 0sszege és magasabb a strukturalis, vidékfejlesztési tamogatasok
keretosszege.’’

Vagyis ha felallitunk egy trendvonalat az 0j tagallamok nett6 pozicioja €¢s GDP-
je kozott, akkor elvileg a trendvonal feletti helyezés a forrasok gyorsabb felhaszna-
lasanak és a bruttd hazai jovedelmen belill az agrartamogatasok nagyobb stlyanak
lenne koészonhetd (lasd a 7. és 8. abrart).3®

3¢ A 2009. évi adatot varhatoan 2010 6szén teszi kdzzé a bizottsag.

7 A kozosségi koltségvetésben a GNI-alapu hozzajarulas teszi ki az 6sszes bevétel kozel harom-
negyedét (lasd: Az Eurdpai Unio 2010. évi k6zos koltségvetése). A strukturalis, illetve vidékfejlesztési
és a 1698/2005/EK Tanacsi Rendelet is rogziti.

3 Megjegyzendd, hogy a kozosségi koltségvetés nem egységes fejlettségbeli mutatot hasznal a
nemzeti hozzajarulasok és a koltségvetésbdl teljesitett kiadasok tekintetében. Mig a hozzajarulasok
tulnyomo tobbségét GNI-aranyosan osztjak szét a tagallamok kozott, addig a strukturalis és vidék-
fejlesztési tamogatasoknal mar a GDP-t hasznalja a kdzosségi jog. Az elobbi esetben nominalis érté-
ket hataroznak meg a jogszabalyok, az utobbiaknal mar vasarloerd-paritason szamolt mutatot. Még
a strukturalis tdmogatasokon beliil sem egységes szabalyozas érvényesiil: a strukturalis alapoknal a
GDP, a Kohézids Alap tamogatasainal a GNI a kivalasztott mutat6 (1083/2006/EK Tanacsi Rendelet,
1698/2005/EK Tanacsi Rendelet, 2007/436/EK, Euratom-hatarozat).
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7. abra
Tagallami netté pozicidk, 2004
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Forras: Europai Bizottsag, Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

8. dbra
Tagallami netté pozicidk, 2008
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Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat adatok alapjan sajat szamitas.

A szamitasok alapjan a 2004-2006 kozotti években az egy fére juto GDP és
a nettd pozicié kozott viszonylag alacsonyabb korrelacio mutatkozik (R? értéke 0,23
és 0,36 kozotti). 2007-ben és 2008-ban viszont R?0,80 és 0,68-as Gsszeget mutatott.

Magyarorszag GNI-aranyos nettd pozicidja szerint 2004-ben még jelento-
sen a trendfiiggvény alatt helyezkedett el. A lemaradds 2005-ben csokkent, majd
2006-2007-ben gyakorlatilag a trendfiiggvényen helyezkedett el, 2008-ra pedig né-
mileg ismét elmaradt a trendfiiggvénytdl. Megjegyzendd, hogy a 2004—2008 kozotti
idészakban az 0j tagallamok atlagos GNI-aranyos netto pozicidja jelentdsen javult,
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mindamellett, hogy a tagallamok Osszességéhez viszonyitott gazdasagi lemaradasuk
jelentdsen csokkent.

A 7. és 8. abrak azt is alatamasztjak, amit a strukturalis tdmogatasok eredmé-
nyeirdl korabban emlitett szakirodalom allit: 5Snmagaban az uniés tamogatasok felhasz-
nalasa nem garantalja, nem garantalhatja a fejlettségbeli kiilonbségek mérséklését.

Ha Magyarorszagot Szlovakiaval dsszevetjiik, akkor lathato, hogy ot év alatt
az egy fore juto GDP-t tekintve Szlovakia ,,lehagyta” Magyarorszagot, ugyanakkor
nettd pozicidja jellemzden — 2004 kivételével — elmaradt hazankétol. A kedvez6 ma-
gyar netto pozici6 ellenére 2004 és 2008 kozott az egy fore juté GDP-t tekintve szin-
te semmit nem kozeledtiink az uni6 atlagahoz, mig Szlovakia az 10j tagallamok fel-
zarkozasi iitemét duplan meghaladta, a fejlettebb (€s szinte ,,nullszaldés”) Szlovénia
ennél is nagyobb litemben csokkentette lemaradasat (Halmai, 2008).*° E statisztika-
ban tehat nem az unids forrasfelhasznalasi kiilonbség a felelds, hanem a novekedést
meghatarozo, korabban emlitett tobbi tényez6: példaul a gazdasagpolitika és annak
mindsége, igy a laza fiskalis politikat korrigalé allamhéztartasi politika.

5. tablazat
Strukturalis alapok 2004-2006-0s keretének atutalisa
(Rangsor: az 0sszes atutalas szazalékos aranya alapjan, millié eurd)

Osszes atutalas 2004—2008

Tagéllam Keret Keret i Keret

2004-2006 GNI %-db mitho ere

( ) a o-aban EUR %%-4ban sorrend
Lettorszag 633,6 2,8% 601,9 95,0% 1
Litvania 907,0 2,9% 861,7 95,0% 2
Malta 64,4 1,2% 61,2 95,0% 3
Esztorszig 375,4 2,5% 356,5 95,0% 4
Magyarorszag 2025,9 2,1% 1905,0 94,0% 5
Szlovikia 1137,5 1,8% 10597 93,2% 6
Lengyelorszag 8 410,0 2,4% 78280 93,1% 7
Szlovénia 2437 0,7% 221,5 90,9% 8
Csehorszag 1616,5 12% 1 466,5 90,7% 9
Ciprus 55,2 0,4% 46,2 83,7% 10

Forras: Eurdpai Bizottsag, Eurostat adatok alapjan pénziigyminisztériumi szamitas.

A nemzetkozi 6sszehasonlitast illetéen tovabbi adatokat emelhetiink ki. A saj-
tohirekben tobbszor megjelent ,,Magyarorszag els6 az unids tamogatisok fel-
hasznalasaban” allitas kapcsan meg kell allapitani, hogy a 2007-es adatok alapjan
a2004-2006-os programozasi idészakbol rendelkezésre allo strukturalis alapok fel-

3 A szamitast Halmai Péter az EU-25 egy f6re juto GDP-jének atlagahoz viszonyitott GDP-rés
csokkenése szerint végezte el. E szerint a rés csokkenése 2004 és 2008 kozott a kozép- és kelet-eurdpai
10 ) tagallam tekintetében éves atlagban 3,68 szazalék, Szlovakia esetén 7,35 szazalék, Szlovénia
esetén 9,54 szazalék, mig Magyarorszag tekintetében 0,24 szazalék.

33



hasznalasat tekintve valoban elsd helyen allt hazank a 2004-ben csatlakozott orsza-
gok kozott. Ez a statisztika a tagorszagok keretdsszegeihez mérte az atutalt timoga-
tasok aranyat. A 2008-as adatok figyelembevételével az elsé helyrél Magyarorszag
az 5. helyre keriilt — igaz, csak minimalisan elmaradva az el6tte allo orszagoktol
(lasd az 5. tablazatot).

A 2007-2013 kozotti fejlesztési forrasok tekintetében még korainak tiinik ilyen
statisztika Osszeallitasa, tekintettel arra, hogy 2007-2008-ban szinte csak eldleg-
atutalasok torténtek. E programiddszak forrdsai tekintetében viszont Magyaror-
szag igen elokeld helyen all az egyes operativ programonkeént sziikséges iranyitasi
és ellendrzési rendszerek és a nagyprojektek bizottsagi jovahagyasa tekintetében.
Ugyanez mondhat6 el a rendelkezésre allo keretekhez képest meglévd kotelezett-
ségvallalasok tekintetében: a strukturalis, kohézios, vidékfejlesztési és halaszati for-
rasok Osszességét tekintve Magyarorszag a tamogatasok 25 szazalékat kototte le,
a kelet-kdzép-europai 11 szazalékos atlaghoz képest (KPMG, 2009).

Ezért is keriilhetett sor a legtobb tagallamhoz képest joval tobb magyarorszagi
operativ program tekintetében idokozi kifizetésre. Az in. nagyprojektek bizottsagi
jovahagyasa is kedvezden alakul: a 68 nagyprojektb6l mar 13-at jovahagyott a bi-
zottsag, mig a 27 tagallam 0sszesen 949 nagyprojektjérdl csak 70-re igaz ez az allitas
(European Commission, 20095).%°

Az eldbbiekbdl az kovetkezik, hogy Magyarorszag az elkovetkezd években var-
hatéan ismét ,¢ltanulo lesz” az atutalasok terén. A kérdés ezek utan mar ,,csak”
a forrasok felhasznaldsanak hatékonysaga lesz.

Osszegzés, zaré gondolatok

Komoly elvarasok — nem egyértelmi sikerek. Akar igy is jellemezhetnénk az el-
mult kozel hat év tapasztalatait. A mult mellett egyuttal a jovobe is kell tekintetiink:
a kozosségi tamogatasok eredményeinek attekintése nemcsak a korabbi feltételezé-
sek teljesiilésének igazolasa miatt fontos, hanem az unié 2007-2013-as pénziigyi
perspektivajanak feliilvizsgalata, illetve a 2014-t6l kezd6do 1) idészakra vonatkozo
magyar allaspont kialakitasa szempontjabol is.

A 20042009 kozotti tényadatok alapjan az unios koltségvetési kapcsolatok el-
mult kozel hat évének egyik jellemzdje az orszag sajat (belsd) progndzisaihoz, elva-
rasaihoz — féként 2004-ben és 2007-ben — viszonyitott lassabb uniés forrasfelhasz-
nalas. Ez kozvetlen hatasként a tarsfinanszirozas egy részének megtakaritasaként

40 Magyarorszag az dsszes operativ program tekintetében nyujtott be id6kozi kifizetési kérelmet
a bizottsaghoz, mig az unios atlag 2009. december elején csak valamivel az operativ programok felét
haladta meg.

A 2009. december elsejei allapot szerint 207 lengyel nagyprojektbdl a bizottsag hatot fogadott el,
Szlovakia esetén a 45 projektbdl kett6t, Csehorszag esetén 156 projektbél harmat, a 71 gérdg nagypro-
jektbdl viszont még egyetlen egy benyujtasara sem keriilt sor.
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akar az allamhaztartasi egyenleg javitasat is eredményezhette volna, ugyanakkor
— sajatos jellemzoként — a hazai finanszirozasi 0sszeg kifizetése szinte mindig na-
gyobb aranyt volt a kozosségi tamogatasoknal. Az elmult években a tervekhez ké-
pesti alulteljesiilés egyuttal a koltségvetési adatokhoz kapcsolodd makrogazdasa-
gi paraméterek torz becslését is eredményezhette. A 2004-ben megnyilt fejlesztési
forrasoknal azok gazdasagélénkitési hatasa is feltehetden erdsen feliilbecsiilt volt;
a kezdeti magyar feltételezések (a forrasok GDP-aranyos 6sszegét meghalado néve-
kedési hatas) 2007-t6] mar dévatosabba valtak.

A koltségvetésben megjelend forrasoknal a kifizetéseket erdteljes szezonalités
is jellemezte. Ez az allamhaztartas egyenlege szempontjabol akar kedvezonek is
mondhato, hiszen az unids tamogatasok kifizetési profilja pont ellentétes az allam-
haztartasi hidny palydjanak éven beliili lefutasaval; az unids tdmogatasok igy nem
terhelik tovabb az egyébként is ,,orrnehéz” elsé honapokat.

A kedvezodtlenebb hazai statisztika ellenére nemzetkdzi Osszehasonlitasban
Magyarorszag viszonylag jol teljesitett, jol teljesit a rendelkezésre all6 tdmogatasok
abszorpcidjaban. A kozosségi forrasok felhasznalasa ugyanakkor — még az orszag
komparativ elényeihez illeszkedd, jol meghatarozott timogatasi célokat is feltéte-
lezve — 6nmagaban nem eredményezi, nem eredményezheti az orszdgnak az uniod
centrumahoz torténd felzarkozasat. Ezt igazoljak a 80-as években csatlakozott me-
diterran tagallamok és a 2004-ben csatlakozott tiz j tagallam tapasztalatai. Magyar-
orszagnak az unid koltségvetésével szembeni pénziigyi mérlege példaul hidba volt
majdnem minden évben kedvezébb Csehorszagénal, Szlovakiaénal vagy Szlové-
nidénal, az unid atlagahoz a magyar GDP nem kozeledett, az emlitett orszagoktol pe-
dig lemaradasunk nétt. S6t, az elmult években Magyarorszag mellett egyediil Malta
nem csokkentette GDP-ben mért fejlettségbeli hatranyat, a tobbi nyolc 0 tagallam
kisebb-nagyobb mértékli konvergenciat ért el.

Az agrargazdasagi termeldk koltségvetési timogatottsaga csatlakozas utan jelen-
tdsen boviilt, am ez legfeljebb csdokkenteni tudta a termeldk jovedelmének idjarastol
és igy a termésmennyiségtdl fliggd jovedelemingadozasat, a jovedelemndvekedést
6nmagaban nem biztosithatta. Mindekdzben az igazdn komparativ elényokkel jel-
lemzett magyar mezdgazdasag versenyképességét jelzo kiilkereskedelmi mérlegiink
— igaz, sok agazati probléma (példaul birtokszerkezet) miatt is — a csatlakozas utan
jelentdsen romlott.

Az eredmények ismertetése, a tapasztalatok 6sszegzése ugyanakkor korantsem
jellemzik minden aspektusbdl Magyarorszag unios koltségvetési jellegii kapcsola-
tait. Ha ezeket atfogobban értelmezziik, akkor a csatlakozas ténye 6nmagaban mér-
sékelhette Magyarorszag pénziigyi kockazatat (s igy példaul a kiilfoldi befektetok
altal megvasarolt allampapirok hozamat), illetve tagorszagi létiinknek kdszonhetéen
2008 6szén az IMF mellett a kdzosségi intézmények is segitséget nyujtottak Ma-
gyarorszagnak a biztos kiils6 finanszirozas megteremtésében.
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A csatlakozasnak persze vannak kozvetlen negativ hatasu koltségvetési kovet-
kezményei is. Példaul a kornyezetvédelmi szempontbol kétségteleniil sziikséges
csatornaberuhdzasok az elkovetkezd években olyan kotelezd és késdbbre nem ,,tol-
hat6” szazmilliardos kiadasokat indukalnak, amelyek az eurdovezeti csatlakozas
idépontja koriili évekre esnek. A maastrichti kdvetelmények teljesitése szempontja-
bol ugyanigy érdemi terhet jelent a mezégazdasagi termeldk biztos jovedelme (s igy
a KAP alapvetd céljanak teljesitése) szempontjabdl kulcsfontossagli intervenciok
rendszere. A kdzdsségi szabalyok szerint meghatarozott aron ugyanis a tagallamok
koltségvetésébdl megeldlegezve kell felvasarolni a terményeket, s azok az un. kita-
rolasig (értékesitésig) — akar tobb éven keresztiil — a kiadasokat megel6legez6 tagal-
lam allamadoéssagat novelik. Ez pedig az eddigi magyarorszagi tapasztalatok alapjan
akar 1-2 szazalékpontot is jelenthet az dllamado6ssag 0sszegén beliil.

9. abra
Felhasznalt uni6s forrasok és gazdasagi novekedés
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Forras: A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat adatai alapjan sajat szamitas.

Mindenképp ,.kellemes gond” ugyanakkor, hogy az elézéekben emlitett negativ
koltségvetési hatast kérdésekkel foglalkoznunk kell, hiszen a maastrichti kritériu-
mok és a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény olyan ,,kiilsé horgonyt” jelent Ma-
gyarorszag szamara, amelynek meg kell hatdroznia, korlatok kozé kell szoritania a
gazdasagpolitikai dontéseket. A ,kiilsé horgony” szerepe pedig annal jelentdsebb,
minél nagyobb a belsd késztetés egy tagallamon beliil a hosszabb tavon fenntartha-
tatlan allamhaztartasi gazdalkodasra (Halmai, 2009).4

4 A kiils6 horgony” gyakran hasznalt kifejezését Halmai Péter a tagallamok és az Eurdpai Unid
viszonylataban a kovetkezoképp fogalmazta meg: .,[...] az EU kiils6 horgonyként batrabb reformokat
mozdithat elére, mint amelyeket egy-egy orszagon beliili politikai er6k 6nmaguktodl eléiranyoznanak”
(Halmai, 2009, 22. 0.). A , kiilsé horgony” ugyanakkor természetesen nemcsak 6sztonzo, hanem kény-
szeritd eszkozként is funkcionalhat.
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Ha Magyarorszag tobbé-kevésbé hatékony modon hasznalja fel a rendelkezésére
allo eurdpai unios forrasokat — még ha arra az eldzetesen tervezettnél lassabban
keriil is sor —, akkor egyidejiileg csokkenthetjiik az unié centrumaval szemben meg-
1évo fejlettségbeli lemaradasunkat és a plusznévekedésbol szarmazo koltségvetési
bevételekkel konszolidalhatjuk az allamhaztartast (lasd a 9. abrat). Az elkovetke-
z0 években igy a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény el6irdsainak teljesitésében
kulcsszerepe lesz az unios timogatasoknak.

Ha pedig néhany év mulva mas tagallamok elemzdi a ,,magyar példaval” fogjak
jellemezni a jo gazdasagpolitika, hatékony intézményrendszer és az unids tamoga-
tasok egyiittes pozitiv hatasait, akkor mar senkit sem fog itthon zavarni, ha fejlettsé-
giink jeleként Magyarorszag az unid nett6 befizetdje lesz.
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Kiilgazdasag, LIV. évf., 2010. jalius—augusztus (40—56. o.)

Elméleti polémiak a kinai
modernizacio néhany kérdése kapcsan
SZALAVETZ ANDREA

A kinai modernizacio szamos egyedi elemmel gazdagitotta a felzarkozdsi és moder-
nizdcios sikertorténetek tanulsagait elemz6 nemzetkozi szakirodalmat. Az elemzések
bosége mindazondltal nem konnyiti meg a kinai modernizacio megitélését, mivel
neves szerzok rendre egymdsnak ellentmondo eredményekre jutnak és ellentétes ko-
vetkeztetéseket vonnak le. A cikk bemutatja a kinai modernizdcio néhany vitatott
elemét, illetve az ezekkel kapcsolatos polémiat: az ,,asszimilacio versus akkumu-
lacio” vitat; a kinai névekedés fenntarthatosaganak kérdését és a dudlis gazdasdag
témajat. Valaszt keres arra, hogy mi rejlik a szakirodalom egymasnak ellentmondo
kovetkeztetései mogott. Az elemzés végkovetkeztetése optimista: Kina sok teriileten,
a gazdasag szamos alrendszerében (tudomany- és technologiapolitika, infrastrukti-
ra, regionalis fejlesztés, allami vallalatok reorganizacioja stb.) jelentos lépéseket tett
a strukturdlis torzuldsok mérséklése és a novekedés intenziv tényezdinek erdsitése
érdekében. Bar a kinai modernizacio jellegébdl fakado elkeriilhetetlen strukturalis
torzulasok tovabbra is fennallnak és ezek tovabbra is erdteljesek, Kinat a kozeljovo-
ben varhatoan nem fenyegeti az extenziv, beruhdzasvezérelt novekedeés kifulladasa-
ra visszavezetheto ,,hard landing” forgatokonyv.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: O11, O16, P31.

Bevezetés

»Miért nem kisérletezik minden fejlddni-felzadrkozni kivand orszag a dél-
kelet-azsiai modellel?” — tette fel az azota is Orokzold kérdést Alice Amsden,!

U Amsden [1994), idézi: Mathews [2009].

Szalavetz Andrea, az MTA Vilaggazdasagi Kutato Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
E-mail cim: aszalave@vki.hu
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a nemzetkozileg ismert Délkelet-Azsia-szakérté? 1994-ben. Masfél évtizeddel ké-
s6bb Kina, India és Brazilia fejlodési, fejlesztési tapasztalatait elemezve Mathews
[2009] ugy érvel: a kérdés immar nem koltdi. A sikeres felzarkdzok igenis a délke-
let-azsiai modellt kovetik, annak szamos elemét alkalmazzak, a gazdasagi nyitastol
és exportorientaciotol kezdve a fejlesztési intézmények stratégiai tervezési szerep-
vallalasan at egészen a legujabb célkitlizés (atallas a beruhazasvezérelt stratégiarol
a hosszabb tavon is fenntarthat6 innovaciovezérelt stratégiara) megvalositasat eldse-
git6 intézményi, gazdasagpolitikai megoldasokig.

Mathews idézett cikkéhez hasonld kovetkeztetésre jutottam a fejleszté allamok
tudomany- és technoldgiapolitikajat (T&T-politikajat) vizsgaldé tanulmanyomban
(Szalavetz, 2009q). Ugy fogalmaztam: ,,Az attekintett empirikus tapasztalatok azt
mutatjak, hogy némi idobeli eltolodassal és esetenként jelentds mennyiségi kiilonb-
ségekkel ugyan, de a sikeres fejleszté allamok ugyanazt az utat jartak, jarjak be,
amelyet a fejlettek, illetve az élenjaré fejlesztok (ma mar fejlettek) korabban bejartak.
T&T-politikajuk azonos (de legalabbis egymashoz nagyon hasonlo) célokat tiizott ki,
hasonlo intézményi fejlesztéseket, politikakat alkalmazott, és hasonld 6sztonzoket
Iéptetett életbe az atallas érdekében. [...] A [...] tanulsag az, hogy meghatarozhato
olyan T&T-politikai gyakorlat, ami nagy valosziniiséggel sikerre vezet. A vizsgalt
orszagok altal bejart utak hasonlésaga azt sugallja, van recept.” (231-232. 0.)

A recept automatikus alkalmazhatosagat illetden természetesen szamos elméleti
és gyakorlati fenntartas meriil fel. Egy-két magyardzatot idézett tanulmanyomban
magam is megfogalmaztam (233-235. oldal),® ehelyiitt azonban inkabb Mathews
[2009] érveit idézem fel. Mathews szerint a fejlddésnek nincsenek elére meghata-
rozott, mindenki szdmdra egyforma stacidi, a kovetdk nem jarhatjdk be ugyanazt

2 Amsden {6 kutatasi teriiletét kezdetben ,,ijonnan iparosodott orszagoknak™; ,,feltérekvé orsza-
goknak”, késobb a Vilagbank klasszikussa valt konyve nyoman (World Bank, 1993) kimagasloan telje-
sit6 azsiai gazdasagoknak (high-performing Asian economies — HPAE), megint masok ,,sarkany” eset-
leg ,.tigris” gazdasagoknak nevezték. A négy délkelet-azsiai kistigris (Tajvan, Dél-Korea, Szingapur,
Hongkong) mellett az elemz6k egyre inkabb HPAE-nek tekintették Malajziat, Indonéziat és Thaiféldet,
illetve egy évtizeddel a Vilagbank konyvének megjelenését kovetden pedig mar az egyébként kiilon
kategoriaba sorolt, de teljesitményében a feltorekvé gazdasagokhoz mind jobban hasonlit6é Kinat is.

3 Egyrészt arra a ,tankonyvi” tételre hivatkoztam, hogy a nemzeti innovacios rendszereknek
a gazdasag és a tarsadalom mas alrendszereihez kapcsolodva (termelési rendszer, szabalyozasi rend-
szer, pénziigyi rendszer stb.). egyiitt kellene fejlédniiik. Ezzel szemben gyakori eset, hogy az egyik
alrendszer fejlédése eléreszalad vagy éppen lemarad a tobbihez képest, ami természetesen gatolja
a masik alrendszer fejlédésébol adodo termelékenység- és versenyképesség-ndvekedési hatasok ki-
bontakozasat. A masik magyarazatom (Rodrik, 2007 alapjan), hogy a kormanyzat és a gazdasagi sze-
replék kozotti nem megfeleld ,tavolsag” komoly raforditasok esetében is megakadalyozhatja, hogy
a helyi innovacids potencial szamottevéen névekedjen. Az iréasztal mogotti stratégiakészités (vagyis
ha az 6sztonzOék kimunkalasakor a dontéshozok nincsenek tisztaban a valos gazdasagi technologiai
folyamatokkal, lehetségekkel és sziik keresztmetszetekkel), vagyis a til nagy tavolsag ugyanolyan
nagy gondot okoz, mint a tulzott kdzelség (ha politikai motivaciok és/vagy befolyasos, jaradékvadasz
érdekcsoportok hatast gyakorolnak a T&T-politika kialakitasara és végrehajtasara, ha a piaci mecha-
nizmusok nincsenek kelld mértékben jelen).

41



a fejlédési utat, amelyet elddeik bejartak: a mindenkori fejlddési szakasz aktualis
vilaggazdasagi feltételrendszeréhez és — foként — az aktualis technologiai paradigma
kovetelményeihez alkalmazkodd intézményeket €s stratégidkat kell kialakitani és
megvaldsitani.

Mindazonaltal a modernizacios sikertorténetek vilaggazdasagi hatasa mind el-
méleti, mind gazdasagpolitikai szempontbol tagadhatatlan. A latvanyos és hosszan
(legalabb 8-10 évig) tartd novekedésgyorsulasi esetek (Hausmann és szerzotarsai,
2005) ujra és ujra elemzés targyava tesznek néhany 6rokzold kérdést: Melyek a no-
vekedés hosszabb-rovidebb tavon érvényesiilo forrasai és elofeltételei? Miként lehet
hosszl ideig fenntartani a sikeresen megindult novekedést? Melyek az egyes siker-
torténetek atiiltethetd elemei és melyek azok, amelyek csak az adott orszag sajatos
koriilményeinek és/vagy az épp akkor érvényes, egyszeri vildggazdasagi feltétel-
rendszernek kdszonhetok?

A kinai modernizacio szamos egyedi elemmel gazdagitotta a felzarkozasi €s mo-
dernizacios sikertorténetek tanulsagait elemzd nemzetkozi szakirodalmat. Az elem-
zések bosége mindazonaltal nem konnyiti meg a kinai modernizaciéo megitélését,
mivel neves szerzok rendre egymasnak ellentmondé eredményekre jutnak és ellen-
tétes kovetkeztetéseket vonnak le.

Ez a cikk a kinai modernizacié néhany vitatott elemét vizsgalja, és bemutat-
ja az ezekkel kapcsolatos polémiat. A felvetett kérdésekkel kapcsolatos allasfogla-
las dvatossagot igényel, hiszen az egymasnak ellentmond6 kovetkeztetésekre jutd
elemzések mindegyike referalt nemzetkozi folydiratokban jelent meg, és az egyes
tanulmanyok egymasnak ellentmond¢ allitasai természetesen érvekkel, statisztikai
adatokkal, szadmitasokkal jol ala vannak tdmasztva.

A kinai novekedés fenntarthatosaganak témajaval foglalkozo elsé és a dualis
gazdasagrol sz6l6 masodik fejezetet kovetGen a harmadik fejezetben mégis arra te-
sziink kisérletet, hogy valamiféle kdvetkeztetést vonjunk le az egymasnak fesziilo
érvek alapjan. Nem arra vallalkozunk, hogy eldontsiik, mi az igazsag, vagy hogy
a vitazo felek melyikének van igaza. Ehelyett arra keresiink valaszt, hogy mi rejlik
az egymasnak végletesen ellentmondo kovetkeztetések mogott.

Fenntarthato novekedés?

A kovethetetlen mennyiségli €s tovabbra is elképeszto sebességgel béviilo Kina-
targyu szakirodalom egyik f6 témé4ja a hosszan tartd, kiugréan magas kinai noveke-
dés fenntarthatosaga.*

* A cikkben a fenntarthatosagnak csak a realgazdasagi aspektusaival foglalkozunk, pénziigyi
kérdésekkel nem.
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Voltaképpen ugyanaz az ,,akkumulécié versus asszimilacio” vita ismétlodik,
mint amelyik a délkelet-azsiai orszagok modernizacios sikertorténeteinek elemzése
kapcsan bontakozott ki.>

Az akkumulaciés tabor azt hangsulyozza, hogy a kinai névekedés f6 hajtoereje
a talzott, vagyis rossz hatékonysagu fizikaitdke-felhalmozas volt. A teljes reform-
idészak (1978-2007) atlagat tekintve a beruhdzasok GDP-ardnya (37,5 szazalék) jo-
val meghaladta a délkelet-azsiai felzarkdzo orszagok gyors ndvekedési iddszakaban
mért atlagos értékeket (Wu, 2008, 4. 0.). Raadasul ez az atlagos érték folyamatos
emelkedést takar, pedig a fejlettség bizonyos szintje felett az arany altaldban csok-
kenni szokott — mar 6nmagaban a nevezd, a GDP emelkedése miatt is.5 Bergsten és
szerzOtarsai szamitasai szerint a 2001-2005-0s idészakban a ndvekedés tobb mint
50 szazaléka a brutté allotéke-felhalmozasra volt visszavezethetd’ (Bergsten és szer-
zOtarsai, 2008, 106. 0.). Mindez jelentés mennyiségii kihasznalatlan kapacitashoz
vezetett,® amibol kovetkezden a kétezres évekre dramai mértékben nétt a vesztesé-
ges vallalatok veszteségallomanya.” Wu [2008] szamitasokat készitett a beruhaza-
sok hatékonysagardl és annak regionalis eltéréseirdl, és kimutatta, hogy egyrészt
a teljes gazdasag szintjén mérve is meglehetdsen alacsony az allotéke-felhalmozas

5 Az akkumulacios tabor képvisel6i szerint (Krugman, 1994; Collins—Bosworth, 1996; Young,
1995), a délkelet-azsiai feltorekvé orszagok modernizacidja a hagyomanyos termelési inputok, tobbek
szerint ezekben az orszagokban a névekedés tényezodi kozott az in. Solow-reziduum minimalis stllyal
szerepel. A fizikai toke/kibocsatas hanyados joval gyorsabban novekedett, mint a teljes tényezdter-
melékenység, a potlolagos termeléberuhazasok hatarhozama erésen csokkent. Megallapitasaikat nem
kevésbé befolyasos kozgazdaszok népes tabora vitatta (Nelson—Pack, 1999; Timmer—Van Ark, 2002).
Véleményiik szerint nem a puszta tékefelhalmozas (akkumulacio), hanem a technoldgia asszimilacidja,
vagyis a sziikséges szervezeti, munka- és lizemszervezési valtoztatasok végrehajtasa €s az innovacios
potencial fokozatos erdsitése révén elért technologiai haladas jarult hozza donté mértékben a moderni-
zacios eredményekhez. A puszta akkumulacié nem lett volna elegend6 — allitottak.

¢ Az els6 bd reformévtized (a nyolcvanas évek) végéig a beruhazasok atlagos GDP-aranyanak
atlagos értéke 36 szazalék volt, a kétezres évek kdzepére mar 40 szazalék folé emelkedett (Bergsten és
szerzbtarsai, 2008).

7 Az ugyanebben az id6szakban megfigyelheté paratlan exportexpanzid ,,csupan” a novekedés
kicsit tobb mint 20 szazalékat adta (Bergsten és szerzé6tarsai, 2008, 108. o.).

8 Az Eurodpai Unié Kindban miikd6 Kereskedelmi Kamarajanak kiadvanya (European Chamber,
2009) részletes adatokkal timasztotta ald a kapacitasfelesleg mértékeét. E szerint részben a valsag, rész-
ben a kielégithetetlen regionalis beruhazasi éhség, az olcso hitel és az extenziv beruhazasdsztonzés
miatt a kétezres évek végén meghatarozott iparagak (hajogyartas, sikiiveggyartas, vas- és acél-
gyartas, cementipar stb.) allotéke-felhalmozasa olyannyira talfutott a ,,célszeri mértéken”, hogy
2008-ban 50 szazalék alatti vagy azt nem sokkal meghaladd kapacitaskihasznaltsaggal miikodtek.
Lardy [2010] ezzel szemben meggy6zden érvel amellett, hogy egy gyorsan novekvd gazdasagban
a kapacitaskihasznalatlansag gazdasagi hatasa nem tekinthetd egyértelmiien negativnak, a ndvekedés
egy-két év alatt felszivja a felesleget.

° A hivatkozott szerzok szamitasai szerint mig a veszteségallomany 2000 és 2003 kozott kozelito-
leg 100 milliard jiian volt, 2006-ra ez az 6sszeg mar meghaladta a 200 milliard jiant (113. o.).
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novekedési hatasa,' masrészt jelent6sek a regionalis eltérések: Kina belsé, nyugati
régioiban joval alacsonyabb a beruhazasok hatékonysaga, mint a keleti partokon.!

Zheng és szerzotarsainak [2009] tanulmanya ugyanakkor pontositja a tulzott
fizikait6ke-akkumulacio tézisét. Szamitasaik szerint a reform elsé b6 masfél évti-
zedében a brutto alldeszkoz-felhalmozas jelentds volt ugyan, de liteme a GDP-nove-
kedés alatt maradt, vagyis a gazdasagi novekedéshez a teljes tényezdtermelékenység
emelkedése kiemelkedd mértékben (40—50 szazalékban!) jarult hozza. 1995 utan ez
utobbi tényez6 sulya meredeken csdkkent: az alloeszkoz-felhalmozas liteme gyorsult
(immar a GDP novekedését meghaladd mértékiivé valt), mégpedig részben az inf-
rastrukturalis beruhazasok és a pekingi olimpia hatasara,'? részben pedig az erétel-
jes feldolgozoipari beruhazasdsztonzés eredményeként.

A talzott és kevéssé hatékony allotdke-beruhazas kizarolagossdganak/dominans
voltanak tézisére ,.felel” Li és szerzdtarsainak [2009] szigoru adatelemzése, amely
a kinai humantéke-allomany mértékét és ndvekedését szamszerisiti nemzetkdzileg
sztenderdizalt modszertan alapjan. A szerz6k megallapitjak, hogy a fizikaitéke-allo-
many igen gyorsan boviilt a vizsgalt 1985-2007-es id6északban, és a humantdke al-
lomanyanak névekedése alig maradt ez alatt.® Az 1995-2007-es id6szakban példaul
évi 7,86 szazalékkal nott a teljes humantdke-allomany, illetve 7,5 szdzalékkal az egy
fére juto érték. Bar a humantdke- és a fizikaitdke-allomany egymashoz viszonyitott
aranya a vizsgalt id6szak alatt végig csokkent, vagyis a fizikai téke felhalmozasa
meghaladta a huméntékéét, nem 4llithatjuk — mondjak ki a szerzék —, hogy domi-
nansan fizikaitéke-akkumulacio tortént, csupan annyit, hogy a humantéke-allomany
gyors gyarapodasa nem tartott teljes mértékben 1€pést a fizikai téke és a GDP még
ennél is gyorsabb novekedésével.

1 Wu 6konometriai modszerekkel szamitott t6kehatékonysag-mutatdjanal kozérthetébb Zheng

¢és szerzOtarsainak [2009] téke/kibocsatas mutatdja. E szerint mig a nyolcvanas—kilencvenes években
az exportorientalt feldolgozoiparban egy dollar kibocsatasnovekedéshez két-harom dollarnyi potlola-
gos beruhazasra volt sziikség, a kétezres években a megfelelé adat mar 4 dollar (Zheng és szerzétarsai,
2009, 878. 0.).
Ossze, ami épp a regionalis kiillonbségek, igy a toke (€s a beruhazasok) megtériiléskiilonbségeinek
mérséklésére iranyult, erdteljes infrastrukturalis beruhazasok és egyéb 6szténzok révén. A program
tiz éve alatt kb. 512 milli6 dollarnyi beruhazasra keriilt sor kozponti kormanyzati forrasbol, ez id6 alatt
a megcélzott teriilet GDP-je 3,5-szeresére nétt (Forrds: Western Development Strategy, China Daily,
22/12/2009). Eppen ezért csak elvi, elméleti sikon érthetiink egyet Dollar—Wei [2007] megallapitésa-
ga, igy voltaképpen akar nyolc szazalékkal néhetne a GDP-bdl beruhazas helyett fogyasztasra forditott
rész anélkiil, hogy a novekedés liteme mérsé¢klddne. Valojaban, a kevéssé hatékony kinai kormanyzati
beruhazasok jelentds része (példaul a belsd és nyugati régiokban) épp a késébbi regionalisan kiegyen-
stulyozottabb névekedést alapozza meg.

12.2005-ig az 6sszes beruhazas kétharmada az infrastruktira fejlesztését célozta (Zheng és szer-
z6tarsai, 2009, 877. 0.)

13 Holz [2008] is részletesen targyalja a humant6ke-allomany robbanasszerii béviilését és bemu-
tatja, hogy bizonyos oktatasi és humant6ke-allomany mutatok tekintetében Kina mennyiségi, mindsé-
gi és fajlagos értelemben egyarant utolérte az Egyesiilt Allamokat.
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»Akkumulacié versus asszimilacié” tipust vitanak tekinthetjiikk azt is, hogy
a ndvekedési litem tarthatatlansaga mellett érvelok a mitkod6téke-bearamlas korab-
bi litemének tarthatatlansadgat hangsulyozzak. Mivel az akkumuléci6 f6 hajtdereje
Kina esetében a kiilfoldi mikodo toke (allitjak példaul Chen és szerzotarsai, 1995),
marpedig ennek bearamlasa el6bb-utobb ohatatlanul lassulni fog, igy a névekedés
korabbi iiteme sem lesz tarthatd (Whalley—Xin, 2010).1* Az allitas mindkét felét ta-
nulmanyok sokasaga cafolja meggy6z6 szamadatokkal. Egyrészt azt bizonyitjak,
hogy az akkumulacio, mégpedig a fizikaitoke-felhalmozas {6 forrasat nem a kiilfol-
di miikodotoke-befektetések, hanem a vilagviszonylatban paratlan mértékii belfoldi
megtakaritasok jelentették (Barnett—Brooks, 20006; Bergsten és szerzotarsai, 2008;
Lardy, 2007; Prasad, 2009). A mikddotoke-befektetések nem annyira az akkumu-
lacidhoz, mint inkdbb a gazdasagi ndvekedés felgyorsulasahoz jarultak hozza [lasd
Fetscherin és szerzotarsai (2010) irodalomattekintését (4. 2. 3 fejezet)].

A masik oldalrol megjelenik ez utobbi allitast cafoldo — szintén példas dkono-
metriai szamitdsokkal alatdmasztott — ellenérv is: a miikodétoke-befektetések és
a gazdasagi ndvekedés kozott forditott irdnyn az oksagi dsszefliggés: nem a kiilfoldi
miikddo téke bearamlasa okozta a GDP gyors novekedését, hanem a szarnyald ki-
nai gazdasag gyakorolt ellenallhatatlan vonzerdt a miikdd6tdke-befektetokre (Mah,
2010). A szerzo kovetkeztetéseit visszakapcsolhatjuk eredeti gondolatmenetiinkhoz:
,»mivel a gazdasagi novekedés folytatodik, nem kell félni a miikddétoke-bearamlas
elapadasatol, és kiilondsebb befektetésdsztonzésre sincs sziikség” — irja (Mah, 2010,
158. 0.).

Az a meggy6z0dés is széles nyilvanossagot kapott, hogy egyrészt a kinai gaz-
dasag méretéhez és fejlettségéhez képest nem is aramlott be ,,tulzottan” sok miikodo
toke, tovabba a kinai gazdasag eddigi novekedését nem kizardlag és még csak nem is
donté mértékben a miikodétdke-bearamlas hajtotta elére (Das, 2007; Prasad, 2009;
Talas, 2006; 20009).

A miikodotéke-befektetésekkel kapcsolatos vitdban az asszimilacios tabor érveit
a kovetkezd fejezetben mutatjuk be (arrdl, hogy nem csupan extenziv ndvekedést
gerjeszté mikodotoke-bearamlas tortént, hanem a helyi lednyvallalatok tevékenysé-
ge jelentds mindségi fejlodésen ment keresztiil).

A fenntarthatosaggal kapcsolatos vitak egyik gyakran hivatkozott tézise, hogy
a relativ béreldnydk a fejlédéssel parhuzamosan erodaldodnak, tovabba a mégoly bo-
séges munkaerd-kinalattal rendelkez6 orszagokban is, mint Kindban el6bb-utébb
elfogy az utanpotlas: a munkaintenziv termelést betelepiteni szandékozo hatékony-
sagkereso befektetdk idovel egyre ndvekvo nehézségekkel taldlnak megfeleld meny-
nyiségll és mindségli munkaerdt.

14 Whalley—Xin [2010] tanulmanya a mitkod6téke-befektetések névekedési szerepét szamszerii-
siti, és megallapitja, hogy a kétezres évek elején a kiilfoldi érdekeltségii cégek a kinai GDP 20 sza-
zalékat és az export 50 szazalékat adtak. A szerzOk szamitasai szerint a kiilfoldi érdekeltségii cégek
2003-2004-ben a kinai névekedés 40 szazalékahoz jarultak hozza.
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Yang és szerzétarsai [2009] szigoru adatelemzéssel vizsgaljak meg, vajon iga-
zolhatok-e a ,,vészharangot kongat6” ujsagcikkek elérejelzései (Economist, Finan-
cial Times, Business Week stb.), amelyek a kinai bérszint ndvekedése és a sziikiild
potlolagos munkaerd-kinalat kovetkezményeit elemzik. E cikkek Kina vonzerejé-
nek csokkenését allapitjak meg, és azt allitjak, hogy egyre inkabb el6térbe keriil-
nek a Kinédval szemben is jelentds koltség- és egyéb lokacios elényokkel rendelkezd,
,ujonnan a térképre felkeriilt” orszagok (Vietnam, Kambodzsa stb.).

A hivatkozott szerzok abbol a konkrét adatbdl indulnak ki, hogy Kinaban a bér-
koltségek 1998 és 2007 kozott évi 13,2 szazalékkal néttek (8. 0.), és ennek fényében
vizsgaljak az alacsony bérkoltségekre alapozott modernizacid fenntarthatosagat.
Megallapitjak, hogy az erbteljes bérndvekedés ellenére a kdltségalapl versenyeld-
nyOk tovabbra is és még sokaig fennallnak, részben mivel a legutdbbi iddszak bér-
emelkedése nagyrészt az dllami vallalatok kérében ment végbe (ami részben ez utdb-
bi szektor kiemelkedd termelékenységjavulasanak tudhatd be — erre késdbb még
visszatérek), masrészt a béremelkedés nem a feldolgozoiparban, hanem a tudasigé-
nyes szolgaltatasokban valosult meg. Nemzetkozi 6sszehasonlité vizsgalatuk kimu-
tatja, hogy a gyors bérndvekedés ellenére a kinai feldolgozoipari bérszint a kétezres
évek végére épphogy utoléri Thaifoldét, tovabbra is valamivel a Fiilop-szigeteki, és
mélyen a malajziai szint alatt marad (nem is beszélve olyan fejlett, felzarkozott azsiai
orszagokrol, mint Tajvan, Korea vagy Hongkong).

A masik oldalrdl Yang és szerzotdarsai [2009] a lassan elfogyd munkaerd-utan-
potlas tézisét is cafoljak. E tézis képvisel6i (Cai, 2007; Cai—Wang, 2010) azt allitjak,
hogy a kinai gazdasag lewisi fordulat el6tt all (Lewis, 1954). A gazdasagi szerkezet
kétszektoros modelljének 6 tétele szerint a hagyoményos (agrar-) szektor az iparo-
sodasos modernizacio soran egy darabig folyamatosan ellatja a modern (ipari) szek-
tor novekvd munkaerd-keresletét, de végiil a munkaerd-utanpotlas forrasai kimertil-
nek, ami akadalyozza, fenntarthatatlanna teszi az extenziv ipari névekedés korabbi
iitemii folytatédasat. A hivatkozott szerzok becslése szerint Kinaban 2015-re tehetd
ez a fordulopont. Yang és szerzotarsai ezzel szemben azt allitjak, még béven vannak
tartalékok. Ezek egy része igenis a mezdgazdasagbol terelheto at az iparba (szamita-
saik szerint kb. 110 milli6 f6 — Yang és szerzotarsai, 2009, 21. o.), masik résziik pedig
az allami vallalatok reorganizacidja, esetleg bezarasa kovetkeztében felszabadulod
(munkanélkiilivé valt) munkaerébdl adodik (szamitasaik szerint ez utdbbi tétel is
legalabb 40 milli6 f6 — Yang és szerzétarsai, 2009, 21. o.).

skeoksk

Osszességében megéllapithatjuk, hogy vita nem csupan az extenziv/intenziv no-
vekedés aranyai tekintetében folyik, de a szakma abban a tekintetben sem egységes,
hogy az extenziv ndvekedés forrasai kimeriilnek-e a kozeljovében. Vitatott, hogy
mekkora tere van még a felhalmozasra és a miikkodé toke bearamlasara épit6 felzar-
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kozasos modernizacionak; mekkora ndvekedési impulzus nyerhetd az elkovetkezd
évtized(ek)ben a munkaeré mezdgazdasagbol az iparba vandorlasabol.

A kinai modernizaci6 értékelése soran ugyanakkor nem a novekedés korabbi
iitemének fenntarthatdsaga a f6 kérdés — ez legfeljebb a ,,kinai évszazadot” elbre-
vetité bombasztikus cimil (bar sokszor komoly ismeretterjeszt6 tartalmu) konyvek
sokasagara (példaul: Shenkar, 2005; Kynge, 2006) adott szakmai reakcioban keriil
eld.”

A ndvekedés mindségi hajtoerdinek eldtérbe keriilése, tovabba az dsszes be-
ruhazason beliil az immaterialis tényezokbe iranyuld beruhazasok ndvekvo sulya
(a fizikai eszkozok és infrastruktura helyett), illetve a szolgaltatasi szektor erdtelje-
sebb térnyerése ohatatlanul a korabbi novekedési trend lelassulasaval jar, de ez épp
a tovabbi hosszan tart6 fejlodés jele lesz. A ndvekedési litem fenntarthatésaganal
fontosabb, hogy miként tudja kezelni Kina a gyors, extenziv novekedésbol fakado
strukturalis problémakat (lasd példaul: Dobson, 2009; Talas, 2006; 2009), illetve mi-
ként alapozza meg az attérést egy kiegyensulyozottabb és nagyrészt extenziv helyett
az er6teljesebben intenziv ndvekedési palyara. Az asszimilacios tabor képvisel6i épp
azt mutatjak be, milyen eréfeszitések torténtek a strukturalis problémak feloldasa és
a kinai technoldgiai potencial novelése érdekében, illetve ezek milyen eredmények-
kel jartak. A kovetkezo fejezet ennek a kérdésnek néhany aspektusat vizsgalja.

A gyors novekedésbol fakado egyensulytalansagok — Dualis gazdasag?

A novekedési tlitem fenntarthatésdgarol szolo vitat mas szempontbol kozelitik
azok a tanulmanyok, amelyek a kinai modernizaci6 torz strukturajat elemzik. E ta-
nulményok egyik gyakran hangoztatott tézise, hogy Kina dualis gazdasag: egyfe-
161 kiilfoldi tulajdonban 1€v6, exportra termeld, magas termelékenységii, de relative
alacsony fajlagos helyi hozzaadott értékii, a gazdasag tobbi szegmensétdl izolalt
cégekkel, masfeldl elmaradott technologiaval rendelkezd, alacsony termelékenysé-
gli, a belso piac ellatasara szakosodott vallalatokkal (Lemoine—Unal-Kesenci, 2004;
Steinfeld, 2004; Wang, 2006).

Vizsgaljuk meg el6szor az allitas elsd felét, pontosabban a kinai gazdasag kiil-
f6ldi tulajdonban 1évd, exportra termel6 szegmensét! Ami ezt a szegmenst illeti, bar
kibocsatasanak €s exportjanak novekedése latvanyos, tovabba a kinai exporttermé-
kek vilagpiaci részaranya mar kiemelked6en magas, és a ,,kinai Githenger” tovabbra
is megallithatatlannak tiinik, valjaban azonban — allitja az egyik tdbor — mar a ko-
zeljovoben megtorhet ,,az egész palyas letamadas” iliteme. Ezekben a szegmensekben
ugyanis filléres arharc dul a vilagpiacon, és a kinai termelés helyi hozzaadott értéke

15 Mennyiségi értelemben (a gazdasag mérete értelmében) a szakma is osztja azt a nézetet, hogy
egy-két évtizeden beliil Kina élre tor a GDP-alapt vildggazdasagi rangsorban (Dobson, 2009; Holz,
2008; Maddison, 2007; Talas, 2006; Yao—Luo, 2010).
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minimalis. Ezt a minimumot konkrétan szamszerUsiti is Linden és szerzbtarsainak
[2009] tanulmanya a kinai gyartasi Apple iPod példajan. A szerzok vallalati mérleg-
adatokra, éves jelentésekre, iparagi adatbazisokra, elemzésekre és kereskedelmi ada-
tokra tdmaszkodva feltartak, hogy egy adott konkrét termék értéklanca miként épiil
fel, mennyibe keriilnek az egyes beépitett alkatrészek, hol gyartjak ezeket, mekkora
a kereskedelmi arrés, az egy termékre vetitett szallitasi koltség stb. Kideriilt, hogy
a 299 dollarért értékesitett iPod aran beliil az 6sszeszerelés (ezt végzik Kinaban)
az ennek soran elvégzett mindségi ellendrzéssel egyiitt nem tobb mint 4 dollar.'®

Tehat hiaba mutatja be névekvd szamu tanulmany a kinai exporttermékek tech-
nologiaintenzitasanak kedvez6 iranyu valtozasat'” (Rodrik, 2006; Wang—Wei, 2008,
Xu, 2010), ez nem igazi ,,mindségi elmozdulas” — allitjak a modernizacié mennyiségi
mutatdi mogeé tekintd szerzok. Az exportstruktira javulasa importalt alkatrészek-
re épiil, vagyis az 0sszeszerelési tevékenység 1ényege nem valtozott, csak a targya
[1asd: Xu (2010) irodalomattekintését].

Az ellentabor véleménye, miszerint a kiilfoldi miikodétoke-befektetések meny-
nyiségi hatdsat demonstrald mutatok mogott igenis van mindségi elmozdulés is,
foként leiro jellegli irasokban és esettanulmanyokban jelenik meg. Ezek a szerzék
kimutatjak a miikodotoke-befektetok helyi elkotelezettségének ndvekedését, a helyi
leanyvallalatok vallalati funkcioinak boviilését: azt, hogy a puszta termelés (6ssze-
szerelés) mellett mind tobb helyi lednyvallalathoz stratégiai vallalati funkciokat is
telepitettek: beszerzést, marketinget, disztribuciot, képzést stb. (Luo, 2007). Szdmos
irds szol a kiilfoldi cégek helyi leanyvallalatainak kutatas-fejlesztési tevékenységérol
[1asd: Szalavetz (2008) attekintését], a kiilfoldi cégek altal 1étesitett kutatokézpontok
szdmanak novekedésérdl; a kiilfoldi érdekeltségli cégek ndvekvo stulyardl az dsszes
vallalati finanszirozasi K+F-raforditason és az 6sszes Kindban benyujtott szabadal-
mon beliil.”®

1o Koopman és szerzdtarsainak [2008] tanulmanya pontositja a képet. A szerzék szamitasai sze-
rint 2006-ban a teljes kinai export hazai hozzaadott értéke koriilbeliil 50 szazalék volt. A bérmunka-
tipust feldolgozoipari export esetében ez az arany 17,7 szazalék, az egyéb exporttermékek esetében
ellenben 88,3 szazalék (!). A technologiaintenziv termékek csoportjaban ez az arany joval alacsonyabb
(2002-ben egyes szakagazatokban nem volt tobb mint 4-10 szazalék). Jelentds az eltérés a kiillonbozo
tulajdonosi korokben: az allami vallalatok korében (2006-ban) a teljes export 70 szazaléka volt a hazai
hozzaadott érték. A (100 szazalékban) kiilfoldi tulajdonu cégek esetében az arany 27,8 szazalék; a ma-
gancégek esetében 82 szazalék (Koopman és szerzotarsai, 2008, 24-27. 0.).

17-1992-ben a textiltermékek még a kinai feldolgozoipari export 44,5 szazalékat tették ki, 2005-re
ez az arany 18,8 szazalékra esett vissza. A mashova nem sorolt villamos gép, késziilék, illetve a hir-
adastechnikai termékek részaranya az osszes feldolgozdipari exporton beliil ez id6 alatt 10,5 szazalék-
16l 21,2 szazalékra, a gép-, berendezés-, illetve iroda- és szamitogépgyartas pedig 5,8 szazalékrol, 21,3
szazalékra nétt. (Forras: Xu, 2010, 483. 0.)

18 Kulonosen az amerikai mitkod6téke-befekteték helyi K+F tevékenysége élénkiilt meg: mig
1997-ben csupan 35 millié dollart koltottek kutatas-fejlesztésre Kinaban, 2000-ben 506 milliot, 2006-
ban 804 milliot (t6bb mint hiisszoros emelkedés!). (Forrds: National Science Foundation: Science and
Engineering Indicators, 2010, www.nsf.gov)
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Azt a kérdést, hogy vajon a kiilfoldi miikodétoke-befektetések a konnyen kimu-
tathaté extenziv hatdsaik mellett elinditanak-e intenziv fejlédést is, a szigoruan csak
adatokra és szamitdsokra alapozd elemzok a befektetések tovagytirtizé hatdsainak
szamszerulsitésével probaljak megvalaszolni.

A miikodotoke-befektetések tovagylirizd hatasaval foglalkozé empirikus
vizsgalatok [lasd példaul Szanyi, (1997) attekintését] korantsem egységesek abban
a tekintetben, hogy e befektetések pozitiv externaliakkal jarnak-e. A Kinaval kap-
csolatos elemzések hasonloképpen megosztottak [1asd: Chen és szerzbtarsai (2010)
attekintését]. A tanulmanyok tobbsége kimutat ugyan pozitiv horizontalis és verti-
kalis hatasokat, de hangsulyozzak, hogy a befekteték szarmazasi orszaga'® és piaci
orientacioja, valamint a befektetés iparaganak technologiai szintje szerint e hatasok
mértéke eltér (olyannyira, hogy akar negativ is lehet); illetve, hogy a kedvezd ha-
tasok csupan azokban a keleti parti régiokban érvényesiilnek, ahol a mitkodétoke-
befektetések koncentralodnak (Fu, 2004; Ran és szerzbtarsai, 2007).

Vizsgéljuk most meg a ,,Kina dudlis gazdasag” allitas masik felét: azt a kérdést,
hogy vajon a gazdasidg masik, hazai tulajdonban 1év0 szegmensét valéban elmara-
dott technoldgiaval rendelkezd, alacsony termelékenységili, a belsd piac ellatasara
szakosodott vallalatok alkotjak? Allithatjuk-e ilyen médon, hogy Kina dualis gaz-
dasag?

Irodalomattekintésiinkkel azt igyeksziink bizonyitani, hogy bar a kinai moder-
nizécio strukturalis torzuldsaival (ezeknek csupan egyik eleme a ,,dudlis gazdasag”
témaja) szamos tanulmany foglalkozik (Prasad, 2009; Zheng és szerzotarsai, 2009),
a valos allitasok kozott szerepel egy mind kevésbé elfogadhato, de tovabbra is koz-
helyszerii gyakorisdggal hangoztatott mitosz: a dualitds mitosza. Ma mar egyre ke-
vésbé allithatjuk, hogy a kinai gazdasag teljesitménymutatéinak paratlan dinami-
kéaja kizarolag vagy foként a kiilfoldi érdekeltségii cégek tevékenységére vezethetd
vissza.

A kinai tulajdonu cégek teljesitményét elemezve célszerli lenne megkiilonboz-
tetni a hazai tulajdonti, magankézben 1év6 kis- és kozépvallalatokat, illetve az allami
tulajdonu vallalatokat. Elséként az allami véllalatok reformjaval és ennek termelé-
kenységi hatasaval foglalkozunk.

Mig a kilencvenes évekre vonatkozo szakirodalom egységesen arrol szamolt be,
hogy az allami vallalatok teljesitménye szignifikans mértékben a vegyes tulajdonu
és a maganszektor teljesitménye alatt marad és kiilonosen a kiilfoldi érdekeltségii
vallalatokkal 6sszehasonlitva jelentds a termelékenységkiilonbség, a kétezres évek
kozepétdl megszaporodtak azok az elemzések, amelyek az 4llami vallalatok reform-
janak pozitiv termelékenységi hatasat mutatjak ki (példaul: Yusuf és szerzotarsai,
2006).

19 Tobb szerz6 is megallapitja, hogy szemben az amerikai, eurdpai miitkodétoke-befektetésekkel,
a tavol-keleti befektetések tovagytiriizé hatasa minimalis vagy egyenesen negativ (Buckley és szerz6-
tarsai, 2007; Lin és szerz6tarsai, 2009).
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A reformiddszak elso két évtizedében az allami és a maganszektor aranyanak
moédosulasa, a kiilfoldi befektetések és a kinai maganvallalatok szamanak és kibo-
csatasanak novekedése volt a kibocsatas- és termelékenységemelkedés f6 hajtdereje
Kinaban. Az allami szektor teljesitménye a korabban bevezetett 6sztonz6k>® hatasa-
ra a nyolcvanas évek kozepétdl szintén javult. A javulo kibocsatasi és foglalkozta-
tasi?! mutatok ekkor azonban még nem eredményezték a jovedelmezGség javulasat,
mégpedig részben az allami vallalatokra nehezed6 magas addterhek és a kotelezéen
finanszirozott szocialis juttatasok koltségei, részben pedig a kevéssé hatékony fog-
lalkoztatas miatt. Valtozast ezen a téren az 1994-es tarsasagi torvény hozott, amely
amellett, hogy megkonnyitette az allami vallalatok tarsasagga alakulasat, egy az al-
Az 1 szabalyozok megkonnyitették a dolgozok elbocsatasat: ennek nyoman 2004-ig
Osszesen tobb mint 50 millié foglalkoztatottat bocsatottak el (Li—Putterman, 2008,
356. 0.).

Mivel az elbocsatasok hatidsara a mutatd nevezdje (a foglalkoztatottak szama)
csokkent, az allami vallalatokban mért munkatermelékenység azonnal és jelent6s
mértékben javult (Jefferson—Su, 2006; Jefferson és szerzbtarsai, 2008). Az egyéb
0sztonzok hatasara az allami vallalatok jovedelmezdsége is javult: mig az 1996—
1998-as iddszakban az allami vallalatok altal megtermelt profit a GDP 1 szdzaléka
alatt maradt, a 2000—2003-as id0szakban mar a GDP 2 szazalékat, 2004—2005-ben
pedig tobb mint 3 szdzalékat tette ki (azzal egyiitt, hogy id6kdzben egyrészt a GDP
gyorsan nott, masrészt az allami vallalatok szdma csokkent) (Li—Putterman, 2008,
377. 0.).

Ami a kinai tulajdonban 1évé magéanvallalatokat illeti, az OECD orszag-
tanulmanya szerint a kétezres években mind kibocsatasuk, mind foglalkoztatottaik
szama, mind az Osszes eszkdzmutatdjuk, mind a tevékenységiik jovedelmezisége
rendkiviil gyorsan nétt (OECD, 2010, 27. o.). A tulajdonosi jellemzok szerinti ter-
melékenységkiilonbség is jelentésen mérséklodott (Jefferson és szerzotarsai, 2008;
OECD, 2010, 28. o.).

A termelés hazai orientdcidjara vonatkoz¢ allitas ma mar egyre kevésbé fedi
a valosagot. Koopman és szerzotarsai [2008] szamitasai szerint 2002-ben az allami

20 Példaul annak az intézkedésnek az eredményeként, mely szerint az allami vallalatok a terven
feliili mennyiségben megtermelt javakat piaci modszerekkel szabadon értékesithették. Ami a foglal-
koztatast illeti, lehetévé valt, hogy az ujonnan felvettekkel hatarozott idejii munkaszerzédést kossenek.
A vallalatok a megtermelt profit egy részét megtarthattak, a menedzsment munkéjanak megitélésében
és bonuszaiban pedig egyre fontosabb szerepet tolttt be a vallalati mikodés jovedelmezdsége.

21 A novekedés els6 iddszakaban az allami vallalatokban foglalkoztatottak szama is nétt: 1978-ban
a szektor 58 millio {6t foglalkoztatott, 1996-ben pedig mar 75 milliét (Li—Putterman, 2008, 356. o.).

22 A tarsasagga alakult allami vallalatok szamara lehetévé tették a részvénykibocsatast; az ados-
sag-részvény konverziot, illetve tokebefektetd bevonasat (vegyes vallalatta alakulast). Lehetdség nyilt
tovabba arra, hogy magat a vallalatot értékesitse a tulajdonos dnkormanyzat, sét az is, hogy a pénziigyi
nehézségekkel kiizdo, befagyott hitelekkel rendelkez6 vallalatok ellen csddeljarast kezdeményezzenek.
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és a kollektiv tulajdonban 1évé vallalatok a teljes export 43,7 szazalékat, a kinai tulaj-
donti maganvallalatok pedig a 4,3 szdzalékat adtak. 2006-ra a kinai tulajdont cégek
részesedése a teljes exportbol némileg csokkent, de ami ennél figyelemre méltobb:
az egyes tulajdonosi korok sulya erésen valtozott: az allami és kollektiv tulajdont
cégek aranya 24,1 szazalékra csokkent,”® a magancégeké 18 szazalékra emelkedett
(Koopman és szerzbtarsai, 2008, 27. 0.). A kozelmultrdl (2005-2010) még nem all-
nak rendelkezésre statisztikai adatok, de a kinai (nem nyersanyagkitermel6 szektor-
ba iranyuld, kereskedelemteremt6) mitk6d6téke-export® novekedése (Artner, 2009;
Yao-Luo, 2010) a kinai tulajdont1 vallalatok exportjanak tovabbi élénkiilésével jar.

Végiil a kinai tulajdonu cégek technologiai szintjét és innovativitasat illetden
konyvtarnyi publikacié szamol be arrél, hogy mind az allami, mind a magantulaj-
donban 1év6 cégek erdteljesen novelték K+F raforditasaikat és jelentds beruhdza-
sok voltak technologiaintenziv termeléberendezésekbe (lasd példaul: Hu—Jefferson,
2008).

Osszefoglalva, nem allithatjuk, hogy pusztan a kiilfoldi érdekeltségii vallalatok
tevékenysége lenne a kinai modernizacio hajtéereje. A kinai gazdasagban kirajzo-
l6dott és gyorsan erésodik az olyan, hazai tulajdoni szegmens, amely teljesitmé-
nyét (termelékenységét, exportjat, innovativitasat, novekedési potencialjat) tekintve
mindinkabb megkdzeliti a kiilfoldi cégek leanyvallalatainak mutatdit.

Kovetkeztetések

A cikkben a kinai modernizacié néhany aspektuséaval kapcsolatos elméleti polé-
miat tekintettiik at. Az ,,asszimilacié versus akkumuléacid” vita mint a moderniza-
cios sikertorténetek elemzéseinek 6rokzold kérdése (a ndvekedés hosszabb-rovidebb
tavon érvényesiilo forrdsai és elofeltételei) a Kina-elemzésekben is megjelent, csak-
ugy, mint a kérdés ,,ikertestvére™: a sikeresen megindult névekedés fenntarthatosa-
ga. Sorra vettliink néhany — szamitasokkal példasan igazolt, mindazonaltal egymas-
sal ellentétes kovetkeztetésekre jutd — tanulmanyt, hogy megallapitsuk, e kérdések
egyike sem eldontott még.

Mig a novekedés Osszetételét elemzo6 (growth accounting) szamitasok tobbsége
extenziv felhalmozast (vagyis puszta akkumulaciot) mutat ki, az asszimilacios tdbor

3 Az OECD legfrissebb orszagtanulmanya (OECD, 2010) nem a teljes, hanem az ipari exportra
vonatkozoan kozli az egyes tulajdonosi korok részesedésének adatait. A tanulmany az allami és a ma-
ganszektor kategoriait kiilonbozteti meg. E szerint az allami szektor részaranya a teljes ipari exportbol
2007-ben 9,8 szazalék volt (OECD, 2010, 110. o.).

24 Li [2003] szamitasai a kinai mikod6téke-export és az aruexport kozott erdteljes pozitiv 6ssze-
fliggést mutattak ki az 1989-2000-es idészakban, mégpedig a bearaml6 miikddo toke és az export dsz-
szefliggésénél is erdteljesebbet, noha a logika azt diktalna, hogy a hatékonysagkeresd, exportorientalt
befektetések miatt ez utobbi Osszefiiggés joval erésebb. A Kinaba aramlo miikodo téke ezzel szemben
— Li szamitasai szerint — inkabb Kina druimportjaval mutatott kiemelkedden szoros dsszefiiggést.
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érvei és bizonyitékai inkabb leiro jellegliek. A szakirodalomban ugyanakkor mar
megjelentek olyan, a novekedés dsszetételét elemzd szamitasok is, amelyek a mo-
dernizacié mindségi elemeit is dokumentaljak és az akkumulacié mellett az asszimi-
lacio erdteljes szerepét is hangsulyozzak. Az eltéré véleményeket részben az okozza,
hogy a kiilonb6z6 szamitasok mas-mas valtozokat vesznek figyelembe, pontosabban
egy-két mutato alakulasat elemzik, ennek alapjan extrapoldlnak és vonjak le kdvet-
keztetéseiket a novekedés fenntarthatosagaval kapcesolatban.?

A masik oldalrdl, a helytallo kdvetkeztetések levonasat a dinoszaurusz-effektus
is neheziti. A kifejezést Voszka [1997] honositotta meg a hazai szakirodalomban,
mégpedig a ,,régi szocialista nagyvallalatok™-ra alkalmazva. A dinoszaurusz-ef-
fektus Voszka irasaban a nagy méretb6l adodo lassu reakciora utal, Kina esetében
ugyanakkor (e mellett) a dinoszauruszoknak inkabb az a tulajdonsaga érvényesiil,
hogy — az orszag méretébdl adodéan — a valtozasok hatasainak hosszl ideig kell
kumulalodniuk, miel6tt azok statisztikailag és foként 6konometriai szamitasokkal
is kimutathatéva valnanak. A leird jellegli tanulményok joval gyorsabban képesek
valtozasokat (féként mindségi valtozasokat) jelezni, mint a regresszios és egyéb
O6konometriai szamitasok.

A masik vizsgalt kérdést illetéen (dudlis gazdasidg van-e Kinaban?) a dino-
szaurusz-effektus a nyugati szakirodalom lassu reakcidja tekintetében mutathatd
ki. Amikor Kina 1978-ban meghirdette a nyitott kapuk politikajat és ezzel parhuza-
mosan az allami vallalatok reformjat is, akkor eldrehaladas hosszu ideig valéban
foként az elébbi tekintetben tortént. Ugyan az 0sztonzési és szabalyozasi rendszer
atalakitasaval az allami vallalatok miikkddése is valtozott, de a maganszektor — f6-
ként a kiilfoldi érdekeltségii cégek — terjeszkedése olyan latvanyos €s drdmai mér-
tékil volt, hogy az elhomalyositotta az allami vallalatok viszonylagos eredményeit.
A szakirodalom hosszl ideig foként az allami szektor részesedésének folyamatos
csokkenésérdl szamolt be.?

% A Kina-vonatkozast szakirodalom egy apro szeletkéjének attekintése alapjan az a benyoma-
sunk, hogy az egymassal iitkdz6 allaspontok mindegyike (€s nem csupan a fenntarthatosag kérdése
vonatkozasaban) béven talal a sajat véleményét alatdmasztd tanulmanyokat.

26 Vallalatdemografiai tekintetben az allami részarany 2008 végén minimalisnak tekinthetd: a 143
ezer allami vallalat az 6sszes cég 2,9 szazalékat teszi ki. (Ehhez jon még 192 ezer kollektiv tulajdonban
1évo cég, az Osszesnek 3,9 szazaléka). (Forrds: Communiqué on Major Data of the Second National
Economic Census, National Bureau of Statistics, China, 25/12/2009, www.stats.gov.cn). Az allami
részarany a kozvetett tulajdonlas révén valosziniileg ennél joval magasabb, hiszen a tézsdén jegyzett
cégek akkor sem mindsiilnek mar allami vallalatnak, ha valdjaban allami vagy onkormanyzati intéz-
mények, vagy éppen allami bankok a tulajdonosok. Az allami részarany valodi mértékét ugyanakkor
nem a vallalatszam, hanem az eszkdz6k megoszlasa alapjan célszerli szamszeriisiteni, ez utobbi alapjan
az allami vallalatok siilya még most is jelentds, s6t novekvében van: 2008 végén az allami vallalatok (a
nem mezdgazdasagi szektorokban) az dsszes eszkoz 23 szazalékat, a kollektiv tulajdonban 1évo cégek
2,1 szazalékat birtokoltak (uo.). Az ipari termelésben az allami vallalatok részaranya az 1978-as 77
szazalékrol 1998-ra 49,6 szazalékra, 2004-re pedig 38 szazalékra esett vissza (Li—Putterman, 2008,
354. 0.).
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A dualitas kdzhelyének fennmaradasat az a jelenség segitette eld, hogy a kevéssé
hatékonyan miikodo, veszteséget termeld allami cégek hosszu ideig fennmaradtak.
Bar a szakirodalomban nagy szamban jelentek meg az allami vallalatok reformjanak
pozitiv gazdasagi hatasait (munka- és toketermelékenység, hozzaadottérték-termelés,
jovedelmezOdség stb.) szamszeriisitd irdsok [lasd: Li—Putterman (2008) attekintését],
sOt a kiemelkedd teljesitményti kinai cégek szdmanak és sulyanak novekedését bi-
zonyitd egyéb jelenségek27 is nagy akadémiai és sajtopublicitast kaptak, a dualitas
kozhelye makacsul fennmaradt. Ezt erdsitették azok az irasok, amelyek a kozvetett
allami tulajdonlésrol, a kereszttulajdonlasokrol, a nagy iizleti konglomeratumok at-
tekinthetetlen vallalkozaskozi kapcsolatrendszerérél szolnak (példaul: Yusuf és szer-
zOtarsai, 2006).

Végkovetkeztetésként szogezziik le: Kina sok teriileten, a gazdasag szdmos al-
rendszerében (tudomany- és technologiapolitika, infrastruktura, regionalis fejlesz-
tés, allami vallalatok reorganizacioja stb.) jelentds 1épéseket tett a strukturalis tor-
zulasok mérséklése és a novekedés intenziv tényezdinek erdsitése érdekében. Nem
kisebbitve a tovabbra is fennallo strukturalis problémak mértékét és az ezekbdl faka-
do veszélyeket, prognoézisunk, miszerint Kindat a kézeljovében varhatoan nem fenye-
geti az extenziv, beruhdzdsvezérelt novekedeés kifulladdsdara visszavezethetd ,,hard
landing” forgatokonyv, valosziniileg nem elhamarkodottan optimista.
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Ujabb 1épés a toyotizmus felé?
— Autoipari beszallitoi rendszerek

és a valsag lehetséges hatasai
MESZAROS ADAM

A cikkben a szerzé az autdipari beszallitoi halozatok dtalakulasat vizsgadlja.
A fordizmus kisebb, egyszeriibb termékeket gyarto, egymassal aralapon verseny-
20, az autogyarakkal mélyebb kapcsolatokat kialakitani nem tudo beszallitokra
tamaszkodik, szemben a komplex termékeket gyadrto, nagyobb, az autogyartokkal
magasabb szintii egyiittmitkodéseket kialakito beszallitokon alapulo toyotizmussal.
A Magyarorszagon miikédo kiilfoldi vallalatok beszallitoi rendszerei magukon vi-
selik a fordizmus és a toyotizmus jegyeit is — deriil ki a szerz6 a magyar Suzuki be-
szallitoi halozatat vizsgalo, mélyinterjukon alapulo kutatasabol. Ennek okai részben
ban keresenddk. Az autoipart kiilonosen mélyen érintd valsag valosziniileg hosszabb
tavon gyakorol majd hatdst a beszallitoi rendszerekre. Jelenleg, a valsag kozepén
rendelkezésre allo nemzetkozi tapasztalatok és adatok alapjan, ugy latszik, a rend-
szer el fog mozdulni a toyotizmus iranydba; ennek hatasait hazankban is érezni lehet
az elkovetkezé években. A technologiai valtozasok, a novekvd koncentracio, a val-
lalatok kézotti mélyebb egyiittmitkodések magasabb kéovetelményei lehetoségeket és
veszélyeket is jelenthetnek a hazai beszallitok szamara.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F21, F23.

A kozvetlen kiilfoldi beruhazasok igen fontos vizsgalandé dimenzioi kozé tartoz-
nak a beszallitoi kapcsolatok révén érvényesiild hatramutato kapcsolodasi (backward
linkages) hatasok (Hirschman, 2000; Lipsey, 2002; UNCTAD, 2001). Hazankban

* A szerzd ezauton mond koszonetet a két lektornak, akik értékes megjegyzéseikkel, javaslataikkal
segitették a cikk megsziiletését. A cikk tartalmaért kizarolag a szerzo a felelds.

Mészdros Adam, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkozi Gazdalkodasi Kutatokézpontjanak

oktatodja és a Budapesti Miiszaki Egyetem K6zgazdasagtan Tanszékének doktorjeléltje.
E-mail cim: adam.meszaros@uni-corvinus.hu
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a problémakor — parhuzamosan a kiilfoldi t6kére erdteljesen tamaszkodd moderni-
zacios stratégia megvalosulasaval — az 1990-es évektdl keriilt a kozgazdasagi kuta-
tasok homlokterébe. A hazai kutatasok nagy része foként a kozvetlen kiilfoldi beru-
hazasok hatasaival, a magyar beszallitok versenyképességével, a hazai beszallitokra
gyakorolt hatasokkal, az elért hazai beszallitoi hanyaddal foglalkozott (lasd tobbek
kozott: Arva, 1997; Hamar, 2001; Sass—Szanyi, 2004; Mészaros, 2004; Sass et al.,
2006 osszefoglaloit). A kutatasok kisebb része vizsgalta, hogy mennyiben fiigg a ki-
alakult rendszer (a magyar beszallitok versenyképességén, illetve a gazdasagpoliti-
kan tul) a kiilfoldi vallalatok beszallitokra vonatkozo stratégiajatol, az alkalmazott
beszallitoi rendszerektol. Havas Attila [1996a; 1996b; 1997] mar az 1990-es évek ko-
zepén részletesen elemezte az autdipari beszallitéi rendszereket, vagyis a fordizmus
¢és a Toyota-modszer 6 jellemzdit, és feltette a kérdést, hogy az egymastdl gyokere-
sen kiillonb6z6 termelési kulturak, illetve beszallitoi rendszerek hogyan fognak Ma-
gyarorszagon megvalosulni, milyen hatast gyakorolnak a vallalati strukturara. Mig
a Suzuki a japan termelési rendszer elveit koveti, addig példaul az Audi a tomeg-
termelés klasszikus hagyomanyaibdl épitkezik, igy nem meglepd, hogy a hazankba
telepiilt autogyartok egymastol eltéré beszallitoi rendszereket kezdtek el kialakitani
(ezek részletes elemzését lasd példaul: Havas, 1998; 2000).

Vallalati mélyinterjukra alapozott kutatasunk célja a Suzuki hazai beszallitoi ha-
l6zatanak vizsgalata volt; valaszt kaptunk arra a kérdésre, hogy mennyire tekinthetd
a rendszer fordistanak, illetve toyotistanak. Bar a felmérés a valsag el6tt késziilt,
a kutatas eredményei a kibontakozott autdipari valsag fényében tobb szempontbol is
értelmezhetok. Nem csupan arrol van szo, hogy a termeléscsokkenés — a fogyasztoi
piac Osszeomldsa miatt — végighalad a teljes vertikalis lancon: a 20. szazad jelké-
pének szamitd autdipar elmélyiild valsaga joval talmutat egy egyszeri sokk miatt
bekovetkezd, illetve ciklikus visszaesésen, és lathatok egy olyan paradigmavaltas
jelei, amelyek a beszallitoi ipar szempontjabdl is 0j korszakot jelenthetnek.

Jelen cikk célja tehat, hogy elemezze a fordizmus €s a toyotizmus rendszerét,
meghatarozza a magyar Suzuki beszallitoéi rendszerének fordista, illetve toyotista
jegyeit, valamint hogy megvizsgalja: a valsag hatasdra milyen strukturalis atala-
kulasok varhatdk az autdégyartok beszallitéi halozataiban, s mindez milyen hatést
gyakorolhat a hazai beszallitoi rendszerre.

Az autéipari beszallitéi rendszerek atalakulasa

Az autogyartasban a 20. szazad folyaman két olyan jelentOs szerkezeti-szerve-
zeti atalakulas is végbement, amely gyokeresen valtoztatta meg a beszallitoi halo-
zatot. Mind a fordizmus, mind a toyotizmus kialakuldsa igen nagy hatast gyako-
rolt a globalis értéklancokra, alapvetéen befolyasolva ezzel a beszallitok helyzetét,
lehetdségeit.
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A 19. szazad végének, 20. szazad legelejének kisipari termelési rendszere de-
centralizalt médon miikodott, a beszallitok altal gyartott (nem sztenderdizalt) ter-
mékek tervezésében az autogyartok nem vettek részt, koordinacios tevékenységiik
csupan abban nyilvanult meg, hogy a kiilonboz6 alkatrészek egymashoz csiszolasa-
val megprobaltak a sokszor igen egyedi fogyasztdi igényeket kielégiteni. Az auto-
gyartok tevékenységét 30—90 napos lejaratu hitelekkel a beszallitok finansziroztak
(Havas, 1996aq).

Az 1910-es évektdl a fordizmus gydkeresen megvaltoztatta a beszallitok és
az 0sszeszerelok kozotti viszonyt. Kezdetben, mivel a futdszalag-rendszerli tomeg-
termelés nagyfoku pontossagot kivant, az autogyartok szinte teljes vertikalis integra-
ciora torekedtek, igy sok beszallitot felvasaroltak. Késébb csokkentették a vertikalis
integracio szintjét, hiszen a részegységek szabvanyositasa, az elaprozott részfelada-
tok rendszere, az egyes termékek tobb beszallité kdzotti megosztasa megteremtette
annak lehet6ségét, hogy a beszallitok pontosan specifikalt paraméterek alapjan egy-
szerll alkatrészeket, részegységeket szallithassanak be. A kicsi, egymadssal arver-
senyt folytato beszallitok konnyen helyettesithetok voltak, az egyiittmiikodés koztiik
¢és az autdgyartok kozott minimalis volt, a beszallitok nem vettek részt a termékek
tervezésében, a technologiai tovagylr(izé hatés (spillover) nem volt jellemz6 (Ha-
vas, 1996a, 2000, Turnbull-Oliver—Wilkinson, 1992).

A kovetkezO nagy valtozas a kiilonboz6 tevékenységek vallalat hatarain kiviilre
helyezése volt, amely a beszallitéi kapcsolatok teljes rendszerének atalakulasaval
jart egyiitt. Az autogyarak megprobaltak hosszabb tavu, szoros egyiittmiitkddésen
alapul6 kapcsolatokat kialakitani beszallitoikkal. A kdzvetlen beszallitok szamat ra-
dikalisan csokkentették, a nagyobb, megbizhatd partnereket részesitették elényben
(Futo—Hurton, 1997; Turnbull-Oliver—Wilkinson, 1992). A partnervallalatok mar
nem csupan alvallalkozok, kisebb egységek beszallitéi voltak, hanem egyre komp-
lexebb részegységek gyartoiva valtak, amelyek novekedését az autdgyartok 6szto-
nozték stabil és novekvo volumenii megrendeléseikkel (Smitka, 1990). A toyotizmus
klasszikus rendszerében az autdogyarral kdzvetlen kapcsolatban levé elsészintii be-
szallitok (Tier-1) rendkiviil szoros kapcsolatot alakitanak ki, kulcsszerepet toltenek
be a termékfejlesztésben. Egyiittmiikodve az autdégyartdval, komplex rendszereket
(iilésrendszer, fékrendszer, ablakmosorendszer) fejlesztenek ki. Integratorként mii-
kddnek: egy-egy vallalat sokszor tobb tucat alvallalkozobol, beszallitobol (Tier-2)
allo halozatot fog 6ssze: a vertikalis lancot 6 latja at és iranyitja. Az alsobb szinte-
ken (Tier-2, Tier-3) egy-egy kisebb vallalat csupan meghatarozott, egyszerii miive-
letekkel foglalkozik, igen szabalyozott, sok esetben fordista keretek kozott (Havas,
1996a). A kitiintetett helyzetben levo elsdszintli beszallitok kozé sok esetben csak
nagyvallalatok, multinacionalis cégek tudtak, tudnak bekeriilni; jellemz6 a beszalli-
tok igen szigoru szelekcidja (Kemenczei—Nikodémus, 2006). A toyotizmusban az au-
togyarral kdzvetlen kapcsolatban allo beszallitok csak az integratori tevékenység és
a rendszerszintii beszallitas révén valnak els6szintli, Tier-1 beszallitova.
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A beszallitoi rendszerek atalakulasa igen sok szempontbol vizsgalhato, a tovab-
biakban azonban a termelés foldrajzi szerkezetének atalakulasara, a beszallitok no-
helyezziik a f6 hangsulyt. Ennek oka, hogy az autdipar ma zajl6 strukturalis atala-
kulasi folyamata e harom teriiletet kiilonosen mélyen érinti, igy a toyotizmus ilyen
szempontu elemzése feltétleniil sziikkséges a most folyo, illetve varhato strukturalis
valtozasok megértéséhez.

Féldrajzi koncentracio

A vallalat hatarainak ujragondolasa, a beszallitokkal kialakitott Gj viszony
a teljes termelési lanc atalakitasat igényelte. A beszallitok azokra a termékekre
(rendszerekre) koncentraltak tevékenységiiket, amelyekre szerzédést tudtak kotni
az aut6-0sszeszerelokkel. Ezzel parhuzamosan megprobaltak termékeik gyartasat
racionalizalni. Ennek kdvetkezményeként jelentdsen atrendezddott a termelés fold-
rajzi szerkezete, azonban ez nem jelenti azt, hogy maga az 0sszeszerelés, illetve
a részegységek gyartasa hasonldé mintak alapjan, egyszerii globalis optimalizacio
mellett zajlana. Nem egyszertien arrdl van szd, hogy az egyes tevékenységek el6-
allitasa a legalacsonyabb koltségeket kinalo telephelyekre keriilt, s nem is csupan
arrol, hogy a méretgazdasagossag mindent feliilird szempontja szerint termékenként
globalisan csak egy telephelyen zajlana a termelés. A termelés foldrajzi szerkezetét
az emlitetteken kiviil mas tényezok is befolyasoljak.

Az egyik ilyen tényezd, hogy a piacok telitddése, illetve az ijabb, foként azsiai
piacok novekedése, a termelés eddigieknél is magasabb fokl gépesitése és a nem-
zeti gazdasagpolitikak részérél megnyilvanuldé nyomds ahhoz vezetett, hogy az au-
togyartok a végsd dsszeszerelést egyre inkabb a célpiacok kozelébe helyezték. Mig
1975-ben a vilag autoégyartasanak 80 szdzaléka minddssze hét orszagban folyt,
addig 2005-ben mar 11 orszag volt felelds ugyanekkora részesedésért (Sturgeon—
Biesebroeck—Gereffi, 2008). Igaz, 2009-ben az autégyartas négyotode 10 orszagban,
a személyauto-gyartas 80 szazaléka mar csupan 9 orszagban zajlott, de ennek nem
kis részben az az oka, hogy a kinai személyauto-gyartas 2008-hoz képest 54,1 sza-
zalékkal (1), a kinai teljes autoipari teljesitmény pedig 48,3 szazalékkal novekedett.
fgy Kina mindkét termékcsoportot tekintve immar a piac tobb mint egyotod részét
tudhatja magaénak (OICA, 2010qa, 20105).

A piacok specialis igényeinek kielégitése arra 0sztonoz, hogy bizonyos tervezé-
si folyamatokat végz6 leanyvallalatok vagy szervezeti egységek a célpiac és ezzel
egyiitt a fogyasztok kozelében legyenek. Ez a gyakorlatban a termelés regionalis in-
tegracidjat jelenti, regionalis kdzpontok alakulnak ki. A vallalatok a végs6 dsszesze-
relést tehat a fontosabb piacok kézelébe helyezték. Igy az egyes regionalis piacokon,
foként Eszak- és Dél-Amerikéaban, Europaban, Délkelet-Azsiaban, valamint a felto-
rekvé orszagokban (igy példaul Brazilidban, Indidban és Kindban) koncentralodik
az OsszeszerelO tevékenységek nagy része.
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Ez természetesen nem zarja ki a regionalis optimalizalas lehet6ségét: a mun-
kaeré-intenziv dsszeszerelés egyre nagyobb része az észak-amerikai région beliil
Mexikéban, Eurdpan belill pedig Spanyolorszdgban és Kelet-Eurdépaban folyik.
Az autd-0sszeszereldk beszallitdinak modellspecifikus, illetve a nagyobb, nehezebb
részegységeket gyartd részei kovetik a partnereket, csokkentve ezzel a szallitasi
koltségeket, megkonnyitve a lednyvallalatok kozotti szoros egyiittmiikddést, a pon-
tos szallitast. A kevésbé modellspecifikus, illetve konnyebben, kevesebb koltség-
gel szallithato részegységek jelentds részét azonban a célpiacoktol viszonylag tavol
gyartjak, kihasznalva a méretgazdasagossag elonyeit; ezek a kész autdkhoz képest
joval nagyobb mértékben aramlanak az egyes régiok kozott. Ez szintén novekvod
foldrajzi koncentraciohoz vezet (Sturgeon—Biesebroeck—Gereffi, 2008), igy a globa-
lis optimalizalas valoban megvalosulhat.

Mindezek a trendek — a fenti globalis és regionalis dimenziok alapjan — jol kiegé-
szitik az ismert klaszteresedési folyamatot, melynek tobbek kozott a belso és kiilsd
méretgazdasagossagbol, az egyiittmiikodésbol, a kritikus tomegbdl, az innovacio-
bol, a klaszteren beliili versenybdl és egylittmiikodésbdl szarmazo elonyei (Szanyi,
2008) varhatdan a jovoben is meghatarozok lesznek.

Az emlitett folyamatok, még ha egyes esetekben okaikat tekintve fliggetlenek is
a toyotizmustdl (mint példaul a kinai piac szerepének novekedése), foként a foldrajzi
koncentraci6 iranyaba hatnak, erdsitve ezzel a beszallitéi rendszerek toyotista mii-
kodésének vonasait.

A beszallitok névekedése és koncentracioja

A toyotizmus egyik legfontosabb kdvetkezménye az autoipari beszallitok szere-
pének megvaltozasa, sulyuk ndvekedése. A Pricewaterhousecoopers (PWC) valsag
elott késziilt elérejelzése szerint 2002 és 2015 kozott az elsdszintli beszallitok szama
az autdiparban 5600-r61 2500-ra fog csokkenni. Ez pedig egyértelmtien a toyotizmus,
az egyenrangu partnerek kozotti egyiittmiikodés iranyaba mutat (PWC, 2007). Mas
forrasok (Kemenczei—Nikodémus, 2006) hasonld kovetkeztetésre jutnak: a 2005-0s,
30 ezer vallalatot szamlalo szintrdl 2015-re tizedére, 3 ezerre fog csokkenni a val-
lalatok szama. Mint latni fogjuk, a valsag sem torte meg teljesen a koncentracios
folyamatot, sot, a cs6dok egy része épp a felvasarlasokat 6sztondzte.

A mai elsdszintli beszallitok tobbféle lehetséges fejlédési palyat tudhatnak ma-
guk mogott, egyik Ut sem filiggetlen azonban a toyotizmus térnyerésétél. A beszal-
litok egy része az autdgyartd vallalatok része, vallalatcsoportok tagja volt, ezek
a cégek az anyavallalat karcsusitasaval, bizonyos tevékenységek kiszervezésével
(outsourcingjaval), a toyotizmus elterjedésével, az autdégyartd tudatos dontéseként
tettek szert onallosagra. Ilyen volt a Delphi (ex-Ford) vagy a Visteon (ex-GM), vagy
épp a Faurecia (ex-PSA) (Kamp, 2005). Masik jelent6s résziikk nagy multra vissza-
tekintd, az autdgyarakkal t6bb esetben fél, egy évszazada szoros kapcsolatot apolod

61



beszallitdé (mint példaul a Bosch, a Diamond Electric vagy a Magna International),
amelyek a toyotizmus rendszerében tudtak tovabb mélyiteni kapcsolataikat, s kaptak
lehetdséget Gijabb és Gjabb részegységek, rendszerek beszallitasara.

A vallalatok rendszerszintli beszallitova valasat a felvasarlasok és dsszeolva-
dasok is segitették: csupan az elébbickben emlitett néhany vallalat is felvasarlasok
tucatjait hajtotta végre az 1990-es években, illetve a 2000-es évek elso felében (lasd
példaul: Bosch, 2010; Magna, 2010). Az 1990-es évek végének koncentracios hullama
(UNCTAD, 2000) azonban nem csak a beszallitokat érintette. Az autdégyartok nagy
fuziéi (Nissan-Renault, Hyundai-Kia, vagy a sikertelen Daimler-Chrysler hazassag)
is hozz4jarultak a beszallitok tovabbi koncentralédasadhoz (Sturgeon—Biesebroeck—
Gereffi, 2008).

A koncentraciot erdsitd fontos technoldgiai folyamat a platformstratégia, amely
azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 autétipusok azonos platformon, azonos karosszériaele-
mek felhasznalasaval késziilnek (a platformstratégia altalanos szervezeti, technolo-
giai feltételeirdl, valamint a stratégiarol lasd: Gawer—Cusumano, 2008). A platformok
segitségével mind az autégyartd, mind a beszallitd méretgazdasagossagi elonyokre
tesz szert, ugyanakkor a platformok alkalmazasa nem mond ellent a tdmeges sze-
mélyre szabas kovetelményeinek. Ezen feliil ki lehet kiiszobolni, illetve egyenliteni
a kiilonbozo tipusok iranti kereslet ingadozasabol adddd bizonytalansagokat és ki-
lengéseket is (UNIDO, 2003). A legnagyobb szamban gyartott platform a Volks-
wagen AS-je, amely a VW Golf, Passat, Skoda Octavia, Seat Leon, Seat Toledo és
Audi A3 tipusok alapjaul szolgal, de ezen kiviil a valsag el6tti idészakban mar tu-
catnyi olyan platform létezett, amelyet tobb mint évi egymillié darabban gyartottak
(International Metalworkers Federation, 2008). Osszességében tehat a platformstra-
tégia erdsiti a vallalatok névekedését: a platformok, modulok sztenderdizalasa az au-
tok kevésbé lathato alkatrészeinek esetében az elemzett okok miatt hosszabb tavon
is jellemzd maradhat. Mindehhez azonban hozza kell tenni, hogy az autégyartok
megvaltozott stratégiajabol, valamint a felvasarlasokbol és 6sszeolvadasokbol adodo
novekedési lehetdség onmagaban kevés: a beszallitoknak olyan, a teljes szerveze-
tet érintd mindségi véltozasokat kell végrehajtaniuk, amelyek valéban fenntarthatd
ndvekedési palyara allitjak a vallalatot. A ndvekedés eldtt allo szervezeti akadalyok
és gyakorlatok megsziintetése, az eladasi és marketingteljesitmény fejlesztése, egy
vonzobb termékportfolio kialakitasa és a ndvekedési stratégia megvalositasa jelentik
mindezek alapjat (AT Kearney, 2008).

A beszallitoi kapcsolatok mindsége
Lattuk, hogy a toyotizmus a beszallitoi kapcsolatok elmélyiilésével jar egyiitt.
A kapcsolatok mélysége részben technologiafiiggd, illetve fiigg a kapcsolatok

strukturalis jellemzditdl, illetve a beszallitoi halozat iranyitdsdnak modjatdl. Mig
a munkaerd-intenzivebb, technologiailag alacsonyabb szintet képviseld egyszeriibb
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komponensek foként a hagyomanyos (fordista) értéklanc tjan haladnak, addig a ma-
gasabb hozzaadott értékii, magasabb technologiai szinvonalat képviseld termékeket
foként a rendszerintegratorok gyartjak, szorosan egylittmikodve az autégyartokkal
(Humphrey—Memedovic, 2003).

Ruigrok és van Tulder [1995] a beszadllitoi halozatoknak harom f6 formajat kii-
lonboztetik meg. Az informdlisan iranyitott hierarchia esetében a végterméket 0sz-
szeszereld vallalat strukturalis kontrollt gyakorol, mivel monopszonistaként egyediil
ellendrzi az adott termék piacat. Minden beszallito neki kénytelen eladni a terméket,
a piac zart, a beszallitok mas vallalatokkal nem allnak kapcsolatban. A szerzépa-
ros véleménye szerint ez a tipus all legkdzelebb a toyotizmushoz. A formdlisan ird-
nyitott hierarchia esetében az 0sszeszereld vallalat mély vertikalis integracié révén
kozvetlen kontrollt valdsit meg, sok vallalat tartozik kozvetlen tulajdonosi irdnyitasa
ald. Ez a tipus leginkabb a mar elemzett korai fordista strukturanak feleltetheté meg.
Az egyenld partnerekbdl allo tanulo halozatokban a partnerek méretiiket és erejiiket
tekintve hasonlok, nincs a halézatban az eldbbi tipusokhoz hasonlo vezetd vallalat.
Ha az egyik vallalat cs6dbe megy vagy mas ok miatt elhagyja a piacot, az hatast
gyakorol a halozat egészére.

Egy masik megkozelitési mod szerint a kapcsolatoknak ot f0 formdjat kiilonboz-
tethetjiik meg (Gereffi-Humphrey—Sturgeon, 2005; illetve Borbély, 2009 alapjan).
A piaci kapcsolatokban a partnervaltas tranzakcios koltségei alacsonyak, a kapcso-
latok rovid tdvuak vagy egyszeriek (illetve ismétlddok), a donté tényezd az ar. A mo-
dularis kapcsolatok esetében a beszallitdo vallalatok megrendel6jiik specifikacioja
szerint gyartanak termékeket, a technologiaért és a gyartasi folyamatokért felel6s-
séget viselnek, ugyanakkor eszkozeik, gépallomanyuk még nem fiigg a megrende-
16t6l. Ez kiilonbozteti meg a szoros kapcsolatoktol, ahol mar kolcsonos fliggdség
alakul ki, a beszallitdo eszkozei megrendeldspecifikusak. Az egyoldalu fiiggdségen
alapulo kapcsolatok esetében a kisebb beszallitok kiszolgaltatotta valnak, hiszen
a megrendel6k pontosan specifikaljak a termékeket, mig a beszallitok tobb dimen-
zidban is megnyilvanuldé gyenge kompetenciaik miatt alarendelt partnerek marad-
nak. A megrendeldknek érdeke kizardlagos szerzOdéseket kotni, arrdl nem is szélva,
hogy a beszallitok, mivel beruhazasaik termékspecifikusak, a technologiai, logiszti-
kai, terméktervezési, technologiai fejlesztésekbdl fakado egyoldalu fiiggésiik miatt
nehezen tudnak partnert valtani. Az egylittmitkddés 6tddik formajat a szerzok (talan
kissé félrevezetden) hierarchianak nevezik. Ebben az esetben a komplex termékek
paramétereit nehéz specifikalni, illetve nem talalhaté megfeleld beszallito, igy a val-
lalat sajat keretein beliil gyartja az adott terméket.

Az emlitett formak kialakulasa alapvetden a tranzakciok komplexitasatol, az in-
formaciok kodifikalhatosagatol, illetve a beszallitoi képességektdl fiigg. Mindezeket
az 1. tablazat foglalja Ossze.
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1. tablazat

A beszallitéi kapcsolatok tipusai és az aszimmetria mértéke

] A tranzakcid A kodifikalhatosag A besz,alhltok Az aszimmetria

Tipus . .. képességeinek o,

komplexitasa szintje b mértéke
szintje

Piaci Alacsony Magas Magas Gyenge

Modularis Magas Magas Magas

Szoros Magas Alacsony Magas

Egyoldalu fliggés Magas Magas Alacsony

Hierarchia (véllalaton Magas Alacsony Alacsony Er6s

beliili termelés)

Forras: Gereffi—Humphrey—Sturgeon [2005], 87. o. — altalam moédositva.

A toyotizmus szempontjabol mind Ruigrok és van Tulder, mind Gereffi,
Humphrey és Sturgeon modellje 1ényeges kovetkezményekkel jar. A vallalati kiszer-
vezés (outsourcing) egyértelmiien a formalis hierarchia ellen hatott, és a toyotizmus
valdban az informalis iranyitast fejlesztette igen magas fokra. Bar az autdipar eseté-
ben (az autogyartok kulcsszerepe miatt) kezdetben szo6 sem volt egyenld partnereken
alapul6 halozatrol, a beszallitok névekvo méretébdl adodo alkuerd, valamint a k6zos
termékfejlesztés a partnerek egyiittmiitkddésének irdnyaba tolta a kapcsolatokat. Ta-
nulsagos az is, hogy a sok informaciot és lényeges egyoldali tudastranszfert igényld
tranzakciok esetében erds lehet az aszimmetria mértéke. Bar a toyotizmus rendszere,
a komplexebb termékek kozos fejlesztése, a rendszerszintli beszallitasok éppen ezt
az aszimmetriat képesek oldani. Evidens, hogy a beszallitok képességei is nagyban
meghatarozzak a fliggéség mértékét. Miutan a toyotizmusban a modularis egyiitt-
miikodési formak egyre ritkabbak, nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a szoros
kapcsolat és az egyoldalu fiiggés kozotti kiillonbség foként a tevékenység kodifikal-
hatdsagaban, illetve a beszallitok felkésziiltségében nyilvanul meg. Ez a beszallitoi
piacokon miikddd hazai kis- és kozépvallalkozasok szamara igen fontos tanulsag.

A fordizmus és toyotizmus koézott:
a Suzuki beszallitoi rendszere a valsag elott

Magyarorszag esetében a kiilfoldi beruhazok altal kialakitott beszallitdi rend-
szerek alapvetden befolyasoljak a hazai vallalatok fejlodését. Havas [1998] a tech-
nologiai fejlodési lehetdségek, a magasabb hozzdadott értékii termékek gyartasa,
a kialakul6 magasabb munkabérek miatt egyértelmiien a toyotizmust tartja elényo-
sebbnek a magyar gazdasag fejlédése szempontjabol.
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Empirikus kutatasunk f6 célja a Magyar Suzuki Rt. beszallitéinak elemzése
volt, illetve annak megallapitdsa, hogy mennyiben tekinthetd a beszallitoi rendszer
toyotistanak.

A kutatas soran felkerestilk a Magyar Suzuki Rt. beszerzésekért felelés vezér-
igazgato-helyettesét, illetve 29 Suzuki-beszallitot, amelyek kozott kozvetlen, illetve
kozvetett partnerek is voltak.! A strukturalt mélyinterjik nagy része 2007-ben zaj-
lott, minden interju a valsag el6tti allapotot tiikkr6zi,> azonban az autéipart kiilo-
ndsen mélyen érintd valsag, illetve a nemzetkdzi beszallitoi ipar atalakulasa révén
a kutatas eredményeit végiggondolva a hazai beszallitdi ipar varhato atalakuldsarol
is képet kaphatunk.

A kutatas eredményei alapjan a Suzuki beszallitéi rendszerében toyotista és
fordista elemeket is felismerhetiink. A kivalasztas és a beszallitokkal valé egyiitt-
mikddés foként toyotista modon mitkddik. Beszallitova valni nem kdnnyt, hiszen
az err6l szo6l6 dontést a potencialis partnerek vallalati miikodésének szamos dimen-
zidjara kiterjed6 komoly vizsgalata el6zi meg. Kozvetlen beszallitd csak autdipari
referencidval rendelkez6 vallalat lehet. (Tegyiik hozza: a Suzuki a masodszintii be-
szallitokat nem vizsgalja, az a Suzukival kozvetleniil kapcsolatban allé partnerek
feladata.) A beszallitok kivalasztdsanal négy f6 szempontot vesznek figyelembe:
a koltséget, a szallitas pontossagat, a rugalmassagot és a mindséget — ez tehat mar
nem egyszeriien a fordizmus aralapu versenye.

Egyértelmiien toyotista elem, hogy a cég beszallitova valasa azt is jelenti, hogy
a Suzuki kiilonleges elbanasban részesiti, miiszaki, pénziigyi segitséget nyjt mitkodé-
séhez. A valsagot megel6z6 évek termelésének nagymértékii novekedése hatast gyako-
rolt a beszallitoi rendszer miikddésére is. A 2004-2005-6s kapacitasnovelés elképzel-
hetetlen lett volna anélkiil, hogy a beszallitok ne valtak volna képessé a megvaltozott
elvarasok teljesitésére. Az ekkor elindult pilot program azt célozta, hogy a beszallitok
eleget tudjanak tenni a megvaltozott mennyiségi elvarasoknak, illetve teljesitsék azokat
amindségi és idokovetelményeket, amelyek a megnovekedett nagysagrend kovetkezté-
ben szintén nem konnytiek (példaul a just in time rendszer pontos betartasa).

! A mintaban 9 privatizalt, 8 kiilfoldi z6ldmezds beruhazassal 1étrejott és 12 hazai alapitast valla-
lat volt. A kiilf6ldi tulajdon aranya atlagosan 32,76 szazalék, a 29-bdl 17 vallalat volt kizarolag magyar
¢és hét 100 szazalékban kiilfoldi tulajdont. A vallalatok jegyzett tokéjének atlagos nagysaga 160 millid
forint, a tisztan magyar tulajdonban levé vallalatok jegyzett tokéjének atlagos nagysaga 91 millio fo-
rint, a tisztan kiilf6ldi tulajdonban 1év6ké 300 milli forint. A vallalatok koéziil kettd mikrovallalkozas,
hat cég tartozik a kisvallalat, 12 a kozépvallalat, kilenc a nagyvallalat kategoriaba. A mintaban hét
olyan vallalat is szerepelt, amelyeknél a Suzuki aranya a teljes arbevételbdl 50 szazalékos vagy afolotti
(ezek egy kivétellel magyar tulajdonu vallalatok); s legalabb négy olyan vallalat van, amely szintén
egyoldalu értékesitési szerkezettel rendelkezik, igaz, mas partner irdnyaba. A mintdban minddssze
négy olyan vallalat volt, amelynek vevoi 50 szazaléknal nagyobb aranyban voltak autéiparon kiviili
cégek. Az interjukba bevont vallalati kor a Suzuki hazai beszallitoinak szam szerint mintegy 40 sza-
zalékat fedi le.

2 A kutatas tovabbi, tobbek kozott importhanyadra, a beszallitok tipizalasara vonatkozo eredmé-
nyeirdl lasd: Mészaros [2009a, 20095].
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Az autoipari kapcsolatok a tobbi iparaghoz képest igen hossztinak mondhatok, ez
szintén egyértelmiien toyotista vonas. A Suzuki és a kdzvetlen beszallitok kozotti kap-
csolatok igazodnak az egyes autotipusok termékélet ciklusdhoz. Ha a vallalat elnyeri
egy termék beszallitdsanak jogat, egy hosszabb tavu (akar 7-10 éves) megallapodas
értelmében pozicidja viszonylag biztosnak mondhatéd. E peridoduson beliil azonban
a megrendelések mennyisége viszonylag rugalmasan alakithato; ez megkivanja a val-
lalatok kdz6tti intenziv kommunikaciot. A Suzuki (a learning by doing elvének megfe-
leléen) elvarja a folyamatos arcsokkentést, amely kihivasok elé allitja a vallalatokat.

Fordista vonas, hogy hazankban nagyon kevés a komplex, rendszerszinti be-
szallito, a toyotizmus klasszikus értelmében vett rendszerintegrator (ezek is kiil-
foldi tulajdonuak). JO1 mutatja ezt, hogy a mintaban nyolc olyan vallalat volt, amely
komplex terméket gyartott és/vagy tevékenysége szerszamgyartassal egésziilt ki, és/
vagy a magasabb szintii technologiai egyiittmiikodés és a termék tervezésében valo
részvétel volt a jellemzd. 16 vallalat esetében ennél alacsonyabb szintii az egyfitt-
miikodés, az egyszeriibb termékek gyartasa, illetve a bérmunka jellegii tevékenység
volt a jellemz6 (6k, fliggetleniil attol, hogy kdzvetleniil kapcsolodnak-e a Suzukihoz,
a toyotizmus klasszikus ismérvei szerint csupan Tier-2 szintii tevékenységet végez-
nek). Két vallalat fotevékenysége a kereskedelem, 6k importalt terméket szallitanak
(tovabbfeldolgozas nélkiil) a Suzukinak, harom cég szolgaltatasokat nytjt (példaul
mérndki tanacsadast végez, gyartosorok telepitésével foglalkozik).

Mindez tobb tényezd kovetkezménye. A gyartott termékek technologiai szinvo-
nala sok esetben alacsony, a Suzuki helyi szinten kevésbé igényli komplex rendszerek
beszallitasat, illetve gyenge az a hazai vallalati kor, amelyre a toyotizmust alapozni
lehetne. Ez hatalmas kiilonbség a klasszikus toyotizmus modelljéhez képest, ugyan-
akkor nem feltétleniil jelent a magyar vallalatok szempontjabol problémat. Ugyanis
(és ezt tobb vallalatvezetd is megerdsitette) a hazai beszallitok nagy része mas be-
szallitoi politikaval (és rendszerintegratorokkal) rendelkezd beszallitéi halozatokban
csak masodvonalbeli beszallito lehetne. Es onmagéban is érték a hierarchiaban fel-
jebb lenni, a végtermék gyartdjahoz, a technoldgia hordozdjahoz kozvetleniil kap-
csolddni, mint egy integratoron keresztiil. A rendszer mitkddésének tehat vannak
pozitiv oldalai: sokkal konnyebb kozvetlen beszallitova valni.

A milanyagipari és a fémipari beszallitok koziil tobben beszamoltak arrol a saja-
tos jelenségrol, hogy a nyersanyagok, alapanyagok beszerzésének egy részét a Suzu-
ki fogja Ossze, intézi és integralja. Ennek oka, hogy a vilagpiacon az ar fiigg a rendelt
mennyiségtél, s a kisebb vallalatok emiatt versenyhatranyba keriilnének. Bizonyos
szerepeket, amelyeket a toyotizmus klasszikus rendszerében az integratorok toltenek
be, itt a Suzuki végzi.

A hazai vallalatok kis mérete az oka annak is, hogy — mivel a magas sorozat-
nagysag folyamatos kielégitése kelloképpen lekdti a kisebb vallalatok kapacitasait
— a cégek egy része tulsagosan kicsi ahhoz, hogy tobb vallalatnak legyen a beszal-
litoja. A mély, illetve hosszabb tavi egylittmikodés a beszallitoknak is érdeke (a
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nagyobb vallalatok értelemszeriien konnyebben diverzifikaljak tevékenységiiket),
azonban €pp a valsag mutatta meg, hogy mennyire veszélyes egy labon allni.

A beszallitok egy része kizardlagosan felelds egy adott termékért (meg kell je-
gyezni, hogy ez nem minden autoégyartd esetében bevett gyakorlat). Véleményem
szerint ilyen helyzetben mindkét fél szdmara fontos a megbizhatosag és a hosszu
tavu gondolkodas. Ezt igazolja az esetlegesen el6fordulé mindségi hibak kezelése is:
a vizsgalt esetekben ezek nem feltétleniil jartak a kapcsolatok megszakadasaval.

A magyar Suzuki beszallitoi rendszere tehat viseli a toyotizmus és — kisebb mér-
tékben ugyan, de — a fordizmus jegyeit is, ugyanakkor a rendszer mar a valsag el6tt
is sokat valtozott. A kezdetben kis szériaszamban mikddo, az eurdpai hozzaadott
értéket az akkori eldirasok alapjan 60 szdzalékra novelni kénytelen vallalat nagy
eréfeszitéseket tett a hazai beszallitoi kor kibovitésére, igy sok olyan hazai kis- és
kozépvallalat, amely mas esetben csak masod- vagy harmadszintii beszallito lehetett
volna, kdzvetlen partnerré valt, a fordizmus jegyeit is magan viseld vertikalis lancot
alakitva ki. Megfeleld méretek mellett a kiilfoldi véallalatnak mar megéri kovetnie
partnerét, létrehoznia sajat leanyvallalatat az adott orszagban — a kiilf6ldi tulajdont
vallalatok egy részét a Suzuki termelésbévitése motivalta a magyarorszagi tizem lét-
rehozasaban. A vallalat méretének ndvelése igy az elmult néhany évben tobb olyan
kiilfoldi globalis beszallitot is hazankba vonzott, amelynek az 1990-es évek kisebb
Suzukija nem lett volna méretgazdasagos partner. Kérdés ugyanakkor, hogy az au-
téiparban gydkeres valtozasokat elindit6 valsdg — a néhany éves visszaesésen tul —
milyen ujabb valtozasokat indit el beszallitoi rendszerek mitkodésében.

A vilsag és annak lehetséges hatasai a beszallitéi halézatokra

Mivel a magyarorszagi (€s térségbeli) autd-0sszeszerelok szinte mindegyike, il-
letve a beszallitok jelentds része is multinacionalis vallalatcsoport tagja, igy a nem-
zetkdzi trendek a magyar piacon, a hazankban termeld vallalatok kozott is érezhetdk,
illetve érezhetdk lesznek. Az, hogy mindezek milyen mértékben, illetve sebességgel
érvényesiilnek, természetesen fiigg tobbek kozott a vallalatcsoport centralizacidja-
nak mértékétol, a dontéshozatali mechanizmusoktol, a vallalat stratégidjatol, vala-
mint a hazai vallalati kdrnyezettdl is. Csak egy példa: mivel Suzuki és az Opel kdzo-
sen kifejlesztett, eddig Esztergomban gyartott harmadik generacids Agila modelljét
mar nem Magyarorszagon fogjak gyartani (Autopro, 2010a), ez jelentds valtozast
hoz azoknal a beszallitoknal, amelyek eddig ehhez a (2009-ben mintegy 60 ezer
darabban készitett) tipushoz szallitottak alkatrészeket. Kérdés, hogy a Volkswagen,
amely megvasarolta a Suzuki részvényeinek 19,9 szazalékat, milyen 0j egyiittmiiko-
dési lehetdségeket, kozosen kifejlesztett modelleket jelent majd a Suzuki szdmara,
esetleg milyen 0j modellek gyartasara nyilik lehetdség Esztergomban.

Ma az autdiparban jelentds strukturalis atalakulds zajlik, ez hatast gyakorol
a beszallitoi lancok miikodésére is, igy érdemes feltenni azt a kérdést, hogy milyen
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mértékben érvényesiilhetnek a jovoben a toyotizmus, illetve a fordizmus mar tar-
gyalt ismérvei. Mint latni fogjuk, a vallalati méret, illetve a koncentraciéo néveke-
dése, a kapcsolatok mélyiilése, valamint a (kdrnyezetvédelmi szempontok, magas
energiadrak miatt bekovetkezd) technologiai valtas lehetnek azok a tényezdk, ame-
lyek a toyotizmus iranyaba hatnak. A valsag, amely az autodipart kiilondsen mélyen
érintette, mindezekre a tényezokre igen nagy befolyast gyakorol. Természetesen
2010 elején végleges kovetkeztetéseket nem lehet még levonni, azonban a legfris-
sebb agazati adatokbol a fontosabb trendek mar kirajzolodni latszanak.

A hosszu tavu szerzddések, illetve a vallalatok erds fiiggése miatt a valsag a be-
szallitokat is rendkiviil érzékenyen érintette. 2008-ban az USA-ban 40 autoipari
beszallitora alkalmaztak a Chapter 11-et, vagyis az USA cs6dtorvényének az a feje-
zetét, amely szerint a vallalat ideiglenes védelmet kap hitelezoktdl, s lehetdsége van
a reorganizaciora (US Department of Commerce, 2009). 2009-ben ez a szam 50-re
emelkedett (US Department of Commerce, 2010). Az autodipar kilatasairol, illetve
a beszallitok jovojérdl szolo forgatdokonyvek pesszimistak, néhany esetben ovatosan
optimistak. Az AT Kearney elemzése szerint (AT Kearney, 20094) a komoly gaz-
dasagpolitikai 1épések dacara az USA-ban az elsészintli beszallitoknak tobb mint
felét fenyegeti csdd. Mas elemzések (US Department of Commerce, 2010) szerint
2010-ben csokkenni fog az amerikai autoipari csddok szdma, az iparag kezd tuljutni
amélyponton. Figyelmeztetd tény ugyanakkor, hogy az USA autoipari beszallitoinak
kapacitaskihasznaltsdga 2009-ben 55 szazalék volt, ez a termelési mennyiség a raci-
onalizalasok ellenére is a fedezeti pont koriil mozgott (US Department of Commerce,
2010). Az OECD autoipari kapacitaskihasznaltsag-szintjeit nemzetkozileg is dssze-
hasonlité elemzése felhivja a figyelmet arra, hogy a fejlett orszagok autégyartoi ka-
pacitasai csak jelentés exporttevékenység mellett lesznek akar rovid, akar hosszabb
tavon kihasznalhatok (OECD, 2010). Ez a fejléd6 orszagok sajat, nem kis részt hazai
piacra termel0 vallalatainak névekedése, a ndvekvo import, valamint a termelés mar
elemzett foldrajzi atstrukturalédasa mellett nem lesz konnyt feladat.

A hazai beszallitok helyzete igen vegyes képet mutat. Az agazat egészében 10—60
szazalékos volt a teljesitmény csokkenése, jelentdsen visszaesett a vallalatok arbe-
vétele, azonban a foglalkoztatas (részben a munkahelymegtart6 allami segitségnek
koszonhetden) a vartnal alacsonyabb mértékben csokkent. Nem keriilt sor tomeges
csédokre, a jarmiipari vallalatok szama 2008-hoz képest alig valtozott (Lepsényi,
2010). Példaul a szekszardi autdipari klaszter tagjainak arbevétele 2009-ben a meg-
el6z6 évhez képest 30-35 szazalékkal csokkent, azonban egyetlen vallalat sem ment
csédbe (Autopro, 2010c¢). Es bar a kiils6 piacok csak mérsékelten novekednek majd,
az optimistabb forgatokonyv szerint a Mercedes kecskeméti beruhazasa 1 lendiile-
tet adhat az iparagnak (Autopro, 20105).

A toyotizmus szempontjabol rendkiviil érdekes kérdés, hogy a valsag milyen
hatast gyakorol a koncentraciora, illetve a felvasarlasok és Osszeolvadasok dina-
mikajara. Az agazatra mar a valsag el6tt is ndvekvo koncentracid volt jellemzo,
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a felvasarlasok és 0sszeolvadasok szamat, illetve értékét a teljes autodiparra, illetve
a beszallitokra vonatkozoan az 1. és a 2. abra mutatja. Lathato, hogy az autdipari
(0sszeszerelOket, illetve az alkatrészgyartokat érintd) felvasarlasok lendiilete mind
értékben, mind a tranzakciok szamat tekintve megtort.

1. dbra
Autdipari felvasarlisok és dsszeolvadasok értéke
(jobb oldali tengely, milliard dollar),
illetve szama (bal oldali tengely) 1998-2009 kozott
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2. abra
Autdipari alkatrészgyartok kozotti felvasarlasok
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A trend kiilondsen az autopiacon bekovetkezett visszaesés, illetve a hitelcsator-
nak befagyasanak tiikrében érdekes. A valsag hatasara a tranzakciok szama akar
a teljes autoipart, akar a beszallitokat tekintjiik, nem mutatott drasztikus csokkenést,
mig értékiik jelentdsen visszaesett. Ennek f6 oka az volt, hogy a csdkkend likviditas
miatt a vallalatok csak a kisebb értékii tranzakciokat tudtak végrehajtani. A nagyobb
tranzakciokkal a bizonytalansag miatt inkabb kivartak. 2008-ban leginkabb azon-
ban a pénziigyi befekteték felvasarlasai estek vissza, a szakmai, stratégiai befekte-
ték aktivitasa (holott 6ket is sujtotta a valsag) kisebb mértékben csdkkent. Foként
a nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt, illetve csédbe jutott vallalatokat vasaroltak fel.
Igen erds a kapcsolat tehat a cs6dok, illetve a felvasarlasok kozott, hiszen a valsag
altal kevésbé érintett, valamilyen okbol likvidebb vallalatok hasznaltdk ki a hely-
zetet, hogy felvasaroljak versenytarsaikat (PWC, 2009a). 2009-ben azonban mind
a tranzakciok értékét, mind azok szamat tekintve jelentésen ndvekedett a pénziigyi
befektetok aktivitasa (PWC, 2010). Bar ezen tranzakciok nem mindegyike jelenti
automatikusan a koncentracié ndvekedését, a trendek jol lathatok.

A valsag felgyorsitotta a kinai és indiai vallalatok foként felvasarlasokban meg-
nyilvanul6 terjeszkedését is. A pénziigyi nehézségekkel, a csdd veszélyével szembe-
siilé fejlett orszagokbeli autdipari konszernek legendas markaiktol (Volvo, Jaguar,
Land Rover, Hummer) voltak kénytelenek megvalni, a kinalat tehat talalkozott a no-
vekedni vagyo azsiai vallalatok ez iranyu keresletével.

Az szinte biztos, hogy a vélsdg nem jelentette a felvasarlasok, illetve Gssze-
olvadasok végét, erre utal, hogy miként az abrakon lathato, 2009-ben novekedett
a tranzakciok Osszértéke, ugyanakkor szamuk sem csokkent jelentGsen. Igaz ez
mind az dsszeszerelOkre, mind az alkatrészgyartokra.

Ugy tiinik tehat, hogy a valsag csak mérsékelten torte meg a konszolidacio len-
diiletét, a koncentracid a jovoben névekedni fog. Ez azonban 6nmagaban nem fel-
tétlenil jelent Gjabb Iépést a toyotizmus felé, hacsak nem jar egyiitt a kapcsolatok
mélyiilésével, a tudas megosztasaval, technologiai egyiittmitkodésekkel.

Sokat mondo ebbdl a szempontbol Sergio Marchionnénak, a Chryslerrel 2009
elején megallapodast koto Fiat vezetdjének mondata: ,,Ebben az ipardgban a fiigget-
lenség tobbé mar nem fenntarthatd. Tobbé mar nem lehetséges, hogy sajat magunk
gyartsuk az autokat” (Marchionne, 2009). Bar a megallapitas az autéogyarakra vo-
natkozik, valésziniileg a beszallitéi ipar is kdvetni fogja a trendeket (PWC, 2009b).
Az egylittmiikddés a mar elemzett, kulcsfontossaguinak tekintett platformok kialaki-
tasara is vonatkozik: a Fiat—Chrysler hazassag jabb platform megalkotésat is jelenti,
atalakitva ezzel a gyartott autok strukturajat, valdszintileg jelentds hatast gyakorolva
a beszallitoi rendszerre. Az USA-ban a harom autdipari orids (Detroit 3) is mélyebb
egylittmiikodésre torekszik a beszallitokkal, kiilondsen a kutatas-fejlesztés, a dizajn,
a termelés teriiletén (US Department of Commerce, 2009).

A valtozasok masik dimenzidjat a technoldgiai valtozasok jelentik, és ezek a be-
szallitoi haldzatokat is nagymértékben érinthetik. A megfelelé technologia, illetve
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a technoldgiai valtas képessége még inkabb versenyelénnyé valhat. A szigorodo kor-
nyezetvédelmi elbirasok (a karosanyag-kibocsatasi szintek csokkentése), valamint
a valsag elmultéval valdsziniileg magassa vald olajarak miatti energiatakarékossagi
kényszer technologiai valtast kényszerit majd ki (Deloitte, 2009; PWC, 200950). Egy
olyan piacon, ahol a felvasarlasok és Osszeolvadasok, valamint a valsag hatdsara
bekovetkezd cs6dok nagymértékben megvaltoztattak a piac strukturalis jellemzdit,
a technologiai valtas kényszere tovabbi valtozasokat indithat el. Novekedhet a stra-
tégiai szovetségek szerepe ¢€s jelentdsége. JO példa erre, hogy 2010-ben a Volkswa-
gen megvasarolta a Suzuki részvényeinek 19,9 szdzalékat, de mar a tranzakcid elott
nyilvanvalova tették, hogy legfontosabb céljaik kozott szerepel az energiatakarékos
¢és kis széndioxid-kibocsatasu autok kozos kifejlesztése és piacra dobésa (Suzuki,
2009; Autopro, 20104).

A technolodgiai valtas sziikségessége, az uj modellek piacra dobasa tehat meg-
noveli az autogyartok és a beszallitok kozotti egylittmiikodés jelentdségét. Mas-
részrdl a kiélezett versenyben az els6szintli beszallitok ugy probaljak megdrizni po-
zicioikat, hogy ujabb és tijabb feladatkoroket vallalnak at: az eddigieknél is jobban
bekapcsolddnak a termékfejlesztésbe, tovabbi modulokat gyartanak. Az erre vald
képesség fontos versenyeldnnyé valik. Az 11j technologiak és eljarasok forrasai le-
hetnek ezen kiviil olyan innovativ beszallité vallalatok is, amelyekkel az autogyar-
tok magasabb szintli egylittmiikodést alakitanak ki; persze nem zarhato ki azok
felvasarlasa sem.

Az egyiittmiikddés atalakuldsa hatast gyakorol a vallalatok kozotti foldrajzi
tavolsagra is: a mélyebb egyiittmiikodések miatt a vallalatok k6zotti optimalis ta-
volsag kisebb lesz, ez a foldrajzi koncentraciot noveld tényez6 (US Department of
Commerce, 2009). Ezzel parhuzamosan természetesen a méretgazdasagossag fontos
versenyelony lesz a jovében is. Mindez kiegésziil a foldrajzi koncentraciorol tett,
az autdgyartast, illetve a beszallitokat érinté mar elemzett folyamatokkal. Latszolag
tehat minden egy irdnyba hat. Van azonban egy olyan szempont, amely a megindult
foldrajzi atstrukturalodast lassithatja. Ez a valsag hatasara (féként a fejlett orsza-
gokban) el6tord, néhol rejtett, néhol csupan verbalis, sok esetben azonban komoly
tamogatasokkal egyiitt jaro protekcionizmus. A Citroen és a Renault altal kapott
kedvezményes allami hitel, vagy éppen Sarkozy azon kijelentése, hogy a francia
autdégyaraknak Franciaorszagban kell tartaniuk termelésiiket (Botos, 2009), egyér-
telmiien a protekcionizmus iranyaba mutatnak. Ezek a Iépések, ha meg nem is allit-
hatjak, de lassithatjak, torzithatjak a leirt trendeket.

E folyamatok nagy része egyértelmiien a toyotizmus irdnyéba hat: egyre kon-
centraltabb piacon, egyre nagyobb beszallitok alakitanak ki egyre mélyebb egyiitt-
miikodéseket az egymassal is egyre jobban egyiittmiikodd autogyartokkal. Altala-
nossagban igaz lehet az, hogy minden olyan jovobeli kiilsé vagy belsé kényszer,
amely a mélyebb egyiittmiikddés, a vallalatok novekedése, illetve a foldrajzi kon-
centracio iranyaba hat, a toyotista formak er6sodésével jar majd egyiitt.
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Lehetséges kovetkezmények: sziikiil6 lehetoségek
a Suzuki hazai beszallitéi szamara?

A Suzuki beszallitoi halozatat vizsgalé mélyinterjiim arra mutattak ra, hogy
a valsag el6tt a Suzuki beszallitéi rendszere a beszallitok szamara sok szempontbol
elénydsen 6tvozte a fordizmus és a toyotizmus jegyeit. A valsagot tuléld, s néhany
éven belill megnovekedett kereslettel (az elorejelzéseket és szcenaridkat lasd pél-
daul: AT Kearney, 2009b; Harvey, 2009; Leggett, 2010; PWC, 2009b) szembesii-
16 beszallitoknak az elébbiekben elemzett 1j kdrnyezetben kell majd helytallniuk.
A toyotizmus eléretorésének 1ényeges kovetkezményei lesznek a beszallitoi haloza-
tok miikodésére is.

Azok a jelenlegi autoipari beszallitok, amelyek tékeerdsebbek, alkalmasak tech-
noldgiai egylittmiikddésre, valosziniileg sikeresen tudnak részt venni az (jjabb model-
lek részegységeinek beszallitasaért folyo, varhatéan igen nagy versenyben. Szamukra
az1j rendszer hatalmas lehetdséget jelent. Azok a vallalatok azonban, amelyek a meg-
valtozott kdrnyezetben nem tudnak megfelelni az (ij technologiai kdvetelményeknek,
illetve arban nem tudnak versenyezni az egyre koncentraltabbd és nemzetkdzibbé
valo piacon, ki fognak esni a kozvetlen beszallitok koziil. Kiilondsen akkor teljesiil ez,
ha a koncentracio egyiitt jar tovabbi kiilfoldi partnerek beruhazasaival is.

Egy kialakult, konszolidalodott toyotista strukturaba kiviilrél belépni igen ne-
héz lesz: sziikiilni fog az esetlegesen piacra 1€p6 magyar kis- és kozepes vallalatok
lehetOsége arra, hogy az els6 beszallitdi vonalba bekapcsolddjanak. Az Gjonnan be-
1épd, illetve a kozvetlen beszallitok koziil kiesd vallalatok szdmara a masodvonalbeli
beszallitas jelenthet lehetOséget — ez azonban részben technologiai kérdés: milyen
termékeket gyartanak majd az elsészintli rendszerintegratorok és mennyire valik
globalissa a verseny a masodik vonalban.

A toyotista rendszerek térhdditasanak, a koncentracionak és a megvaltozott
technoldgiai kdvetelményeknek koszonhetden tehat kettészakadhat a jelenleg igen
heterogén, mégis kozvetlen beszallitoként funkcionald hazai vallalati kor, gyokeres
valtozasokat inditva el a hazai beszallitoi iparban.
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~ VERSENYPOLITIKA
ES VERSENYKEPESSEG

Piacnyitas utan: versenyhelyzet
¢és koncentracio az energiaszolgaltatasban
VINCE PETER

Magyarorszagon a villamosenergia- és a foldgdzszektort érintd teljes piacnyitisra
2009-ben keriilt sor. A piacnyitasra a villamosenergia-szolgaltatds egyes részte-
riiletein 2008-ban igen eltérd versenyfeltételekkel keriilt sor, igy a koncentraltsag
a termelésben fennmaradt a piacnyitds utan is, az értékesitésben azonban mérsék-
lodott. A nagykereskedelmi értékesitésben a koncentraciot — a legnagyobb sulyu
szereplo (MVM Trade Zrt.) piaci részesedését — nem a kialakulo verseny, hanem
hatosagi dontések csokkentettek. Az eleve kevésbé koncentralt, tobbszereplds kiske-
reskedelmi piacon jelentos valtozast — a koziizemi ellatds megsziinése miatt — a sza-
bad piaci értékesités sulyanak novekedése ideézte elo. Az egyetemes szolgaltatasban
és a szabad piacon értékesito vallalkozdsok piaci részesedése nem rendezédott at
szamottevlé mértékben, és verseny elsésorban a nagyobb felhasznadlokért indult meg.
A foldgazszektorban a teljes piacnyitas 2009 juliusaban indult meg. Ennek kévet-
keztében megsziint az az dllapot, hogy az értékesités ket élesen eltérd szabdlyozas
szerint miikodo piacon zajlik, véget ért a versenypiaci és a koziizemi értékesités par-
huzamossaga. Az uj szabdlyozads hatdlyba lépése nyoman kialakulo piacszerkeze-
ti valtozasokrol, ezeknek a versenyhelyzetre, az aralakuldsra gyakorolt hatasairol
azonban korlatozottan dallnak rendelkezésre informdciok. A kovetkezdkben arrdl ad-
hato kép, hogy a villamosenergia- és a foldgazszektorokban a liberalizdaciora milyen
kiindulo helyzetben keriilt sor: hogyan jellemezhetd az értékesitési szerkezet, a piaci
koncentracio, illetve a piacnyitas utan milyen valtozasok figyelhetok meg.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: L5, 1L94, L95.

* A cikk a Valentiny Pal — Kiss Ferenc LaszIo (szerk.): Verseny és szabalyozas, 2009 cimi kotetben
(MTA KTI, Budapest, 2010) megjelent tanulmanyok szerkesztett, atdolgozott valtozata. A kutatast ta-
mogatta az OTKA K76306. szamu palyazata és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura Kézpont.

Vince Péter, az MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
E-mail cim: vince@econ.core.hu

A rovat cikkei a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura Kézpontjanak tamogatasaval jelennek meg.
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A piacnyitas szakaszai 2003 és 2009 kozott

A villamosenergia- és a foldgazszektorban a piacnyitas 2009-re valt teljessé.
A szabalyozast és az intézményeket a torvényalkotas ekkorra tette — tobb 1épés-
ben — alkalmassé az EU piacnyitést kezdeményez0 iranyelveinek atvételére (Eurdpai
Parlament, 2003). A termeldk, a kereskeddk és a felhasznalok kapcsolatait a hazai
torvények két szakaszban (2003—2004-ben, illetve 2008—2009-ben) alakitottak at.
Eldszor az EU 1998. évi, majd 2003. évi iranyelveinek atvételére keriilt sor. Az elsd
szakaszban el0szor 2003-ban a villamosenergia-piac, majd ezt kdvetden 2004-ben
a foldgazpiac (j miikodési modelljét hoztak 1étre.! A két piacon bevezetett modellek
kozos alapvonasa az volt, hogy a torvény egy kettds, ugynevezett hibrid modellt
hozott Iétre a korabbi egyvasarlos modell helyett. Az 0j szabalyozas szerint egy-
mas mellett miikodott a kozilizemi és a szabad piaci szolgaltatas. Ezaltal megsziint
az a korabbi gyakorlat, hogy a villamosenergia-, illetve a foldgazbeszerzés — akar
hazai, akar importforrasbol — egyetlen nagykereskedd vallalat kizarélagos jogosit-
vanya. A torvény meghatarozta a fogyasztok két csoportjat, az ugynevezett feljogo-
sitott és a koziizemi fogyasztokat.?

A feljogositott fogyasztok csoportjat elvileg minden nem haztartési felhasznald
alkotta, mig a haztartasok a koziizemi fogyasztok kozé tartoztak. Ez utobbi fogyasz-
tok hatosagilag megallapitott aron vasarolhattak energiat. A feljogositott fogyasztok
szamara megnyilt a valasztas lehetdsége: vasarolhattak a kdziizemi ellatas keretében
vagy e rendszeren kiviil, a szabad piacon keresked6tdl, vagyis megvalaszthattak,
hogy milyen tipusu szolgaltatoval kotnek szerzddést.

A szabad piaci beszerzés feltételét az 11j szabalyozas azzal biztositotta, hogy ugy-
nevezett harmadik fél szamara is lehetové tette a villamosenergia- és foldgazszallitas
— természetes monopoliumot alkoté — vezetékrendszeréhez vald hozzaférést. Ez azt
jelentette, hogy a vezetékrendszer tulajdonosanak — hatdsag altal szabalyozott dijak
és egyiittmiikodési feltételek mellett — Iehetévé kellett tennie, hogy halézata ne csak
az altala megvasarolt és sajat felhasznaloinak tovabbitott energit szallitsa, hanem
hasznalatahoz a feljogositott fogyasztok és a kereskeddk is hozza tudjanak férni.

A piac 0j szerepldi a — halozattal nem rendelkez6 — kereskeddk lettek, s tobbé
mar nem egyetlen vallalat kizar6lagos jogositvanya a villamosenergia- és foldgaz-
kereskedelem. A kereskeddk — akik a hal6zatokhoz valo hozzaférés hatdsagilag sza-
balyozott eléirasain és dijain tul a kereskedelmi feltételekrol, valamint az arakrol
szabadon, maganjogi szerzédésekben allapodhatnak meg a beszallitokkal és a ve-

! Lasd a villamos energiarol szolo 2001. évi CX. torvényt, valamint a foldgazellatasrol szold
2003. évi XLII. térvényt.

2 Feljogositott fogyaszto: az a fogyaszto, aki foldgazigényét a sajat valasztasa szerint a koziize-
mi szolgaltatas keretei kdzott vagy a koziizemi szerz6dés felmondasaval szabadon, kereskedelmi szer-
z6dés keretében elégiti ki.” (2003. évi XLII. torvény, 3. paragrafus 7. bekezdés.) ,,Koziizemi fogyaszto:
az a fogyaszto, aki koziizemi szolgaltatotol, koziizemi szerzédés alapjan vételez f6ldgazt.” (2003. évi
XLII. torvény, 3. paragrafus 32. bekezdés.)
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voékkel — importbol, hazai termelésbol, valamint mas kereskedéktol szerzik be a to-
vabbértékesitett energiat.

A teljes piacnyités a villamosenergia-iparban 2008-ban, a foldgazszektorban pe-
dig 2009-ben zajlott le.* Ez a kozilizemi és szabad piaci ellatas kettés modelljének
megsziintetését jelentette. A torvények olyan piaci modellt hataroztak meg, amely-
ben megsziinik a felhasznalok két csoportjanak a megkiilonboztetése, ezzel a koz-
lizemi és a versenypiaci ellatas rendszere. Ezt a két ellatasi rendszert egységes piac
valtja fel, amelyen minden fogyasztd (a legkisebbtdl a legnagyobbig) a szabad pia-
con szerzi be az energiat. A tdrvények a piaci verseny két korlatjat hataroztak meg:
az egyik a legkisebb, ezért leggyengébb fogyasztok védelme, a masik az erdfolény-
nyel valo visszaélés tilalma. A szabalyozas fontos eleme volt, hogy a kdziizemi ella-
tas megsziintetésével azok a haztartasok, amelyek nem éltek a szolgaltatovalasztas
jogaval, az egyetemes szolgaltatotol vehetnek villamos energiat, illetve foldgazt.
Az egyetemes szolgaltatok az indulaskor (és atmenetileg) a teriileti &ram- és foldgaz-
szolgaltatok lettek, amelyeknek el kell 1atniuk a szabad piaci kindlatot nem valaszto
fogyasztokat.*

Az energiapiacon a liberalizacié hatasara kialakuld verseny intenzitasat sokféle
tényezd egyilittesen alakitja. Ezek kdzott meghatarozo jelent6ségii, hogy a verseny-
tarsak szamanak és piaci részesedésének sulya mekkora lett, vagyis az, hogy miként
alakulnak a korabbi monopolszerkezetii szolgaltatast felvalté verseny szerkezeti fel-
tételei.

A kovetkezokben a szektor szerkezeti felépitése szerint mutatjuk be a villamos-
energia-szolgaltatas valtozatos funkcidji szerepldinek piacnyitas utani helyzetét,
a kialakul6 versenyhelyzet sajatossagait.

Piaci verseny és piacszerkezet a villamosenergia-szektorban
A villamosenergia-szektor koncentraltsagarol

Az I. tablazatban az adatok a villamosenergia-piac teljes megnyitasa eldtti alla-
potot és a kdzvetleniil utana kialakult helyzetet mutatjak. A piacnyitas hatasa az érté-
kesités koncentracidjanak jelentds csokkenésében mutatkozott meg, mig a termelés-
ben ugyanerre nem keriilt sor. (Erre azonban nem is lehetett rovid tdvon szamitani,
hiszen termelOkapacitasok Iétesitésének toke- és iddigénye joval nagyobb, illetve

3 A 2007-ben elfogadott (2007. évi LXXXVI. szamu) villamosenergia-térvény az EU hatalyos
(2003/54/EK ¢és 1228/54/EK szamu) iranyelveihez igazitotta a hazai szabalyozast. 2008 juniusaban
amagyar orszaggylés elfogadta a foldgazellatasrol szolo Gj torvényt (2008. évi XL. torvény a foldgaz-
ellatasrol). Ezzel a foldgazszektor hazai szabalyozasa is EU-konformma valt, mivel atvette az Eurépai
Unio rendelkezéseit (a 2004/67/EK iranyelvét, valamint a 1775/2005/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletet).

4 A két szektorban megvalositott piacnyitas folyamatat részletesen elemzi Vince [2008, 2009].
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hosszabb, mint amennyi a kereskedelmi vallalkozasok létrehozasahoz sziikséges.)
fgy a termelés (1800 feletti HHI-értéket’ mutatd) erds koncentrdciéja fennmaradt
— sem a piacon 1évd 6sszes vallalkozas szdma, sem részesedése nem valtozott meg
egy év alatt. Emellett a harom legnagyobb sulyu vallalat (a Paksi Atomerémii Zrt.,
a Matrai Er6mii Zrt. és a Dunamenti Erémi Zrt.) részesedése a termelésbdl szintén
alig valtozott. E vallalatok az 0sszes termel6kapacitason beliili sulyukhoz képest
(ami 50 szazaléknal valamivel tobb volt) a termelésbdl tovabbra is ezt meghalado6 (60
szazaléknal nagyobb) mértékben részesedtek. (Lasd az 1. tablazatot!)

1. tablazat

A villamosenergia-termelés és -értékesités koncentraltsiganak mutatoi

2000 2005 2006 2007 2008

Villamosenergia-értékesités

Vallalkozasok szama (db) 6 17 19 19 26
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 6 8 8 7 8
5 sz4zaléknal nagyobb részarany véallalkozasok szédzalékardnya 100 87 85 83 74

A 3 legnagyobb részaranyu vallalkozas egyiittes szazalékaranya 65 42 48 51 n.a.

Herfindahl-Hirschman-index 1889 1142 1136 1302 867
Villamosenergia-termelés

Engedélyes vallalkozasok szama (darab) 12 12 12 12 12
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 5 3 4 5 6

5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szdzalékaranya 86 65 68 74 77

A 3 legnagyobb részaranyu vallalkozas egyiittes szazalékaranya 72 65 63 63 61

A legnagyobb részarany vallalkozas szdzalékaranya 40 39 37 37 37
Herfindahl-Hirschman-index 2257 2057 2027 1986 2023
Villamosenergia-termelés beépitett kapacitisa

Engedélyes vallalkozasok szama (darab) 12 12 12 12 12
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szama (darab) 4 4 4 4 4
5 szazaléknal nagyobb részaranyu vallalkozasok szazalékaranya 69 61 58 64 62

A 3 legnagyobb részaranyt vallalkozas egylittes szazalékaranya 58 51 49 57 52
A legnagyobb részaranyu vallalkozas szazalé¢karanya 26 20 21 25 22
Herfindahl-Hirschman-index 1632 1460 1492 1577 1466

Forras: MEH [20094], 4. 15. tablazat, 56. o.

5 A koncentracio mérésére egy adott piacon versenyz6 vallalkozasok szama és részesedése alapjan
szamitott Herfindahl-Hirschman-indexet (HHI) hasznaljak. A HHI 0 és 10 000 k6z6tti értékeket vehet
fel, és magasabb értéke erdsebb koncentraciot jelez. A 10 000 monopoliumot jelent, 1800 felett egy piac
er6sen koncentraltnak, 1000—1800 kozott mérsékelten koncentraltnak, 1000 alatt dekoncentraltnak mi-
nosil.
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A villamosenergia-kereskedelem koncentraci6ja mar a 2003. évi részleges
piacnyitast kovetéen (HHI: 1800 alatt) is mérsékelt volt, majd a teljes liberalizaciot
kovetden dekoncentraltta valt (HHI: 867). (A kereskedelem koncentracidjaval a to-
vabbiakban részletesebben is foglalkozunk.)

A villamosenergia-értékesitési piacon kibontakozoé verseny er6sdodése azonban
kizarolag e koncentracid csokkenését méré mutatéval nem tdmaszthato ala —az csak
az egyes részpiacokon kialakult versenyhelyzet alakulasa alapjan jellemezheto.
Az 1. tablazatban kdzolt koncentraciés mutatd ugyanis e piacokat dsszevontan mér-
te. A kettés modell idészakaban koziizemi és szabad piaci, majd a piacnyitas utdn
egyetemes szolgaltatasra és szabad piacra, valamint kis- és nagykereskedelemre ta-
golodo értékesitési formak miikddtek egymassal parhuzamosan. A verseny alaku-
lasarol ezért az egyes részpiacokat jellemz0 helyzet alapjan lehet pontosabb képet
alkotni.

A versenyhelyzet a nagykereskedelmi piacon

A villamosenergia-értékesités részpiacain a piacnyitds utan kialakult verseny
vizsgalatat a nagykereskedelmi piacon — a nem végfelhasznalasi célbol vasarlok pia-
can — érvényesiilo erdviszonyokkal kezdjiik. Ennek legfontosabb jellemzdje az, hogy
a Magyar Villamos Mivek Zrt. (MVM Zrt.) nagykeresked6 vallalatanak, az MVM
Trade Zrt.-nek® a piaci részesedése a piacnyitas el6tt, 2007-ben 76,4 szazalékos volt.
A cégcsoportnak dsszesen — a szintén MVM-hez tartozo Vértesi Erému értékesité-
sével egyiitt — 80 szazalékos volt a silya (MEH, 20084, 37. 0.). A villamos energia
hazai nagykereskedelmi piacabdl hat tovabbi cég — a kapacitasait kdzvetlentil érté-
kesité harom erémti, valamint harom importot is bonyolit6 kereskedd — részesedett.
Ezek nagykereskedelmi piaci részesedése egyiittesen egyotod volt. A piacnyitas utan
bekdvetkezett minden valtozast ehhez a kiindulo, erésen koncentralt nagykereske-
delmi piaci szerkezethez kell viszonyitani.

Az MVM Trade Zrt. piaci tulsulya 2008-ban sem csokkent, mivel 6 értékesitet-
te a cégesoport tulajdonaban 1évé erdmiivekbdl (koziiliik elsésorban a Paksi Atom-
erémiibol) szarmazo villamos energiat, valamint az egyvasarlos modellbdl 6rokolt
hosszl tava megallapodasok (htm) keretében hazai erdmiiveknél lekotott és atvett,
tovabbé az importalt &ramot. (A tarsasag villamosenergia-importban elfoglalt helyét
az biztositotta, hogy 2008-ban a hatarkeresztezd kapacitasok felével rendelkezett,
amelyeken a hosszi tava importszerzodések keretében vasarolt energia szallitasa
bonyolodott le.) Mindezek kovetkeztében a korabbi inkumbens (a piacon mar bent
1év6, dominans poziciot betdltd) koziizemi nagykeresked6bol 2008-ban ,.egyszerii”

¢ Az MVM Trade Zrt. a Magyar Villamos Miivek Zrt. tarsasdgcsoport tagvallalata. A hazai vil-
lamosenergia-szektor legnagyobb méretii (¢s allami tulajdonban 1év6) integralt tarsasagcsoportjahoz
tartozik — tobbek kozott — a rendszeriranyité Mavir Zrt., a Paksi Atomerémii és tovabbi erémiivek,
a nagykereskedd6 MVM Trade Zrt. és a kiskereskedd6 MVM Partner Zrt.
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nagykereskedévé valt MVM Trade Zrt. a hazai erdmiivekben termelt energia 73
szazalékat vette at, és nagykereskedelmi piaci részesedése az importbeszerzésekkel
egyiitt elérte a 80 szazalékot, ezzel megdrizte korabbi talstlyat (MEH, 2009a, 17.
0.). Mas oldalrol mutatja a tarsasag piaci sulyat az, hogy a kereskeddk elsddleges
beszerzéseinek (amelyek nem az egymas kozti adasvételbdl, hanem az erémiivek-
tol, a nagykeresked6tdl, valamint importbol szdrmaznak) legfontosabb forrasa (42
szazalékos részaranyban) az MVM nagykereskedelmi tarsasaga volt (MEH, 20095,
73.0.).

A meghatédroz6 nagykereskedelmi piaci poziciot jelzi az is, hogy az MVM Trade
Zrt. a kisfogyasztokat ellatd egyetemes szolgaltatok villamosenergia-igényeinek 82
szazalékat biztositotta (MVM, 2009, 29. 0.). Ez jelentds piaci suly ezen a részpiacon.
Igaz ugyanakkor, hogy 2008-ban az egyetemes szolgaltatasban értékesitett villamos
energianak az 6sszes fogyasztasbol valo részesedése (36 szazalék) az el6z6 évi koz-
iizemi értékesitésnek mar csak mintegy a felét tette ki, mert a szabalyozas szerint
sok felhasznalonak ki kellett lépnie a szabad piacra. Az MVM e piacon tulsulyat
azzal Orizte meg, hogy a koziizemit felvaltoé egyetemes szolgaltatast nyujtd tarsasa-
gokkal négyéves vasarlasi keretszerzodéseket kotott. Ezek alapjan értékesitette sza-
mukra a hosszu tavl villamosenergia-vasarlasi megallapodasokban lekotott, vala-
mint az importalt villamos energiat. Az arakat ugyanakkor talsilyanak mérséklése
érdekében — mint azt a késébbiekben bemutatjuk — a Magyar Energia Hivatal (MEH)
szabalyozta. Erre a torvényben eldirt hatdsagi eljaras mellett a jelentds piaci eré azo-
nositasara lefolytatott eljaras is lehetéséget teremtett (MEH, 20095, 72. o.).

Jelentos piaci erével rendelkezo szereplék azonositasa

2008-ban sor keriilt az MVM Trade Zrt. er6folényét érintd intézkedésekre.
Az egyik hazai hatosagi 1€pés a jelentds piaci erd (jpe) azonositasa, a masik az
Europai Bizottsag dontése alapjan a hosszu tavu villamosenergia-vasarlasi megalla-
podasok (htm) felbontasa volt. Az eldbbi kezdeményezés hatdsa mar 2008-ban, mig
masiké a kovetkez6 évtdl jelentkezett.

A villamosenergia-torvényben (2007. évi LXXXVI. torvény) biztositott felha-
talmazas alapjan a Magyar Energia Hivatal harom részpiacon jelentds piaci erével
rendelkezd szereploknek mindsitette az MVM két tarsasagat. A verseny eldsegité-
se, az er6folénnyel valo visszaélések megeldzése érdekében a torvény lehetové tette
a Magyar Energia Hivatal szamara piacelemzés végzését. Ennek célja, hogy ugyne-
vezett jelentds piaci erével rendelkezd engedélyesként hatarozza meg azt a tarsasa-
got, amely gazdasagi er6folényt élvez. A jelentds piaci er6 megallapitiasat kvetden
a MEH olyan koételezettségeket irhat elé az érintett tarsasdg szdmara, amelyek tel-
jesitése hozzajarul a hatékonyabb verseny feltételeinek kialakitdsahoz. A Magyar
Energia Hivatal el6irasai rendkiviil szigor(i beavatkozast tesznek lehetévé, amelyek
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célja lehet a jelent6s piaci erejli szerepld piaci stlyanak korlatozasa vagy a magatar-
tasaban megnyilvanulod eréfolény visszaszoritdsa. Sor keriilhet az adasvételi kap-
csolatok olyan atalakitasara, amelyek célja a piac koncentraltsaganak csokkentése,
valamint ennek érdekében arképzési és — a partnerekkel fennallé kapcsolatokban
— viselkedési (példaul a transzparencia feltételeit javito) eldirdsok érvényesitése.

A MEH a nagykereskedelmi piacon az MVM Trade Zrt.-t jelentds piaci erejii
engedélyesként hatarozta meg. Hasonl6 hatarozat sziiletett az ugynevezett rendszer-
szintli szolgaltatasoknal egyrészt a kiegyenlitd szabalyozas érdekében beszerzett
tartalékok piacan az MVM Trade Zrt., mésrészt az lizemzavari tartalékok piacan
az MVM GTER Zrt. esetében (MEH, 2008a, 2008b).

A MEH piacelemzése szerint 2008-ban nem volt verseny a nagykereskedelmi
piacon, ezért a verseny feltételeinek megteremtése érdekében kotelezettségeket ha-
tarozott meg az MVM Trade Zrt. szamara. Ezek teljesitése mérsékeli er6folényét, és
hozzajarul a verseny kialakulasahoz. A MVM Trade Zrt. jelentds piaci erejii engedé-
lyesnek mindsitése kétféle kotelezettség eldirasat vonta maga utan.

1. A nyilvanos villamosenergia-arverési kotelezettség a piaci részesedés csok-
kentését kivanta elémozditani. A hatarozat vonatkozott egyrészt az arverésre bocsa-
tott villamos energia mennyiségére, a vevok igényeit figyelembe vevd 0sszetételére
(az ugynevezett csucsiddszaki, illetve zsinortermékek értékesitésének aranyara),
valamint a vevOk szamara kiszamithat6 titemezési aukciok megtartasara. Emellett
eléirtdk az MVM Zrt. szdmara, hogy kétoldalli szerzddések teljesitése alapjan ki-
alakuld piaci részesedése nem haladhatja meg a 40 szazalékot — ami gyakorlatilag
az egyetemes szolgaltatokkal kotott szerzdések nagysaganak felel meg —, és az e
felett rendelkezésre allo kapacitdsokat aukcion kell atlathatéo modon értékesitenie
(MEH, 2008aq, 61. 0.).

2. A hatarozat masik 1ényeges eleme arkorlat (arsapka) eldirasa volt az MVM
Trade Zrt. szdméra. Az arkorlat-alkalmazasi kotelezettség az egyetemes szolgal-
tatoknak és a kereskeddknek eladott villamos energia aralakitdsara vonatkozott.
A szabalyozas szerint a 2008. évi és 2009. évi értékesitések atlagara nem haladhatja
meg a hatarozatban eldirt nemzetkozi atlagarat. (Az eldirdsok kozott a nemzetkozi
artrendekhez — a német energiatézsde armozgasaihoz — valo igazodas kotelezettsége
is szerepelt.) (Egy masik részpiacot érint6 hatarozat’ az MVM Trade Zrt. és a GTER
Zrt. szamara koltségalapu arképzést és ajanlattételi kotelezettséget irt eld.)

2009 els6 6t honapjaban az MVM Trade Zrt. nagykereskedelmi piaci részesedé-
se jelent6s mértékben csokkent (Paizs—Kiss, 2009, 10. o., REKK, 2009). Errél a ko-
vetkezdkben lesz részletesebben szd. A nagykereskedelmi piac szerkezetét érintd
— egyeldre rovid tavu — atrendez6dés egyrészt a jelentds piaci erdvel rendelkez6 tar-
sasag er6folényét korlatozo hatarozat hatasa, masrészt a hosszl tava aramvasarlasi
szerz6dések — kdvetkezdkben ismertetendd — felbontasanak a kovetkezménye.

7 Lasd: MEH [20085].
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A MEH a villamos energia kiskereskedelmi piacan is azonositott jelentds piaci
erével szerepléket (MEH, 2009d). Az elemzés eredményét a kiskereskedelemmel
foglalkoz6 részben mutatjuk be.

Az energiaszektorban a piacnyitds nyoman eldszor keriilt sor jelent6s piaci erejii
szereplok meghatarozasara és ennek nyoman a piac szerkezetét modositd hatdsagi
beavatkozasra. Ennek rovid ismertetése egy megjegyzéssel és egy — egyeldre nyitott
— kérdéssel zarhato le. A hatosagi beavatkozas dilemmaja ugy 6sszegezhetd, hogy
a vallalatok piaci kapcsolatrendszerének 1ényeges elemeit — a kindlat mennyiségét és
szerkezetét, az arakat, valamint a vallalati viselkedést — érintd és modosito eldirasok
vajon mennyire képesek eldsegiteni a verseny é€lénkitését. Az aukcidkra és az ar-
képzésre vonatkozo szabalyozasok igen dsszetett kapcsolatrendszerben idéznek el
valtozasokat, atrendezik az eddigi eldnydk és hatranyok kialakult rendjét. Gondos
mérlegelést igényel ezért a hatésagi beavatkozas hatasa, hogy a piaci eréviszonyok-
ban kivaltott atrendez6dés mellett nem alakulnak-e ki Gjabb, nem vart versenytorzitd
mellékhatasok. E kérdés indokoltsagat a szabad piaci és egyetemes szolgaltatassal
Osszefliggd tapasztalatok alatamaszthatjak vagy cafolhatjak.

A hosszu tavu villamosenergia-vasarlasi megallapodasok felbontdsa

A villamos energia nagykereskedelmi piacdnak koncentraciojat az Eurépai Bi-
zottsag 2008. junius 4-i hatarozatat kovetden a villamosenergia-térvény modositasa
jelentds mértékben csokkentette (EB, 2008a; 2008. évi LXX. térvény). Az Eurdpai
Bizottsag a hosszu tavl villamosenergia-vasarlasi megallapodasokrol megallapitot-
ta, hogy azok ,,...a kdzos piaccal dsszeegyeztethetetlen allami tamogatasnak mi-
nésiilnek. A htm-eket 2008 végéig kell megsziintetni. Ezzel egyidejlileg Magyar-
orszagnak vissza kell fizettetnie a termelSkkel az orszag unids csatlakozisa ota
nyujtott tamogatast.” (EB, 20085, 1. 0.)

Az Eurdpai Bizottsag szerint a hosszl tava villamosenergia-vasarlasi megalla-
podasok?® a szabad piaci arnal magasabb arat tartalmaztak, ezzel garantaltak a be-
ruhazasok megtériilését. Az érintett cégek szamara ez tamogatast jelentett, ezaltal
versenykorlatozo hatastiak voltak. A hatarozat szerint az EU-csatlakozas 6ta reali-
zalt tAmogatast a tarsasdgoknak vissza kell fizetnilik, amelynek lebonyolitdsdhoz
rendelkezésre all az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott modszertan.

A hatarozat masik 1ényeges eleme az volt, hogy a hosszu tavi megallapodaso-
kat — a hatalyba 1épést kovetd — hat honap alatt fel kell bontani. 2008 jiniusaban két
erémiivel (az AES Tisza Eromiivel és a Dunamenti Erémiivel) allt fenn olyan hosz-
szu tavu megallapodas, amely a hatarozat hatalya ala tartozott. (A tobbi erémivel
az MVM iddkozben tjabb, az EU-eljardsba be nem vont hosszu tdva szerz6déseket

8 A hosszu tavu megallapodasok részleteirdl lasd: EB [20084].
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kotott.) Az EU-csatlakozas idépontjaban hatalyos htm-ek megsziintetésérdl a 2008.
évi LXX. torvény rendelkezett, igy azok alapjan 2009 januarjatol nem folytatodtak
a szallitdsok. Mindezek eredményeképpen 2009-re a nagykereskedelmi piac szerke-
zete az el6z6 évihez képest jelentOsen atalakult.

2. tablazat

Az MVM Trade nagykereskedelmi piaci értékesitésének valtozasa

(Megawattora)
2008 2009
Osszes villamosenergia-értékesités 31251 424 24987978
Ebbdl: értékesités kereskeddknek 29 881 631 24 882 996
MVM Trade Zrt. értékesitése 20 015 577 20 809 730
Ebbdl: értékesités kereskedknek 13 468 145 9219719

Megjegyzés: A kereskedéknek torténd értékesitésben csak az erdmiivektdl és importbol szarmazo vil-
lamos energia szerepel, a kereskedok egymas kozotti vasarlasai a halmozodasok elkeriilése érdekében
nincsenek beszamitva.

Forras: MEH [2009¢].

A 2. tablazat bemutatja az MVM Trade Zrt. értékesitésének valtozasat. Ennek
a legszembetlinébb vondsa az, hogy kisebb lett a tdrsasag részesedése mind az 0sz-
szes, mind a villamosenergia-kereskeddk szamara torténd értékesitésbdl. Az dsszes
értékesitésben 2008-ban 42 szazalékos részesedést ért el, ami 2009-ben 37 szazalék-
ra csokkent. Ezen belill pedig a nagykereskedelmi piaci stlya ugyanebben az id6-
szakban 45 szazalékrol szintén 37 szazalékra esett vissza.

E részaranycsokkenés legfontosabb — nem a gazdasagi visszaeséssel, hanem
a villamosenergia-szektorral dsszefiiggd — oka az, hogy két nagy erdmii (az AES
Tisza és a Dunamenti) a htm-ek felbontasa kovetkeztében nem az MVM Trade Zrt.-n
keresztiil, hanem 6nalloan értékesit a nagykereskedelmi piacon. igy az MVM Trade
Zrt. rendelkezésére allo villamos energia mennyiségének csokkenésével egyitt piaci
részesedése is kisebb lett.

A kiskereskedelmi piac

A 2008. évi teljes piacnyitas a villamos energia kiskereskedelmi piacan is je-
lentés atrendezddéseket inditott el. A koziizemi ellatast felvaltdo egyetemes szol-
galtatast joval szlikebben meghatarozott fogyasztdi kor vehette igénybe. (A szabad
piaci értékesités részesedésének 2007. évi visszaesése a feljogositott fogyasztok
koziizembe valo visszalépésének a kdvetkezménye, amit ez utdbbi szektor kedve-
zObb arai valtottak ki. (Lasd késobb a 4. és az 5. tablazatot!). Amig az értékesités-
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nek 2007-ben alig tobb mint egy6tdde zajlott le a szabad piacon, ennek részesedése
a kovetkezd évben mar kozel kétharmados aranyt ért el. Ennek kovetkeztében a vil-
lamos energia hatdsagilag jovahagyott aron’® értékesitett mennyisége visszaesett.
(Lasd a 3. tablazatot!)

3. tablazat
A szabad piaci és a szabalyozott értékesités silya
(Szazalék)
Ev Szabad piaci értékesités Koziizemi/egyetemes szolgaltatas
2003 10,3 89,7
2004 20,0 80,0
2005 32,8 67,2
2006 36,7 63,3
2007 21,9 78,1
2008 64,4 35,5

Forrds: MEH [20095], 68. o.

Az egyik oldalrdl a kiskereskedelmi piac két részre tagoltsiga fennmaradt,
a szabad piaci értékesités és az egyetemes szolgaltatas eltérd szabalyozas ala tarto-
zik. A masik oldalrél a korabbiakhoz képest fordulatot hozott az, hogy a piacnyitas
kovetkeztében a mennyiségileg dominans kiskereskedelmi értékesitési forma a sza-
bad piaci értékesités lett.

A két csoport kozotti kiilonbség megmutatkozik abban, hogy eltérd versenyfeltéte-
lek kozott miikddnek. Az egyetemes szolgaltatast a korabbi teriileti kdziizemi szolgalta-
to tarsasagok biztositjak hatosagilag szabalyozott aron, és emellett szerzédéskotési ko-
telezettségiik is van. A négy egyetemes szolgaltatoi engedélyes cég (Elmii Nyrt., Emasz
Nyrt., E.ON Energiaszolgaltato Kft., Démasz Zrt.)' harom tulajdonosi csoporthoz tar-
tozik, és korzeteikben monopolhelyzetben vannak. A koncentralt tulajdonosi, valamint
piaci szerkezet miatt nem jelenhetett meg fliggetlen szolgaltatd, szolgaltatovaltasra sem
keriilt sor. [Az egyetemes szolgaltatokéval azonos tulajdonosi kérhoz tartoznak az el-

° Az egyetemes szolgaltatasban alkalmazott draknak méltanyosaknak, konnyen &sszehasonlit-
hatoknak, atlathatoknak kell lenniiik. (Lasd a 2007. évi LXXXVI. t6érvény 143. paragrafusat!) Ennek
biztositasa érdekében az egyetemes szolgaltaté arambeszerzési koltségeit a hatosag feliilvizsgalja, és
a kereskedelmi arrést is meghatarozza. A korabbi gyakorlattal szemben az darmegallapitast a vallalko-
zasoknak €s nem a hatosagnak kell kezdeményeznie.

19 Az egyetemes szolgaltatok a villamos energiat nem a szabad piacrol szerezték be, hanem a for-
ras 82 szazalékat az MVM Trade Zrt. biztositotta négyéves keretszerz6désekkel, a fennmarado rész
a rendszeriranyit6 Mavir Zrt.-t6l szarmazott az igynevezett kitelezd atvételi rendszer alapjan (MVM,
2009, 29. 0., MEH, 2009b).
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0szto halozatok is,"! amelyekhez szabalyozott feltételek alapjan — igény esetén — mas
kereskedd is hozza tud(na) férni. Erre azonban eddig nem keriilt sor.]

Az egyetemes szolgaltatassal ellatott felhasznalok piacéra a belépést a szabalyo-
zas elvileg lehetévé teszi, de meghatarozott feltételek teljesitéséhez koti, igy a be-
szerzések hosszu tavu garantalasahoz, valamint nagy befektetést igényld (példaul
tigyfélszolgalati és szamlazasi) rendszerek létrehozasahoz. Ez utdbbi a gyakorlatban
meggatolta 0j szerepld belépését, mert szamara a beruhazasigény az inkumbenssel
kialakulé versenyben hatranyos helyzetet teremtene. Ezért eddig egy vallalkozas
sem ¢lt azzal a szabalyozas altal 2008-t6] biztositott lehetdséggel, hogy egy egye-
temes aramszolgaltato teriiletén mas aramszolgaltatd vagy kereskedé megjelenhet
a haztartdsok szamara kinalt &ram szabad piacan. 2010-t8] az aramszolgaltatok egy-
mas teriiletein is kinalhatnak egyetemes szolgaltatast, és a kereskeddk is beléphet-
nek erre a piacra. E lehet6ségek ellenére a verseny az egyetemes szolgaltatas piacan
nem érvényesiil (MEH, 20094, 53. o.).

A Magyar Energia Hivatal 2009-ben e teriileten is lefolytatta az eljarast a jelentds
piaci erejl szereplOk azonositasara. Az egyetemes szolgaltatasra jogosult felhaszna-
10k szamara értékesitett villamos energia piacanak mind a négy szerepl4jét jelentOs
piaci erejii engedélyesnek mindsitette (MEH, 2009d). Az eldirt kotelezettségek — el-
téréen a nagykereskedelmi piacra vonatkozo6 hatarozattol — nem az arra és az érté-
kesitett aram mennyiségére vonatkoztak. Az arak ugyanis hatosagi szabalyozassal
alakithatok ki, és a piacra vitt mennyiséget a szolgaltaté szamara szerzédéskotési ko-
telezettsége hatdrozza meg. A hatarozat ezért a verseny hianyat kivanta részlegesen
ellenstlyozni a tarsasagok magatartasara, a fogyasztokkal fenntartott kapcsolataira,
a fogyasztoi érdekek védelmére vonatkozo kotelezettségek eldirasaval.

Az egyetemes szolgaltatasra nem jogosult felhasznalok a szabad piacrél vasarol-
nak. Ez a kiskereskedelmi piac is koncentralt, tekintettel arra, hogy harom tulajdo-
nosi csoport piaci részesedése 71 szazalékos (MEH, 20094, 31. o.). A HHI koncent-
racidés mutatd értéke 2008-ban 2040 volt — ez az erdsen koncentralt piacszerkezet
akadalyozza a verseny kialakulasat. A szolgaltatovaltasban csak a nagyfogyaszto-
kért indult meg verseny, a kisebb felhasznalokért nem. A Magyar Energia Hivatal
ezen az erésen koncentraltan miikodo piacon is lefolytatta eljarasat, hogy megalla-
pitsa, melyik szerepld rendelkezik jelentds piaci erdvel, de ilyen tarsasagot — a ver-
seny korlatozottsaga ellenére — nem talalt.!?

1" Az eloszto tarsasagok vertikalisan integralt cégcsoportokon beliil miikddnek jogi és szamviteli
szétvalasztassal, vagyis a versenyhelyzetnek (elvileg) kitett szolgaltatas és a természetes monopoliumot
képezo elosztas kiilonb6zo cégekbe szervezve miikodik. A haldzatok az elosztok tulajdonaban vannak.

12 A MEH hatarozata szerint ,,... nem azonosithato6 olyan, egyes piaci szerepl6k piaci erejébdl fa-
kado akadaly (jelentds piaci erd), amire hivatkozva kétséget kizaréan megallapithato lenne, hogy a kis-
kereskedelmi (egyetemes szolgaltatasra nem jogosult fogyasztoi) piac a piaci szereplok uj szabalyozas-
hoz valo alkalmazkodasat kovetden sem mozdul(hat) el a hatékony verseny iranyaba. A fentiek alapjan
a Hivatal ugy véli, hogy a kiskereskedelmi piac szabalyozasanak sziikségessége — a piaci anomalidkra
utald jelek ellenére — jelenleg nem tamaszthato alé kell6 alapossaggal.” (MEH, 2009d, 70. o.).
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tékesités /. tablazatban bemutatott koncentracios mutatdjaval (867), amelyik e ver-
senyhelyzettdl gyokeresen eltérd, dekoncentralt piaci szerkezetet mért. A kétféle kon-
centracios mutatd kozotti kiilonbség abbol adodik, hogy ez utdbbi esetben a mutatot
csupan a piacon 1évd vallalkozasok részesedése alapjan szamitottak ki. A piaci része-
sedés kereskedOnként torténd szamitasa azonban joval dekoncentraltabb piacszerkeze-
tet mutat, mintha az azonos tulajdonosi korhdz tartozo kereskeddk piaci részesedését
egylitt veszik figyelembe. Az egyiittes szamitas indoka az, hogy egy vallalatcsoport
tagjai kozOtt nem a verseny, hanem az egyeztetés, az egyiittmiikddés jellemzi a piaci
fellépést. A piacot meghataroz6 harom tulajdonosi csoport tagjai piaci részesedésének
Osszevonasa valtoztatta meg dekoncentraltrol erdsen koncentraltra a piac szerkezetét,
ami a tényleges helyzetet jobban tiikrozi.

A villamosenergia-arak alakuldsa

A villamosenergia-arak a kettés modell 2003. évi bevezetését kdvetden a ver-
senypiacon €s a koziizemi/egyetemes szolgaltatas piacan eltéréen alakultak. (Lasd
a 4. és az 5. tablazatot!). A 2004 és 2008 kozotti idészakra mindkét piacra rendel-
kezésre allo adatok szerint a legszembetiindbb eltérés az, hogy a versenypiaci arak
a koziizemieknél gyorsabban emelkedtek. Ez utobbiak 41 szazalékos névekedésével
szemben a versenypiaci arak 75 szazalékkal lettek magasabbak.”® Nemcsak a két
fogyasztdcsoport arainak novekedési iiteme tér el, hanem 2006-ban ellentétes iranyt
volt az arvaltozas. A lakossagi villamosenergia-arak csokkenésével parhuzamosan
az idészak legmagasabb versenypiaci dremelésére keriilt sor.

Az egyetemes szolgaltatasi arak 2009-t6l szolgaltatonként eltéréen valtoztak.
2010 januarjaban a négy szolgaltato arai nemcsak eltéré mértékben modosultak, de
a valtoztatas iranya sem volt azonos (MEH, 2009/)."* Az egyik szolgaltatd (az E.ON)
2,6 szazalékkal csokkentette, a tobbi 0,1-2,4 szazalékkal novelte a kdrzetében érvé-
nyesitett villamosenergia-arat.

3 A versenypiaci villamosenergia-arak novekedésének iiteme azért nem szamithato ki, mivel
2008-ra csak a rendszerhasznalati dijak nélkiili arvaltozasi adat all rendelkezésre.

4 Az aremelés a piacnyitas utan az MVM Trade Zrt.-t6l és az un. kotelez atvételi rendszer ke-
retében beszerzett villamos energia aralakulasaval all osszefiiggésben. Az MVM Trade Zrt. nagyke-
reskedelmi ara az egyetemes szolgaltatasok piacara vonatkozo jpe-hatarozat alapjan alakul. A kételez6
atvételi rendszerben a megujulo forrasokat hasznosito €s a kapcsolt energiatermelésbdl szarmazo vil-
lamos energia beszerzése bonyolddik hatdsagilag szabalyozott aron. E kapacitasok tamogatasat a meg-
termelt villamos energia piacinal magasabb aron torténd kotelezo atvétele biztositja. Az orszaggyiilés
2009. decemberi torvénymodositasa (2010. VIL. térvény) meghosszabbitotta az eredetileg 2010 végéig
jar6 tamogatasok folyositasanak idejét, ami aremel6 hatéssal is jar (MEH, 2009g).

15 Az egyetemes szolgaltatok aremeléseinek adatai a kovetkez6k. Az E.ON Energiaszolgaltatd
Kft. 48,21 forint/kilowattorara, 2,6 szazalékkal csokkentette az arat. A Démasz Nyrt. 48,43 forint/
kilowattorara 0,1 szazalékkal, az Emasz Nyrt. 49,67 forint/kilowattorara 2,3 szazalékkal, valamint
az Elmi Nyrt. 47,85 forint/kilowattorara 2,4 szazalékkal novelte az arat.
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Lakossagi villamosenergia-arak és arvaltozasok

4. tabldzat

(Afaval)
Tdépont Villa'mose'nergia-,eirak Arvé}tozésok

(forint/kilowattora) (széazalék)
2003. februar 22,30 8,6
2003. augusztus 24,30 9,0
2004. januar 27,61 11,6
2005. februar 29,50 6,8
2006. januar 28,30 —4,0
2006. augusztus 32,40 14,4
2007. februar 34,05 5,1
2008. januar 39,03 9,8
2009. januar 40,15 2,9
2009. julius—augusztus 43,85-44,37 5,1-10,9
2009. november n. a. 1,3-6,2

Megjegyzés: A 2009. juliusi—augusztusi aremelés afandvekedést is tartalmaz.

Forras: MEH [2009¢].

5. tablazat
Versenypiaci atlagarak és arvaltozasok
(Afaval)
by Atlagos Yillarposenergia-érak Arvaltozasok
(forint/kilowattora) (széazalék)

2003 11,1

2004 12,7 14,4
2005 14,3 12,6
2006 18,0 25,9
2007 20,6 14,5
2008 22,3% 8,3

*Rendszerhasznalati dij nélkiil.

Forras: MVM [2009] 27. o.

A versenypiaci arak 2009 elotti alakulasat, gyors novekedését az idénként szii-
kos szabad piaci — foként import — kinalat és a kozlizemi nagykereskedd ezzel rész-
ben Osszefiiggd tulsulya hatarozta meg. A verseny hidnya arfelhajto hatast volt, ami
a 3. tablazatban bemutatott szabad piaci vasarlasok 2007. évi részesedésének visz-
szaesése¢hez vezetett. (Ezt a szabalyozas is elOsegitette azzal, hogy lehetové tette
a visszatérést a hat6sagi aras koziizembe.)
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Piaci verseny és piacszerkezet a foldgazszektorban

Végiil érdemes Osszehasonlitani a hazai és az EU-tagorszagok villamosenergia-
arait, mert ezzel a versenyképesség egyik fontos tényez6jérél kapunk képet. Az 6sz-
szehasonlitasra olyan adatok allnak rendelkezésre, amelyek lakossagi és ipari fo-
gyasztokra bontjak a felhasznalokat. (Lasd az 1. és a 2. dbrat!). A hazai arszinvonal
nemzetkdzi dsszehasonlitasa azt mutatja, hogy a lakossagi arszinvonal 2009 juliusa-
ban a tagorszagok ,,rangsoraban” a kdzépmezdényhdz tartozott, és valamivel elmaradt
az EU 27 tagorszaganak atlagos értékétdl. Ezzel szemben az ipari arszinvonal esetében
joval kedvezotlenebb volt a ,,helyezés”, mivel az csupan hét tagallamban volt a hazainal
magasabb. A hazai ipari villamosenergia-ar (0,1270 eur¢/kilowattéra) magasabb volt
az EU-27 atlagaranal (0,1065 eurd/kilowattora). Az dsszehasonlitas szerint a magyar
haztartasi és ipari villamosenergia-arszintek kozotti kiilonbség kisebb volt a tagorsza-
gok atlaganal, vagyis az iparihoz viszonyitva alacsonyabb a haztartasi drszinvonal.

A foldgazszolgaltatasban 2009 juliusaban Iépett hatalyba a foldgazellatasrol szolo
2008. évi XL. torvény. Még egy teljes év tapasztalatai sem allnak rendelkezésre a meg-
indult piacszerkezeti atrendezddésekrdl, ezeknek a versenyhelyzetre, az aralakulasra
gyakorolt hatdsairdl. Ezért a kdvetkezOkben els6sorban az mutathaté be, hogy a piac-
nyitas kezdetekor milyen értékesitési szerkezet, piaci koncentracio volt jellemzd, illetve
a piacnyitds utan milyen véaltozasok figyelhet6k meg.

A nagykereskedelmi piac

A piacnyitas el6tt a foldgaz-nagykereskedelem piacan a koziizemi nagykereske-
d6, az E.ON Foldgaz Trade Zrt. volt dominadns helyzetben. A foldgazbeszerzésben
és -értékesitésben betoltott szerepe alapjan lett a kozlizemi fogyasztok kizarolagos
ellatoja. A beszerzésben az egyetlen vallalat volt, amely — kozvetleniil hazai és im-
portforrasokbol, valamint keresked6ktol — koziizemi célra energiat vasarolhatott.
A koziizemi nagykereskeddként megvasarolt hazai kitermelést, illetve a hosszu le-
jaratu szerz6dések alapjan atvett importfoldgazt kdzvetleniil a kdziizemben maradt
nagyfogyasztoknak, illetve a koziizemi (teriileti) gazszolgaltatoknak értékesithet-
te tovabb. Az importot lebonyolité hatarkeresztezé kapacitasok tobb mint felének
az igénybevételét szintén hosszu tavu szerzodések tették szamara lehetévé (MEH,
2009a, 28. 0.). A tobbi piaci szereplé szamara a hatarkeresztezé importkapacitasok
szlikossége, valamint a hosszl tdvi importszerz8dések megnehezitették a potlola-
gos forrasok igénybevételét. Mindezek kdvetkeztében a koziizemi nagykereskedd
a 13 317 milliard kobméter Gsszes belfoldi értékesitésbol 69 szazalékkal' részesedett
2008-ban. (Lasd a 6. tablazatot!)

¢ A nagykereskedd kereskedelmi stilya ennél valamivel kisebb, mert a foldgazrendszer egyensu-
lyanak fenntartasahoz sziikséges gazt is biztositja (MEH, 20094).
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6. tablazat

A koziizemi és versenypiaci foldgazfelhasznalas 20042009 kozott

(Milliard m?)
Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Termelés (1) 3024 2549 2074 2571 2608 3090
Import (2) 12600 12423 10240 10496 11403 9635
(1) + (2)-bdl belfoldi értékesités 13724 14268 14435 13414 13317 11494

Belfoldi értékesitésbdl: kozlizemi értékesités* 13349 13317 12341 9585 9836 9727

Belfoldi értékesitésbol: versenypiaci eladas

végfelhasznloknak** 502 684 1152 2708 4175 1852

* 2009-ben belfoldi értékesitésbol: koziizemi nagykereskedének és kereskeddknek.
**2009-ben belfoldi értékesitésbol: kozvetlenil ellatott (feljogositott) fogyasztoknak.

Megjegyzés: A tablazatban nem tiintettiik fel a f6ldgazfelhasznalas 6sszes adatat, igy nem szerepelnek
az export, a tarozoi készlet valtozasanak és a termeldi felhasznalasnak az adatai. Mivel az adatok nem
egyetlen forrasbol szarmaznak, ezért kozottiik nincs teljes korli szamszaki egyezés.

Forras: MEH [2009a, 20094], MGE [2009].

A koziizemi nagykereskedd piaci sulyat csokkentette és a szabad piaci kina-
lat 0j forrasat teremtette meg egy foldgazpiacot érintd vallalatfelvasarlast engedé-
lyez6 2005. évi eurdpai bizottsagi hatarozat. Az E.ON Ruhrgas International AG
2004-2006 kozott felvasarolta a Mol Rt. két lizletagat (a koziizemi nagykereske-
dé Mol Foldgazellato Rt.-t és a tarozokkal rendelkezd Mol Foldgéaztarold Rt.-t). Ezt
az ugyletet az Europai Bizottsag Verseny-féigazgatdsaga (Directorate General for
Competition, DG Comp) olyan feltételekkel engedélyezte, amelyek kovetkeztében
a hazai foldgaz-nagykereskedelmi piacon béviilt a kindlat, ezzel javultak a verseny
lehet6ségei (EC, 2005).1" A hatarozat két szabad piaci foldgaz-értékesitési konstruk-
ci6 bevezetésével kivanta korlatozni a nagykereskedd piaci er6folényét. Ezek egyike
a szerzOdésfelszabaditasi (Contract Release) program volt. Ennek keretében a hazai
kitermelésti f6ldgaz beszerzésére vonatkozo hosszll tavu szerzddésekben lekotott
gazmennyiség felét fliggetlen gazkereskedoknek kellett eladni. Ez a forras — amely
az Osszes felhasznalds egytizedét tette ki — 2007 és 2015 kozotti idészakra kikeriil(t)
a szabad piacra. A masik konstrukci6 a foldgaz-felszabaditasi (Gas Release) prog-
ram volt, amely szerint a koziizemi nagykeresked6 tulajdonosanak (E.ON Ruhrgas
AG) 2006 és 2013 kozott évente 1 milliard kobméter foldgazt aukcidkon kell a sza-
bad piacon értékesitenie. Ezek az uj forrasok hozzajarultak a szabad piaci eladasok
2007-t61 megfigyelhetd gyors névekedéséhez.

17 Ennek részleteit lasd Vince [2009].
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A kiskereskedelmi piac

A foldgaz kiskereskedelmi piacan 2008-ban a kdzlizemi értékesités részesedése
77 szazalék volt. A koziizemi értékesitésben az egyes szolgaltatok részesedését —
a szabalyozés értelmében — nem a verseny, hanem az ellatandé teriilet nagysaga
¢és a felhasznalok szadma hatdrozta meg, hiszen teriiletiikdn més cég nem nyujtha-
tott koziizemi szolgaltatast. Igy a kovetkezd adatok csupan az egyes szolgaltatok,
pontosabban a teriileteik nagysaga kozotti kiillonbségeket érzékeltetik. A koziizemi
piac lakossagi szegmensének legnagyobb szerepldje a Tigaz Zrt. volt 39 szazalékos
részesedéssel, amelyet az Egaz—Dégaz Zrt. és a Fégaz Zrt. kovetett 22-22 szazalé-
kos, végiil az E.ON Energiaszolgaltatd Kft. 17 szazalékos sullyal. A nem lakossa-
gi koziizemi értékesitésben az E.ON csoportnak 57 szazalékos volt a stilya, ezutan
a Fogaz Zrt. kovetkezett 16, majd a Tigaz Zrt. 14, végiil Egaz—Dégaz Zrt. zarta sort
13 szazalékos részarannyal (MGE, 2009).

A koziizemi felhasznalok legnagyobb szdmu csoportjat a lakossagi fogyasztok
alkotjak. E csoport szamara 0j beszerzési lehetdséget teremtett a foldgazellatasrol
sz0l6 2003. évi XLII. térvény, amely 2007-t61 lehetové tette, hogy a lakossagi fo-
gyasztok elhagyjak a kdziizemet, €s feljogositott fogyasztoként a versenypiacon va-
saroljanak. E lehetdséggel azonban kevés lakossagi €s kisfogyasztd €lt, és csupan
egyetlen, 1j, olcsobb importforrasra timaszkodo kereskedé (az EMFESZ Kft.) jelent
meg 2008-ban a koziizeminél alacsonyabb aru kinalattal.!s

A 7. tablazatban a foldgaz szabad piaca 6t legnagyobb stlyu szerepléjének
értékesitési adatai szerepelnek. Az dsszes kereskedd 2008-ban 4175 milliard kob-
méter foldgazt értékesitett (MEH, 2009a, 30. o.). Az 6t legnagyobb kereskedd pia-
ci részesedése 88 szazalékot tett ki, és koziiliikk az elsé harom (az E.ON-csoport,”

18 Az EMFESZ (Els6 Magyar Foldgaz és Energiakereskedelmi és Szolgaltato Kft.) szamara az ol-
csObb beszerzés lehetdsége 2009-ben megsziint. Ezt kdvetSen tisztazatlan hatterti és birésagon meg-
tamadott tulajdonosvaltasi tigyletre keriilt sor, amellyel parhuzamosan rendérségi vizsgalat is indult
¢és id6kozben felszinre keriiltek a cég pénziigyi zavarai is. Mindezek miatt az ligy nemcsak az ujsagok
cimlapjara keriilt fel, hanem fogyasztoinak folyamatos ellatasat és a cég jovojét érintd kérdésekkel
a kormany is foglalkozott.

¥ Az E.ON-csoport 2007-ig a két teriileti gzszolgaltatobol és a koziizemi nagykeresked6bdl allt.
2008-tol a csoport kiskereskedelmi cégekbe és egy nagykereskedelmi vallalatba szervezve végzett
értékesitést, €s két halozati cég bonyolitotta le az elosztast. A szervezeti valtozast az a 2005. évi LXIII.
torvény inditotta el, amely eldirta a koziizemi gazszolgaltatok szamara az elosztas, valamint a szol-
galtatas jogi-szervezeti szétvalasztasat. Erre a 2003/55/EK géaziranyelv érvényesitése miatt keriilt sor
(Europai Parlament, 2004). Ennek az volt a célja, hogy az elosztas (az lizemeltetés) fliggetlen legyen
a kozilizemi és kereskedelmi tevékenységekkel 0sszefliggd szempontok érvényesiilésétdl. A szétvalasz-
tasnak az volt az indoka — az azonos tulajdonosi korhoz tartozo természetes monopoliumok szabalyo-
zasa mellett —, hogy korlatozza az ebbdl a helyzetbdl szarmazo versenykorlatozas lehet6ségét, igy elo-
segitve a gazpiac tobbi szerepldje szamara a halozatokhoz valé megkiilonboztetésmentes hozzaférést.
2007 kozepéig igy sor keriilt a teriileti gazszolgaltato cégeknél az elosztas, valamint a kozilizemi szol-
galtatas és kereskedelmi tevékenységek 6nallo — bar azonos tulajdonosi kérhoz tartozo6 — tarsasagokba
szervezésére (MEH, 20094, MGE, 2009).
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az EMFESZ és a Fogaz Zrt.) sulya az Osszes értékesitésb6l 72 szazalékot ért el.
Mindezt a részesedést egy gyorsan boviild piacon érték el, mivel 2008-ban az sszes
foldgaz-értékesitésbdl a versenypiaci eladasok aranya 30 szazalékra nétt az el6zo
évi 20 szazalékrol. A novekedésben elsésorban az E.ON-csoportnak volt meghata-
roz6 szerepe, de mellette a tobbi nagy stlyt keresked6 (az EMFESZ kivételével) is
novelte versenypiaci eladasait.

7. tablazat
Foldgaz értékesitése a versenypiacon
(Milliard kobméter)
2004 2005 2006 2007 2008
E.ON-csoport 447 566 328 601 1280
EMFESZ Kft. 55 118 791 1093 990
Egiz-Dégaz Zrt. 33 244 316
Foégaz Zrt. 374 723
Tigaz Zrt. 305 494
Osszesen 502 684 1152 2017 3703

Forras: MGE [2009].
A foldgaz-értékesités koncentraltsaga

A foldgaz-értékesités koncentraltsagarol mas képet ad, ha az egész piacot (vagyis
a koziizemi €s a versenypiacot) egyiittesen, valamint az azonos tarsasagcsoportok-
hoz tartozé cégeket egyenként vessziik figyelembe. Ebben az esetben a teljes piacon
a tobb szerepld részesedése alapjan szamitott Herfindahl-Hirschman-index 1042-
es értéket vesz fel, ami alapjan mérsékelten koncentraltnak — a dekoncentralthoz
kozelitének — mindsithetd a foldgazpiac. Az ilyen megfontolasok alapjan végzett
mérés azonban csak a piacnyitds utan képes részben realis képet adni az értékesités
koncentraltsagarol, amikor a piac a teriileti monopolhelyzetben 1év6 koziizemi szol-
galtatas megsziinésével valoban egységessé valik. (Az azonban tovabbra is fennma-
rad, hogy az egyetemes szolgaltatas piacara valo belépést a szabalyozas erdteljesen
korlatozta a kisfogyasztok védelme érdekében.) Emellett kiilon megfontolast igényel
az is, hogy az 6nallé jogi személyiségii, de azonos tarsasagcsoporthoz tartozd cé-
gek részesedéseit a koncentraciéo mérésekor kiilon vagy egyiittesen kell-e figyelembe
venni. Ez utoébbi mellett szol az, hogy modjuk lehet egyeztetett, ezért versenykorla-
tozd piaci fellépésre, ezért nem tekintheték egymas versenytarsainak. Egyiittes fi-
gyelembevételiik azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a piaci koncentracido mérészama
magasabb.
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8. tablazat
A foldgaz-értékesités koncentraltsaganak mutatéi

2000 2005 2006 2007 2008

Vallalkozasok szama (db) 10 18 17 22 20
5 szazaléknal nagyobb részaranyu 7 7 7 6 3
vallalkozéasok szama (darab)

5 Vszazale]fnal nagyobrb re§zaranyu 99 90 38 73 36
vallalkozasok szazalékaranya

A, 3 legnagyob}a re'szarzimyu 68 60 60 5 44
vallalkozas szazalékaranya

Herfindahl-Hirschman-index 1810 1443 1320 1202 1042

Forras: MEH [20094] 64. o.

A 8. tablazatban a harom legnagyobb sulyu vallalkozas értékesitésben elért
egylittes sulyatol eltérnek a nagy- és a kiskereskedelmi piacra vonatkozé részese-
dések adatai. A nagykereskedelmi piacon a harom legnagyobb kereskedének 2009
masodik felében 86 szazalékos volt a részaranya. Koziiliik a legnagyobbnak, az E.
ON Foldgaz Trade Zrt.-nek (EFT) a stlya az év folyaman jelentés mértékben visz-
szaesett: mig az elsd félévében még egyediil 80 szazalékkal részesedett a nagyke-
reskedelmi piaci értékesitésbdl, az év masodik félévében mar csak 55 szazalékkal
(MEH, 2010a). Ezt egyrészt a kdziizemi ellatas megsziinése idézte eld. Sok korabbi
fogyasztonak ugyanis a piacnyitas utan lehetésége nyilt mar nem az egyetemes szol-
galtatas keretében, hanem a szabad piacon, mas keresked6tdl vasarolni. Masrészt
a tobbi nagykereskedd szdmara a gazdasagi valsag, a felhasznalas visszaesése miatt
Uj és olcsobb nyugat-eurdpai gazforrasok valtak elérhetévé (MEH, 2010a).

A Magyar Energia Hivatal 2010 marciusaban az EFT-t jelent6s piaci erével ren-
delkez6 szereplének mindsitette nagykereskedelmi piaci stlya alapjan, de szdmara
nem irt el kotelezettségeket. A hatarozat szerint az ,,EFT piaci ereje jelentds, de
jelen piaci koriilmények (a nyugati piacokon hozzaférhetd olcsé gaz és a hazai fo-
gyasztas jelentds visszaesése) erdsen korldtozzak annak a lehetdségét, hogy piaci
erejét a verseny korlatozasara hasznalja. Az utdbbi fél évben bekovetkezett piaci
valtozasok az EFT piaci részesedésének erés csokkenését és a piaci verseny szamot-
tevo élénkiilését eredményezték.” (MEH, 2010a, 31. 0.) Emellett a Magyar Energia
Hivatal figyelembe vette az EFT szdmara az Eurdpai Bizottsag altal korabban eldirt
kotelezettségeket (az ugynevezett szerzddésfelszabaditasi és a gazkapacitas-felsza-
baditasi programokat) is, amelyek szintén hozzajarulnak a piaci verseny élénkité-
séhez.

A kiskereskedelmi piac esetében a részesedést nem vallalatok, hanem vallalat-
csoportok szerint vették szamba (EC, 2009). Eszerint a harom legnagyobb szerepld
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2007-ben 75 szazalékos stillyal volt jelen a kiskereskedelmi piacon. Ez a magas része-
sedés ugyanakkor nem szamit kivételes esetnek az Eurdpai Unid tagorszagai kozott.
A foldgaz-kiskereskedelmi piac harom legnagyobb szerepldjének részesedésérdl 15
tagallamra vonatkozo6 2007. évi adatok allnak rendelkezésre. Ezek alapjan 13 orszag-
ban volt a magyarorszagihoz hasonl6 vagy még nagyobb a stlya a harom legnagyobb
szereplonek (EC, 2009). Az Eurdpai Bizottsag szerint ezek az adatok arra utalnak,
hogy a gazpiacon a nyitas, a koncentracié mérséklédése sok orszagban igen lassi
folyamat, és a versenykorlatozo feltételek nem sziintek meg (EC, 2009, 14. 0.).

A foldgazarak alakulasa

A 2009. juliusi piacnyitas 0 szabalyozast léptetett életbe az arképzésben.
Az egyetemes szolgaltatast igénybe vevok esetében az arak alakitasaban tobb hato-
sagi jogositvany maradt meg, mint a versenypiaci értékesités esetén. Az kdzos, hogy
a rendszer- és halozathasznalati dijak a tovabbiakban is a hatdsagi armegallapitas
korébe tartoznak. A szabad piaci arakkal kapcsolatban megsziint az elézetes hato-
sagi armegallapitasi jogosultsag mind a nagy-, mind a kis- (haztartasi) fogyasztok
esetében. Az értékesitett foldgaz eladasi arat a felek megallapodasa hatarozza meg.

Az egyetemes szolgaltatasban is megszilinik a hatdsagi arképzés korabbi rend-
szere. Az egyetemes szolgaltatas soran alkalmazott araknak a torvény szerint mél-
tanyosaknak, kdnnyen és tisztan 6sszehasonlithatoknak, atlathatoknak kell lenniiik,
igy ebben az esetben az ar a foldgaz arabdl, a szolgaltatd arrésébdl és a rendszer-
hasznalati dijakbdl épiil fel. Az egyetemes szolgéltato a foldgazbeszerzési koltsé-
geit a Magyar Energia Hivatal altal javasolt és a kozlekedési, hirk6zlési és ener-
gialigyi miniszter altal jovahagyott kereskedelmi arréssel ndvelheti meg. Emellett
az egyetemes szolgaltatonak miniszteri rendeletben meghatarozott 6sszehasonlitha-
to (benchmark) arat kell nagykereskedelmi arként alkalmaznia, amelyet — a szin-
tén szabalyozott — rendszerhasznalati dijjal egészithet ki. A 2009. jaliusi induld
arat utoljara alakitotta ki a hatosag, a tovabbi armegallapitdst mar a vallalkozasok
kezdeményezhetik (KHEM, 2009). A hatdsag szamara megmaradt az egyetemes
szolgaltatoi arképzés befolyasolasanak egy eszkoze, mégpedig egyes koltségelemek
szamitasi modszerének a modositasa. Ezzel a lehetdséggel €It a MEH 2010 marciu-
saban, amelynek eredménye a korabbi modon végzett kalkulacional kisebb mértékii
aremelés lett. A szamitasi modszert azonban a MEH nem el6ére meghirdetve valtoz-
tatta meg, hanem a vallalatok 4ltal kezdeményezett arvaltoztatasi kérelmek hatosagi
feliilvizsgalatanak id6szakaban. Ez az eset felveti azt a kérdést, hogy az arképzés
gyakorlata biztositja-e teljes mértékben — a térvényi eldirasnak megfeleléen — a sza-
balyozas atlathatosagat

A 9. tablazat a lakossagi foldgazar valtozasanak 2008 januarja és 2010 aprilisa
kozotti adatait tartalmazza. Ezek koziil a 2009. évi lakossagi foldgazar alakulasahoz
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a kovetkezd megjegyzés flizhetd. Az év folyaman a korabbiaknal alacsonyabbak vol-
tak az importbeszerzési arak. Az importkoltségek alacsonyabbak lettek a kdolajarak
csokkenése €s a recesszid miatt visszaesd europai foldgazfelhasznalas kovetkezté-
ben. A csokkenés teljes egészében nem érvényesiilt a hazai lakossagi piac araiban.
A lakossagi gazar 2009 januarja és 2010 januarja kozotti csokkenésének mértékét
— a szabalyozas megvaltozasatol fiiggetleniil — az korlatozta 6,2 szazalékra, hogy
karpotolni kellett az importot bonyolitd nagykeresked6t azért, mert korabban nem
érvényesithette teljesen a koziizemi piacon beszerzési koltségeinek emelkedését.

9. tablazat
A lakossagi foldgaz atlagarainak alakulasa*
(Szazalék)
Idépont Atlagarvéltozas
2008. janudr 5
2008. aprilis 5,8
2008. julius 9,9
2008. oktober 6,55
2009. januar 0
2009. jlius 1
2009. oktober -12,1
2010. januar 5,7
2010. aprilis 9,98

* Az el6z6 valtozashoz viszonyitva.
Megjegyzés: Az adatok az alap- és gazdijak atlagai.
Forrds: MEH [2008¢, 20094, 20105].

A 3. dbra szerint a foldgazbeszerzési arak 2009 nyardig meghaladtdk azt
a szintet, amennyit a gazarakban az arszabalyozas érvényesiilni engedett. A f6ld-
gazaremelés mértékét korlatozo hatosagi armegallapitas miatt a nagykereskeddével
szemben felhalmozodott tartozas torlesztése az importar csokkenésekor indult meg,
mégpedig oly mdédon, hogy az egyetemes szolgaltatasban érvényesiilé foldgazar-
ba beépitenck egy — 2010 végéig érvényes — korrekcids elemet (KHEM, 20095).%°

2 Pontosabban fogalmazva, csak azoknak a felhasznaloknak nem kell megfizetniiik ezt az arele-
met, amelyek 2005 juliusa eldtt kiléptek a szabad piacra. Az dsszes tobbi felhasznalonak részt kell ven-
nie az importar- és arfolyamvaltozas miatt a nagykereskedénél felhalmozodott (mintegy 60 milliard
forintos) veszteség kiegyenlitésében (KHEM, 20095).
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Emiatt 2009 nyaran a foldgazar nem csokkent a beszerzési koltséget kdvetve, hanem
erre csak oktobertdl keriilt sor. Az oktdberi foldgazarban azonban tovabbra is érvé-
nyesiilt a beszerzési koltségre — mar joval kisebb mértékben — rarakodo arkorrekceio,
ami lehet6vé tette az egyetemes szolgaltatasban az armérséklést is (MEH, 2009j).
A 2010 januarjatol az egyetemes szolgaltatasban érvényesitett aremelések az ismét
novekvo foldgazbeszerzési koltségeket kovették.

3. abra
A dijakban érvényesiilo és a tényleges foldgazar alakuldsa
(2008. januar—2009. julius)
120
= Tényleges foldgazar
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Forras: KHEM [20094].

A hazai és az EU-tagorszagok foldgazéarainak 6sszehasonlitdsa hasonld ered-
ményre vezet, mint a villamosenergia-arak egybevetése (Lasd az 1. és a 2., valamint
a 4. ésaz). abrat!). A 2009. juliusi adatok szerint a hazai lakossagi arak az eurdpai
kozépmezonyhdz tartoztak, bar az ijonnan csatlakozott orszagok kozott a méasodik
legmagasabb volt az arszinvonal. A nagyfogyasztok szamara joval kedvezotlenebb
volt a helyzet, mivel csupédn hat tagorszagban volt magasabb a hazainal az arszinvo-
nal, ami azt mutatja, hogy a hazai nagyfogyasztdi arszinvonal — nemzetkozi 6ssze-
hasonlitasban — a lakossagihoz viszonyitva magas volt.
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Az Eurdpai Unio6 j energetikai iranyelveinek atvételérél

Az Europai Unié 2009-ben elfogadott igynevezett harmadik energiacsomagja
a foldgaz és a villamos energia bels6 piacanak ujraszabalyozasat tartalmazta annak
érdekében, hogy a tagorszagok belsd piacai egységesiilésének, a verseny érvénye-
siilésének akadalyai mérséklédjenek (Eurdpai Parlament, 2009a, 2009b). A hazai
villamosenergia- és foldgazpiaci fejlemények szempontjabol a harmadik energia-
csomag szerteagazo kérdéskorei koziil egyet emeliink ki, amely e két szektor miiko-
désének jovobeli feltételeit meghatarozza.

Az EU-szabalyozas alapelve az, hogy mindkét szektor atviteli rendszeriranyito-
janak és lizemeltet6jének az ellatasi, a termelési és a kereskedelmi tevékenységektol
elkiiloniilten, azoktdl szétvalasztva kell mikodnie. E szétvalasztasnak azt kell bizto-
sitania, hogy a rendszeriranyito a piac minden szerepl6jétdl fliggetleniil lassa el fel-
adatait. A szétvalasztasnak garantalnia kell az egyes piaci szereplok szamara a piac
atlathat6 szabalyok szerinti miikddését, a halézatokhoz vald megkiilonboztetésmentes
hozzaférést, valamint 6sztondznie kell a beruhdzasokat. A harmadik energiacsomag
e kovetelmények érvényesitésére a rendszeriranyitas hdrom modelljét tartja — nem
egyforma mértékben — alkalmasnak.

1. A kialakitott szabalyozas az egységes europai energiapiac 1étrehozasa szem-
pontjabdl a legkedvezdbb megoldasnak a tulajdonosi szétvalasztdst mindsitette,
amelyben a rendszeriranyit6 tulajdonosanak nincs termelési, elosztasi, kereskedelmi
érdekeltsége az energiaszektorban. A rendszeriranyité — amely ebben a modellben
az atviteli hal6zatnak a tulajdonosa — mindezektdl az érdekektdl fiiggetleniil tud
mitkodni.

2. A szétvalasztds masodik lehetdsége a fiiggetlen rendszeriizemeltets
(Independent System Operator, ISO) modell 1étrehozésa, amelyben a fiiggetlen rend-
szeriranyitod csupan lizemeltetdje és nem tulajdonosa az atviteli halozatnak.

3. A szétvalasztas harmadik fokozata a fiiggetlen dtvitelirendszer-iizemeltetd
(Independent Transmission Operator, ITO) modellje, amely az iranyelvek szerint
a szétvalasztas szempontjabol a legkevésbé kovetkezetes megoldast jelenti. Ebben
az esetben a rendszer iranyitoja és lizemeltetdje egy vertikalisan integralt, az ener-
giapiacon is tevékeny vallalatcsoport tagja, amely igy a rendszeriranyité és az atvi-
teli halozat tulajdonosa. Ebben a keretben kell biztositani, hogy a rendszer iranyitasa
és lizemeltetése fiiggetlen legyen tulajdonosanak ellatasi, termelési, kereskedelmi
érdekeitdl. A szétvalasztasnak garantalnia kell, hogy a rendszer iranyitasa és lize-
meltetése minden piaci szerepl6tdl, igy tulajdonosatdl is fiiggetleniil miikodhessen.
A fliggetlenség biztositasa érdekében a szétvalasztast jogi-szervezeti garanciakkal
kell alatamasztani, valamint szamviteli elkiilonitését is végre kell hajtani.
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A harmadik energiacsomag lehetdséget kinalt a modellvalasztasra a vertikalisan
integralt vallalatok szamara, igy tobbek kozott lehetdvé tette a mar alkalmazott fiig-
getlen atvitelirendszer-tizemeltetd modell fenntartasat is.?!

A magyar villamosenergia- és foldgazszektor egyarant a fiiggetlen atviteli-
rendszer-iranyitas (ITO) szerint miikodik. Mind a Mavir Zrt., mind a Féldgazszallito
Zrt. integralt vallalatcsoportokhoz tartoznak. Az orszaggyiilés 2009 decemberében
elfogadott energetikai torvénye (2010. évi VII. tv.) élt az EU két legutdbbi energe-
tikai iranyelve altal biztositott lehet6séggel, és a hazai rendszeriranyitds szamara
az egyetlen lehetdségként a fiiggetlen iizemeltetd (ITO-modell) alkalmazasat irta
elé. A torvény a két EU-irdnyelv szerint legkedvezobb, a tulajdonosi szétvalasztast
megvalosito modell bevezetésének a lehetdségét kizarta, és az eurdpai szabalyozas-
ban szerepld harom modell helyett csupan egynek az alkalmazasat tette lehetéve.

A torvény a meglévo allapot fenntartasaval — egyeldre — pontot tett egy évek ota
huzodo vita végére, amely a villamosenergia-piaci nyitas induldsa utdn — nem kis
részben az MVM Zrt. talsulyaval osszefiiggésbe hozott problémak miatt — a koriil
bontakozott ki, hogy a tarsasag részleges privatizacioja (t6zsdei bevezetése), illetve
a rendszeriranyitas tulajdonosi levalasztasa elésegitené-e a verseny élénkitését. E
kezdeményezések lekeriiltek a napirendrdl, de ez nem jelenti egyben azt is, hogy
az energetikai piacokon érvényesiild eréviszonyok versenykorlatozo6 hatasai nem ke-
riilnek Gjra a figyelem kézéppontjaba.
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Arleszallitas elméleteinek tesztje: a tej példaja
FERTO IMRE — BAKUCS LAJOS ZOLTAN

A cikkben az arleszallitas elméleteinek néhany eldrejelzését teszteljiik kiskeres-
kedelmi lanc szintii adatok segitségével a hazai tejpiac példdjan. Az dreloszlasok
vizsgadlata azt sugallja, hogy mindegyik termék esetében elvethetjiik az egymassal
versengd elméletek elorejelzéseit. Eredményeink nem tamogatjak a leértékelés elme-
letei tobbségének azt az eldrejelzését, hogy az arleszallitasi akcidkat a feldolgozok
hatarozzak meg. Szamitdasaink inkabb azt valosziniisitik, hogy nincs szignifikans kii-
lonbség a dobozos és a tartos tejek areloszlasa kozott. A leértékelések idobeliségére
vonatkozoan becsléseink azt a hipotézist tamogatjak, hogy az tizletek valtogatjak
a nemzeti markdk arleszallitasat. Osszefoglalva, a magyar tejtermékek esetében
az arleszallitasok létezd modelljeinek elorejelzései csak részben konzisztensek a le-
értekelések néhany aspektusaval.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: L13.

Az elmult években a kiilonboz6 arleszallitasi akciok egyre fontosabbakkd valtak
a kereskeddk és a fogyasztok szamara. Az utdbbi évtizedekben szamos egymas-
sal versengd elméletet dolgoztak ki az arleszallitasi akciok és az arszorodas ma-
gyardzatara (példaul: Salop—Stiglitz, 1977; Varian, 1980; Sobel, 1984; Pesendorfer,
2002). A legujabb tanulmanyok eredményei azt sugalljak, hogy a kiskereskedelmi
arak valtozasainak jelentds része visszavezethetd az arak iddleges csokkentéseire
(példaul: Hosken és Reiffen, 2004a; Li €s szerzotarsai, 2005). A jelenség novekvo
fontossaga ellenére — kiilondsen az élelmiszerek esetében — csak kevés empirikus ta-
nulmany sziiletett eddig a leértékelésekrdl, illetve a kiskereskedelmi arakra gyako-
rolt hatasarol (példaul: Berck €s szerzotarsai, 2008, Chevalier €s szerzotarsai, 2003;
MacDonald, 2000; Pesendorfer, 2002). A tanulmany kiegésziti korabbi munkankat,

Ferto Imre, a Budapesti Corvinus Egyetem Agrarkdzgazdasagi és Vidékfejlesztési Tanszékének
egyetemi tanara, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos tanacsaddja.
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Bakucs Lajos Zoltan, az MTA Kézgazdasagtudomanyi Intézetének tudomanyos munkatarsa.
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amelyik az arleszallitasok és a kiskereskedelmi arak valtozasat vizsgalta a tejtermé-
kek esetében (Fertd és Bakucs, 2009).

A cikk elsddleges célja az arleszallitasok jelenségére kidolgozott alternativ el-
méleti elérejelzések empirikus tesztelése a dobozos €s a tartds tej példajan. A ko-
vetkezOkben eldszor attekintjiik az arleszallitasi akciok vagy leértékelések elméleti
magyarazatait. Ezt kvetden a dobozos és a tartds tej példdjan ellendrizziik az arle-
szallitas elméleteibdl szarmaztathatd fontosabb hipotéziseket. Végezetiil dsszefog-
laljuk legfontosabb eredményeinket.

Az arleszallitas elméletei

A leértékelés elméleti irodalmanak egyik dga a jelenséget id6beli drdiszkrimina-
cioként modellezi, amely a fogyasztok eltérd preferencidival és az arakkal kapcsola-
tos tokéletlen informaciokon alapul (Salop, 1977, Salop és Stiglitz, 1982). A témahoz
kapcsol6dd tanulmanyok hangstlyozzak, hogy a vallalatokat az készteti ardiszkri-
minaci6 alkalmazasara, hogy a fogyasztok bizonyos csoportjai nagy mennyiségben
vasarolnak, amikor az arak alacsonyak, majd a termékeket otthon taroljak (Conlisk
és szerzOtarsai, 1984, Pesendorfer, 2002, Sobel, 1984).

Az irodalom masik aga szerint a vallalatok kevert stratégiat kévetnek az arak
meghatarozasakor (Shilony, 1977, Varian, 1980, Lal, 1990, Lal és Villas-Boas, 1998).
A legtdbb modell ebben a szakirodalmi csoportban azt feltételezi, hogy legalabb két
vagy tobb tipust fogyaszto 1étezik, valtozd keresési koltséggel. Példaul a jol infor-
malt fogyasztok keresési koltsége nulla, mig a tobbi fogyasztonak jelentds keresési
koltsége van. A kiilonbozd elméletekbdl szamos ellendrizhetd hipotézis szarmaztat-
hato, ezekbdl kettdt emeliink ki, amelyeket az empirikus vizsgalat soran részleteseb-
ben is megvizsgalunk.

1. hipotézis: A leértékelési akciok meghatarozott areloszlast okoznak a piacon

la. Az arak eloszlasa folytonos (valosziniileg harang alakt). Shilony [1977] és Va-
rian [1980] egy statikus modellt mutatnak be, amelyben az eladoknak kevert straté-
giaja van. Ebben a modellben a leértékelést az magyarazza, hogy a fogyasztok az infor-
maltsag tekintetében kiillonboznek egymastol, a keresked6k azokért a fogyasztokért
versengenek, akik csak alacsony aron hajlandok vasarolni. Az oligopolista kereske-
dék homogén terméket értékesitenek kevert stratégiat alkalmazva, ahol az alacsony
arakat ugy allapitjak meg idonként, hogy azokat a fogyasztokat vonzzak, akik csak
alacsony aron hajlandok vasarolni. Ha a jatékot fiiggetleniil megismételjiik tobb pe-
ridduson at, akkor a kevert stratégia egy explicit dringadozashoz vezet, amelynek
folytonos valosziniiségi eloszlasa van. A vallalatok rivalisaikkal versenyezve inkabb
csokkentik az arak, mint hogy ardiszkriminacios stratégiat kovesseneck. Mivel a fo-
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gyasztok nem kiilonbdznek egymastol abban a tekintetben, hogy mennyit hajlandok
varni, illetve hogyan értékelik a terméket, ezért az arvaltozasok nem diszkriminal-
nak a fogyasztok kozott. Az arcsokkenések véletlen modon fordulnak eld, ezért nem
valészinii, hogy a vallalatok azonos iddben csdkkentik az arakat, ezért az arak nem
korrelaltak és elore sem jelezhetSk (Villas-Boas. 1995).

1b. Az éraknak sima eloszlasa van egy stirtisddési ponttal a legmagasabb ar ko-
riill. Conlisk és szerz6tarsai [1984] tanulmanya kimutatja, hogy az arcsokkentés a tar-
tos termékek esetében az ardiszkriminacio egyik eszkoze lehet olyan fogyasztokkal
szemben, akik relative tiirelmetlenek és arrugalmatlan keresletiik van. A szerzok
monopodliummodelljiikben ciklikus arstratégiat alkalmaznak. A periodikus leér-
tékelés azokat a fogyasztokat célozza meg, akiknek rezervacios araik relative ala-
csonyak, mig a magas arakkal jellemezhetd id0szakok a relative magas rezervacios
arakkal rendelkez6 fogyasztokat veszik célba. Az idevagod irodalom azt vizsgalja,
hogy miért csdkkennek az arak idénként (Stokey, 1979 és 1981), azaz a tartos josza-
gok intertemporalis ardiszkriminacidjat. Ezek a modellek azonban nem magyaraz-
zak meg az id6szakos leértékelések jelenségét.

Sobel [1984] fix szamu1 eladoval béviti ki Conliks és szerzotarsai [1984] modelljét,
akik homogén termékeket gyartanak. A fogyasztok kiilonboznek egymastol a homo-
gén termék iranti preferenciaikban, tovabba minden periédusban belépnek a piacra,
majd miutan vasaroltak, kilépnek a piacrol. Az eladok valtoztatjak az arakat, az id6-
szak nagy részében magas arakat allapitanak meg, majd alkalomszertien csokkentik
azokat, hogy eladjanak az alacsony rezervacios arral jellemezhetd fogyasztok relative
nagy csoportjanak. A modell dont6 feltevése, hogy a fogyasztoknak kiilonb6z6 id6-
preferencidik vannak, amelyek korreldlnak a preferencidk intenzitdsaval. A modell
masik érdekes tulajdonsaga, hogy mindegyik iizlet ugyanabban az idében és ugyan-
arra a szintre csokkenti az arakat. A vallalatok kezdetben magas arat allapitanak meg,
és mindegyik vallalat a magas készletezésti (,,lojalis”) fogyasztonak ad el. Az id6
muladsaval, amikor mar nagyszamu alacsony tarolasi koltségii fogyasztd 1ép be a piac-
ra, jovedelmez6 az arakat csokkenteni, hogy ezekért a fogyasztokért versenyezzenek.
A vallalatok ezt kovetden ismét emelik az arat, és 01 ciklus kezdddik.

Pesendorfer [2002] modelljében a fogyasztok egy csoportja minden periédusban
fogyaszt egy egységnyi joszagot, és nem tarolja azt a terméket, mig mas fogyasz-
tok készleteznek, és akkor fogyasztanak, amikor az drak magasak. A készletezd fo-
gyasztok csak akkor vasaroljak a terméket, amikor annak ara meghatarozott kiiszob
ala esik.

2. hipotézis: Az arat a kiskereskeddkkel szemben
inkabb a feldolgozok dllapitiak meg

Az ardiszkriminacio €s a leértékelések jatékelméleti modelljeinek tobbsége exp-
liciten vagy impliciten azt feltételezi, hogy a feldolgozok hatarozzak meg, hogy mi-
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kor torténik a leértékelés. Az elmult két évtizedben azonban a kiskereskedelmi lan-
cok er6s koncentracidja kovetkeztében egyre nyilvanvalobba valt a kiskereskeddk
piaci er6folénye a feldolgozokkal szemben. Villa-Boas [2007] empirikus eredményei
szerint a kiskereskedok sokkal nagyobb valdszinliséggel hatarozzak meg az atlagos
kiskereskedelmi arakat, mint a feldolgozok. Lal [1990] és Pesendorfer [2002] meg-
jegyzik, hogy a feldolgozoknak gyenge a motivaciojuk ahhoz, hogy leszallitasi ak-
ciokat kezdeményezzenek a kiskereskedéknél, amelyet azok kdnnyen ignoralhatnak.
Ezért arra szamitunk, hogy a kiskereskedelmi lancok nagyobb valosziniiséggel kez-
deményeznek arleszallitast, mint a feldolgozok.

3. hipotézis: Az arak iddbeni eloszldsa kiilonbozé
a tartos és a romlando termékek kozott

Ha a feldolgozok hatarozzak meg az arleszallitasi akciokat, és az arérzékeny fo-
gyasztok preferaljak az egyes markakat, akkor a feldolgozok a periodikus, azonban
ritka arleszallitasokkal kiszorithatjak ezeket a fogyasztokat a piacrol tartds termékek
vasarlasara 0sztondzve Oket. Az ilyen stratégia azonban nem megfeleld az olyan fo-
gyasztok szamara, akik nem tudjak tarolni a termékeket. Varian [1980] modelljében
a homogén, nem tarolhat6 termékek arleszallitasanak ideje véletlenszertien alakul.
Sobel [1984] és Pesendorfer [2002] tartds joszagokra vonatkozo elméletei szerint
az arak valtozasa el6re jelezhetd, az arak siman cs6kkennek, majd hirtelen ugrassal
emelkednek, és a ciklus kezddédik el6lrdl. Pesendorfer [2002] masik modelljében
a tartds joszagok esetében az arleszallitas valdszinlisége ndvekszik az utolsé akcid
ota eltelt id6 novekedésével.

4. hipotézis: A leértékeléseknek meghatdrozott idorendje van a vallalatok kozétt

4a. A leértékelések véletlenszeriliek az egyes vallalatok kozott (Shilony, 1977 és
Varian, 1980)

4b. A leértékelés valosziniisége n6 az utolso leértékelés ota eltelt id6 ndvekedé-
sével (Pesendorfer, 2002)

4c. Az egyik vallalat (kiskereskedelmi lanc) leértékelésének idépontja befolya-
solja a masik vallalat leértékelésének idépontjat

4d. A vallalatok szimultan mdédon csokkentik araikat (Sobel, 1984)
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Eredmények

Az eredmények ismertetése el6tt roviden bemutatjuk az adatokat. A tejtermé-
kek kiskereskedelmi aranak elemzése soran az Agrargazdasagi Kutato Intézet (AKI)
adatbazisat hasznaljuk. Az adatbazis két terméket tartalmaz: a 2,8 szdzalékos zsir-
tartalmu pasztorozott 1 literes polytejet és a 2,8 szazalékos zsirtartalmu pasztérozott
1 literes dobozos tejet nyolc nagy kiskereskedelmi lancnal (Auchan, CBA, Coop,
Cora, Interspar, Metro, Plus, Tesco). Vizsgalatunk id6tartama a 2005 januarja és
a 2008 36. hete kozotti periddus, igy a minta mindkét termék esetében 192 megfi-
gyelést tartalmaz kiskereskedelmi lanconként.

A leértékelés lehetséges empirikus megkozelitése

A kiskereskedelmi arak elsé fontos tulajdonsagat az adott termék ,,normal” ara-
val jellemezhetjiik. A nemzetkozi irodalmat kovetve a tej ,,normal” kiskereskedelmi
arat az arak moduszaval definidljuk a vizsgalt periddusban. (E mogott a kovetkezd
implicit feltevés all: minden terméknek van egy ,,normal” ara egy adott id6szakban.
Annak érdekében, hogy az arvaltozasokat 6ssze tudjuk hasonlitani termékeken beliil
és termékek kozott, hasznos, ha az adott termékarakat elosztjuk az adott termék-
ar valamilyen atlagos mérdszamaval. A nemzetkozi irodalom altalaban a moduszt
hasznalja erre a célra. Ezért a skalazott termékarat (P)a kovetkez6 modon hataroz-
zuk meg:

.
jt
P = ,
s r/-',m(idu.:z
ahol: r, a j termek éra ¢ iddpontban €s 7,4, € termék aranak a modusza a vizsgalt

iddszakban.

A leértékelések meghatarozasanak kovetkez6 1épése, hogy megvizsgaljuk, vajon
az arcsokkenések tobbsége ,,atmeneti” leértékelés-e [példaul: Pesendorfer (2002),
Hosken és Reiffen (2004a), Berck és szerzotarsai (2008)]. Ennek érdekében az arak
iddsorainak els6 differencidjat elemezziik. Pontosabban megvizsgéljuk, hogy az ar-
valtozasok ¢ és t+1 hét kozott hogyan alakulnak, amikor az arak 7 és —1 hét kozott
csokkentek. Ha az arcsokkenés inkabb atmeneti, mint tartds jelenség, akkor az arak
t és t+1 hét kozott emelkednek. Ellenkezo esetben, ha az arak valtozasa ¢ és t+1 hét
kozott nulla vagy csokkend, akkor ez arra utal, hogy az arvaltozasok a kiskereske-
dok koltségeinek (és/vagy a feldolgozok koltségeinek) tartos valtozasat jelenthetik.
Az I. tablazat tanlisaga szerint az arak cs6kkenését jelentds részben az arak emelke-
dése kovette mindkét termék esetében (43—48 szazalék).
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1. tablazat

Az arvaltozasok irdnya az arcsokkenést kovetoen
(Széazalékban)

A megfigyelések szazalékaban, amikor
van arndvekedés nincs véltozas
az arcsokkenés utan
Tartos tej 43,7 36,2
Dobozos tej 48,3 31,3

Forras: Sajat szamitas az AKI adatbazisa alapjan.

Ezek az eredmények a leértékelés jol hasznalhato definicidjat sugalljak. Hosken
és Reiffen [2004a] cikkét kovetve a kdvetkezoképpen hatarozhatjuk meg a leérté-
kelést. Ha az arak legalabb egy meghatarozott aranyu esését (példaul: 10 vagy 20
szazalék) t és t—1 periddus kozott az araknak legaldbb hasonld mértékii emelkedése
koveti a ¢ és t+1 kozotti idoszakban. A 2. tabldzat a ,leértékelések” gyakorisagat mu-
tatja 10 és 20 szazalékos kiiszobérték mellett. A leértékelések aranya 10 szazalékos
kiiszobértéket alkalmazva a megfigyelések 7-8 szazaléka kozott ingadozik mindkét
termék esetében. Ez az ardny toredékére csokken, ha a kiiszobértéket 20 szazalékra
emeljiik.

2. tablazat
A leértékelések aranya a megfigyelések
szazalékaban 10 és 20 szazalékos Kiiszob mellett
(Széazalékban)
10 szazalék 20 szazalék
Tartos tej 7,8 1,6
Dobozos tej 73 0,0

Forrds: Sajat szamitas az AKI adatbazisa alapjan.
A hipotézisek tesztelése
1. hipotézis: Az arak eloszlasa
A tartds és a dobozos tej skdlazott ardnak gyakorisdgi eloszlasat mutatja az /. és

a 2. abra. Eredményeink arra utalnak, hogy az arak eloszlasa nem harang alak (1a.
hipotézis), a médusznal alacsonyabb arnal van a siirtisoddési pont (1b. hipotézis).
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1. dbra

A dobozos tej aranak gyakorisagi eloszlasa

0,6 0,8 1 1,2 1.4 1,6
Dobozos tej

Forrds: Sajat szamitas az AKI adatbazisa alapjan.
2. abra

A tartds tej aranak gyakorisagi eloszlasa
Yot

0,5 1 1,5 2
Tartos tej

Forrds: Sajat szamitas az AKI adatbazisa alapjan.
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2. hipotézis: a leértékelések korrelacidja az egyes lancok kozott

Masodik hipotézisiink, hogy a kiskereskeddkkel szemben inkabb a feldolgozdk
allapitjak meg az arleszallitas idejét. Amennyiben rendelkeznénk az egyes iizletlan-
cokban érvényes beszallitoi/feldolgozoi arakkal, akkor ezek korrelacios vizsgalata
egyértelmiien utalna arra, hogy vajon az arleszallitasokat a feldolgozok vagy a kis-
kereskedok kezdeményezik-e. Mivel azonban nem rendelkeziink egyes iizletlancok-
ra érvényes feldolgozoi arakkal, kénytelenek vagyunk kozvetett modon vizsgalni
a hipotézist. Amennyiben valoban a feldolgozok allapitjak meg az arleszallitas ide-
jét, akkor azt varjuk, hogy az arleszallitasok az egyes boltokban, kiskereskedelmi
lancokban egymastol fliggetlentil torténnek. Ha viszont a kiskereskedelem hataroz-
za meg az arleszallitas idejét, ahogy ezt az Gjabb empirikus eredmények sugalljak,
akkor az arak az egyes lancok kozott egymassal korrelalnak. Az iizletlancokban
megfigyelt arak kozotti kapcsolat szorossagat a korrelacids egyiitthatoval mérjiik.
A 3. és a4. tablazatban a dobozostej-, illetve a tartostej-arakra szamolt statisztikak
talalhatok. Ahogyan vartuk, a kapcsolat minden esetben pozitiv eléjelii, szignifi-
kans, mértéke azonban kiilonbozik. A dobozostej-arak esetében 0,48 (Interspar és
Cora) és 0,98 (Plus és Coop) kozott szorodik. Foleg a varoskdzpontokban talalha-
to, jellemzden kisebb alapteriiletli iizlethalozatok arai kdzott szoros (90% feletti)
a kapcsolat: a Coop, Match, CBA, valamint a Plus kozott. A nagyobb alapteriiletii
hiper- és supermarketek (Tesco, Auchan, Cora, Interspar) arai kevésbé szoros kap-
csolatban allnak egyéb halozatok araival. Bar az arleszallitasi akciokat az Gsszes
vizsgalt lizletlanc intenziven reklamozza, elsésorban kozvetleniil a lakossaghoz el-
juttatott Gjsagokon, szorolapokon keresztiil, igy tunik, az iizletek kozotti fizikai
tavolsag szerepe az arfelfedezésben ett6l még nem csdkken. A nagy alapteriilett,
a varoskozponttdl, valamint egymastol tavol esé hipermarketek termékei esetében
az alacsonyabb korrelacids egyiitthatd a magasabb arfelfedezési koltségekkel ma-
gyarazhatd. Ezzel szemben a naponta utba ejtett, ,,sarki” élelmiszerboltok kényte-
lenek szorosabban kovetni egymas arait, hiszen az arfelfedezési koltségek kisebbek

a varoskézpontokban levd tlizletek esetében.

3. hipotézis: A termék tartossagaval az arak eloszlasa valtozik

Feltételezésiink szerint a tartds tej inkabb tekinthetd tartés terméknek, mint
a dobozos tej, ezért mintank alkalmas a harmadik hipotézis tesztelésére. Az arak
eloszlasanak grafikus vizsgalata azonban nem mutat szignifikans kiilonbséget a do-
bozos és a tartos tej kozott (lasd az 1. és a 2. abrat). Az arak eloszlasanak aszimmet-
rigjat formalisan is teszteltiik, ugy, hogy 6sszehasonlitottuk a megfigyelések aranyat,
amelyek a modusz alatt vagy folott voltak egy bizonyos kiiszobértéket meghaladva.
Hosken ¢és Reiffen [2004a] tanulmanyat kovetve a leértékelés két ,,szintjét” vizs-
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galtuk, nevezetesen azt, amikor az arak legalabb 10 szazalékkal, illetve legalabb
20 szazalékkal kisebbek voltak a modusznal. Kiszamitottuk a kiilonbséget azon
megfigyelések aranya kozott, amelyekben az arak legalabb 10, illetve 20 szazalék-
kal voltak a médusz alatt, viszonyitva azon megfigyelések aranyahoz, amelyekben
az arak a moduszhoz képest legalabb 10, illetve 20 szazalékkal magasabbak voltak.
Eredményeinket az 5. tdbldzat mutatja. Szamitasaink részben megerdsitik a grafiko-
nokbol levonhato egyik kovetkeztetést. Az arak eloszlasa mindkét termék esetében
20 szazalékos kiiszobnél aszimmetrikus. Szamitasaink 10 szazalékos kiiszob mellett

azonban azt sejtetik, hogy az areloszlas kiilonbozo a két termék kozott.

5. tablazat
Az areloszlas aranyainak kiilonbsége
10 szazalék vagy 20 szazalék kiiszobérték mellett
(Szazalék)
10 szazalék 20 szazalék
modusz modusz , modusz modusz .
alatt e alatt foloee 2 Proba

Tartos tej 20,5 31,3 0,000 6,4 18,2 0,000
Dobozos tej 23,4 23,6 0,911 6,4 16,2 0,000

Forras: Sajat szamitasok az AKI-adatbazis alapjan.

4. hipotézis: A leértékelések id6belisége

4a. El6z6 elemzésiink az drak eloszlasarol erds kétségeket tamaszt a 4a. hipo-
tézissel kapcsolatban, amelyik azt allitja, hogy az arleszallitasok véletlenszert ese-
mények.

4b. A multbéli ledrazasok hatdrozzak meg a jelenben torténd arleszallitasokat.
Annak érdekében, hogy meghatarozzuk, hogy a multban tortént ledrazasok hogyan
befolyasoljak a jelen arleszallitasi akciot, probit elemzést végeztiink. A modellben
a fliggd valtozé 1, ha az adott termék az adott héten az arleszallitasi akcidban vesz
részt, egyébként nulla. F6 magyaraz6 valtozonk a két arleszallitasi akcid kozott el-
telt hetek szama. Megvizsgaltuk, hogy van-e a kiskereskedelmi lancnak specifikus
hatasa, ezért kontrollvaltozoként kiskereskedelmi lanc alvaltozokat is alkalmaz-
tunk a becslés soran, azonban ezek egyike sem volt szignifikans, és az eredményt
sem valtoztattak meg. Ezért az alvaltozok nélkiili modell eredményeit mutatjuk be
a 0. tablazatban. Szamitasaink szerint az id0 mulasaval egyre kevésbé valdszinl,
hogy az adott héten arleszallitas torténik az adott kereskedelmi lancban. Ennek oka
lehet, hogy az arleszallitasok gyakorisaga elég ritka (lasd a 2. tdbldzatot), ezért ha
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egy kiskereskedelmi lanc ritkan értékelt le tejet a multban, akkor egyre kisebb a va-
l6szintisége, hogy a jelenben teszi ezt meg. Osszefoglalva, eredményeink hasonloak
Berck és szerzdtarsai [2008] becsléseihez, és nem tamogatjak Pesendorfer [2002]
elorejelzését.

6. tablazat

Probit modell: a leértékelések valészinilisége az id6 mulasaval

Dobozos tej Tartos tej
Eltelt hetek —0,009* 0,025%**
Konstans —1,402%** —1,715%**
Pseudo R? 0,0020 0,0229
N 1392 1504

Megjegyzés: * 10 szazalékos, *** 1 szazalékos szignifikanciaszint.

Forras: Sajat szamitasok az AKI adatbazisa alapjan.

7. tablazat
A Granger-oksagi teszt eredményei dobozostej-arak esetén
Uzletlanc ara Granger okozza Uzletlanc arat Prob.*
Auchan — Cora 0,0028
CBA — Auchan 0,0036
— Match 0,0250
Cora — Auchan 0,0355
— Tesco 0,0078
COOP — Plus 0,0426
Interspar — CBA 0,0235
— Cora 0,0264
— COOP 0,0147
— Plus 0,0537
Match — CBA 0,0023
— COOP 0,0189
— Plus 0,0057
Plus — Match 0,0119
Tesco — Auchan 0,0456
— CBA 0,0263

* A proba nullhipotézise, hogy X lizletlanc ara nem okozza Y iizletlanc arat.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
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4c. Szemiigyre vessziilk, hogy a kiskereskedelmi lancok befolyasoljak-e egy-
mas arképzését a dobozos tej, illetve a tartos tej esetében. A vizsgalat elemzésé-
hez VAR-modelleket becsiiltiink, az AIC-kritérium altal valasztott késleltetésekkel.
Ez jellemzéen 1 vagy 2 volt az iizletlincok kozotti arkapcsolatot leiro, és 2 vagy
3 az lizletlancokon beliili arkapcsolatot vizsgaldé VAR-modellekben. A 7. tablazat
a dobozostej-arak kozotti, mig a &. tdbldzat a tartdstej-arak kozotti oksagi kapcso-
latokat mutatja be.

A korrelacios elemzésben megfigyelt dualis struktira az oksagi tablazatokbol
is kitlinik. A dobozos tej esetében megfigyelhetd az Auchan, Cora és Tesco, vagyis
a ,,nagyok” kozotti oksagi kapcsolat (kétiranyu az Auchan és Cora kozott, egyira-
nya a Coratol a Tesco és a Tescotol az Auchan felé), valamint a ,kicsik”, Coop,
Plus, CBA, Match és valamennyire az Interspar kozotti nagyrészt kétirdnyt oksagi
kapcsolat. Az Interspar arazdsa gyengén exogén, a valtozot onmaga késleltetett ér-
tékein kiviil mas tizletlanc arképzése latszdlag nem befolyasolja. Masrészt azonban
az Interspar dobozostej-arai befolyasoljak a CBA, Cora, Coop, Plus — vagyis a leg-
tobb — {izletlancot.

8. tablazat
A Granger-oksagi teszt eredményei tartostej-arak esetén
Uzletlanc ara Granger okozza Uzletlanc aréat Prob.*
Auchan — Cora 0,0039
— Plus 0,0919
— Tesco 0,0000
CBA — Tesco 0,0073
Cora — Auchan 0,0658
— CBA 0,0313
— Interspar 0,0271
— Plus 0,0381
coor — Plus 0,0635
Interspar — Cora 0,0358
— Plus 0,0140
— Tesco 0,0457
Match — CoopP 0,0358
— Plus 0,0000
Plus — CBA 0,0759
Tesco — Auchan 0,0001

* A proba nullhipotézise, hogy X iizletlanc ara nem okozza Y lizletlanc arat.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
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A tartostej-arak esetében kevésbé egyértelmii a hipermarketek és jellemzdéen
belvarosi kisebb alapteriilettel rendelkez6 tizletlancok aroksaganak a kiilonallésa.
A Cora és az Auchan, valamint a Tesco €s az Auchan kdzott kétirany1, az Auchan és
a Tesco kozott azonban egyiranyt oksagi kapcsolat van a Tesco iranyaba. Ugyanak-
kor a Tesco arait az Interspar is befolyasolja, a Match arai viszont gyengén exogének,
csak sajat multbeli értékeire reagal. A Cora tartds tej arai befolydsoljak a legtobb
iizletlanc (Auchan, CBA, Interspar, valamint Plus) arait. Ahogy a dobozos tejek
esetében, itt is altalaban kétiranyu oksagi kapcsolat van a kisebb iizletlancok arai
kozott. Az eredmények értelmezésekor sziikséges azonban figyelembe venni, hogy
az oksagi kapcsolatok alakuldsa nagymértékben valtozik a valasztott késleltetéstol,
ami az alkalmazott modellszelekcios kritérium fiiggvénye.

9. tablazat

Dobozostej-ar esetében ADF-egységgyoktesztek iizlethalozatonként

Yéltozé Késleltetés konstans Prob.* Prob.*
Ar (késleltetés konstans és trend) (konstans) (konstans ¢és trend)
Auchan 4(2) 0,5518 0,0064
AAuchan 3(3) 0,0000 0,0000
CBA 1(1) 0,6040 0,3309
ACBA 1(D) 0,0000 0,0000
Cora 9(2) 0,5574 0,0088
ACora 8(8) 0,0000 0,0000
Coop 10 (10) 0,9953 0,9444
ACOOP 909 0,0000 0,0000
Interspar 8 (8) 0,5559 0,3913
Alnterspar 7(7) 0,0000 0,0000
Match 2(2) 0,9419 0,6152
AMatch 1(1) 0,0000 0,0000
Plus 1(1) 0,9016 0,6077
APlus 0(0) 0,0000 0,0000
Tesco 3(1) 0,2907 0,0001
ATesco 5(5) 0,0000 0,0000

* A nullhipotézis, hogy a valtozd egységgyokot tartalmaz.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
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10. tablazat

Tartostej-ar esetében ADF-egységgyoktesztek iizlethalézatonként

Véltozo Késleltetés konstans Prob.* Prob.*
(késleltetés konstans és trend) (konstans) (konstans és trend)
Auchan 3D 0,4180 0,0103
AAuchan 5(0) 0,0000 0,0000
CBA 0(0) 0,4607 0,6139
ACBA 0(0) 0,0000 0,0000
Cora 7(0) 0,7286 0,0000
ACora 6 (6) 0,0000 0,0000
coop 6 (6) 0,8727 0,6249
ACOOP 5(5) 0,0000 0,0000
Interspar 203 0,8314 0,1363
Alnterspar 1(1) 0,0000 0,0000
Match 1(1) 0,8743 0,4484
AMatch 0(0) 0,0000 0,0000
Plus 1D 0,8352 0,4173
APlus 1(3) 0,0000 0,0000
Tesco 4 0,6237 0,0003
ATesco 303 0,0000 0,0000

" A nullhipotézis, hogy a valtozo6 egységgyokot tartalmaz.

Forrds: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

4d. Az alternativ hipotézis szerint az arleszallitasok szimultan médon tortén-
nek. A parhuzamos arleszallitasok hipotézisét az egyszerii szambavétel cafolja, azaz
a vizsgalt periodusban minddssze harom alkalommal huszszazalékos kiiszobérték
mellett fordult el6 olyan eset, amikor legalabb két kiskereskedelmi lanc ugyanabban
az id6ben tartott arleszallitast. Tizszazalékos kiiszobérték mellett egyetlen esetben
sem talaltunk azonos iddben torténd arleszallitast. Azonban az adatok mélyebb id6-
soros elemzése ennél pontosabb képet ad az arleszallitasok idobeliségérol. A vizsgalt
arsorozatok idésor tulajdonsagainak a vizsgélata lesz az empirikus elemzés kdvetke-
z6 1épése. Amennyiben a vizsgalt kiskereskedelmi lancok szimultdn modon tartanak
arleszallitasi akciokat, azt varnank, hogy az egyes iizletlancokban megfigyelt arak
hosszu tavon, id6ben egyiitt mozognak, dkonometriai szakszoval kointegralnak. Két
vagy tobb idosort kointegraltnak tekintiink, amennyiben empirikusan modellezhetd
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hosszt tava kapcsolat vagy kapcsolatok 1éteznek kozottiik. A kointegracioelemzés
elsé 1épése az arsorozatok idésor-tulajdonsaganak a vizsgalata, vagyis hogy a soro-
zatok staciondriusak-e vagy sem. Empirikus kutatasok azt mutatjak, hogy aradatok
esetében jellemzden a stacionaritas nullhipotézist el kell utasitanunk. A gyakorlatban
a stacionaritasvizsgalat ekvivalens az idésorban talalhat6 egységgyokok szamanak
meghatarozasaval.! Szamos egységgyOkproba ismert az irodalomban, jelen tanul-
manyban a leggyakrabban alkalmazott bévitett Dickey—Fuller-, valamint az esetle-
ges strukturalis torések hatasat is figyelembe vevo Perron-féle egységgyokprobakat
hasznaljuk. A 9. és 10. tabldzat az ADF-egységgyoktesztek eredményeit mutatja be
a dobozostej-, valamint a tartostej-arakra. Hogy az integracié rendjét (nulla, els6
vagy masod) megallapithassuk, a probakat a valtozok els¢ differencidira is elvégez-
ziik. Az AIC-modellszelekcids kritériumot alkalmaztuk a késleltetés kivalasztasara.
A teszteket két determinisztikus specifikacioval, konstanssal, illetve konstanssal és
trenddel végeztiik. A probaregressziok nagy részében a konstans és a trend is szig-
nifikéns volt.

Az egységgyokproba eredményei vegyes képet mutatnak. Csak konstans spe-
cifikacioval az Osszes arvaltozo tartalmaz egységgyokot, mig konstans és trend-
specifikacioval az Auchan, a Cora és a Tesco ugy dobozos, mint tartos tej arai
trendstacionariusak. Az adatok toréspontra utalnak, ezért megvizsgaljuk soroza-
tainkat strukturalis torést is figyelembe vevé Perron-féle egységgyoktesztekkel is.
Az eredményeket a /1. és 12. tablazat mutatja be.

Amennyiben a strukturalis torést is figyelembe vessziik (amely magasan szig-
nifikdns mindegyik egységgyokteszt-regresszioban), az ADF-teszt eredményei-
vel ellentétben az 0sszes vizsgalt dobozostej-arsorozatban talalunk egységgyokot.
A strukturalis torés négy esetben a 160. vizsgalt hét koriil (2007. december), harom
esetben a 144. héten (2007. oktdber) és egy a 177. héten (2008. majus) kovetkezett
be. A tartds tej esetében a toréspont figyelembevételével végzett egységgyoktesztek
mindegyik valtozoban talalnak egységgyokot. A téréspont a CBA tartostej-ar ki-
vételével az Osszes tobbi lizletlanc ara esetében szignifikans. A téréspontok harom
esetben a 144. héten (2007. oktober), kétszer a 160. héten (2007. december) és egy-
egyszer a 103. (2006 decembere), illetve 185. héten (2008. julius) kovetkeztek be.
Mindkét tejar esetében a legtobb szignifikans téréspont a tavalyi év decemberében
bekdvetkezett hirtelen nyersanyaghiany miatt fellépd aremelkedést tiikkrozi. A 2008
juliusara megallapitott toréspont statisztikai jelentésége megkérddjelezhetd, hisz
a toréspont utani periddusra csak par megfigyelés maradt. Az, hogy az dsszes arso-
rozat egységgyokat tartalmaz, azt jelenti, hogy az arképzésnek nincs alland6 kozép-
értéke, illetve variancidja. Vagyis az atlagar idében valtozik, mértéke és gyakorisaga
pedig az éppen aktualis értékesitési stratégia fiiggvénye.

! Az egységgyok-, valamint a kointegracioelméletet Gkonometriai szakkonyvek, példaul Darvas
[2004] vagy Maddala és Kim [1998] részletesen targyaljak.
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11. tablazat
Dobozostej-ar Perron-féle egységgyoktesztekkel
strukturalis torés mellett iizlethalozatonként

Véltozo Teszt statisztika* Késleltetés (t-j;(tj;téissg (t)inl:a)
Auchan —2,541 2 160 (38,83)
CBA 0,262 2 177 (-94,95)
Cora -2,349 2 160 (43,32)
COOoP 0,057 10 144 (116,18)
Interspar -2,716 8 168 (83,05)
Match -0,872 3 144 (132,28)
Plus -1,388 2 144 (130,93)
Tesco -2,395 3 158 (44,76)

* A nullhipotézis, hogy a valtozo egységgyokot tartalmaz, az 5%-os kritikus érték: 2,88.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

12. tablazat
Tartdstej-ar Perron-féle egységgyoktesztekkel
strukturalis torés mellett iizlethalézatonként

Valtozo Teszt statisztika Késleltetés (tzf;ﬁssgi)irll:a)
Auchan 2,065 2 160 (42,30)
CBA -1,677 0 22 (-1,756)
Cora -1,651 7 185 (50,62)
CcoopP -1,376 6 144 (116,85)
Interspar -1,295 2 103 (66,97)
Match -1,387 6 144 (81,11)
Plus -1,345 5 144 (107,02)
Tesco -1,573 4 160 (49,63)

* A nullhipotézis, hogy a valtozé egységgyokot tartalmaz, az 5 szdzalékos kritikus érték: —2,88.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
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Mivel megallapitottuk, hogy az arvaltozok nem stacionariusak, Johansen-féle
kointegracios tesztekkel vizsgaljuk a dobozostej-arak (lasd a 13. tablazatof), va-
lamint a tartdstej-arak (lasd a 4. tablazator) kozotti kointegracios kapcsolatot,
hogy megallapitsuk, van-e hosszu tavi kapcsolat a kiilonboz6 iizletlancok arai ko-
z0tt, vagyis, hogy idében egyiitt vagy egymastol fiiggetleniil mozognak. A tabla-
zatok a lehetséges kointegracios vektorok szdmat, a maximum likelihood-becslés
matrixsajatértékét, a nyomstatisztikat és annak 5 szdzalékos szignifikanciaszint
melletti kritikus értékét, valamint az adott sorra vonatkozé maximum vektorszam
szignifikancidjat tartalmazzak. A 13. tabldzat eredményei azt mutatjak, hogy van
hosszu tava modellezhetd kapcsolat az aruhazlancok dobozostej-arai kozott. 5 sza-
zalékos szignifikanciaszint mellett négy, 10 szazalékos szignifikanciaszint mellett
5 kointegracios vektort talal a Johansen-teszt. A dobozos tejhez hasonléan, az iiz-
letlincokban megfigyelt tartostej-arak is kointegraltak két kointegracios vektorral.
A t6bb kointegracios vektor magasabb foku arak kozotti integraltsagot jelent. Ered-
ményeink azt mutatjak, hogy a nyolc vizsgalt aruhazlanc dobozostej-arai jobban in-
tegraltak, mint a tartéstej-arak. Egyrészt a dobozos tej romlandosaga, illetve az eb-
bol kdvetkez6 gyors aruforgas, valamint arazas, masrészt a tartos tej értékesitésére
jellemz6 ,,akcios” értékesitési stratégia magyarazhatja ezt az eredményt.

13. tablazat

Dobozostej-arak kozotti Johansen-féle kointegracidvizsgalat

Kointegracios
vektorok szama

i S 5 szazalékos "
Sajatérték Nyomstatisztika Kritikus értek Prob.

Nulla 0,338 285,626 169,599 0,0000
Maximum 1 0,286 207,065 134,678 0,0000
Maximum 2 0,238 142,969 103,847 0,0000
Maximum 3 0,192 91,207 76,972 0,0028
Maximum 4 0,114 50,613 54,079 0,0984
Maximum 5 0,089 27,589 35,192 0,2602
Maximum 6 0,042 9,750 20,261 0,6643
Maximum 7 0,008 1,567 9,164 0,8611

*"MacKinnon—Haug—Michelis [1999] p-értékek.

Forrds: Az AKI adatbazis alapjan sajat szamitasok.
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14. tablazat

Tartostej-arak kozotti Johansen-féle kointegracidvizsgalat

iﬁ?g:fﬁi‘;f;a Sajatértek Nyomstatisztika lfristzilélzlilz]r(toéi Prob.*
Nulla 0,329580 222,5254 169,5991 0,0000
Maximum 1 0,258447 146,5537 134,6780 0,0083
Maximum 2 0,189292 89,74196 103,8473 0,2942
Maximum 3 0,093766 49,87102 76,97277 0,8572
Maximum 4 0,070082 31,16395 54,07904 0,8767
Maximum 5 0,053064 17,35871 35,19275 0,8707
Maximum 6 0,026347 6,999293 20,26184 0,8973
Maximum 7 0,010087 1,926261 9,164546 0,7923

" MacKinnon—Haug—Michelis [1999] p-értékek.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

15. tablazat
Dobozostej-ar panelegységgyok probai

Proba Prob. Konstans Prob. Konstans és trend

Null: Egységgyok (kozos egységgyokfolyamatot feltételez)
Levin-Lin-hu t 0,469 0,999

Breitung t-stat - 1,000

Null: Egységgyok (egyéni egységgyokfolyamatot feltételez)
Im—Pesaran—Shin W-stat 0,194 0,1431
ADF-Fisher Chi-négyzet 0,508 0,110

Forras: Az AKI adatbazis alapjan sajat szamitasok.

Elemzésiink utolsé részében — kihasznalva a panelmddszerek adta robusztusabb
statisztikai elemzés lehetdségét — megvizsgaljuk a dobozostej-, illetve tartostej-arak
kozotti integraciot. Ha az adatokat panelbe rendezziik, 8 kategoriat, 194 idépontot, azaz
valtozonként 1544 megfigyelést kapunk. Panelben ellenben mar csak két valtozonk
marad, a dobozos-, illetve tartostej-arak. A 15. tablazat t6bb panelegységgyokteszt
eredményét foglalja O0ssze a dobozos tej ardra vonatkozoan. A tartostej-arak
panelegységgyok-probainak eredményeit a 6. tabldzat 6sszegzi. A tablazatok elséd
oszlopa a proba tipusat, masodik a konstans specifikacioval, a harmadik pedig a kons-
tans és trendspecifikacioval végzett tesztek szignifikancidjat mutatja.
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16. tablazat
Tartéstej-ar panelegységgyok probai

Préba Prob. Konstans Prob. Konstans és trend

Null: Egységgyok (kozos egységgyokfolyamatot feltételez)
Levin—Lin—Chu t 0,308 0,974
Breitung t-stat - 0,999

Null: Egységgyok (egyéni egységgyokfolyamatot feltételez)
Im—Pesaran—Shin W-stat 0,230 0,012
ADF-Fisher Chi-négyzet 0,553 0,000

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

Az Gsszes proba azt mutatja, hogy a dobozostej-valtozd barmely specifikacio
mellett tartalmaz panelegységgyokot. A tartdstej-valtozd panelegységgyokot tar-
talmaz csak konstans specifikacioval, és kozos egységgyokfolyamatot feltételez,
konstans és trendstatisztikdval. Egyéni egységgyok-feltétel mellett a konstans és
trendspecifikéacio elutasitja a panelegységgyok nullhipotézisét. Mivel a tesztek alta-
laban egységgyokot allapitottak meg a valtozok kozott, megvizsgalhatjuk, 1étezik-e
panelkointegracio a tartos- €s dobozostej-arak kozatt.

17. tablazat

Dobozos- és tartéstej-arak kozotti panelkointegracio-tesztek

Proba/statisztika Tesztstatisztika értéke Prob.*
Kao

ADF -1,968 0,024
Pedroni

Panel v-statisztika 3,296 0,001
Panel rho-statisztika -39,376 0,000
Panel PP-statisztika -17,234 0,000
Panel ADF-statisztika -20,492 0,000

* A nullhipotézis, hogy nincs kointegracio.

Forras: Az AKI adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
A 17. tabldzatalapjan anullhipotézist, hogy nincs panelkointegracio adobozoste;j-,

illetve a tartdstej-valtozok kozott, el kell utasitanunk, és megallapithatjuk, hogy
az arparok kointegraltak. Az a tény, hogy bar a vizsgalt kiskereskedelmi lancok
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arai nem stacionariusak, de Iétezik kozottiik hosszi tava kapcsolat, valamint hogy
a strukturalis toréspontok tobb kiskereskedd esetében is ugyanarra az idépontra es-
nek, arra utal, hogy ha nem is feltétleniil szimultdn, de egymas leértékelési akcioit
a versenytarsak figyelemmel kisérik.

Kovetkeztetések

A cikkben a leértékelések elméleteinek kiilonboz6 hipotéziseit vizsgaltuk a do-
bozos ¢és a tartds tej példajan kiskereskedelmi lanc szintli adatokat felhasznélva.
Legfontosabb eredményeink a kovetkezok.

Egyrészt az areloszlasok vizsgalata azt sugallja, hogy mindegyik termék eseté-
ben elvethetjiik az egymassal versengd elméletek eldrejelzéseit, mind Varian [1980],
mind Sobel és szerzbtarsai [1984], illetve Salop [1977] hipotézisét.

Masodszor, eredményeink nem tdmogatjak a leértékelés elméletei tobbségének
azt az eldrejelzését, hogy az arleszallitasi akciokat a feldolgozok hatdrozzak meg.

Harmadszor, az eredmények inkabb azt valdsziniisitik, hogy nincs szignifikans
kiilonbség a dobozos és a tartos tejek areloszlasa kozott. A tartods és a dobozos tej
esetében a leértékelések gyakorisaga kozel azonos, fliggetleniil a kiiszobértéktol,
ezért nem kiillonboztethetjiilk meg a romlando és a tartos termékeket, ahogy azt Sobel
[1984] vagy Conlisk és szerzétarsai [1984] modelljei alapjan varhatnank.

Negyedszer, a leértékelések véletlenszeriiségére €s szimultan eléforduldsara nem
talaltunk egyértelmi bizonyitékot. Szintén elvetettiik Pesendorfer hipotézisét, hogy
a leértékelések valosziniisége nd az utolso leértékelés ota eltelt idével. Szamitasaink
leginkdbb azt a hipotézist tamogattak, hogy az lizletek valtogatjdk a nemzeti markak
arleszallitasat (Lal, 1990).

Osszegezve, az arleszallitasok 1étezd modelljeinek eldrejelzései csak részben
konzisztensek a leértékelések néhany aspektusaval, ugyanakkor a magyar tejtermé-
kek esetében egyik modell sem képes megmagyarazni a kiskereskedelmi arképzés
mindegyik fontos jellemzgjét.
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Brief Summary of the Articles

01/05/2004 — 31/12/2009.
More than 5 years as a Member State of the Union:

financial summary of the first period
BENO PETER BANAI

After six years of Hungary’s accession to the European Union we can summarize
results of the use of community funds, and check whether the original assumptions
and expectations were fulfilled, achieved. According to the factual data from
2004-2009, this period can be characterized by slower than expected and by robust
seasonal absorption of community funds. However, the slower absorption hasn’t —
or in just a minor rate — resulted in the lose of subsidies; at the same time, Hungary
has performed well as regards both the absorption rate and the so-called net position
in comparison with the other new Member States. Notwithstanding, the use of
community funds itself has not, could not eventuated in the country’s economic
catch-up to the center of the Union. On the basis of empirical data from the last years,
it is very difficult to verify and to measure achievement of the original objectives of
community development and agricultural funds.

China’s modernisation experience: theoretical controversies
ANDREA SZALAVETZ

China’s modernisation experience has greatly contributed to international
literature dedicated to the analysis of catching-up and modernisation success stories.
Nevertheless, the fact that existing analyses can fill libraries has not facilitated
the appraisal of China’s modernisation, since literature abounds in contradictory
assessments and opposite conclusions. This paper surveys some debated elements of
the Chinese modernisation as well as related discussions in international literature. It
tackles the “assimilation versus accumulation debate”, the discussions concerning the
sustainability of Chinese growth, and the arguments related to the duality of Chinese
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economic structure. We try to answer why China-experts come to contradicting
conclusions. Our standpoint concerning the issues tackled by the surveyed literature
is optimistic. China has made great leaps forward in many subsystems of the
economy (science and technology policy, infrastructure, regional development,
restructuring of SOEs etc.): it diminished the economy’s structural distortions and
reinforced the intensive elements of economic growth. Although the unavoidable
structural distortions that emerged as a side-effect of China’s modernisation still
prevail, in the short run China’s growth path is not threatened by hard landing, a
scenario economies with extensive, investment-driven growth usually bump into.

Further step towards Toyotism? —
Automotive supplier systems and the possible effects of the crisis
ADAM MESZAROS

The study analyses the transformation of the automotive supplier system. In the
Fordist system the suppliers produce smaller, simple products and they cannot form
deep relationship with OEMs, but the Toyotist system is based on suppliers which
are large, can produce complex products and can establish a deep cooperation with
their partners. The supplier system of foreign firms operating in Hungary have the
characteristics of Toyotism and Fordism as well — is the conclusion of our empirical
research, based on in-depth corporate interviews with the suppliers of Suzuki. The
reasons behind that are, on one hand, the nature of the domestic company structure
and, on the other hand, the strategy of foreign companies The analyzed system is a
special combination of these characteristics. The crisis, which deeply affected the
automotive industry, may have long-term effects on suppliers systems. Nowadays, in
the middle of the crisis, according to the available experiences and data, the system
seems to be moving towards Toyotism; this could be felt in the forthcoming years
even in Hungary. The technological changes, the growing concentration and the
higher level of requirements in the deeper inter-firm cooperations will entail threats
and opportunities for Hungarian suppliers.

Competition and concentration in the energy supply:
an overview after the liberalisation
PETER VINCE

The liberalisation of the Hungarian electricity and natural gas markets has been
completed in 2009. The liberalisation of the electricity market resulted in different
competitive positions in the production, the wholesale and the retail trade. The high
level of market concentration survived in the power production, and a similarly high
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level concentration of the wholesale market would have subsisted without the efforts
of the competition authority. The competition on the retail market was stimulated
by the termination of public utility supply, and the share of unregulated market has
expanded. This paper sums up the competitive positions at the beginning of the
liberalisation process both in the electricity and the natural gas markets and presents
the changes due to liberalisation.

Sales and retail price pattern on the market of milk products
IMRE FERTO - LAJOS ZOLTAN BAKUCS

We test some predictions of sale theory using milk products in Hungary as an
example with chain level data. Competing predictions on price distributions are not
accepted. We can reject also that manufacturers determine sales. Results do not
confirm that durable goods should have qualitatively different pricing pattern than
less-durable goods. Regarding to temporal order of sales our estimations support the
hypothesis of alternate sales. In sum, predictions of existing models of retail sales
confirm only partly some aspects of the sales.

127



_Jogi melléklet

 VERSENYPOLITIKA
ES VERSENYKEPESSEG

Versenykorlatozo megallapodasok

a GVH 2009-es gyakorlataban
TOTH TIHAMER

A Gazdasagi Versenyhivatal 2009 soran jelentés mértékii birsagot szabott ki, amelyek
egyik oka a kartellek szamanak novekedésébdl fakad. A GVH az év soran a klasszi-
kus kartelleken tillmenden komplex kérdéseket felveto jogsértésekkel is foglalkozott,
mint példaul a bankkézi jutalékok megallapitasanak kérdése. A vertikalis megalla-
podasok kapcsan szembetiind a viszonteladasi arrégzités, hiszen ez tipikusan a nyil-
vanvaloan jogsérto magatartasok korébe tartozik. A GVH érdeklédése tovabbra is
intenziv volt a szakmai kamarak magatartasa irant.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: K21.

A GVH a szamok tiikrében

A versenyfeliigyeleti eljarasok szama az el6z6 évekhez képest némileg csokkent
2009-ben: dsszesen 142 versenyfeliigyeleti dontés sziiletett.! Osszesen 5,832 milliard

' 2009. december 29-i sajtokdzlemény; http://www.gvh.hu/gvh/alpha?do=2&pg=72&st=1&m5__
doc=6267.

* A szerz0 az objektivitas érdekében sziikségesnek tartja megjegyezni, hogy a tanulmannyal érin-
tett idészakban a GVH versenytanacsanak elnoki tisztét toltétte be. Fontos tovabba jelezni, hogy az is-
mertetett dontések jelentds részben birdsagi feliillvizsgalat alatt allnak. A tanulmany az OTK A 78683.
sz. kutatasanak timogatasaval késziilt.

Toth Tihamér, a PPKE-JAK docense, a Versenyjogi Kutatokozpont tagja, a Réczicza White&Case
tigyvédi iroda tanacsaddja. E-mail cim: ttoth@jak.ppke.hu.

A rovat cikkei a Gazdasagi Versenyhivatal Versenykultura Kézpontjanak tamogatasaval jelennek meg.
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forint 6sszegii birsagot szabott ki a GVH versenytanacsa, joval tobbet, mint az azt
megel6z6 esztenddben. Ennek egyik oka a GVH szerint a jelentés birsaggal jard
kartelliigyek szdmanak novekedésében keresendd. Nos, hat versenykorlatozé meg-
allapodasos tligyben keriilt sor birsag kiszabasara, mintegy 6tmilliard forint 6sszeg-
ben. Ennek nagy részét azonban két ligy tette ki: az év elején eldontdtt Heves megyei
utépitd kartell és az dszi bankkartya jutalékos dontés. Komoly visszhangot valtott ki
az Elelmiszer Etikai Kodex kapcsan inditott GVH-eljaras is, amely azonban vizsgé-
161 megsziintetéssel gyorsan véget is ért. Tanulmanyunkban a tisztességtelen piaci
magatartas és versenykorlatozas tilalmarol szo6l6 1996. évi LVIL. Tv. (tovabbiakban
Tpvt) 11. §, illetve az EUMSz. 101. cikke (régi EKSz. 81. cikke) altal tiltott verseny-
korlatozo megallapodasok korébe sorolhatd esetek tanulsagait mutatjuk be. Ezen
tigyek alapvetden kartellek voltak, de akadt példa vertikalis, forgalmazasi tipust
jogsértésre is. A terjedelmi korlatok miatt az tigyek eljarasjogi és birsagolashoz ko-
t6d6 érdekességeire nem tudunk kitérni.

Kartellek
Heves megyei utépitd kartell

A versenytanacs a Vj-130/2006. sz. ligyben rekordhosszlisagu és az év rekord-
birsagat kiszabé hatarozataban megallapitotta, hogy a Strabag Epité Zrt., az EGUT
Egri Utépité Zrt. és a HE-DO Utépit6, Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. a gazdasagi
verseny korlatozasara alkalmas, egységes és folyamatos magatartast tantsitott, ami-
kor 2002-t61 2006-ig tobb Heves és Nograd megyei ut- €s hidépitési, illetve feltjitasi
kozbeszerzési palyazat kapcsan felosztottak egymas kozott a piacot és rogzitették
az eladasi araikat (a hatarozat rendelkez6 része a)—1) pontokban sorolja fel a relevans
tépitési munkakat). A versenytanacs azt is kimondta, hogy a Colas Dunantuli Ut- és
Vastépitd Zrt. és a HE-DO Utépité Kft. a gazdasagi verseny korlatozasara alkalmas
magatartast tandisitott, amikor a Heves Varos Onkormanyzata 4ltal Heves VAsartér
ut utépitési munkai kapesan kiirt tenderhez kotédden rogzitették az eladasi araikat.
A jogsértés miatt a Strabagnak 1,7 millidrd, az EGUT-nak 1,2 milliard, a Colasnak 6
milli6 forint birsagot kellett megfizetnie.

A bizonyitékok értékelésekor a versenytanacs a vallalkozasok kozotti kommu-
nikaciot tartalmazo e-mailek kapcsan nem fogadta el védekezésként, hogy a meg-
kérdezett személy

(1) nem tudott a sajat gépérdl elkiildott e-mailrdl,

(i1) valaki mas fért a gépéhez, és igy keriilt elkiildésre az e-mail, vagy hogy

(iii) nem emlékszik az e-mailre.

A jogsértést alatamasztd bizonyitékok nagyobb részben egy forrasbol szarmaz-
tak, mivel azokat a tobbiek hihetéen nem cafoltak és mas bizonyitékok is alatdmasz-
tottak. Dont6 sullyal vette figyelembe a versenytanacs a kartellt engedékenység kere-

66 JOGI MELLEKLET * 2010/7-8



tében feltar6 HE-DO nyilatkozatait, mivel azok a feltart egyéb irati bizonyitékokkal
koherens rendszert mutatnak. Az egyéb eljaras ala vontak altal eléadott nyilatkoza-
tok ezen koherens és egységes rendszer 1étének céfolatara vonatkozoé valdszinisités
szintjét sem érték el.

A versenytanacs szerint a Tpvt. 11. § (2) bekezdés a)-h) pontjaban nevesitett
magatartasoknal a jogsértés megallapithatosdgdhoz nem is kell bizonyitani, hogy
a nevesitett tiltott magatartasnak van-e vagy lehet-e karos versenykdvetkezménye,
mert a torvényi nevesitésbdl az kovetkezik, hogy a tdrvény eleve feltételezte ezek be-
kovetkezhetoségét. Megjegyzendd, hogy e jogértelmezéssel érintett magatartasokat
lehet amerikai mintaval ,,per se”, vagy formalis alapon versenykorlatozonak tekinte-
ni — igaz ugyan, hogy a torvény e felsorolasa szélesebb kort fed le, mint az amerikai
per se vagy az eurdpai unios hard core kategéria. A versenytanacs szerint ilyen ma-
gatartasok megvalosulasanak bizonyitottsaga esetén a karos versenyhatasokat maga
a torvény vélelmezi. Ez mintha az eljaras ala vontak ellenbizonyitasanak lehetdségét
is kizdrn4, igy szamukra nem marad mas védekezési Ut, mint a de minimis kivétel
vagy a korlatozas egyedi, illetve csoportos mentesiilése.

A dontésben a versenytanacs részletesen szol a komplex kartellek problematikaja-
rol. A versenyjog altaldban azon versenykorlatozo jogsértéseket tekinti egységesnek,
amelyekben részt vevo vallalkozasok minden intézkedése ugyanazon versenyellenes
célt vagy hatast szolgalja. Egy komplex kartell egyetlen jogsértésnek mindsiil a kartell
fennallasanak teljes id6tartama alatt, még akkor is, ha a megallapodéast modositotték,
az Osszehangolt magatartasnak mindsiild mechanizmusban valtozasok kovetkeztek
be.? A jogsértés egységességének megallapitasakor a legfontosabb koriilmények:

— az atfogd terv megléte,

— a résztvevok korének nagymértékil azonossaga,

— az érintett termékek kozelisége és

— az alkalmazott eszk6zdk és mechanizmusok hasonldsaga.

Egy vallalkozast a versenyre hatast gyakorolni képes megallapodas vagy Ossze-
hangolt megallapodas résztvevéjének lehet tekinteni, ha a részt vevo vallalkozasok
egészének magatartasa erre az eredményre vezethet, fliggetleniil az adott vallalko-
zas egyéni részvételének hatasatol.? Az egységes jogsértés megallapitasat az sem
zarja ki, hogy az érintett vallalkozasok szerepe abban eltérd, illetbleg a vallalko-
zasok kozott esetleges érdekkonfliktus 4ll fenn. Az unids jog szerint nem feltétele
az egységes folyamatos jogsértésnek a teljes folyamatossag, vagyis a megszakadas

2 Lasd pl. az Els6fokt Birosag Solvay et Compagnie SA Co. kontra Bizottsag T-12/89. sz. ligyben
1992. marcius 10-én hozott itéletét és a Bizottsag ipari €s orvosi gaz targyaban indult COMP/E-3/36.700
sz. igyben 2002. julius 24-én hozott 2003/207/CE hatarozatat. Megjegyzendd, hogy a biintetdjogban
az egy eljarasban elbiralt, 6nalld blincselekményeket halmazatként, nem pedig egységként értékeli
a birdsag.

3 Lasd pl. az Els6foku Birdsag Petrofina SA kontra Bizottsag T-2/89. sz. ligyben 1991. oktdber
24-én és SA Hercules Chemicals NV kontra Bizottsag T-7/89. sz. ligyben 1991. december 17-én hozott
itéletét.
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teljes hianya. Az Europai Birosag a C-204/00 Aalborg Portland kontra Bizottsag
iigyben példaul annak ellenére allapitotta meg az egységes jogsértést az egyik val-
lalkozassal szemben,* hogy 14 honapon keresztiil nem volt lathatdo megnyilvanulasa
a jogsértd megallapodasnak. A felek egységes versenyellenes szandékanak megléte
esetén ugyancsak nem akadalya az egységes jogsértés kimondasanak, hogy a kartell
két elkiiloniilt idészakban és szinten valosult meg.

Jelen esetben az egységes €s folyamatos, komplex jogsértés célja az adott tér-
ségben érdemleges kapacitassal rendelkez6 vallalkozasok kozotti piacfelosztas és
a status quo fenntartdsa volt. Ennek érdekében egyeztették a benyujtando arajan-
latokat és a kinalt feltételeket, elore meghatarozva, és a korbenyerés jeleit mutatva
varialva a nyertes személyét. A fenti dtfogo terv szerinti jogsértést timasztjak ala
az egyes tenderek kapcsan feltart irati bizonyitékok és a HE-DO részletes, jogsértést
beismerd eldadasa. Mindez egybecseng a piaci koriilmények altal diktalt racionalis
magyarazattal. A tenderenkénti jogsértést akkor is mindharom vallalkozas esetében
megallapitotta a versenytandcs, ha torténetesen csak kettejiik kozotti kommunikécid
volt bizonyitott. Példaul a Balassagyarmati helyi kdzutak tender esetében csak a HE-
DO és az EGUT kozotti informacidaramlasra volt bizonyiték, azonban a Strabag e
projekt tekintetében is jogsértdnek mindsiilt, figyelemmel a harom véllalkozas folya-
matos ¢és egységes jogsértést megvalositd magatartasara.

A versenytanacs a vizsgalt tenderek esetében harom tipusu jogsérté mozzana-
tot azonositott a HE-DO nyilatkozata, az eljaras ala vontaktol szarmazo tablazatok,
a lefoglalt hataridénapl6,® valamint a palyazati eredmények alapjan. A jogsértésben
részes felek:

4 Lasd az itélet 256. és 260. pontjait:

,256. A Buzzi Unicem dllaspontja szerint az egységes megallapodas koncepcioja olyan maga-
tartast feltételez, amely egységes, nem szakad meg és idében folyamatos. Fenntartja, hogy a vizsgalt
magatartas nem mindsiil ilyennek. Ezt, eléaddsa szerint, igazoljak a Delegatus Vezeték megbeszélései
kozott eltelt hosszu iddintervallumok. Az 1983. janudr 14-i és 1984. marcius 19-i megbeszélések ki-
zott eltelt 14 honap — a T-43/92 Dunlop Slazenger kontra Bizottsdg eset fényében — azt jelenti, hogy
a megbeszélések nincsenek olyan kizel egymdshoz idében, amely az egységes magatartas folyamatos-
sagadra utalna. A Cement Dontésben a vallalkozdsoknak tulajdonitott magatartas egyszerii megismét-
lésével a magatartas egyedi jogseértd jellege, szemben az egységes magatartdssal, igy a Bizottsdagot és
az EFB-t a birsag akkénti kiszabasdra vezethette volna, amely az egyes vallalkozdasoknak a jogsértés-
ben betoltott (valos) szerepéhez igazodna.

260. Mivel minden egyes magatartas az EKSz 85 (1) —ma 81 (1) — cikke megsértésének kirébe tar-
tozik, igy nyilvanvaloan alaptalanként sziikséges a Dunlop Slazenger kontra Bizottsag esetre tekinteni
a jelen tigy kapcsan, hiszen az a bizonyitasi teherrel sszefiiggésben foglalkozott a jogbiztonsaggal.
Egy hosszu éveken at tarté atfogo megallapodas osszefiiggésében néhany honapos sziinet a megvalo-
sitasban nem relevans. Masrészt éppen az a dontd, hogy a kiilonbézé cselekmények egy datfogo terv
azonos céljat szolgaljak.”

5 A ,,Choline Chloride” tigyben, 2004. december 9-én hozott bizottsagi hatarozat (COMP/E-2
/37.533) (69), (97), (149)-(150) preambulumbekezdése.

¢ A hataridénaploban talalhatd egyes bejegyzések (pl. ,.felosztdas 27, ,,HEDO része”, ,részese-
dés”), valamint az ott szerepl$ szamitasok nem hagynak kétséget afeldl, hogy a piacfelosztas megvalo-
sitasahoz sziikséges szamitasokrol — és nem alvallalkozoi kapcsolatokrol — volt szo.
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a) versenykorlatozo céllal iizleti titoknak mindsiilé elozetes ajanlati aradatokat
és/vagy egyéb biralati szempontokat’ k6z6lve megosztottak, illetve egyeztettek egy-
massal,

b) versenykorlatozoé céllal felosztottak egymas kozott, hogy mely vallalkozas
fogja nyerni az adott tendert, kozvetve rogzitve egyben az eladasi arakat és

¢) versenykorlatozo hatast elérve dontden meg is valositottak a versenykorlatozo
céli megallapodast.

A felek jelen esetben az ajanlatok benyujtasa hataridejének letelte elétt tobb-
szOr is olyan jovOre vonatkozo, részletes ar- és egyéb palyazati feltételekre vonat-
koz6 informaciokat kozoltek egymassal, amelyek teljes egészében biztositottak
a transzparenciat, s igy lehet6vé tették egymas szamara, hogy a megallapodasnak
megfeleld mdédon jarjanak el (pl. vesztd ajanlat adasa). Mindez azt jelenti, hogy a fe-
lek az arazasi magatartasukat hangoltak Ossze, amely — a formai megnyilvanulasa
kovetkeztében — magaban foglalja az informaciokartell jogsértését is.

Pékkartell

A Vj-57/2007. sz., rekordszamu eljaras ala vontat felvonultatd eljarasban 2009.
julius 4-én hozott hatarozataban a versenytanacs 6tmillié forint birsdgot szabott ki
a Magyar Pékszovetségre, mert

— meghatéarozta a Pékmesterek kenyerének legalacsonyabb atadasi és fogyasztoi
arat, kizarta a visszaru, az akcio lehet6ségét;

— a tagjait aremelésre hivta fel a 2005. november 25-1, a honlapon kozzétett be-
jegyzés és az ahhoz kapcsolddo ,,BeszEljiink a mindennapi kenyérrél” cimii kiad-
vanyban a fehér kenyér javasolt atadasi aranak megjelentetésével;

— a 2006. marcius 23-i Heves-Nograd megyei iilésén aremelésre, illetve 2006.
marcius 24-i Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei régio iilésén az aremelés érdekében
egymassal valé kommunikaciora hivta fel a jelen 1évo vallalkozasokat;

—megszervezte a 2006. jinius 29-i nagyvallalkozdi tagozati iilést, amelyen a meg-
jelent (nem feltétlentil csak szovetségi tag) vallalkozasok kozott informaciocserére ke-
riilt sor, melynek soran egyeztették egymassal aremelési szandékaikat és informaciot
cseréltek a kiskereskedelmi lancok aremelés-befogadasi hajlanddsagarol.

Tizenhat vallalkozéas versenykorlatoz6 magatartast tanusitott azzal, hogy a Pék-
szovetség keretén beliil miikodo 2006. janius 29-i nagyvallalkozoi tagozati {ilésen
egyeztették egymassal aremelési szandékaikat és informaciot cseréltek a kiskeres-
kedelmi lancok aremelés-befogadasi hajlandosagardl. Ezért egyenként egy- és nyolc-
milli6 forint kozotti 6sszegii birsagot szabott ki a versenytanacs.

A hatarozat utal arra, hogy az egyik eljaras ala vont zrt. siitéipari tevékenységét
2007. oktdber 12-ével megsziintette, nyilatkozata szerint siitdipari tevékenységének

7 Pl jotallas idétartama, vallalasi hatarido.
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LHjogutodja” egy egyezO nevil kft. lett a tevékenységet atvevo kft.-t azonban a ver-
senytanacs — korabbi gyakorlatinak megfeleléen® — nem tartotta felelésnek a jogsér-
tés elkdvetéséért, mivel a jogsértés elkovetésében résztvevd zrt. tovabbra is 1étezd
vallalkozas maradt. F6 szabaly szerint a jogutddra csak abban az esetben szall at
az atvett vallalkozas altal az irdnyitasszerzést megelézden kifejtett magatartasaért
val6 versenyjogi feleldsség, ha az irdnyitasszerzéssel egyiitt az atvett véllalkozast
korabban iranyitd jogi személyiség is megsziinik. Mindezek miatt a versenytanacs
a kft.-vel szemben az eljarast a Tpvt. 53. § (3) bekezdése alapjan kiilon végzéssel
szuntette meg.

A jogsértés egyik fontos bizonyitékanak a szovetség titkaranak jegyzetfiizete
bizonyult, amelyre nézve tanuként is meghallgatta a versenytanacs. 2006. junius 29-
énél a ,tagozati {ilés” bejegyzés utan vallalkozasok nyilatkozatai olvashatdak az ar-
emelési terveikrél, azok idépontjarol, szazalékos mértékérdl, illetve a mar benyjtott
aremelésekrdl adnak tajékoztatast. A titkar elsé tanuvallomasa szerint a vallalkoza-
sok nyilatkozatait csak az iilést kdvetden, telefonos megkeresés utjan gyljtotte dssze,
a sajto tajékoztatasa céljabol. Allitasanak részben ellentmondott masodik tantival-
lomasa, amelyben az informacidszerzés idopontjat ennél tagabban, egy nagyjabol
junius elejétdl julius kozepéig tartod iddszakként jelolte meg. A versenytandcs szerint
mindkét allitasanak ellentmond azonban a sajat kezével irott fiizet tartalma, szer-
kezete, tagolasa. A fiizetben idérendi sorrendben kovetik egymast a bejegyzések.
A megtortént fontosabb események datummal és megnevezéssel szerepelnek, egy-
mastol jol elhatarolhatéoan. A kifogasolt jegyzet bejegyzései egyértelmiien a 2006.
junius 29-i datum, illetve a ,,tagozati {ilés” sz6 utan, de azokhoz kapcsoléddan szere-
pelnek. Tobb bejegyzés: igy pl. ,,ne foglalkozzunk a fogyaszt6i dremeléssel, hanem
mi mennyiért adjuk”, a ,,piacszerzést befagyasztani”, ,,VII. 3-5 kozott 5 1anc mit 1ép
varjuk meg” megjegyzések arra utalnak, hogy azok nem a szévetségi titkarral foly-
tatott kétoldalu telefonos beszélgetés soran hangzottak el, hanem a vallalkozdsok
(versenytarsak) kozotti szélesebb korti kommunikacio keretében. Ezt az allaspontot
erésiti, hogy egyes, a jegyzetben szerepl6 nevek visszatéréen ismétlddnek. Az egyik
eljaras ala vont vallalkozas ligyvezetéje ligyfélmeghallgatasa soran eléadta, hogy
emlékei szerint a megbeszElés ugy kezdddott, ahogy a jegyzetben le van irva.

A versenytanacs szerint igy a 2006. jinius 29-i, nagyvallalkozoi tagozati tilésen
a jelenlévok az aremelési folyamataikrol adtak tajékoztatast: a tervezett/mar beadott
aremeléseik tényérol, annak szazalékos mértékérdl. A vallalkozasok elsédleges célja
az volt, hogy a kiskereskedelmi lancoknal elérjék az aremelést, hiszen igy a tob-
bi piaci szerepld is elfogadja a magasabb 4rat. A titkar jegyzete alapjan egyértel-
mien beazonosithatoak voltak a részt vevo vallalkozasok, vagy a résziikrél eljard
személyek nevei (egyéb bizonyitékok voltak kiillonbdz6 hataridénaplo-bejegyzések,
igyfélmeghallgatasok). Azon vallalkozasokkal szemben, amelyek tagadtak, hogy

8 Lasd a Vj-102/2004. és a Vj-186/2004. szamu tigyekben hozott VT-hatarozatot.
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részt vettek a tagozati iilésen és a titkar jegyzetébdl ottlétiik egyértelmiien nem volt
igazolhatd, a versenytanacs kiilon végzésével az eljarast bizonyitottsag hianyaban
megszintette.

Az indoklas szerint az is jogsértd, ha a vallalkozasok kozlik egymassal areme-
1ési szandékukat, azt kozos célnak tekintik. Kiilondsen ez a helyzet, ha a szandékot
szamszerusitett formaban is kinyilvanitjak. A nagyvallalkozdi tagozati iilésen részt
vevd vallalkozasok ésszerlien feltételezhették azt, hogy versenytarsaik az altaluk
kozolt informacioknak megfelelé magatartast fognak tanusitani, vagy legalabbis
figyelembe fogjdk venni azokat a piacon kdvetett magatartdsuk meghatarozéasa-
kor. Mindez azt eredményezte, hogy az érintett vallalkozasok a vevo-elado kozotti
aralku bizonytalansagai, a verseny kockazatai helyébe a koztiik 1év6 kooperaciot
Iéptették. K6zombds volt, hogy a tagozati iilés id6pontjaban a vallalkozasok egy
része mar bejelentette aremelési szandékat a keresked6knek. Az ezzel kapcsolatos
egyeztetések ugyanis a tagozati {ilés idején még nem zarultak le. Az elado-vevd
kozotti alku idészakaban az elad6 szdmara Iényeges lehet annak ismerete, hogy ver-
senytarsai miként vélekednek az aremelésrdl (mik a szandékaik, tettek-e, tesznek-e
6k is aremelési ajanlatot), €s a versenytarsak szamara is fontos informacio, hogy
az aremelési folyamatot mar elindité vallalkozédsok torekvéseire miként reagalnak
a vevok.

A versenytanacs szerint a magatartas megitélése szempontjabol k6zombos,
hogy a siitdiparban 2005-ben nem volt dremelés, mikdzben a koltségek ténylegesen
emelkedtek, azaz el6bb-utobb indokolt lett volna az aremelés. Az informaciocsere
megerdsithette a vallalkozasokat abban, versenytarsaik is hasonld piaci 1épéseket
terveznek. A versenytandacs elvi éllel mutatott ra, hogy a versenyjognak nem feladata
az akar ,,rombold” jelleget is 6lt6 versenytdl megvédenie a versenytarsakat. A ver-
senyjog rendeltetése a verseny folyamatanak védelme, nem pedig a piacon maradas
garantélasa a vallalkozasok szdmara.

Tobb vallalkozas is hivatkozott arra, hogy tligyvezetdje, ill. érdemi dontésre jo-
gosult személy a megbeszélésen nem volt jelen. A versenytanacs szerint azonban
nem relevans, hogy egy adott vallalkozas részérdl pontosan ki van jelen, illetve
az a vallalkozasnak torvényes képviseldje-e. Versenyjogi szempontbol csak annak
van jelentOsége, hogy a vallalkozas nevében jelen 1évé személy képes-e informacio-
kat szolgaltatni, illetve befogadni. Az is k6z0mbds volt, hogy adott személy cégve-
zetO1 vagy szovetségi tisztviseldi mindségében volt-e jelen az tilésen.

A versenytanacs kiemelte, hogy 6nmagaban az nem akadalyozza az adott val-
lalkozassal szemben a jogsértés megallapithatdsagat, ha a talalkozon passziv maga-
tartast tanusitott, de a talalkozo tartalmatdl, az ott megfogalmazodo jogsértd céltol
nem hatarolodott el kifejezetten, egyértelmiien. Ennek hidnyaban ugyanis a tobbi
résztvevl alappal ugy vélheti, hogy a vallalkozas helyesli a talalkozo eredményét,
magatartasa szamukra azt fejezi ki, hogy a talalkozon torténtekkel, az azon 1étrejott
(irasba nem foglalt) megallapodassal, az egyeztetések soran kifejtettekkel egyetért.
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A versenykorlatozo informaciocserét a versenytanacs nemcsak a pékségeknek,
hanem a szdvetségnek is felrotta. A tagozati ilést ugyanis a Pékszovetség szervezte,
a szovetség kiildott ki ra meghivot, azon a szovetség képviseldi is részt vettek.

A versenytanacs szerint a Pékmesterek kenyerének ajanlott minimum arara vo-
natkoz6 szovetségi dontés célja is a verseny megakadalyozasa, korlatozasa vagy tor-
zitasa volt, ugyanugy, mint a szovetség honlapjan megjelend, a fehér kenyér ,,realis”
koltségeirdl szolo kalkulacio.

A tébboldalu bankkézi jutalék (MIF) iigy

Az ottagu versenytanacs altal 2009. szeptemberben hozott hatarozat az OTP
Bank Nyrt.-t 281 milli6 forint, a Budapest Bank Nyrt.-t 188 milli¢ forint, a Ke-
reskedelmi és Hitel Bank Zrt.-t 127 milli6 forint, az Erste Bank Nyrt.-t 107 milli6
forint, a CIB Bank Zrt.-t 91 millié forint, az ING Bank N. V. magyarorszagi fiok-
telepét 90 milli6 forint, az MKB Bank Zrt.-t 84 milli6 forint, a Visa Europe Ltd.-t
a MasterCard Europe S.p.r.1.-t egyarant 477 millié forint versenyfeliigyeleti birsag
megfizetésére kotelezte. Mellettilk még 15 bank kapcsan allapitott meg jogsértést
birsag kiszabdsa nélkiil, mivel mind a Visa és MasterCard kartyaira és minden
bankra egységesen alkalmazandé bankkoézi jutalék mértékben és struktaraban al-
lapodtak meg. A két kartyatarsasag azaltal valt jogsértévé, hogy a megallapodashoz
szabalyzataikkal keretet biztositottak és azt tAmogattak. A hatarozat rendelkezd ré-
sze részletesen ismerteti, hogy mely vallalkozas mett6l meddig volt részese a 2008.
julius 30-ig, a megallapodas felmondasaig tartd jogsértésnek. Az eljarasban a GVH
nemcsak a Tpvt.-t, hanem az EKSz. 81. cikkét is alkalmazta.

Az eljaras ala vont bankok a Magyar Bankszovetség kdzvetitésével vallalascso-
magot terjesztettek eld. A vallalasok részét képezte oktatasi kampanyok szervezése,
piaci sztenderdek tovabbfejlesztése, a bankkartyas folyamatok, feliiletek egységesi-
tése, az Gjonnan csatlakozo6 kis- és kozepes méretii kereskeddk részére havonta, egy
éven keresztiil egy bizonyos 0sszegii jovairas. A versenytanacs azonban végiil is
a jogsértés megallapitdsanak rogdsebb ttja mellett dontott, mivel

— a vallalasok az azonositott versenyprobléma kapcsan adodo karos hatasokat
(a kartell természetébdl fakado tlarazast kiilon is nevesiti a hatdrozat) nem voltak
képesek felszdmolni, illetve olyan 1épéseket helyeznek kilatasba, melyek megtétele
a versenyfeliigyeleti eljarastol fiiggetleniil is a piaci szereplok érdekében all;

— a gyakorlat szerint nem lehetséges multbeli, mar megsziint magatartas esetén
kotelezettségvallalassal megsziintetni az eljarast;

— a Magyarorszagon alkalmazand6 bankkozi jutalék jovobeni sorsa kdzvetleniil
nem a hitelintézetek, hanem a kartyatarsasagok kezében van, raadasul a Bizottsag
altal a Visaval szemben 2009-ben inditott eljaras kiterjed a — tobbek kozott — Ma-
gyarorszagon is érvényesiilo ,,fallback™ dijak mértékére;
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— végiil, a kotelezettségvallalashoz egy bank és a két kartyatarsasag sem csat-
lakozott, marpedig egyazon eljarasban nem sziilethet egyszerre egy kotelezettség-
vallalast elfogadd végzés és egy a kartyatarsasagok és az egyik bank jogsértését
kimondo hatéarozat.

A hatarozat eljarasi kérdésekkel foglalkozo zard részébdl némileg tobb tam-
pontot kaphatnak a vallalkozasok arra nézve, hogy mikor van helye és mikor nincs
kotelezettségvallalas tételének. Erre fészabalyként nincs lehetdség akkor, ha kar-
telljellegli, azaz a legnyilvanvalobb versenykorlatozasrol van szd. Tovabbi fontos
kizéaro ok lehet, ha a piaci magatartas jelenleg mar nem érvényesiil, azaz nincs min
valtoztatnia a hatosagnak (jelen esetben a bankkozi jutalék megallapitasa kikertilt
a bankok kezébdl). Szintén nem erdsiti a vallalast, ha az olyan elemeket is tartalmaz,
amelyek megvaldsitasat az eljarastol fliggetleniil a vallalkozasok jol felfogott tizleti
érdeke is megkivanja. Formai-eljarasi jellegii feltételnek mindsiil a versenytanacs
eddigi gyakorlata szerint, hogy a vallalashoz minden egyes eljaras ala vontnak csat-
lakoznia kell.

Az eljarasi kérdésekkel foglalkozo részbdl megtudhatjuk, hogy tobb eljaras ala
vont is kérte az eljaras felfiiggesztését, tekintettel a hasonld targyu briisszeli, il-
letve luxemburgi eljarasokra. A versenytandcs szerint azonban a versenyfeliigyeleti
eljaras felfiiggesztésének nem volt helye, a meghozandé dontés nem fiiggdtt mas
szerv eljarasatol. Mas ugyanis a két nevezett eljaras targya: jelen eljarasban a GVH
az 19962008 kozott Magyarorszagon létezett, magyar bankok altal megkotott és
a két kartyatarsasag altal tdmogatott MIF-megallapodast vizsgalta (€s mindsitette
1997. januar 1-jét6l kezd6dGen), ami nem targya egyik emlitett unios szintii eljaras-
nak sem. Jelentds ténybeli kiilonbség tovabba, hogy a magyar bankok egyiitt kezel-
ték a két tarsasagot, tovabba dokumentaltan mas motivacidik is voltak, mint a rend-
szer stabilitasa felett 6rkodni.

A piac miikddéséhez a kovetkezdket kell feltétlen tudni. A kartyds fizetési rend-
szerekben nagyszamu kartyabirtokos €s az adott rendszer kartyajat elfogado kereske-
d6 vesz részt. A kiilonféle tipust kartyak mind a vasarlok (kartyabirtokosok), mind
a kereskeddk oldalan egyfajta fizetési eszkozként jelentkeznek. A kartyabirtokos a ki-
bocsatd banktdl szerzi be a kartyajat (tipikusan attdl, amelyik a folydszamlajat veze-
ti). A kereskeddk az elfogad6 bank kdzremiikodése révén képesek elfogadni a kartyas
fizetést. A kartyat elfogadd kereskedd, vagy az elfogadd bank, vagy a sajat tulajdona-
ban, illetve miikodtetésében levo POS (Point of Sale) terminalt hasznal e célbol.

Vételar minusz bankkézi jutalék

| Kibocsaté bank I > I Elfogado6 bank |
Vételar } Vételar minusz
és éves kereskeddi
kartyadij v Jjutalék
| Kartyabirtokos I < I Kereskedd |
Termék
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A kartyatarsasagok kozponti szerepére tekintettel helyesebb e szolgaltatast
nem négy-, hanem 6tszereplds kartyas fizetési rendszernek nevezni. Ami a piaci
szereplOket illeti, 2007-es adatok szerint egy kivétellel minden bank bocsatott ki
betéti kartyat. 2007-ben a kartyak kozel fele tartozott az OTP-hez, sorrendben a ko-
vetkez6 kibocsatok az Erste Bank, a K&H, a CIB, a Cetelem, a Budapest Bank,
a Raiffeisen, a Citibank, a Takarékbank, az MKB és az UniCredit. Az OTP-n ki-
viil minden bank 10% alatti részesedéssel rendelkezett. Kartyaelfogadast 2007 vé-
gén csak kilenc bank végzett. A legnagyobb elfogadok az OTP és a K&H, ketten
a piac tobb mint 90%-4at fedték le. Ami a kartyatarsasagokat illeti, Magyarorszagon
a MasterCard a piacvezetd, 50%-ot joval meghalado piaci részesedéssel (mind a be-
téti, mind a hitelkartyak terén).

A hatarozat felvezetd része kitér a kétoldala piacok kozgazdasagi problematika-
jara is, jollehet a jogi indoklasban til nagy szerepet ennek nem tulajdonit a verseny-
tanacs. A bankkartyas fizetési rendszer kétoldalu iparagként jellemezhetd. Kétoldali
piac esetében a piac egyik oldaldnak arazasi dontései befolyasoljak a kapcsolodo
piac keresleti viszonyait (a kereslet mennyiségét), ami viszont visszahat az eredeti
piac keresletére (a kereslet mennyiségére). A két oldal keresletének ,.kiegyensulyo-
zasara” szolgalhat a bankkdzi jutalék.

A versenytanacs megallapitotta, hogy hét alapitd pénzintézet kozott — a két kar-
tyatarsasag tudtaval — legkésébb 1996. augusztus 28-an Iétrejott az akarategyezség
(@ hét bank koziil harom is mar csak jogutodja révén volt érintve jelen eljarasban).
A kartyas fizetés piacara késébb belépd bankok is sziikségszeriien részesévé valtak
e megallapodasnak, akar a forum tagjava valtak, akar nem.

A hatérozat egyik ,,4jitdsa”, hogy a két asszisztalo kartyatarsasag megallapodas-
ban val6 részessége is megallapithatd volt, mivel

a) az altaluk alkotott szabalyzat tette lehet6vé, hogy a bankok egymas kozott,
akar a masik kartyatarsasagra is iranyaddan hatarozzak meg a bankkozi jutalékot;

b) a bankok elismerték azt, ami a kezdeti iddszakbol szarmazé levelezésekbdl is
kitlinik, hogy a kartyatarsasagok kifejezetten segitették oket, ,,fogtak a keziiket”;

¢) nem tartotta a versenytandcs iizletileg életszertinek és ezért hihetonek, hogy
ne tudtak volna arrél, hogy a magyar bankok egységes dijat rdgzitenek mindkét
tarsasag kartyaira (ez ellen pl. a Visa késoébb tiltakozott is), mikdzben ez érdekiiket
szolgalta, hiszen ez a gyakorlat az egymas kozotti verseny legfontosabb elemét ki-
iktatta;

d) tudniuk kellett arrol, hogy a magyar piaci szereplok a sziikséges elemzések
koziil koltségtanulmanyt sem végezve allapitottdk meg és tartottak fenn az egységes
MIF szintjét.

A bankok a kartyas fizetési rendszerek piacan, valamint ezen piac két kartya-
rendszerén beliil (ahol az eljaras ala vont elfogadoé és kibocsato bankok vannak jelen)
egységesen (azonos szinten) allapitottak meg a bankkozi jutalék mértékét. A bank-
kozi jutalékok kozos és egységes megallapitasa torzitotta a versenyt, mivel nem volt
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esély arra, hogy a Visa és MasterCard kozotti verseny e téren éreztesse hatasat,
ami egyben korlatozta az elfogad6 bankok kozotti versenyt is. A megallapodassal
ugyanis kozvetetten befolyasoltak a kereskeddi dij szintjét. A versenytanacs sze-
rint a kibocsatoi piacot is érintette a megallapodas, mivel a versenykorlatozé modon
megallapitott MIF-bdl a kibocsatd bankok részesedtek.

A versenytanacs a vizsgalt megallapodast versenykorlatozé célzatinak mindsi-
tette, mert:

— a Visa és MasterCard egyiittes kezelése a két tarsasag kozotti arverseny egyik
legfontosabb elemét semlegesitette,

— egyes iratok szerint maguk az eljaras ala vont hitelintézetek is az elfogadd
bankok ko6zotti dijversenyt mérsékld szerepet tulajdonitottak neki, és

— ezektdl fiiggetleniil is a bankkozi jutalék kartyatarsasagok szintjén megvalo-
sult egyiittes megallapitasa olyan természeti megallapodas, amely sziikségszeriien
kihat a kereskeddi dij terén az elfogad6 bankok kdzotti versenyre.

A versenytanacs elvi éllel szogezte le, hogy az EU és magyar gyakorlat szerint
a versenykorlatozo célzat keretén beliil a megallapodas természetét, ,,szokasos”-
tipikus kovetkezményeit kell vizsgalni, nem pedig a vallalkozasok szubjektiv szan-
dékait bizonyitani. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szandékok ismertsége esetén
ne lehetne azokat a célzat kapcsan bizonyitékként felhasznalni.

A MIF és a keresked6i dij kdzotti szoros kapcesolat ismeretére a versenytanacs
altal hozott példak egyike a kovetkez6. A 2004. szeptember 8-i, MIF szupermarke-
tekben valo csokkentésére vonatkozdo OTP-el6terjesztés utal azokra az eurodpai fej-
leményekre, amikor a kereskedok a MIF csokkentése, eltorlése révén kivanjak a ke-
reskeddi dijat letorni. A levél szerint: ,,Lehetdségeinkhez képest ellenallunk ennek,
azonban latnunk kell, hogy elébb-utobb 1épniink kell, részben azért, hogy a magyar
GVH kartellgyanujat ne keltsiik fel, és nem utolsésorban az 9sztél életbe 1épd Visa
EU-tagsdgunk miatt is.” Tovabba: ,,Ma az dnkoéltségeken feliil gyakorlatilag az al-
kalmazott interchange dij hizza meg a hatart a nagy élelmiszerlancoknak ajanlhato
jutalék mértékében, amely nyilvanvaléan nem Iehet alacsonyabb (rafizetés nélkiil)
az érvényes 1,4%-os (chipes termindl esetén 1,2%) elektronikus rate-nél.”

A vizsgalt magyar MIF-megallapodas tényleges piaci hatasa alapjan is ver-
senykorlatozonak mindsiilt. A megallapodas hianyaban masként alakulhattak volna
a bankkozi jutalékok, kihatva a keresked6i dijak Gsszegére €s a kibocsatd bankok
azon dontéseire, hogy melyik kartyatarsasag kartyajat bocsassak ki. Mind a megal-
lapodas el6tti, mind az azt kdvetd idok adatai azt mutatjak, hogy megallapodas hia-
nyaban legalabb részben eltéré mértéki, de szinte bizonyosan kartyatarsasagonként
eltér6 strukturaja dijak alakultak volna ki.

A negativ hatas alatamasztasara a hatarozat a szupermarket lizleteket megcélzo
2004-es dijcsokkentési kisérlet kudarcat ismerteti. A tobbségi alapon meghozott
dontés nyoman az ahhoz nem csatlakoz6o bankok a MasterCard szabalyzat alap-
jan nem tudtak volna megvétdzni a valtozast, az egyhangusagot megkoveteld Visa
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szabalyzat értelmében viszont igen. Azaz, ha a megallapodas nem fedte volna le
mindkét kartyarendszert azonos modon, ugy a MasterCard kartyak vonatkozasa-
ban megvaldsulhatott volna a dijesdkkenés, egyben a két rendszer kozotti verseny
is élénkdilt volna.

A mentesiilés feltételeinek vizsgalata soran a versenytanacs nem vitatta, hogy
a tobboldalu kartyas fizetési rendszerek szamos hatékonysagi elénnyel jarhatnak.
Nem latta azonban bizonyitottnak, els6sorban a két kartyatarsasag egyiittes keze-
1ésébdl fakadod versenytorzulas miatt, hogy a korlatozas minden idépontban csak
a feltétleniil sziikséges mértéket érte volna el, illetve hogy a haszon megfeleld része
eljutott volna a kartyabirtokosokhoz, illetve a kereskeddkhoz. A mentesiilés elutasi-
tasaban kozrejatszott az, hogy

a) a MIF mértéke hosszu évekig valtozatlan maradt, mikozben a piac mindkét
oldala jelentdsen atalakult és a koltségek is csokkentek (tobb bank is elismerte, hogy
2001-2002 kozott elérkezett az id6 a rendszer modositasara, a megallapodas médo-
sitdsdnak nehézkessége miatt ,bennragadtak™ a kezdetben elfogadott jutalék alkal-
mazasaba),

b) egységes MIF-et alkalmaztak a betéti kartyakra és a koltségesebb hitelkar-
tyékra,

c) a MIF megallapitasat, illetve a késobbi modositasokat nem el6zte meg koltség-
elemzés, és ami legalabb olyan Iényeges, a piac két oldala valtozé sziikségleteinek,
jellemzdinek figyelembevétele.

A hatarozatban a versenytanacs gondosan igyekezett keriilni azt az érzékeny,
de egyben kulcsfontossagt kérdést is, hogy a MIF mértéke tulzottan magas volt-e
a megallapodas nyoman. Egyediil a kotelezettségvallalasi kisérletek, illetve a men-
tesiilés kapcsan irott néhany mondat utal arra, hogy a MIF mértékével gondok
voltak, a GVH annak jelentés csokkenését varta el. Az ar tulzottan magasnak mi-
ndsitésétdl a versenytanacs vélhetden azért is tartdzkodott, mert klasszikusan nem
szeret arhatosagi szerepkorben tetszelegni, mint aki tudnd, hogy mi az egyediil
helyes piaci ar. Ehhez kell6 takarozasi lehetdséget adott, hogy a magyar MIF-sztori
nem egyoldalu tulzott arazas, hanem egy klasszikus kartellhez kozel es6 torténet
formajat oltdtte. Mar pedig kartellezés esetén is azt vélelmezziik, hogy az arak
magasabbak voltak a szabadpiaci araknal, a kartellezés jogsértové nyilvanitasanak
nem eléfeltétele bebizonyitani a tiilzott arazast.

Volt kartell, nincs kartell — megsziintetd végzések
A GVH versenytanacsa két eljarasban is megsziintetd végzést hozott, mert a vizs-
galat nem tart fel elegendd bizonyitékot. Az egyik eljarasban példdul a Budapesti

Nyomozo6 Ugyészség kezdeményezése nyoman a Beliigyminisztérium Beszerzési és
Kereskedelmi Rt. altal 2003-ban lebonyolitott szolgalati téli keszty{i beszerzése kap-
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csan vizsgalodott a GVH. Az eljarast utobb kiterjesztették a Honvédelmi Miniszté-
rium Magyar Honvédség 2003 és 2006 kozott lefolytatott ruhazati kozbeszerzéseire
is. A versenytanacs azonban kell6 bizonyiték hidnyaban 2009. janius 30-an végzés-
sel megsziintette az eljarast.

Hasonl6 sorsra jutott a Févarosi Tavhdszolgaltatd Zrt. 2007-es hékoézpont pa-
lyaztatasa kapcsan torténtek vizsgalata is. Itt sem sikeriilt bizonyitani, hogy az el-
jaras ala vont vallalkozasok egymas kozott elore felosztottak volna a hat részpa-
lyazatot. A versenytanacs szerint két koriilmény tdmaszthatta ala az arrogzités és
piacfelosztas tényét. Egyfeldl az, hogy az eljaras ala vontak egymastol kiilonbozo,
de Osszességiikben a teljes projektet lefedd részprojektekre nytjtottak be arajanlatot,
masfeldl hogy a kozbeszerzési eljaras harmadik fordulojaban teljesen azonos rezsiar-
ajanlatot nytjtottak be. Ezen tilmenden azonban a vizsgalat a jogsértést alatamasz-
to irasos bizonyitékot nem tart fel és a versenyfeliigyeleti eljarasban meghallgatott
iigyfelek és tanuk sem tettek a jogsértést alatamaszto nyilatkozatot. A felek azonban
¢életszerii magyarazattal éltek arra vonatkozodan, hogy miért csak az adott résztende-
ren indultak el. Az arak egyezdségének véletlenszeriiségét taimaszthatta ala az a tény
is, hogy mar az eljards masodik artargyalasi forduldjaban is eléfordult, hogy egyes
vallalkozasok mas vallalkozéasokkal teljesen azonos arajanlatot nyujtottak be.

E két dontés jol példazza, hogy kartelliigyeknél magasra teszi a versenytanacs
a bizonyitottsag szintjét jelentd mércét. A versenyeztetés keretében is eléfordulhat-
nak gyanus, 6sszejatszasra utaldo parhuzamossagok, irdsos vagy egyéb erds bizonyi-
ték hidnyaban azonban ésszerli magyarazatot adva magatartasukra, a vallalkozasok
kimenthetik magukat. Lehet, hogy matematikailag elenyészden kicsi volt a valoszi-
nlisége a véletlenszerii egybeesésnek, de teljesen nem volt kizarhat6 az egyeztetés
nélkiili eredmény sem.

Vertikalis versenykorlitozé megallapodasok
Versenykorlatozo Castrol szerzédések

A Vj-7/2008. sz. ligyben 2009. marciusban azt allapitotta meg a versenytanacs,
hogy a Castrol Hungaria Kereskedelmi Kft. gépjarmiiszervizekkel kendanyag érté-
kesitése targyaban kotott szerzOdéseiben az altala meghatarozott bruttd fogyasztoi
ar alatti értékesitést korlatoz6 rendelkezések alkalmasak voltak a gazdasagi verseny
korlatozasara, szintigy, mint 6t évnél hosszabb vagy hatarozatlan idére kotott ver-
senytilalmi kikdtések. A versenytandcs birsdgot nem szabott ki, viszont kotelezte
az eljaras ala vontat, hogy a jogsértd szerzddéses kikotéseket e hatarozat kézhezvé-
telétdl szamitott harom honapon beliil hozza 6sszhangba a Tpvt. rendelkezéseivel.
Erdekesség, hogy a hatirozat rendelkezd része kiilon is kimondja, hogy az 6t évnél
nem hosszabb iddre kotdtt versenytilalmi kikotései nem mindsiilnek tiltott, gazdasa-
gi versenyt korlatozé megallapodasnak.

JOGI MELLEKLET » 2010/7-8 77



A versenytanacs gyakorlata szerint a végfelhasznaléi/fogyasztdi arak minimu-
manak vagy pontos dsszegének vertikalis vonatkozast rogzitése is a Tpvt. 11. § (2)
bekezdés a) pontjaba iitk6zéen versenykorlatozé célzati magatartas. Az arképzés
korlatozottsaga folytan a kereskedd az egyik legfontosabb versenyeszkdz hatékony
alkalmazasaban kell, hogy korlatokat elszenvedjen. A Castrol vitatta, hogy egyalta-
lan 1étezett-e d&rmegkotésre vonatkozo kozos akarat. Az eljaras sordn a Castrol kozel
otven szerzddéses partner nyilatkozatat csatolta arra vonatkozoan, hogy a viszont-
eladoi arak kialakitasat a szerz6dések a gyakorlatban nem korlatoztak. Szervizek
tobb esetben nyilatkoztak, szamldkkal igazolva, hogy a listadr alatt is értékesitettek
kendanyag termékeket. A versenytanacs szerint azonban a szerzddés torzsszovegé-
ben elhelyezett rendelkezést nem valtoztatta meg érdemben, hogy a mellékletben
»Hajanlott” arak kitétel szerepel, tovabba hogy a szervizek ,,utdlagos” jogértelmezése
szerint az arlistat nem kotelezd ajanlott arnak tekintették. A kifogasolt szerz6dések
pusztan azon az alapon, hogy azok betartasat a Castrol nem ellendrizte, nem volt
elegendd indok a versenytorzitas kizarasara.

A vertikalis megallapodasok egyes csoportjainak a versenykorlatozas tilalma
alol torténd mentesitésérol szolo 55/2002. (111. 26.) Kormanyrendelet nem volt alkal-
mazhatd. Az armegkdtés egyedi mentesiilése érdekében a Castrol nem terjesztett eld
értékelhetd bizonyitékokat.

A szerz6dés azon része, mely szerint a partner tevékenységével Osszefiiggés-
ben kizardlag csak a Castrol termékeit hasznalja, forgalmazza, illetve reklamozza,
olyan kikotésnek mindsiil, ami kozvetleniil a markak kozotti verseny korlatozasat
eredményezi azaltal, hogy kizarja azok piacralépési lehet6ségét az adott szerz6déses
partner viszonylataban. A Castrol néhany esetben hasonl6 rugalmassagot mutatott,
mint a minimalis viszonteladasi ar meghatarozasa esetében, ugyanakkor mar csak e
versenytilalmi rendelkezés indokaul felhozott érvekbdl is nyilvanvald, hogy ennek
betartasat iizletpolitikai szempontbo6l alapvetden fontosnak tartotta a versenytanacs
a csoportmentességi rendelet logikaja alapjan az 6t évnél hosszabb idére, vagy hata-
rozatlan idGszakra sz06l6 elkotelezést.

Az ligy érdekessége azon tul, hogy az EKSz. 81. cikke nem keriilt alkalmazésra,
hogy az armegkotés 1éte az egész megallapodastdl megvonta a csoportmentesiilés le-
hetdségét, illetve a piaci részesedéseknél nem kifejezetten a jogsértd rendelkezéseket
tartalmazo szerzodések mogott allo forgalmat vette figyelembe a versenytanacs, ha-
nem a Castrol valamennyi (az adott korlatozast mar nem tartalmazod) szerzodését is.

Arrégzités az auténavigdcios piacon
A Vj-166/2006. sz. iigy targya a tajvani Mitac, a magyar LCP Kft. és lizleti

partnerei kozotti magyarorszagi aregyeztetés és artartd mechanizmus versenyjogi
megitélése volt. A viszonteladoi és a végfelhasznaloi/fogyasztoi arak horizontalis,
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illetve vertikalis rogzitése a Tpvt. 11. § (2) bekezdés a) pontjaba litk6zden verseny-
korlatozo célzatu magatartas. 2009. szeptember 24-én hozott hatdrozataban megal-
lapitotta a versenytandacs, hogy

—a Mitac és az LCP Kft. versenykorlatoz6 megallapodast kotottek, amikor leg-
késébb 2006. augusztustol 2006 végéig rogzitették elébbi vallalkozas termékeinek
magyarorszagi tovabbeladasi arait;

—az LCP Kft. 2005. oktobertdl 2006 végéig artartasra épiilé versenykorlatozd
megallapodast kotott partnereivel, igy kiilonosen a Hamex Zrt.-vel és a Speedshop
Kft.-vel a Mitac Mio termékeinek magyarorszagi forgalmazasardl;

—az LCP Kft. és az RRC Kft. 2006 juliusaban versenykorlatozé megallapodast
kotott a Qtek telefonok arainak jovobeli egyeztetése tekintetében.

— A versenytanacs a Mitackal szemben 50 millié Ft, az LCP Kft.-vel szemben
43 milli6 forint, a Hamex Zrt.-vel szemben 9 millié forint, az RRC Hungary Kft.-
vel szemben 1 milli6 forint birsagot szabott ki.

A versenytanacs tobb megsziintetd végzéssel is szlikitette az eljaras ala von-
tak korét. Példaul a Porsche Hungaria Kft.-vel szemben® nem sokkal a végs6é dontés
el6tt azért sziintette meg az eljarast, mert az e-mailekbdl nem volt kiolvashato, hogy
a vallalkozas az artartd rendszer miikddtetésében aktivan részt vett volna, csupan
kifogasolva a mashol kialakult alacsony arakat, a maga szamara probalt jobb arat
kiharcolni.

A jogsértd magatartassal érintett iddszak az e-mailek taniisaga szerint az autos
navigacios termékek magyarorszagi arusitasanak felfutasat jelenté 2005-2006-0s
évek. A Versenytandcs szerint a Mitac-LCP megallapodas és az LCP artart6 rend-
szere kapcsadn megallapithatd volt, hogy az eljaras ala vont vallalkozasok piaci része-
sedése meghaladta a 10%-ot, ezért a vizsgalt arrdgzitd megallapodas és gyakorlat
nem mindsiilhetett csekély jelentGségiinek. A hatarozat szerint az érintett termék-
piac a teljes gépkocsi-navigécios piac termékei koziil

— a navigacios célszamitdégépek (PNA-k) és

— a GPS funkcioval ellatott kézi szamitogépek (PDA-k),

—a GPS-képes pocket PC telefonokat, valamint a telefonos PDA-kat is magéaban
foglal6 okostelefonok piaca,

amelyek a gépkocsi-navigacios berendezések piacan belill egyenként kiilonallo
termékpiacot alkotnak. 2006-ban a Mitac Mio termékei révid id6 alatt piacvezetd
szerepre tettek szert Magyarorszagon. A PNA termékek piaci részesedése a rendel-
kezésre allo bizonyitékok alapjan meghaladta a 30%-ot, mig a Mitac Mio PDA ter-
mékek piaci részesedése 30—60% kozotti volt. Az okostelefonok kapesadn hasonld
adat nem allt a versenytanacs rendelkezésére, itt az eljaras ala vontak nyilatkozatai
szerint részesedésiik joval kisebb mértékii volt.

9 Vj-166/2003/293. sz. végzés.
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Az LCP ¢és az RRC kozott 1étrejott arrdgzitd megallapodas horizontalis jellege
miatt nem volt alkalmazhat6 a Tpvt. 13. § kivétele, igy az okostelefonok piacanak
részletes elemzése ebben a tekintetben sziikségtelen volt. A rendelkezésre 4llo bi-
zonyitékok ugyanakkor azt mutatjak, hogy az RRC nem tartotta magat a megalla-
podott arhoz, annal olcsobban arusitotta a késziiléket, igy a megallapodas érdemi
negativ hatast nem fejtett ki a piacon. A Tpvt. 11. § (1) bekezdése szerint azonban
mar az a megallapodas is a versenyjogi tilalomba iitkozik, amely a gazdasagi ver-
seny megakadalyozasat, korlatozasat vagy torzitasat célozza vagy ilyen hatast fejthet
ki. Az, hogy utébb egyik fél nem tartja magat a megallapodashoz, nem teszi azt meg
nem torténtté.

Ami a Mitac és az LCP iizleti kapcsolatat illeti, alairt megallapodas hianyaban
a versenytandcs a rendelkezésre allo (a tajvani cég régioért felelos munkavallaloja
és az LCP képvisel6i kozotti) e-mailek alapjan azt allapitotta meg, hogy megallapo-
dasuk kimondott célja volt, hogy Magyarorszagon és a kdrnyez6 orszagokban ma-
ximalizaljdk a Mio termékek piaci részesedését. Tobb e-mail és egy tantivallomas is
alatdmasztotta, hogy a Mitac altal meghatarozott arak nem ajanlott arként, hanem
ténylegesen rogzitett arként funkcionaltak. A versenytanacs nem tartotta életszer(i
magyarazatnak, hogy az LCP illetékes alkalmazottja csak ,,bloffolt” volna, amikor
az olcsobb arat kérd szlovak Electro Worlddel szemben a rogzitett minimumarak-
ra hivatkozott. A Mitac t6bb alkalommal is kimondottan felszdlitotta a partnereket,
hogy kovessék az arakat. Egy e-mail szerint az arrendszer célja az arhaboru elke-
riilése volt. Egy masik e-mailbdl az tlint ki, hogy az LCP akkor fog megkapni egy
2%-os visszatéritést, ha nem ad el az ajanlott ar alatt (elrettentd példaként megemli-
tette, hogy volt olyan, aki 20 000 dollar visszatéritést vesztett emiatt). A Mitac kiilon
is felhivta a figyelmet arra, hogy jogszeriien leéllithatja a szallitast, amennyiben
a partnerek nem kovetik az arakat.

Ami a harmadik vizsgalt viszonylatot, az LCP 4ltal ko6tott viszonteladoi szerzo-
déseket illeti, ezek ugyan nem tartalmaztak arrdgzité klauzulat, illetve kifejezetten
ajanlott arrdl szoltak, azonban az e-mail-valtasok azt bizonyitottak, hogy az LCP
az iddszakonként megkiildott tablazatokban szerepld arakat ténylegesen minimum-
arként alkalmazta, amelyek betartasa érdekében tobb iizleti partnerével egylittesen,
rendszeresen fellépett a viszonteladokkal szemben. Az LCP és viszontelado6i kozot-
ti — az irdsos szerzOdést lényegében atértelmezd — megallapodas tartalma Iénye-
gében az volt, hogy az LCP altal kivanatosnak tartott, arlistakban és e-mailekben
kommunikalt araktol valé minimalis (egy-kétezer forintos) eltérés még nem jelentett
problémat, egy jelentdsebb, tobb ezer forintos alddrazas esetén viszont az LCP vagy
valamelyik nagykereskedelmi partnere intézkedett, telefonon probalva jobb belatas-
ra birni a partnert.

A versenytanacs szerint nem egy-két iigyféllel kotott eseti jellegii kétoldalu ar-
rogzité megallapodasrol volt sz6 (mint amire konkrétan utalnak egyes e-mailek, lasd
kiiléndsen az LCP-Speedshop kapcsolatot), hanem egy olyan altalanosan érvényesii-
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16 tizleti modellrdl, amely révén az LCP a Mitac termékek — és természetesen maga
szamara — jelentds piaci részesedést és sikert kivant garantalni. Olyan tobbszint{i
arrendszert dolgozott ki és tudott tobb-kevesebb sikerrel miikddtetni, amelyben
az arversenynek moderalt szerep jutott, ennél fontosabbnak tartva azt, hogy a ke-
reskeddket kell6 arrés garantalasaval tudja megfelelé marketingre és igy nagyobb
eladasokra 0sztondzni. A megallapodéasnak részese volt valamennyi LCP iizletfél,
aki nem hatarolodott el a forgalmazasi rendszer szerves részét képezo artarto iizlet-
politikatol. Az LCP forgalmazasi rendszerébe bekapcsolodo kereskedéknek példaul
a 2005 végén tartott tajékoztaton ismertették a forgalmazas 6 jatékszabalyait, kozte
szitkségszeriien a marketing fontossagat és ahhoz kapcsoléddan az ,,akciozas” ve-
sz€lyeit, az artartassal jaro elényoket.

A versenytanacs tehat nemcsak az egyes e-mailekben kdzvetleniil szerepld val-
lalkozasok kozotti akarategyezséget latott bizonyitottnak, hanem egy szélesebb korii
megallapodast is. E ponton is érzékelhetd, hogy a versenytanacs vertikalis arrogzité-
seknél anélkiil mond ki jogsértének egy megallapodasrendszert, hogy minden egyes
abban részes vallalkozast eljaras ala vonna. Jogsértést megallapitani nyilvan csak
eljaras ala vont vallalkozas terhére lehet. A hatarozat rendelkez6 része ezért a meg-
allapodas ,,0tletgazdéjat”, az LCP-t mint magyarorszagi importort nevesiti.

A versenytandcs szerint ezzel tiltott végfelhasznaloi arrdgzités valdsult meg,
amely egyrészt vertikalis értelemben volt alkalmas a gazdasagi verseny korlatoza-
sara, masrészt, mivel az LCP maga is kiszolgalt olyan vevodket, akik a Hamex ¢€s
Speedshop potencialis ligyfelei lehettek, a megallapodasnak horizontalis jellege is
volt, ami kizarja a csekély piaci részesedésre tamaszkodd mentesiilést.

Szelektdlds Hyundai modra’

A GVH azért inditott a Hyundai Holding Hungary Kft. (a tovabbiakban: HHH)
ellen eljarast, hogy megallapitsa belelitkozik-e a Tpvt. 11. §-aba, tovabba a 21. § ¢)
¢és 1) pontjaiba a HHH altal alkalmazott Hivatalos Markaszervizként Val6 Elfogadas
Eljarasrend (tovabbiakban: Eljarasrend) azon rendelkezése, mely szerint visszauta-
sithatja az olyan szerviz jelentkezését, amellyel folyamatban 1évé jogvitaja van. 2009
majusaban a versenytandcs megsziintette a Vj-129/2008. sz. eljarast.

Az Eljarasrend vizsgalat targyat képezo rendelkezése a versenytanacs allaspont-
ja szerint nem mindsiil a HHH és a halozat tagjava valni kivano vallalkozas kozotti
megallapodasnak. A Tpvt. 11. § alkalmazdsdnak ugyanis elengedhetetlen feltétele
amegallapodo felek kozotti akarategyezség, ami az adott esetben nyilvanvaloan nem

19" A most ismertetett hatarozat egyarant sorolhat6 a versenykorlatozd megallapoda-
sok és az er6folénnyel valo visszaélés témakdrébe; azért ez utobbi kapcsan ismertetjiik,
mert talan e téren fontosabb lizeneteket tartalmaz.
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all fenn: a HHH egyoldaluan rogzitette, hogy az olyan vallalkozasok jelentkezését
visszautasithatja, amelyekkel jogvitaja van.

A versenytandacs er6folénnyel valo visszaélést sem latott bizonyitottnak. Az azo-
nos jellegli aruk (adott esetben: személygépjarmiivek) teljes valasztékanak forgalma-
zasara vonatkozo vertikalis megallapodasok esetében az adott arucsoport forgalma-
zojanak a viszonteladdkkal szembeni gazdasagi er6folénye szempontjabol az egyes
valasztékokbol valo atlagos részesedésnek van jelentdsége, fiiggetleniil attol, hogy
az egyes valasztékok a végs6 fogyasztd szempontjabol azonos arupiachoz tartozonak
mindsiilnek-e vagy sem. Marpedig az 0j személygépjarmiivek korében a Hyundai
(és igy a HHH) részesedése Magyarorszag egész teriiletén — mint a versenytanacs
allaspontja szerinti érintett foldrajzi piacon — minddssze 1 szazalék, ami alapjan gaz-
dasagi er6folényes helyzete a vizsgalt magatartassal 6sszefiiggésben kizarhato.

A versenytandcs tovabbra sem valtoztat azon az allaspontjan, hogy az autd-
keresked6k és a magyarorszagi markaimportor kozotti erdkiillonbséget f6szabaly-
ként nem hajland6 gazdasagi er6folényes helyzetnek tekinteni. A fenti érintett piac
meghatarozas alapjan gyakorlatilag egyik automarka gyartoja sem élvez gazdasagi
er6folényt. Mégis, a végzés 15. pontja azt lizeni a markaimportéroknek, hogy lehet-
nek olyan esetek, amikor a versenytanacs kész feliilvizsgalni allaspontjat. A mondat
fogalmazasabol az tinik ki, hogy ez lenne a helyzet, ha az adott marka gyari pét-
alkatrészeinek piacan vagy éppen egy halozatbol valo kizaras kapcsan meriilne fel
probléma. Ez annyiban érdekes megkozelités, hogy olyba tiinik, mintha magatartas/
probléma fiiggévé valna a piaci helyzetbdl fakado gazdasagi er6folény kérdése.

Szakmai szovetségekkel szembeni eljarasok

2009-ben a GVH versenytanacsa szdmos tarsadalmi, szakmai szervezettel szem-
ben folytatott eljarast zart le, jelentésebb szankciok nélkiil.

Elelmiszeripari Kédex

A Vj-65/2009. sz. eljaras kapta a legnagyobb sajtonyilvanossagot tavaly a GVH
eljarasai koziil, jollehet az ligy rovid id6n beliil ,,elhalt”, a kdriilmények megvaltoza-
sa miatt maguk a vizsgalok sziintették meg a versenyfeliigyeleti eljarast. A GVH ma-
jusban a Mezdgazdasagi Szovetkezok és Termeldk Orszagos Szovetsége, a Magyar
Agrarkamara, az Elelmiszerfeldolgozok Orszagos Szovetsége, a Tej Terméktanacs,
a Magyar Z06ldség-Gyiimolcs Szakmakozi Szervezet és Terméktanacs, a Vagoallat
és Hus Szakmak6zi Szervezet és Terméktanacs, a Baromfi Terméktanacs, az Or-
szagos Kereskedelmi Szovetség és az Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Ke-
reskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége ellen inditott eljarast mind a magyar,
mind az uniés szabalyok megsértése miatt. A rendelkezésre alldé informaciok sze-
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rint ugyanis az eljaras ala vont szovetségek, kamarak, terméktanacsok altal alairt
Elelmiszer Termékpalya Kodex (a tovabbiakban: Kodex) szerzédési feltételekre,
termékpalyaszabalyokra, illetve a kiemelt jelent6ségli hazai termékekre vonatkozd
kiilon szabalyozast tartalmazé egyes pontjai eltéréen kezelték a belfoldi, illetve méas
tagallambol szarmazo termékeket.

A GVH vizsgal6i a Kodex alabbi 6t pontjardl valdszintisitették a versenykorla-
tozo6 célzat fennallasat:

5.15. A termékpalya vallalkozasai arpolitikajukban nem alkalmaznak piacveszé-
lyeztetd eszkozoket, igy kiilondsen

b) nem forgalmaznak sajat tizletben eldallitott terméket onkoltségi ar alatt;

¢) nem forgalmaznak szezonterméket akcids aron az adott termék hazai értéke-
sitési szezonjanak kezdetén.

7.2. A termékpalya vallalkozasai a kiemelt jelentdségii hazai termékek korét ille-
téen kiilfoldrdl szarmazo termékekkel csak a valasztékot bovitik.

7.3. A termékpalya élelmiszer-forgalmazassal foglalkozé vallalkozésai élelmi-
szer-valasztékanak kiemelt jelent6ségii hazai termékekbdl allo hanyada a Magyar
Koztarsasag teriiletén megfelelé mennyiségben és folyamatosan eldallitott kiemelt
jelentdségli hazai termékek esetében — azon idészakokban, amikor ezeket a termé-
keket Magyar Koztarsasag teriiletén is jelentds mennyiségben allitjak elo — eléri
az elsdédleges ¢s masodlagos kihelyezések polcfeliiletei alapjan mérheté 80%-ot.

7.5. A termékpalya élelmiszer-el6allitassal foglalkozo vallalkozasai arletorési
céllal nem importalnak kiemelt jelentdségli hazai termékek korébe tartozoé mezdgaz-
dasagi alapanyagot.

7.7. A termékpalya mezdgazdasagi termeléssel foglalkozd vallalkozasai a ki-
emelt jelentOségii hazai termékek korében exportra csak a hazai piacon nem értéke-
sithetd tobbletmennyiséget értékesitik, arfelhajtasi céllal pedig nem exportalnak e
korbe tartoz6 mezdgazdasagi alapanyagot.

A megallapodas masik 6t pontja esetében'' az volt valdszintsithetd, hogy alkal-
mazasuk esetén azok versenykorlatozo hatast fejthetnek ki. A vizsgalat soran viszont
kideriilt, hogy az aldir6 szervezetek nem birtak a tagjaiktol olyan felhatalmazas-
sal, hogy azok egyetértenének a Kodex rendelkezéseivel, igy az alairdk az egyesii-
1ési torvény szerint tagsagukat nem képviselhették, neviikben kotelezettséget nem
vallalhattak. gy a Kodex a gyakorlatban nem valosulhatott volna meg. Mi tébb,
az alair6 szervezetek a Kodex hatalyba 1épése, azaz 2009. julius 1-je utdn Ggy nyi-
latkoztak, hogy nem alkalmazzak a Kodexet, vagy felfiiggesztik az alkalmazasat
a GVH dontéséig. Késébb az aldirdk azt is kinyilvanitottdk, hogy a Kodex csak
akkor €1, ha megvalodsitasaban valamennyi érintett részt vesz. Csakhogy nem sokkal
ezutan a kiskereskeddket képviseld szervezetek az élelmiszer termékpalya torvényre
hivatkozva végérvényesen elalltak a Kodex alkalmazasatol, igy a megéllapodas ren-

11" A Kbédex szamozasanak megfeleléen: 4.5., 5.5., 5.15., 7.4., 7.6.
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delkezéseinek alkalmazasara nem keriilt sor. A Kodex a jovoben sem ,,éledhet Gjra”,
hiszen alkalmazasatol a kiskereskedelmi érdekképviseletek végérvényesen elalltak.

A GVH kétségteleniil diplomatikus dontést hozott a nem talzottan jo sajtét hozo
eljaras megsziintetésével. Erdekesség, hogy az iigy belsé piaci kapcsolodasa miatt
miért nem az Eurdpai Bizottsag vallalta fel az eljaras meginditasat. Megjegyzendo,
hogy egy versenyellenes célzaty, a felek akaratdnak megfelelden 1étrejott megallapo-
das akkor is versenyjogba litkdzik, ha azt valamilyen oknal fogva nem hajtjak végre
a felek. Mas kérdés, hogy mikor kell a gyakorlatra kihatassal nem levé problémakkal
terhelnie magat egy versenyhivatalnak.

Arajanlas fogtechnikusoknak

A Vj-51/2008. sz. eljarasban 2009 oktoberében a versenytanacs 3 millié forint
birsagot kiszabva megallapitotta, hogy a Magyar Orszagos és Budapesti Fodrasz,
Fogtechnikus, Kéz-, Labapold és Mikoromépitd, Szikvizkészitd, Kelmefesto-
Vegytisztitd Szakmai Ipartestiilet (tovabbiakban: MOSZI) a gazdasagi verseny kor-
latozasanak tilalmaba {itk6z6 magatartast tanusitott, amikor 1997-t61 2008-ig Ajan-
las elnevezéssel internetes honlapjan, illetve sajat kiadasu fogtechnikai szaklapjaban
fogtechnikusi szolgaltatasokra vonatkozd minimum arakat tett kdzzé.

A hatarozat — indokolasabodl, nem pedig a rendelkezé részbdl kitlinden —
a MOSZI 2004. majus 1-jét6l megvaldsitott magatartdsat az EKSz. alapjan is érté-
kelte. A C-309/99 Wouters-iigyben hozott itélet 95. pontja szerint barmely megal-
lapodas, dontés vagy Osszehangolt magatartas, amely egy tagallam egész teriiletére
kiterjed, természeténél fogva azzal a hatassal jar, hogy a piacok nemzeti alapon tor-
ténd felosztasat erdsiti és igy megakadalyozza az EKSz. egyik céljanak tekintett kol-
csonods gazdasagi interpenetraciot. Figyelemre méltd, hogy a versenytanacs nemcsak
a Birdsag esetjogat hivatkozza dontésének indokolasakor, hanem a Bizottsag két soft
law dokumentumat is.

A versenytanacsnak nem volt sok kétsége afelél, hogy a MOSZI a Tpvt. 11. § (1)
bekezdése, valamint az EKSz. 81. cikkének (1) bekezdése értelmében vallalkozasok
tarsulasanak tekinthetd. Tagsagat a maganszektorban tevékenykedd fogtechnikusok
és fogtechnikai vallalkozasok alkotjak, akik dijazas fejében szolgaltatasokat nyujta-
nak, azaz gazdasagi tevékenységet végeznek és a tevékenységiik pénziigyi kockaza-
tat maguk viselik, ilyen modon ald vannak vetve a piaci kereslet és kinalat altalanos
torvényeinek.

Erdekes kérdés lehet, hogy a dijazast mennyire kell a vallalkozas fogalmi elemé-
nek tekinteni (legalabbis az alkalmazott — bar kiilon nem hivatkozott — EU-esetjog
nem tekinti annak). A , kereslet-kinalat torvényeinek valo alavetettség” ugyanakkor
egy ujszert, dtletes fogalomképzd megoldasnak tiinik.

A vallalkozasok altal 1étrehozott szakmai érdekképviseleti szervezetek dontései
(kozvetleniil vagy kozvetett formaban) alkalmasak a vallalkozasok (mindenekeldtt,
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de nem kizarolagosan tagjaik) piaci magatartasanak befolyasolasara, fiiggetleniil at-
tol, hogy az ajanlasként vagy kotelez6 jelleggel jelennek-e meg. Ezt a versenyjogi
itéletet onmagaban az sem befolyasolja, ha a vallalkozasok tarsadalmi szervezete
nonprofit médon tevékenykedik (a tagjai érdekében tevékenykedd, dket képviseld
vallalkozasok tarsadalmi szervezetének maganak nem kell piaci magatartast tantisi-
tania ahhoz, hogy magatartasa versenyjogilag értékelhetd legyen).

Az ajanlott minimumarak elfogadasa és kozzététele kikényszerithet6ség hia-
nyaban is a Tpvt. 11. § (1) bekezdése, valamint az EKSz. 81. cikkének (1) bekezdé-
se értelmében vallalkozasok tarsulasa dontésének mindsiil, mivel az ajanlott drak
kovetkeztében mas arak érvényesiilhetnek a piacon, mint az ajanlas hianyaban."?
Az ajanlott ar valamennyi érintett szamara a bizonyossag egy megfeleld fokat bizto-
sitja a vonatkozasban, hogy miként fog alakulni a piaci szerepl6k arazasi politikaja.
Az ajanlott arak orientald hatasat figyelembe véve a vallalkozasok egyéni koltsé-
geitdl, teljesitményétdl, mindségétdl fiiggetleniil, indokolatlanul egységesiilhetnek
az arak.

Nem marasztalt orvosi kamara

A GVH versenytanacsa 2009 majusdban megsziintette az eljarast a Magyar
Orvosi Kamaraval (tovabbiakban: MOK) szemben. Azt lehetett feltételezni, hogy
a MOK megsértette a magyar és unids versenyszabalyokat a fogorvosi szolgaltata-
sok ajanlott dijtételeinek kozzétételével és Etikai Kodexének 131. és 133. pontjaival.
A megsziintetés mellett alapvetden azért dontott a versenytanacs, mert a vizsgalat
nem tart fel olyan bizonyitékot, amelybdl arra lehetne kovetkeztetni, hogy a MOK
2007. marcius 31. utan dontést hozott volna ajanlott arak targyaban (ezen id6pontig
torvényi felhatalmazas alapjan megtehette ezt).

A versenytanacs felhivta a figyelmet, hogy a tarsadalmi szervezet altal megfogal-
mazott reklamkorlatok megsziintethetik vagy korlatozhatjak a vallalkozasok kozotti
versenyt, akadalyozzak az adott piacon tevékenykedd vallalkozasokat abban, hogy
koltséghatékonyan, alacsonyabb arakkal, jobb mindségben miikddjenek, csokkentik
a verseny intenzitasanak kényszerét. A fogyasztok oldalan megnovelik a kiilonbdzo
vallalkozasokrol, termékekrdl valo tajékozodas koltségeit, megnehezitve a fogyasztok
szamara, hogy az igényeiknek leginkabb megfelel6 mindséget és arat megkeressék.

A dontést nehéz lenne a GVH legjelentdsebb eljarasai kozé sorolni. Nehéz meg-
valaszolni, hogy mi sziikség volt az eljaras meginditasara ,,torténelmi” jelentéségii
esetleges korlatozasok esetén; lehetséges természetesen, hogy sor keriilt panaszokra,
bejelentésekre, de erre vonatkoz6 informaciot a dontés nem tartalmaz. Mindenesetre
megallapithato, hogy a leterhelt versenytanacs a gazdasagilag kevésbé jelentés mult-
beli problémak boncolgatdsara nem hajlandé til sok energiat forditani.

12 Lasd pl. a Févarosi Birosag 3.K. 31.377/2005/11. szamu itéletét (Vj-56/2003.).
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Korrigalt iigyvédi regisztracios dij

Vj-84/2007. tigyszamon a GVH azért inditott még 2007-ben versenyfeliigyeleti
eljarast a Békés Megyei Ugyvédi Kamara (tovabbiakban: BMUK vagy Kamara)
ellen, mert észlelte, hogy a BMUK a nyilvantartasba vételi eljardsok soran felsza-
mitott nyilvantartasba vételi (regisztracios) dijak megallapitasaval és kivetésével,
valamint a BMUK Elnédkségének 34/2006. (XII. 15.) sz. hatarozata, illetve az azt
megeldz06, a regisztracios dijakat megallapitd hatarozatok valosziniisithetden sér-
tik a magyar és unios versenyszabalyokat. A BMUK Elndkségének elobb emlitett
2006-0s elndkségi hatarozata a korabbi 132 000 forinthoz képest 500 000 forintban
allapitotta meg az ligyvédekre, eurdpai kozosségi jogaszokra, kiilfoldi jogi tanacs-
adokra irdnyado nyilvantartasba vételi dijat (2004 el6tt csupan tizezres nagysag-
rendet értek el e dijak).

A versenyfeliigyeleti eljaras soran hozott 41/2009. (IX. 11) sz. kamarai hatarozat
150 000 forintra csokkentette az tigyvédekre, alkalmazott tigyvédekre, eurdpai ko-
z0sségi jogaszokra, kiilfoldi jogi tanacsadokra iranyado nyilvantartasba vételi dijat.
Minden bizonnyal erre is tekintettel az eljaras 2009 oktoberében végiil kotelezett-
ségvallalas elfogadasaval zarult. Megjegyzendd, hogy a vallalas, eltéréen tobb ko-
rabbi versenytanacsi dontéstdl, nem tartalmaz a multra nézve korrekcios elemeket.

A versenytanacs elézetes allaspontjaban jelezte, hogy a megemelt regisztracios
dij piacra Iépési akadélyt teremt, védve ezzel a mar piacon levd ligyvédek érdekeit
(kamarai tagsag, illetve regisztracio nélkiil az tigyvédi tevékenység ugyanis nem
végezhetd). Az eljard versenytanacs ezen tul kétféle diszkriminaciot is kifogésolt:

— egyfeldl azt, hogy a Kamara kiilonb6z0 mértéki dij megfizetését irta el
ugyanabba a nyilvantartasba torténd bejegyzésért kiillonb6zo személyeknek,

— masfeldl, egyes kiilonbdz6 nyilvantartasokba torténd bejegyzés regisztracios
dijainak nagymértékii eltérését, megjegyezve, hogy ebben a masodik esetben a dijak
kiilonb6z6é mértéke onmagaban elfogadhato.
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Brief Summary of the Articles

Anticompetitive agreements in the 2009 practice
of the Gazdasagi Versenyhivatal
TIHAMER TOTH

The Hungarian Competition Authority, the Gazdasagi Versenyhivatal (GVH),
imposed heavy fines in 2009, which can be explained by the increase in the number
of cartels. The GVH adopted decisions regarding classic cartels, but also in more
complex cases, like in the case concerning the setting of multilateral interchange
fees. The case regarding resale price maintenance is suprising, since these kind of
agreements are aming the ,,per se” infringements. During 2009 the GVH was active
regarding professional non-profit organisations.
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