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A munkahelymegorzéshez és

a munkahelyteremtéshez kapcsolodo
kozosségi allami tamogatasi szabalyok,
illetve a hazai foglalkoztatas
legfontosabb tamogatasi lehetdségei
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A recesszio kdvetkezteben 2008 oktobere ota mintegy netto 90 000—100 000-rel csok-
kent a munkahelyek szama. Valojaban ennél lényegesen magasabb lenne ez az ardny,
amennyiben a jelen tanulmanyban bemutatott intézkedések bevezetésére nem keriilt
volna sor. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag az Eurépai Unio tagja, munkahely-
megorzo és munkahelyteremto tamogatasi konstrukciok kialakitasara kizarolag a vo-
natkozo kézosségi versenyjogi — allami tamogatasi — szabdalyok betartasa mellett ke-
riilhet sor. A munkahelyteremtés tamogatdasa jogcimen az unio szamos eszkozt biztosit
a tagallamok részére. A valsag kapcsan azonban a munkahelymegorzés elosegitése
keriilt inkabb elotérbe, a szerzok véleménye szerint a kézosségi dallami tamogatasi
szabalyok e téren meglehetisen kevés lehetdséget biztositanak a tamogatast nyujtok
szamadra. A téma osszefoglalasanak f0 indoka az, hogy megvizsgaljuk, a kialakult
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gazdasagi és pénziigyi valsag legsiirgetobb kihivasaként megjelené munkanélkiiliség
lekiizdésére a versenyjog keretein beliil milyen megoldasok allnak rendelkezésre.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: JO8; K23; K39.

Az Eurdpai Unio ¢és a tagdllamok gazdasag- és szocialpolitikdjanak egyik koz-
ponti célja a foglalkoztatas eldsegitése. Az Eurdpai Unid e célkitlizés eldsegitése
érdekében eurdpai foglalkoztatasi stratégiat dolgozott ki. Ugyanis az unid egyes tag-
allamaiban a munkanélkiiliség tovabbra is jelentds probléma, és a munkavallalok
egyes csoportjai még mindig nagyon nehezen tudnak a munkaerdpiacra Iépni. Ebbd6l
az okbdl a tagallamok indokoltan alkalmaznak olyan intézkedéseket, amelyek arra
0sztonzik a vallalkozasokat, hogy noveljék a — kiilondsképpen a hatranyos helyzetii
vagy megvaltozott munkaképességli munkavallaloi korbol szarmazo — foglalkozta-
tasi szintet.

Mindemellett a 2007 nyaran elkezd6do6, majd 2008 6szére kicsticsosodo gazda-
sagi és pénziigyi vilagvalsag kovetkeztében a névekvé munkanélkiiliség lekiizdése
valt — hazai szinten is — az egyik legfontosabb megoldando6 problémava. A valsagke-
zelés egyik kiemelt részeként Magyarorszag vezetdi unios, illetve hazai forrasokbol
igyekeznek/igyekeztek tdmogatast nyujtani, és ezaltal 6sztondzni a munkaltatokat,
hogy a munkaallomanyt a valsag kovetkeztében ne, vagy a tervezetthez képest csak
lényegesen kisebb mértékben csokkentsék.

Mindez — tekintettel arra, hogy a tdmogatas nyujtasa az Eurdpai Unio teriile-
tén beliil torténik —, kizarolag bizonyos szabalyok betartasa mellett valosulhat meg.
E szabalyok kozdsségi versenyjogi — ezen belill is a kdzosségi allami tdAmogatasi
— szabalyok, amelyek meghatarozésa ¢és teljesitésének ellenérzése elsddlegesen az
Europai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) hataskorébe tartozik.

A cikk célja egyrészt azon elbirdsok bemutatdsa, amelyek betartdsa mellett
a munkahelyteremtés és munkahelymegdrzés céljara nytjtott allami tdmogatas a
kozosségi szabalyokkal 0sszeegyeztethetd, masrészt a hazai foglalkoztatas legfon-
tosabb vonatkoz6 tdmogatasi lehetdségeinek attekintése.

* A szerzOk a Pénziigyminisztérium szervezetrendszerében mikodo Tamogatasokat Vizsgald
Iroda munkatarsai. Az iroda 1999 nyaran alakult. A szervezet feladatai koz¢ tartozik tobbek kozott
a folyamatos kapcsolattartas az Eurdpai Bizottsag Verseny Foigazgatosagaval; a versenyszabalyokat,
azon beliil is az allami tdmogatasi szabalyokat tartalmazo6 hazai jogszabalyok kialakitasaban valo koz-
remiikodés; a kozosségi jogszabalyalkotasban vald kozremiikodés; a tamogatast nyjto szervezetek tajé-
koztatasa. A szerzék az irodan beliil elsésorban a foglalkoztatasi célu intervenciokat tanulmanyozzak.

A cikk a szerzok egyéni véleményét tiikkrozi, amely nem esik sziikségszertien egybe a Tamogata-
sokat Vizsgalo Iroda hivatalos allaspontjaval. Segitségiikért koszonetiinket fejezziik ki a Szocialis és
Munkaiigyi Minisztérium Foglalkoztatasi Féosztalya munkatarsainak.
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Az allami tAmogatas fogalma

Elsddlegesen annak tisztazasara van sziikség, hogy mikor beszéliink kdzosségi
értelemben vett allami tAmogatasrol.

Az Eurdpai Unidé miikddésérdl szol6 Szerzdés (a tovabbiakban EUMSZ) 107. cikk
(1) bekezdése hatarozza meg azokat az egydittes feltételeket, amelyek teljesiilése esetén
az intézkedés allami tamogatasnak mingsiil. Ezek a kovetkezok: a kedvezményezettnek
vallalkozasnak kell lennie; ez a meghatarozas teljesen fiiggetlen a kedvezményezett
jogi forméjatol, igy barmely entitds (akar maganszemély is — egyéni vallalkozoként)
vallalkozasnak mindsiilhet. Ugyanis aki ellenszolgaltatas fejében gazdasagi jellegii te-
vékenységet végez a piacon, az a kdzdsségi értelemben vett vallalkozasnak mindsiil.
A tamogatasnak mindenképpen allami forrasbodl kell szarmaznia: ide sorolhatd pél-
daul a kozponti koltségvetésbol szarmazo tamogatas, az Onkormanyzati, illetve akar a
Strukturalis Alapokbdl szarmaz6 tdmogatas is. Az intézkedésnek eldényt kell jelentenie
az érintett vallalkozas szamara, illetve kizarolag bizonyos vallalkozast, régiot vagy aga-
zatot kell elényben részesitenie, azaz az intézkedésnek szelektivnek kell lennie. Végiil a
tdmogatasnak torzitania kell a kozdsségen beliili versenyt, vagy annak torzitasaval kell
fenyegetnie, és befolyasolnia kell a tagallamok kozotti kereskedelmet.

Ahogy fentebb emlitettiik, a szabalyok kialakitasa és azok tagallamok altali be-
tartasdnak ellendrzése elsddlegesen a Bizottsag feladata. Az EUMSZ 107. cikk (1)
bekezdése alapjan az allami tamogatasok Osszeegyeztethetetlenek a kozds piaccal,
azonban az EK Szerzédésben meghatarozott kivételes esetekben mégis elfogadha-
tok. Foszabalyként a tagallamoknak minden tdmogatasi tervezetiiket (akar tamoga-
tasi program, akar egyedi timogatas) eldzetesen be kell jelenteniiik a Bizottsagnak,
¢és tamogatast odaitélni az egyes kedvezményezettek részére csak azt kovetden lehet-
séges, hogy arrdl a Bizottsag pozitiv hatarozatot hozott.

A Bizottsag munkaterhének csokkentése érdekében folyamatosan lazit az eljara-
si szabalyokon, igy bizonyos esetekben nem sziikséges a tervezetek részére torténd
elézetes bejelentése. A Bizottsag az Un. csoportmentességi rendelet megalkotasaval
a tagallamokra bizza az allami tdmogatasok ellendrzésének feladatat. A korabbi cso-
portmentességi rendeleteket felvaltd, az EK Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasa-
ban a tamogatasok bizonyos fajtainak a kozos piaccal sszeegyeztethetonek nyilva-
nitasarol szolo 2008. augusztus 6-i 800/2008/EK bizottsagi rendelet' (tovabbiakban:
altalanos csoportmentességi rendelet) hatalybalépésével még inkabb egyszeriisodik
a mar 1étez6 tagallami hataskorbe utalt jovahagydsi rendszer, mivel az 4ltaldnos cso-
portmentességi rendelet egy jogalkotasi aktusba vonja valamennyi korabbi csoport-
mentességi rendeletet. A Bizottsag ezzel kivanja biztositani, hogy a kézos piaccal
egyértelmiien Osszeegyeztethetd tdmogatasokat a lehetd leghamarabb jovahagyjak,
egyszersmind mentesitést ad bizonyos j tipust tamogatasok szamara is.

! Lasd: HL L 214/3.,2008. 08. 09.
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Munkahelyteremtéshez kapcsolédé tamogatas
az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan

Az altalanos csoportmentességi rendelet kizardlag munkahelyteremtéshez kap-
csolodo tamogatasok nyujtasat teszi lehetdveé, munkahelymegérzés e rendelet alap-
jan nem tdmogathato. A rendelet alapjan nagyvallalkozasok részére kizarolag tamo-
gatasi programbol nyujthatd tdmogatas, programon kiviili egyedi tdmogatds csak
a regionalis tAmogatasi program tdmogatasanak kiegészitésére hasznalhato fel.

Az elsO tamogatasi kategoria, amellyel Magyarorszag kapcsan mindenképpen
foglalkozni sziikséges, a rendelet I1. fejezetének 13. és 14. cikkében targyalt regiona-
lis beruhazasi és foglalkoztatasi tamogatas.

Az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan beruhazasi timogatas csak ab-
ban az esetben nyUjthatd, amennyiben a beruhazas a kovetkez6 célokat szolgalja:

a) targyi eszkdzbe vagy immaterialis javakba torténd beruhazast, amely 1) 1éte-
sitmény 1étrehozasahoz, meglévod 1étesitmény bovitéséhez, egy 1étesitmény termelé-
sének tovabbi uj termékekkel torténd diverzifikacidjahoz vagy egy meglévo 1étesit-
mény termelési folyamatanak alapvetd megvaltoztatasahoz kapcsolodik, vagy

b) egy létesitményhez kozvetleniil kapcsolodo befektetett eszkdzok beszerzését,
amennyiben a létesitményt bezartak vagy bezartak volna, ha nem vésaroltak volna
fel, és az eszkozoket fliggetlen beruhdzo vasarolja meg.

A tamogatasi intenzitast® a targyi eszk6zokbe és immaterialis javakba torténd
beruhazas elszamolhat6 koltségeinek hanyadosaként szazalékos formaban kifejez-
ve, illetve — kozvetleniil a beruhdzasi projekttel 1étrehozott munkahelyek esetén —
az 1) munkavallalo kétéves becsiilt bérkoltségének hanyadosaként kell kiszamita-
ni. Ugyanakkor lehetség van a fenti két modszer egyiittes alkalmazasara, feltéve
azonban, hogy a tdmogatds nem 1épi tl a kétfajta szamitas alkalmazdsabol eredd
kedvezdbb értéket.

Arra azonban érdemes felhivni a figyelmet, hogy az egyes (azonos elszamolhato
koltségekkel rendelkezd) projektekhez nyujthatd tdmogatas tdmogatasi intenzitasa
nem haladhatja meg a regionalis tamogatasi térkép szerinti mértéket, amelyet az
Eurépai Ko6zosséget 1étrehozo Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti alla-
mi tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tdmogatasi térképrol szolo
85/2004. (IV. 19.) kormanyrendelet [tovabbiakban: 85/2004. (IV. 19.) kormanyrende-
let] a 30. § (1) bekezdésében hataroz meg.

Nagyberuhdzasok esetében — tekintettel arra, hogy az ilyen tdmogatasok ver-
senytorzitd hatdsa nagyobb — a tdmogatasi intenzitas az eldzéekben meghatarozott-
nal alacsonyabb. A 30. § (1) bekezdésben meghatarozott érték 100 szazaléka abban
az esetben lehet, amennyiben a beruhazas jelenértéken az 50 millié eurénak megfe-

2 Tamogatasi intenzitds: a tamogatastartalom és az elszamolhat6 koltségek jelenértékének hanya-
dosa, szazalékos formaban kifejezve. Tamogatastartalom: a kedvezményezett szamara nyujtott allami
tamogatas meghatarozott modszertan alapjan kiszamolt értéke.
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lelé forintosszeget nem haladja meg, 50 szazaléka akkor, amennyiben a beruhazas
jelenértéken 50 és 100 milli6 euronak megfeleld forintdsszeg kozé esik, és végiil
34 szé4zaléka a jelenértéken 100 milli6 euronak megfeleld forintdsszeg feletti részre.

Kis- és kozépvallalkozasoknal pedig éppen ellenkezo elv érvényesiil: amennyi-
ben kisvallalkozas valositja meg a beruhazast, abban az esetben a timogatasi inten-
zitas 20 szdzalékkal, kdzépvallalkozas esetében pedig 10 szazalékkal novekedhet
a 85/2004. (IV. 19.) kormanyrendeletben foglaltakhoz képest. E kedvezmény aldl a
szallitasi agazatban tevékenyked6 vallalkozasok és a nagyberuhdzasokat megvaldsi-
to kis- és kozépvallalkozasok kivételt képeznek.

A munkahelyteremtéshez kapcsolodo elszamolhato koltség beruhazasi és fog-
lalkoztatasi tamogatas esetében a beruhazas tizembe helyezését kovetd harmadik év
végéig ujonnan létrehozott munkakodrokben foglalkoztatott munkavallalok —a szam-
vitelrél szolo 2000. évi C. torvény 79. §-a szerint elszamolhatd — személyi jellegii
raforditasanak 24 havi 6sszege a munkakor létrehozasanak napjatol szamitva.

A tdmogatas nytjtasanak tovabbi feltétele, hogy a munkahelyeket kozvetleniil
a beruhazasi projekt hozza létre a beruhazas befejezésétdl szamitott 3 éven beliil,
¢s azokat legalabb 6t évig, kis- és kozépvallalkozasok esetén pedig 3 évig fenn kell
tartani. Az ujonnan létrehozott munkakdrdkben foglalkoztatott nett6 munkaval-
laloi 1étszamnak a kérelem (palyazat) benyujtasat megel6z6 12 honap atlagaban a
kedvezményezett adott székhelyén, telephelyén, fioktelepén kozvetlentil teljes mun-
kaidében alkalmazott személyek szdmahoz képest mindenképpen ndvekednie kell.
Az Gjonnan létrehozott munkakorok szamanak megallapitasakor a részmunkaidds és
az idénymunkas alkalmazottak a teljes munkaiddben alkalmazottak aranyos tortré-
szének felelnek meg.

Végiil fontos leszogezni, hogy az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan
tamogatas csak akkor itélhetd meg, amennyiben a kedvezményezett a projekttel
kapcsolatos munkalatok vagy tevékenységek megkezdése el6tt a tdmogatas iranti
kérelmét benyujtja. Egyedi tamogatas megitélését megeldzden nagyvallalkozasok
esetében a fentieken kiviil a kedvezményezettek kotelesek bizonyitani azt, hogy
a kovetkezok koziil egy vagy tobb kritérium teljesiil:

a) a tamogatas segitségével lényegesen megndvekszik a projekt mérete,

b) kiszélesedik a tevékenység kore,

¢) novekszik a kedvezményezett altal a projektre forditand6 0sszeg,

d) lényegesen felgyorsult a projekt végrehajtasi titeme,

e) regiondlis beruhdzasi tdmogats esetében a projekt a tdmogatds hidnyaban
nem az érintett tamogatott régidoban valdsult volna meg.
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Munkahelyteremt6 tAmogatas a regionalis iranymutatas,
illetve az 1628/2006/EK rendelet alapjan

Amennyiben az altalanos csoportmentességi rendeletben foglalt feltételeket
az adott intézkedés nem tudja teljesiteni (példaul a projekt eléri azt a hatarértéket,
amelynél mar az intézkedést be kell jelenteni a Bizottsagnak), akkor a 2007-2013
kozotti idészakra vonatkozo nemzeti regionalis tamogatasokrol szol6 iranymutatas®
alapjan lehetséges munkahely-teremtési célu tAmogatds nyujtasa. Az iranymutatas
azokat a feltételeket hatarozza meg, amelyeket a Bizottsag — tekintettel az elézetes
engedélyeztetési kotelezettségre — a bejelentés soran vizsgalni fog.

Az irdnymutatas alapjan — hasonldan az altalanos csoportmentességi rendelet-
hez — barmely agazatban tevékenyked6 vallalkozas részesiilhet timogatasban a ko-
vetkezOk kivételével: a haldszat, a szénipar teriiletén tevékenykedo, az EK Szerz6-
dés 1. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek eldallitasaval foglalkozo, az
acélipar teriiletén, a szintetikus szal ipar teriiletén tevékenykedd, valamint a nehéz
helyzetben 1év6 vallalkozasok. Az EK Szerzddés 1. mellékletében felsorolt mezdgaz-
dasagi termék feldolgozasara és forgalmazasara csak a mezdgazdasagi iranymuta-
tassal* 6sszhangban nyujthaté tamogatas.

Az 6sztonz0 hatas biztositasa érdekében timogatasi program alapjan is csak ak-
kor itélheté meg tdmogatés, amennyiben a beruhazas megkezdése eldtt a kedvezmé-
nyezett kérelmét benyjtja, és a programot kezeld irdsban megerdsiti, hogy a projekt
elvben megfelel a jogosultsagi feltételeknek.

Ad hoc tdmogatas esetén a timogatast nyujto szandéknyilatkozatot tesz hasonlo tar-
talommal és arra valé utalassal, hogy a Bizottsagnak is jova kell hagynia a timogatast.

Az iranymutatas és az altalanos csoportmentességi rendelet mellett lehetdség van
munkahelyteremtd tdmogatas nytjtasara a Szerzodés 87. és 88. cikkének a nemzeti
regionalis beruhazasi tamogatasokra vald alkalmazasardl szolo 1628/2006/EK ren-
delet’ (tovabbiakban: 1628/2006/EK bizottsagi rendelet) alapjan is. Az 1628/2006/EK
bizottsagi rendelet annyiban tér el az altalanos csoportmentességi rendelet szabalyai-
tol, hogy — a regionalis iranymutatashoz hasonléan — megkdveteli a tdimogatast nyijto
igazolasat arrdl, hogy a tamogatni kivant intézkedés elviekben megfelel a rogzitett
tamogatasi feltételeknek, és a timogatott tevékenység csak ezutan kezdhetd meg.

A mar létezé tdmogatasi programokbdl (amelyeket a tdmogatast nyujtok ilyen
idobeli hatallyal vezettek be) 2013. december 31-ig lehet tamogatast odaitélni az
1628/2006/EK bizottsagi rendelet alapjan, azonban 0j program alkotidsakor mar
az altalanos csoportmentességi rendelet szabalyait kell figyelembe venni (tehat a 1é-
nyeg, hogy a 1étez6 programok fennmaradhassanak az altalanos csoportmentességi
rendelet hatalybalépése utan is).

* Lasd: HL C 54; 2006. 03. 04.
4 Lasd: HL C 319/01; 2006. 12. 27.
* Lasd: HL L 302; 2006. 11. 01.
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Hatranyos helyzeti, illetve fogyatékkal é16 munkavallalok felvételéhez
nyujthaté tAimogatas az altalanos csoportmentességi rendelet alapjan

Az altalanos csoportmentességi rendelet 40—42. cikke — tekintettel arra, hogy
az érintett munkavallalok nagyobb nehézségekkel szembesiilhetnek a munkaerdpia-
con — lehetdséget biztosit a hatranyos helyzetd, illetve a fogyatékkal ¢16 munkaval-
lalok foglalkoztatasanak tamogatasara.

A fogyatékkal ¢él6, illetve a hatranyos helyzeti munkavallalok felvételéhez
nyujthatd tamogatas tobbek kozott bértamogatas formajaban valdosulhat meg. A ta-
mogatasi intenzitas az elsd esetben az adott foglalkoztatasi idészak bérkoltségének
75 szazaléka, mig utdbbinal a felvételt kovetd legfeljebb 12 honap, sulyosan hatra-
nyos helyzetli munkavallalok esetében 24 honap bérkoltségének 50 szazaléka. Mind-
két esetben, amennyiben a foglalkoztatas a fenti idészakoknal rovidebb, a tamoga-
tast aranyosan csokkenteni kell. A tovabbfoglalkoztatdsi idétartam megallapitasat az
altalanos csoportmentességi rendelet a tagallamokra bizza.

Nagyon fontos, hogy az érintett munkavallalo felvételének az adott vallalkozas
munkavallaloi 1étszamanak nett6é novekedését kell eredményeznie az el6z6 12 honap
atlagahoz viszonyitva. Amennyiben a munkahely megiiresedése dnkéntes kilépés,
munkaképtelenné valas, regségi nyugdijazas, onkéntes munkaidd-csdkkentés vagy
kotelezettségszegés miatti jogszerii elbocsatas, és nem létszamleépités kovetkezté-
ben tortént, e feltételnek nem kell teljesiilnie.

Szintén részesiilhet timogatasban a munkaltatd, amennyiben a fogyatékkal €16
munkavallalok foglalkoztatasa szamara tobbletkdltségeket okoz (cél, hogy a fogya-
tékossag ne legyen akadalya a foglalkoztatasnak). Ebben az esetben azon koltségek
térithetéek meg 100 szazalékos tdmogatasi intenzitassal, amelyek egy nem fogyaték-
kal ¢16 munkavallal6 alkalmazasa esetében nem meriilnének fel. Az elszamolhatd
koltségek a helyiségek, berendezések atalakitasanak koltségei, a segitd személyek
alkalmazasahoz kapcsolodo koltségek, védett munkahelyek esetében a 1étesitmény
létrehozasanak, iizembe helyezésének vagy kibovitésének koltségei, adminisztra-
cios és szallitasi koltségek.

Az éltalanos csoportmentességi rendelet értelmében fogyatékkal é16 munkaval-
lalé az, akit a nemzeti jog ilyennek elismer, vagy aki elismerten fizikai, elmebeli
vagy pszicholdgiai karosodasban szenved.

Rendszerint e meghatarozas tekintetében ennél a hazai jog sziikebb fogalmat
hasznal.

A megvaltozott munkaképességii személy fogalmarol a megvaltozott munkakeé-
pességli munkavallalok® foglalkoztatasahoz nyujthatd koltségvetési tamogatasarol

® A hazai szakirodalom és a vonatkozd hazai jogszabalyok — néhany kivétellel — az altalanos
csoportmentességi rendelet fogyatékkal ¢16 munkavallaldé fogalma helyett az annal sziikebb értelmi
megvaltozott munkaképességii munkavallalo fogalmat hasznaljak.
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sz0l6 177/2005. (I1X. 2.) kormanyrendelet a kovetkezok szerint rendelkezik: megval-
tozott munkaképességili munkavallalo az, aki esetében

a) az Orszagos Rehabilitacios és Szocidlis Szakértdi Intézet (tovabbiakban:
ORSZI) szakvéleménye szerint a munkaképesség-csokkenés 50—66 szazalékos mér-
ték, illetdleg az egészségkarosodas 40—49 szazalékos mértékii, vagy

b) az ORSZI szakvéleménye szerint a munkaképesség-csokkenés 67-100 szaza-
lékos mértékti, vagy

¢) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 79 szazalékot
meghalad6 mértéki, vagy

d) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 50—79 szazalékos
mértéki, és ezzel Gsszefiiggésben a jelenlegi vagy az egészségkarosodasat megel6z6
munkakorében, illetve a képzettségének megfelel6 mas munkakorben valo foglal-
koztatasra rehabilitacio nélkiil nem alkalmas, azonban az ORSZI szakvéleménye
alapjan rehabilitdcidja nem javasolt, vagy

e) a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szolo
1998. évi XXVI. torvény (tovabbiakban: Ftv.) alapjan latasi fogyatékosnak mindsiil,
vagy a vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy

f) az Ftv. 23. §-a alapjan a személyiség egészét érintd fejlodés athatod zavara miatt
fogyatékossagi tamogatasban részesiil, vagy

g) kiilon jogszabdly szerint sulyos értelmi fogyatékosnak mindsiil és erre tekin-
tettel a maganszemélyek jovedelemadojarol szold kiilon torvény szerint adodalapot
csokkentd kedvezmény igénybevételére jogosult, vagy

h) siket vagy sulyosan nagyothallo, hallaskarosodéasa audiolégiai szakvélemény
szerint a 60 decibel hallaskiiszob értékét eléri vagy meghaladja, vagy

i) a sulyos mozgaskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirdl szolo kiilon jog-
szabaly szerint sulyos mozgaskorlatozottnak mindsiil, vagy

J) az egészségkarosodas — az ORSZI szakvéleménye szerint — 50—79 szazalékos
mértéki, és ezzel Osszefliggésben a jelenlegi, vagy az egészségkarosodasat megelo-
z0 munkakorében, illetve a képzettségének megfeleld mas munkakorben valo foglal-
koztatasra rehabilitacié nélkiil nem alkalmas és rehabilitalhato, vagy

k) az el6z6 pontokban meghatarozott mértékii munkaképesség-csokkenés,
egészségkarosodas, illetdleg fogyatékossadg nem allapithatd meg, azonban az ORSZI
szakvéleménye szerint jelenlegi munkakoérében vagy tanult foglalkozéséban, ille-
téleg mas munkakdrben vagy foglalkozas keretében személyre sz6lo rehabilitacio
megvalositasaval foglalkoztathatd tovabb.

A foglalkoztatast elsegitd tamogatasokrol, valamint a Munkaer6piaci Alap-
bol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nytjthatd tamogatasrol szolo 6/1996.
(VIL 16.) MiiM-rendelet [tovabbiakban: 6/1996. (VII. 16.) MiM-rendelet] ezt még
kiegésziti azzal, hogy megvaltozott munkaképességli személynek kell azt is tekinte-
ni, aki rehabilitacios jaradékban részesiil.
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Munkahelymegoérzéshez kapcsolodo tamogatasok

A gazdasagi valsag hatasainak mérséklése érdekében kiemelt szerepet kapott
a foglalkoztataspolitikan beliill a munkahelymegérzés allami eszkozokkel torténd
elésegitése is.

Munkahelymegdrzéshez kapcsolodo tdmogatas nem eredményezi az adott mun-
kaltatonal a nettdé munkavallaloi 1étszam novekedését, ezért az intézkedés minden-
képpen miikodési tamogatasnak mindsiil a k6zosségi szabalyok értelmében, mivel
a vallalkozas altalanos koltségeit fedezi. Mitkodési tamogatas azonban csak akkor
nyujthatd, amennyiben azt a Bizottsag elézetesen engedélyezi. Az eddigi esetjog
alapjan erre csak kivételesen, igen specidlis koriilmények kozott kertilt sor. Az enge-
délyezés minimalis feltétele, hogy a tamogatas hozzajaruljon az adott térség fejlodé-
séhez, aranyos legyen a megoldani kivant hatrannyal, valamint idében korlatozott és
csOkkend mértékii. Amennyiben az adott timogatas esetében e feltételek nem allnak
fenn, akkor tobbek kozott a Szerzodés 87. és 88. cikkének a csekély dsszegii tamoga-
tasokra valo alkalmazasarol szol6 1998/2006/EK bizottsagi rendelet’ (tovabbiakban:
1998/2006/EK bizottsagi rendelet) alapjan lehet timogatast nyujtani.

Munkahelymegérzéshez kapcsolodo tamogatas
az 1998/2006/EK rendelet alapjan

Csekély Osszegli tamogatas esetében tehat a kdzosségi szabalyokkal vald 0sz-
szeegyeztethetdség megitélésénél az 1998/2006/EK bizottsagi rendelet, valamint a
85/2004. (IV. 19.) kormanyrendelet vonatkozo rendelkezéseit kell figyelembe venni.

Csekély 6sszegli (de minimis) tdimogatas csak abban az esetben nytjthatd, ameny-
nyiben egy vallalkozasnak barmilyen forrasbol a csekély 6sszegli tamogatasi jogci-
men odaitélt timogatas tamogatastartalma — harom pénziigyi év vonatkozasaban —
nem haladja meg a 200 000 eurdnak, a kozuti szallitasi 4gazatban a 100 000 eurénak
megfeleld forintosszeget. (A halaszati agazatban a 857/2007/EK rendelet® alapjan
30 000 eurd lehet a maximalis tamogatastartalom 3 pénziigyi év vonatkozasaban, a
mezbégazdasagi agazatban pedig a 1535/2007/EK rendelet alapjan® 7500 eurd szintén
3 pénziigyi év vonatkozasaban.)

Fontos leszdgezni, hogy ezen a jogcimen nem részesiilhetnek tamogatasban
a haldszati és akvakultira dgazatban tevékenykedé munkaltatok; az EK Szerzédés
I. mellékletében felsorolt mezdgazdasagi termékek elsédleges termelésével foglal-
koz6 munkaltatok; valamint ezen termékek feldolgozasaban vagy forgalmazasaban
tevékenykedd munkaltatok, amennyiben a tamogatas dsszegét az elsddleges terme-

" Lasd: HL L 379/5, 2006. 12. 28.
8 Lasd: HL L 193; 2007. 07. 25.
 Lasd: HL L 337, 2007. 12. 21.
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16ktd] beszerzett vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen termékek
ara vagy mennyisége alapjan rogzitik, illetve a timogatas az elsddleges termeldknek
torténd teljes vagy részleges tovabbitastdl fligg; a szénagazatban tevékenykedo val-
lalkozasok. A tamogatas nem vehetd igénybe az exporthoz kozvetleniil kapcsolddd
tevékenységekhez, az importaruk helyett hazai aru hasznalatatol fiiggd tamogata-
sok esetében. Nem nyujthatd de minimis tdmogatas a kereskedelmi fuvarozas terén
miikodo vallalkozasoknak teherszallitdo jarmiivek megvasarlasara, valamint nehéz
helyzetben 1évo vallalkozasok megmentésére.

Csekély 0sszegli tamogatas esetén tamogatas nyujtasara csak abban az esetben
keriilhet sor, amennyiben a tdmogatast nyujté megbizonyosodott arrol, hogy a ked-
vezményezett a nydjtando tamogatas odaitélése eltt csekély Osszegli tamogatasi
jogcimen elnyert tdmogatasainak dsszege — harom pénziigyi év viszonylataban —
nem haladja meg a 200 000 eurdnak, a kozuti szallitasi agazatban a 100 000 eurénak
megfeleld forintdsszeget. A tdmogatas nyujtdjanak tovabba kotelessége, hogy fel-
hivja a kedvezményezett figyelmét arra, hogy csekély Osszegii tdimogatasi jogcimen
nyujtott tamogatashoz kapcsolodd minden iratot az odaitélést kdvetd 10 évig meg
kell 6riznie, és a tdmogatast nyujto ilyen irdnyu felhivasa esetén azokat koteles be-
mutatni. A tdmogatas kedvezményezettjét minden kétséget kizar6 modon tajékoztat-
ni kell a tervezet alapjan odaitélendd tAmogatas tamogatastartalmarol és a tamogatas
kategorigjarol. A csekély Osszegli tamogatasi jogcimen nyujtott tdimogatasokrol a Bi-
zottsag kérésére 20 munkanapon belill informaciot kell szolgaltatni.

Munkahelymegoérzés céljabol nyujtott Atmeneti tAimogatas

A kialakult gazdasagi és pénziigyi valsagra valo tekintettel azonban lehetdség
van az 1998/2006/EK bizottsagi rendeletben meghatarozott csekély 6sszegii tamoga-
tasnal nagyobb 6sszegli miikodési timogatas nyujtasara is.

Az Eurdpai Tanacs 2008. december 11-12-1 {ilésén jovadhagyta az eurdpai gaz-
dasagélénkitési tervet, amely egységes keretet kivan biztositani a gazdasagi ¢€s
pénziigyi valsag kezelésére. Ennek részei az allami tamogatasi teriiletre vonatkozo
intézkedések is. Ezzel 6sszhangban a Bizottsag 2008. december 17-én elfogadta a
jelenlegi pénziigyi és gazdasagi valsagban a finanszirozasi lehetoségek elérésének
elésegitésére iranyuld allami tdmogatasi intézkedések ideiglenes keretszabalyarol
sz016 kozleményét'® (tovabbiakban: kozlemény), amelynek modositott valtozata
20009. aprilis 7-én jelent meg a Hivatalos Lapban.!! A kozlemény hatalybalépésével
2010. december 31-ig j — két évre sz016 atmeneti — szabalyok 1épnek életbe az allami

1 Lasd: HL C 16/1, 2009. 01. 22.
! Lasd: HL C 83/1, 2009. 04. 07.
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tamogatasok teriiletén, igy tobbek kozott a tagallamok lehetdséget kapnak az un.
atmeneti tdmogatas nyujtasara, vallalkozasonként 500 ezer eurd 0sszeg erejéig.

A kozlemény alapjan Magyarorszag bejelentette a Bizottsdgnak az 500 ezer eur6
Osszegli atmeneti tamogatasra vonatkozo atfogd tamogatasi programot, amelyet a
Bizottsag 2009. februar 24-én N77/2009. szamon hagyott jova. A hazai program
jogalapja a 85/2004. (IV. 19.) kormanyrendelet 23/A és 23/D §-a.

Az atmeneti tamogatas bevezetésével — bar ugyanazon elszamolhato koltség te-
kintetében nem halmozhat6 a de minimis rendelet hatalya ala tartozé tamogatassal
— a megemelt tdmogatasi 0sszeg kdvetkeztében ugyanazon munkaltatd esetében a
munkahelymegérzés céljabol igénybe vehetd tdmogatas mértéke ndtt. Amennyiben
azonban a munkaltaté 2008. januar 1-jét kdvetéen de minimis tdmogatasban része-
siilt, az &tmeneti tdimogatas és a de minimis tamogatas dsszege 2008. januar 1. és 2010.
december 31. kozott egyiittesen nem haladhatja meg az 500 ezer eurénak megfeleld
forintosszeget. Atmeneti timogatassal csak olyan véllalkozas tamogathat6, amely
2008. julius 1-jén nem mindsiilt a 85/2004. kormanyrendelet 8. szami mellékletében
meghatarozott rendelkezések szerinti nehéz helyzetben 1évo vallalkozasnak.

Atmeneti timogatas nem nyujthato a halaszat vagy akvakultura teriiletén miiko-
dé munkaltatonak; a mezdgazdasagi termékek elsédleges termelésével foglalkozo-
nak; a mezdgazdasagi termékek feldolgozasaval, forgalmazasaval foglalkozé mun-
kaltatonak, amennyiben a tdmogatas 0sszegét az elsddleges termeldktdl beszerzett
vagy az érintett vallalkozasok altal forgalmazott ilyen termékek 4ra vagy mennyi-
sége alapjan rogzitették, illetve amennyiben a timogatas az elsddleges termel6knek
torténd teljes vagy részleges tovabbitdstol fligg; harmadik orszagokba vagy tagal-
lamokba iranyuld exporttdmogatasara; illetve importaruk helyett hazai aruk haszna-
latanak elényben részesitéséhez.

A bonyolult timogatashalmozo6dasi szabalyok értelmezését a kdvetkezd példaval
illusztralhatjuk."?

A) Példa azonos elszamolhaté koltség esetén

Ha a munkaltato mar részesiilt de minimis tamogatdasban a kézlemény ha-
talybalépése elott, nem kaphat ugyanazokra az elszamolhato koltségekre datme-
neti tamogatast, azaz 500 ezer eurds tamogatdst.

Tehat a korabbi de minimis tamogatas 0sszege nem emelheté meg 500 ezer
euronak megfeleld forintdsszegre.

Munkahelymegodrzés szempontjabdl ugyanazon személy ugyanazon havi
bérkoltségének tamogatasa azonos kdltségnek mindsiil, igy nem tdmogathato.

B) Példa nem azonos elszamolhaté koltség esetén

Ha a munkdaltaté mar kapott de minimis tamogatdst a kézlemény hatalyba-
lépése eldtt, akkor a de minimis tdmogatds és az atmeneti tamogatds dsszege

12 Készitette: Hargita Eszter és Goncz 1ldiko, a Pénziigyminisztérium Tamogatasokat Vizsgald
Iroda munkatarsai.
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2008. januar 1. és 2010. december 31. kézott legfeliebb 500 ezer euronak meg-
feleld forintosszeg lehet.

Példaul: Ugyanazon személy mas idoszakbeli (és mas 6sszegii) bérkoltsége-
nek tamogatdasa nem mindsiil azonos kéltségnek, igy az tamogathato.

A kozlemény hatalybalépése el6tt a vallalat 180 ezer eurdnak megfeleld fo-
rintdsszegli de minimis tamogatast kapott 2008. januar 1. és 2008. december 1.
kozott a meglévé munkavallalok bérkoltségének tamogatasara. A vallalat altal
igényelt 500 ezer eurdnak megfeleld forintdsszegli atmeneti tdmogatas elsza-
molhat6 koltségalapja: az ugyanazon munkavallalok bérkoltségének tdmogatasa
a2009. januar 1. és 2010. december 1. kozotti id6szakra.

Adhaté maximalis tdmogatas: 500 — 180 = 320 ezer eurénak megfeleld fo-
rintdsszeg.

A hazai tAmogatasi lehetéségek attekintése

Az elobbi kozosségi szabalyok betartasaval szamos hazai munkahelyteremtd,
illetve -megdrz6 tamogatasi programot alakitottak ki, ezek koziil a legnagyobb je-
lentéséglick a Munkaerdpiaci Alapbdl, a Beruhdzas-osztonzési céleldiranyzatbol,
illetve a Tarsadalmi Megujulds Operativ Programbaol nytjtott tamogatasok.

A munkahelyteremtés tdimogatasa hazankban fontos szerepet tolt be a foglalkoz-
tatasi szint megdrzésének, novelésének allami eszkozokkel torténd tamogatasaban.
A tamogatasok célja az 1) munkahelyek 1étrehozasanak 6sztonzése, a létesitendd
munkahelyeken tartds iddtartamt foglalkoztatds biztositasa, piacképes lizleti te-
vékenységek bevezetésével a foglalkoztatasi szerkezet atalakuldsanak eldsegitése,
a tarsadalmi-gazdasagi felzarkdzas érdekében a mikodo téke hatranyos helyzetii
térségekbe torténd dramlasanak 6sztonzése, valamint a magas munkanélkiiliséggel
sujtott térségekben megvaldsuld, illetve hatranyos helyzetii munkavallalok foglal-
koztatasat biztositd beruhdzasok tamogatasa.

A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatéasi alaprészébdl évente irnak ki palyazatokat
tobbek kozott a munkahelyteremtd beruhdzasok, a magas hozzaadott értékii tevé-
kenységek munkahelyteremté beruhazasainak, a tdvmunka alkalmazasanak tamo-
gatdsa céljabol. E palyazatok alapjaul szolgal6 tAmogatasi programok hazai jogalapja
a 6/1996. (VII.16.) MiiM-rendelet 18—18/A §-a, a tamogatasok az 1628/2006/EK bi-
zottsagi rendelet rendelkezései szerinti regionalis beruhazasi, illetve foglalkoztata-
si tamogatasnak mindsiilnek. A tdvmunka tdmogatasara pedig csekély dsszegli (de
minimis) tdimogatast vehetnek igénybe a kedvezményezettek.

A munkahelyteremté beruhdzasok tamogatdsara a MunkaerOpiaci Alapbol
2009-ben inditott program alapjan 1,5 millidrd forint tdmogatasi keretosszeg allt a
palyazok rendelkezésére, amelyb6él mintegy 1600-1700 j munkahely [étesitéséhez
jarult hozza a Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium (SZMM).
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A palyazaton a benyujtas idépontjaban még meg nem kezdett beruhazasaikkal
azon Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasok vehettek részt, amelyek legalabb 2
uj munkahelyet hoznak 1étre, ez a 2008-ig meghirdetett palyazati programok eseté-
ben 5 6 volt. A valtoztatasra azért volt szlikség, hogy a hatranyos helyzeti kistérsé-
gek mikrovallalkozasai is képesek legyenek palyazni. Ezzel remélhetdleg sok olyan
vallalkozasnak adatott meg a lehetdség, amelyek eddig kiszorultak e tdmogatasi le-
hetéségekbol.

A vissza nem téritend6 tdmogatas keretében meghatarozott normativak alapjan
az 1 gépek, berendezések, technologiak beszerzése — tovabba a palyazati kiirdsban
meghatarozott hatranyos helyzetii térségekben az 1 I1étesitmények épitése — soran
felmeriilt koltségek szamolhatok el.

A magas hozzaadott értékii tevékenységek munkahelyteremté beruhdzasainak
tamogatasa is megtalalhat6. Itt viszonylag minimalis targyieszkoz-fejlesztéssel je-
lentds szamu 0j munkahelyet teremtenek foképp kvalifikalt, fels6fokt végzettségii
munkaerd, tobbségében palyakezdd szamara.

A programhoz 250 millié forint tamogatasi keretdsszeg all a palyazok rendelke-
zésére, ezzel varhatdoan mintegy 300 ) munkahely 1étrehozasa varhato.

A személyi jellegli koltségek (a munkavallaloknak kifizetendd havi bruttod bér-
koltség, valamint a munkaltatot terhel6 tb-, munkaadoi jarulék egyilittes dsszege) 65
szdzaléka megtérithetd a vallalkozasoknak.

A tavmunka alkalmazasanak tamogatdsdra a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztata-
si alaprész idei kozponti keretébdl 479,5 millio forint all a palyazok rendelkezésére.

A programmal a tdmogatast nyujtd 0sztondzni kivanja a rugalmas munkavégzési
formak alkalmazasat és a munkakultura tovabbi korszerisitését, valamint a meglévo
munkahelyek megorzését. Ennek keretében tamogatast nyujt a tavmunkahelyeket
1étesitd vallalkozasoknak és a kozfeladatokat ellatd intézményeknek. A palyazat a
tavoli helyrdl torténd munkavégzés tovabbi elterjesztésével a munkaerdpiac azon
szerepldinek is lehetdséget teremt a munkaerépiachoz valo csatlakozashoz, akik va-
lamely hatranyos helyzetli csoporthoz tartoznak (tartésan munkanélkiiliek, fogya-
tékkal él6k, megvaltozott munkaképességiiek stb.).

A palyazat keretén beliil a bér és jarulékai, a képzés, valamint az infrastruktura
beszerzését célzd tdmogatasokra lehetett palyazatot benyujtani.

Az allamhaztartas mitkédési rendjerol szolo 217/1998. (XI1. 30.) kormdanyren-
delet alapjan lehet6ség van arra, hogy a nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelkedd
nagyberuhazasok palyazati rendszeren kiviil, egyedi kormanydontéssel (tovabbiak-
ban: EKD) tdmogatasban részesiiljenek.

A Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium (NFGM) hattérintézménye,
az ITD Hungary Zrt. koordinalasaval — a Pénziligyminisztérium, valamint az SZMM
részvételével — un. egyablakos tamogatéasi rendszer mikddik. Célja a hazai, illet-
ve a betelepiilé kiilfoldi nagybefekteték EKD keretében vald tamogatasanak 0sz-
szehangolasa. A rendszert nagy odafigyeléssel kell miikddtetni, hiszen a befektetok
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Magyarorszagra vonzasaban a kornyezo orszagok, féképp Szlovakia, Csehorszag és
Lengyelorszag — de az utobbi iddszakban Romania és Bulgaria is — komoly konku-
renciat jelentenek.

A Munkaerépiaci Alap foglalkoztatasi alaprészének kozponti keretébdl az
SZMM - szintén EKD keretében — az NFGM Beruhazasosztonzési céleldirany-
zatabol nyujtott tamogatasokhoz kapcsolodva egyes kiemelt jelentségii projektek
Magyarorszagon torténd megvalosulasat munkahelyteremtd, valamint képzési ta-
mogatassal is segiti.

Egyedi kormanydontéssel — 2004 és 2008 kozott — 8 vallalat kapott 2,12 milliard
forint vissza nem téritendé munkahelyteremté beruhdzasi tamogatast, amely jelen-
tds szerepet jatszott abban, hogy a befektetdk dontéen hatranyos helyzetii régiot va-
lasztottak fejlesztési elképzeléseik helyszinéiil. A tAmogatassal 2953 ij munkahely
jott 1étre foképpen magas munkanélkiiliséggel kiiszkodo térségekben.

A tamogatas feltételei a kovetkezok voltak: a beruhazasnak hatranyos vagy leg-
hatranyosabb helyzet kistérségben, telepiilésen kellett megvaldosulnia. Legalabb 500
— leghatranyosabb helyzetli kistérségben, telepiilésen legalabb 200 — ij munkahelyet
kellett teremtenie, és az Gy munkahelyekre felvett 1étszam legalabb 50 szazalékdnak
— leghatranyosabb helyzetii kistérség, telepiilés esetében legalabb 30 szdzalékanak —
regisztralt allaskeresOnek kellett lennie.

A munkaiigyi kozpontok decentralizalt keretébdl a munkaadd részére a kiilon
jogszabalyban meghatarozott, fentebb mar emlitett hatranyos helyzetii személy
munkaviszony keretében torténé foglalkoztatasahoz a munkabér és jaruléka legfel-
jebb 50 szazalékanak, megvaltozott munkaképességii személy esetében legfeljebb
60 szazalékanak megfelel6 dsszeglli tdmogatas nyujthatd, amennyiben a munkaadd
a foglalkoztatast legalabb a tamogatas folyositasanak idGtartama alatt vallalja, és a
tamogatas iranti kérelem benyujtasat megel6zd tizenkét honapban a munkavalla-
16 munkaviszonyat a mikodési korében felmeriiléd okbol rendes felmondéssal nem
sziintette meg. Tovabba kotelezettséget vallal arra, hogy a munkaviszony megsziin-
tetésére a tamogatés folyositasanak idétartama alatt sem keriil sor.

A bértamogatas hatranyos helyzetii munkavallalo felvétele esetében legfeljebb
egyéves id6tartamra, a legalabb huszonnégy honapja allaskereséként nyilvantartott
sulyosan hatranyos helyzetti személy foglalkoztatasdhoz legfeljebb kétévi id6tartam-
ra nyujthato. A bértadmogatas iranti kérelmet a foglalkoztatas megkezdését megelo-
zOen kell a munkaiigyi kozponthoz benyjtani. A tamogatast mérlegelési jogkorében
eljarva a munkaiigyi kdzpont nyujthatja.

Az 1991. évi 1V. foglalkoztatasi torvény (tovabbiakban: Flt.) alapjan tdamogatas
nyUjthaté annak a személynek a képzéséhez, aki munkaviszonyban all és rendszeres
foglalkoztatasa képzés nélkiil nem biztosithatd. A tdmogatas célja a munkaviszony
megsziintetésének elkeriilése abban az esetben, ha a munkavallalé foglalkoztatasa
csak akkor biztosithato, ha 01j ismeret elsajatitasaval képes alkalmazkodni a megval-
tozott munkaltatoi igényekhez.
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A munkavallalé képzése akkor tamogathatd, amennyiben a képzés és a képzo
intézmény megfelel a jogszabalyban rogzitett feltételeknek, és a munkaadoé irasban
vallalja a képzésben részt vevonek a képzés befejezését kovetd — legalabb a képzés
idotartamaval azonos id6tartamu — tovabbfoglalkoztatasat, valamint a munkaado a
képzés koltségeihez hozzajarul, vagy sajat maga, vagy képzo intézmény bevonasaval
biztositja a képzés lebonyolitasdhoz sziikséges szakmai, targyi, technikai és szemé-
lyi feltételeket. A munkaadénak abban az esetben nem kell hozzajarulnia a képzési
koltségekhez, amennyiben a képzésben érintett munkavallalé a tAmogatas iranti ké-
relem benyujtasakor betoltotte a 45. életévét.

A képzés tamogatasara a munkaado nyujthat be kérelmet a telephely szerint il-
letékes munkaiigyi kdzponthoz. A tdmogatast — a jogosultsagi feltételek fennallasa
esetén — a munkatigyi kdzpont mérlegelési jogkorben allapitja meg.

Munkahelymegdrzé tamogatas a 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet 18/C. §-a sza-
balyai szerint hagyomanyos aktiv eszkozként csekély 0sszegli tdmogatas forméja-
ban, illetve munkaer6é-piaci programként mitkodtetve 500 ezer eurds atmeneti tamo-
gatasi kategoria formajaban nyujthato.

Az Flt. 18. §-aban meghatdrozott munkahelymegdrz6 tamogatas annak a Munka
torvénykonyvének 73. §-dban meghatarozott munkaadonak nyujthato, aki mikodé-
sével 6sszefiiggd okbol a munkavallalo munkaviszonyat rendes felmondassal kivan-
ja megsziintetni.

A tamogatés céljaameglévé munkahelyek megtartasa, a foglalkoztatasiszerkezet-
atalakitas elésegitése, valamint a munkaerd szakmastrukturajanak korszertisitésé-
hez fliz6d6 foglalkoztataspolitikai célok elérése. A tdAmogatas annak a munkaaddnak
nyujthatd, aki mikodésével 6sszefiiggd okbol a munkavallalé munkaviszonyat ren-
des felmondassal kivanja megsziintetni, amelyet bejelentett, tovabba irasban nyilat-
kozik, hogy a létszam megtartasara irdnyulo intézkedései nem vezettek eredményre.
Tovabba nem all csdd-, felszamolasi, végelszamolasi eljaras alatt, illetve a kérelem
benytjtasat megeldzéen legalabb hat honapja foglalkoztatja a felmondassal érintett
munkavallalojat.

Nem nytjthat6 ujabb munkahelymegdrzo tdmogatas a munkaadé részére a fog-
lalkoztatasi kotelezettség lejartatol szamitott fél évig.

Tamogatas abban az esetben allapithatd meg, amennyiben a munkaad6 vallalja
a munkavallalonak a tamogatas alatti foglalkoztatasat, majd azt kovetden legalabb
a tamogatott foglalkoztatas idotartamaval megegyez6 idétartamt tovabbfoglalkoz-
tatasat, valamint a vallalt kotelezettség idétartama alatt a kérelem benyujtasa idején
meglévo foglalkoztatotti 1étszamat nem csokkenti.

A tamogatas formaja vissza nem téritendé tamogatas, amely legfeljebb egyéves
id6tartamra nyujthato. A tdmogatas havi mértéke munkavallalonként nem haladhat-
ja meg a kotelezo legkisebb munkabér 150 szazalékat (2009-ben: 107 250 forintot).

A tdmogatasrol a regionalis kirendeltség igazgatoja — mérlegelési jogkorében el-
jarva — dont.
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A munkahelymeg6rzés tamogatasa atmeneti tamogatasként abban az esetben
nyujthatd, amennyiben a tdmogatas nyujtasara a globalis pénziigyi és gazdasagi
valsag miatt inditott munkaerd-piaci program keretében kertil sor, és a tdAmogatast
a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkeztében 2008. julius 1-jét kdvetden
nehéz helyzetbe keriilt munkaadonak nyujtjak.

Szintén a munkatigyi kdzpontok decentralizalt keretébdl keriil sor a mobilitas
tamogatasara a munkaba jarassal dsszefiiggo terhek csokkentését célzo tamogata-
sokrol, valamint a munkaeré-toborzas tamogatasarol szolo 39/1998. (1. 4.) kor-
manyrendelet alapjan.

A mobilitast elésegito tamogatasok célja a munkaba jarassal kapcsolatos terhek
csokkentése. A munkahely és a lakohely kozotti tavolsag jelentés mértékben csok-
kentheti az elhelyezkedés és a munkahely megtartasanak esélyeit. Ennek foglalkoz-
tatasra gyakorolt negativ hatasa enyhithetd az utazasi koltségek atvallalasaval. A ta-
mogatasokat a munkatigyi kozpont mérlegelési jogkodrében eljarva allapithatja meg.
Mind a helykdzi utazds tdmogatasa, mind a csoportos személyszallitas tamogatasa
csekély 0sszegli (de minimis) tamogatasként nyujthato.

A helykozi utazas tamogatdsa keretében a munkaba jarassal kapcsolatos kolt-
ségek munkaltatot terheld része térithetd meg részben vagy egészben. A tamogatas
folyositasanak iddtartama nem haladhatja meg az egy évet. A tdmogatas feltétele,
hogy a munkaadé olyan személy foglalkoztatasat vallalja, aki legaldbb hat honapja
— palyakezd6 és megvaltozott munkaképességii személy esetén legalabb harom ho-
napja — regisztralt allaskeresd, és hasonlé munkakdrben foglalkoztatott munkavalla-
16 munkaviszonyat a kérelem benytjtasat megeldzé hat honapban — a miikodésével
Osszefiiggd okbdl — nem sziintette meg, és a munkaado megfelel a rendezett munka-
igyi kapcsolatok jogszabalyban rogzitett feltételeinek, és ezt igazolja.

Csoportos személyszallitasi tamogatas annak a munkaadonak nyujthato, aki
a munkavallaloinak lakohelye és munkahelye kozotti oda-vissza utazast csoportos
személyszallitassal oldja meg. A tdmogatas feltétele, hogy a munkahely elérése és a
visszautazas naponta a két orat meghaladja, és a munkaado megfeleljen a rendezett
munkatigyi kapcsolatok jogszabalyban rogzitett feltételeinek, és ezt igazolja.

A tamogatas mértéke a csoportos személyszallitdsban érintett munkavallalok
lakohelyétdl (tartozkodasi helyétdl) a munkahelyéig tartd utvonalra vonatkozo auto-
buszbérletek aranak a munkaadot terheld részéig terjedhet. A tamogatas legfeljebb
egy évre adhato.

Munkaerd-piaci programok tamogatadsa keretében a Munkaerdpiaci Alap eldre
meghatarozott, 6sszetett célok érdekében biztosithatja olyan programok megvalosi-
tasanak pénziigyi fedezetét, amelyek térségi foglalkoztatasi célok megvaldsitasara,
munkaerd-piaci folyamatok befolydsoldsara, valamint a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben 1év6 rétegek foglalkoztatasanak eldsegitésére irdnyulnak.

A meghatarozott programok keretében a munkaer6é-piaci szolgaltatasok és fog-
lalkoztatast el@segitd tdmogatasok egyidejlileg és egymadsra épiilve is nyujthatok.
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A programokon aktivan részt vevo allaskeresé szamara a kiilonb6z6 jogcimeken
megallapithaté tdmogatas, tdimogatasok helyett egységes tamogatas allapithaté meg.
Ha a program 4altal elérni kivant cél megvaldsitasa érdekében indokolt, a foglalkoz-
tatast el0segité tamogatasokra vonatkozo szabalyoktol — meghatarozott feltételekkel
¢s modon — a tAmogatast nyujtéd szerv eltekinthet.

Munkaerd-piaci program keretében a munkaado részére a munkaviszonyban
foglalkoztatott személy munkabére és jarulékai legfeljebb 100 szazalékanak meg-
felel6 6sszegli tamogatas nyUjthatd. A 6/1996. (VII. 16.) MiiM rendelet 11/A. §-a
alapjan nyujtott ezen bértamogatas csekély 6sszegli timogatasnak mindsiil.

Szintén de minimis tamogatasként, illetve atmeneti tAmogatasként — palyazati
eljaras alapjan — a munkaiigyi kdzpont tamogatast nytjthat munkaer6-piaci prog-
ram kidolgozasahoz, illet6leg annak kidolgozasahoz, részben vagy egészben torténd
megvaldsitasahoz.

Az egyes tamogatasok igénybevétele — a rendelkezésre 4llo decentralizalt forras
fliggvényében — folyamatos. A tdmogatasok részleteirdl a telephely szerint illetékes
munkaiigyi kézpontokban/kirendeltségeken tajékozodhatnak az érdeklddok.

Természetesen fontos kiemelni, hogy a munkaerd-piaci program elemeit képezo
tamogatasokra a kozosségi allami tdmogatasokra vonatkozo szabalyokat megfele-
16en alkalmazni kell.

A 177/2005. (IX. 2.) kormanyrendelet alapjan tamogatas nyujthato rehabilita-
cios foglalkoztatast elosegito bértamogatas forméjaban (tovabbiakban: bértamogatas)
és koltségkompenzacios tamogatasként (ez utobbin beliil védett foglalkoztatok kolt-
ségkompenzacios tamogatasaként és munkahelyi segité személy foglalkoztatasahoz
nyujtott tamogatasként).

Az intézkedések célja a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglal-
koztatasanak elésegitése, képzettségiiknek ¢és egészségi allapotuknak megfeleld
munkavégzés feltételeinek biztositasa, a nyilt munkaerdpiacra vald visszavezetésiik
érdekében adaptacios készséglik fejlesztése, valamint az allapotukbol adodo foglal-
koztatasi hatranyok kiegyenlitése.

A megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatdsanak eldsegitése
érdekeben bértamogatas nyujthatd, amennyiben a munkaltatd a megvaltozott mun-
kaképességli munkavallalot sajat maga — egészségkarosodasanak, illetéleg fogyaté-
kossaganak megfeleld munkahelyi kérnyezetben, munkaviszonyban, képességének
megfelel6 munkakdrben rehabilitacios céli munkavégzés keretében — foglalkoztatja,
és a kotelez6 foglalkoztatasi szintet teljesiti.

A bértamogatas mértéke az egészségkarosodastol, illetdleg fogyatékossagtol
fliggden a munkabér és jarulékai egylittes 0sszegének 40—75 szazalékaig terjedhet,
kozhasznu szervezetként bejegyzett nonprofit munkaltatok nem gazdasagi tevékeny-
ség keretében foglalkoztatott fogyatékos munkavallaloi esetében 100 szazalékaig.

A bértamogatas 0sszege havonta nem haladhatja meg a targyévet megel6z6 ma-
sodik évre vonatkoz6 nemzetgazdasagi brutto atlagkereset egy tizenketted része ta-
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mogatasi mértékekkel aranyos 0sszegének 60—120 szazalékat. Részmunkaidds fog-
lalkoztatas esetén az igy szamitott sszeg idéaranyos része vehetd figyelembe.

A bértamogatast legfeljebb 36 honapra a munkavégzés helye szerinti munkaiigyi
kirendeltség allapitja meg.

Védett foglalkoztatok kéltségkompenzacios tamogatdsa: a kiemelt akkreditacios
tantisitvannyal rendelkezd védett foglalkoztatdk részére palyazati eljaras keretében
megtérithet6k a megvaltozott munkaképességli munkavallalok munkéba jarasaval
Osszefliggd személyszallitas tobbletkoltségei, valamint a munkaszervezéshez, szal-
litashoz, iranyitashoz, logisztikdhoz, illetve adminisztracidhoz kapcsolddo tobblet-
koltségek. A tamogatas legfeljebb 36 honapra nyujthatd, és nem haladhatja meg az
elszamolhato koltségek 100 szazalékat.

Munkahelyi segito személy foglalkoztatdsahoz nyujtott tamogatds: amennyiben
a legalabb 67 szazalékban megvaltozott munkaképességii, vagy legalabb 50 szaza-
lekban egészségkarosodott személy munkavégzéséhez az egészségkarosodasa (fo-
gyatékossaga) miatt segitd személy kozremiikddése sziikséges, a munkaltatod részére
megtérithetd a segités idGtartamara jutd munkabér és jarulék koltsége. A tamogatas
nem haladhatja meg az elszdmolhat6 koltségek 100 szdzalékat.

A bértamogatas, illetve a koltségkompenzacids tdmogatas — ahogy az mar ko-
rabban kifejtettiik — az altalanos csoportmentességi rendelet szerinti tamogatasnak
mindsiil; az elobbi fogyatékkal €16 munkavallalok felvételéhez nyjthato bértamoga-
tasnak, mig utébbi fogyatékkal é16 munkavallalok foglalkoztatasa tobbletkoltségei
tamogatasanak mindésiil.

Az Orszagos Foglalkoztatdsi Kozalapitvany is jelentetett meg palyazati felhiva-
sokat a foglalkoztatashoz kapcsolodoan. Ezek a kovetkezok.

a) ,,UJ KILATASOK — A gazdasagi visszaesés kovetkeztében elbocsatassal fe-
nyegetett munkavallalok munkdéba helyezését kdzvetleniil elésegitdé munkaerd-piaci
szolgaltatasok tdmogatasa.” A program célja, hogy a gazdasagi visszaesés miatt 1ét-
szamfelettivé valt dolgozok elhelyezkedési esélyei javuljanak, és a lehetd legrovi-
debb id6 alatt munkat talaljanak. A program keretében a munkaltatok tdmogatast
vehetnek igénybe ahhoz, hogy kiilsé szolgaltatd szervezet bevonasaval csoportos
és/vagy egyéni formaban szakszerii segitséget vegyenek igénybe az elbocsatasok
miatti krizishelyzet humdnus kezelésére. (A program keretében nyujthaté tamoga-
tasok nem mindsiilnek a kozosségi értelemben vett allami tdmogatasnak, mivel
a végso kedvezményezettek a maganszemélyek.)

b) ,MEGORZES — A foglalkoztatottsag megdrzésének tamogatisa a gazdasa-
gi visszaesés kovetkeztében atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal.”
A program célja elsdsorban a munkahelyek megdrzésével és ezzel dsszefiiggd mun-
kaszervezési intézkedésekhez kapcsolodo tdmogatasokkal, valamint az ehhez kap-
csolodd munkaerd-piaci képzéssel hozzajaruljon az érintett munkavallalok munka-
helyének a megtartasahoz. A program keretében a munkaltatok munkahelymegérzo
bértamogatast vehetnek igénybe csekély Osszegli tAmogatasi kategoria forméajaban,
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amennyiben az elbocsatassal fenyegetett munkavallalot teljes munkaidében meg-
tartjak. Lehetdség van arra is, hogy a munkaltaté a munkaval nem toltétt idében a
munkavallalét a munkaviszony fenntartasa mellett képzésbe vonja (ezen lehetOség
is csekély Osszegli tamogatasként vehetd igénybe). Tovabba amennyiben a munkal-
tatd a munkavallalé munkaidejét csokkenti, a munkavallalo részére a munkaltaton
keresztiil tdimogatas adhat6 a kiesé munkaiddre vonatkozdan, amikor is a munkaval-
lalo ténylegesen munkat nem végzett. Ezen utolsé esetben a végso kedvezményezett
a munkavallalo, a timogatas szintén nem mindsiil ezért allami tamogatasnak, igy a
kozosségi szabalyok figyelembevétele sem sziikséges.

¢) ,MUNKABA — A gazdasagi visszaesés kovetkeztében allasukat veszték tjra
elhelyezkedésének timogatasa mas munkaltatonal.” A program célja, hogy a gazda-
sagi visszaesés kovetkeztében allasukat vesztOk elhelyezkedését, munkaba allasat
segitse. A tdmogatas forrasa — ahogy a masik két palyazati felhivas esetében is — a
Munkaerépiaci Alap kozponti alaprésze. Amennyiben a palyazo iires allashelyei-
nek feltdltésére a munkatigyi kdzpont altal kdzvetitett allaskeresdket alkalmaz, vagy
mas munkaltatotol — aki a gazdasagi visszaesés kovetkeztében kényszeriil a munka-
jogi allomanyi létszadmanak csokkentésére — vesz at munkajogi jogutodlassal mun-
kavallalot, akkor bérkoltség-tamogatast vehet igénybe csekély Osszegli tamogatas
formajaban.

A program keretében lehetdség van arra is, hogy a palydzo szervezet a mun-
kajogi jogutodlassal atvett dolgozoknak az adott munkakor betdltéséhez sziikséges
képzés megvalositasahoz tdmogatast vegyen igénybe szintén csekély dsszegii tamo-
gatas formdjaban.

Természetesen unids forrasokbol is lehetdség van a foglalkoztatas allami eszko-
zokkel valo eldsegitésére, a Tarsadalmi Megujulas Operativ Program szintén forrast
biztosit — palyazati formaban és kiemelt projektként is — a munkahelymegérzés, a
képzések, illetve a munkahelymeg6rzés tamogatasara.

Konkluzio

Az emlitettek alapjan egyértelmiien leszdgezhetd, hogy az Eurdpai Bizottsag
dontéseiben, illetve szabalyalkotasaban nyilvanvalova tette, hogy a munkahelyterem-
tés és a munkahelymeg6rzés soran mely foglalkoztatasi céli tamogatasi kategdriakat
tartja 0sszeegyeztethetonek az EK Szerzddéssel. A Bizottsag dontéseiben tovabba
kovetkezetesen alkalmazza azt a megkozelitést is, hogy az dllami tdmogatds minima-
lis mérték lehet, igy a jogalkalmazasi gyakorlatban kialakult elvek (tilkompenzacio
tilalma, aranyossag elve, atlathatosag) is ezt az allaspontot tiikrozik.

A fentebb bemutatott lehetdségek alapjan egyértelmiien megallapithato, hogy a
hazai szabalyozas — a rendelkezésre allo allami forrasok altal meghatarozott keretek
kozott — igyekszik kihasznalni az uni6 allami tamogatasi szabalyai altal engedélye-
zett tAmogatasi lehetdségeket.
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