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Majusi szamunk

elsd szavai készontsék hazdank iinnepét: Magyarorszag immar teljes jogu tagként az
Eurdpai Unid része. Szinte valamennyi cikkiink e témakorhdz kapcsoldédik, mint oly
sokszor kordbban is. — Az elsd cikk az MTA Viliggazdasdgi Kutatéintézete igazgatoja
irasanak masodik része. Ebben a szerz6 az Eurdpai Unié nemrég megkezdett, folyamat-
ban 1évé reformjait vizsgalja meg az EU-bovités fényében. E reformok kimunkaldasaban
mar hazank is tevékenyen részt vehet. A témakorok: a kutatds-fejlesztés és versenyké-
pesség fejlesztésére hatd Lisszaboni Agenda, a szocidlis modell jovdje, a migracid,
valamint a kozds kil- és biztonsagpolitika. — A maésodik cikk egy osszefoglalo
mikrodkonomiai szemléletii mutatoszambol, az un. modositott netto jelenértékképletbol
kiindulva vizsgalja meg a kiilfoldi vallalatok zoldmezds beruhdzasi dontéseit befolyaso-
16 tényezbket hazankban és egy sor kozép- s kelet-eurdpai orszdgban. A tékevonzds
szempontjabol a cikk targyalja az EU-csatlakozassal médosuld feltételeket, és kiilonos
figyelmet szentel az ad6zasi valtozasokra. — Harmadik cikkiink témaja kapcsolddik az
el6z6hoz: elsd felében a kiilfoldi miikodd téke bedaramlasanak és a multinaciondlis cé-
geknek a hazai iparban betéltott szerepérol kapunk dtfogo képet, dsszehasonlitva a
veliink egyiitt csatlakozott orszagokéval. Az irds masodik felében a szerz6 nemzetkizi
kutatas keretében végzett felmérés alapjan részletesen vizsgal egy érdekes és fontos
kérdést, a vezetés dnallésagat, dontési kompetenciajat a multinacionalis cégek leany-
vallalatainal. — A negyedik cikk egy, a multra vonatkozé kutatas eredményeivel segitheti
EU-csatlakozasunk egyik legkényesebb kérdésének, agrarkereskedelmiink esélyeinek
jobb atlatasat. Az iras azt vizsgalja, hogyan alakult az EU-ba iranyul6 magyar agrar-
export teljesitménye, szerkezete 1993 és 2000 kozott, dsszehasonlitva ezt a kdzép-
europai versenytarsakéval. — Még egy (nnepiink volt a kézelmultban: megemlékezés a
KOPINT-DATORG egyik elodintézmeénye, a Konjunktura és Piackutato Intézet megala-
pitasanak 40 éves évforduldjarol. A cég jubileumi konferenciaval Ginnepelt, ahol a malt-
ra emlékezés mellett a jelenrdl és a jovordl is szamos fontos megdllapitds hangzott el.
A konferenciarél ad képet tudomanyos tajékoztatd rovatunk.

A szerkeszto



Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. majus

Az Europai Unio reformjai ¢és a bovités
— 1. rész

INOTAI ANDRAS

A kétrészes tanulmany elsé része az Eurdopai Unio hagyomanyos és uj, illetve var-
hatd jovébeli kozosségi politikdit vizsgalta a bovités szempontjabol. A masodik részben
targyaljuk a kozosségi politika azon teriileteit, amelyek kialakitisa nemrég kezdddott
vagy éppen a kozeljGvoben dlt konkrét formakat, és amelyek létrehozatalaban szinte
kezdettSl fogva teljes jogu tagként vehet részt Magyarorszag is. Ilyen a kutatas-
fejlesztési €s versenyképességi szempontokat 6tvézd Lisszaboni Agenda, a nyugat-
europai szocialis modell jovije, a kézos europai migrdacios politika kovetelménye, va-
lamint a koz0s kiil-, részben pedig biztonsagpolitika Iétrehozatalanak esélye.

Az Uj tagallamok egyes teriileteken varhatéan kdzosen lépnek majd fel (példaul a
koltsegvetesi pénzek ujraelosztasat vagy talan a migrdcios politikat illetden), mdsutt
azonban eltérd csoportokhoz tartozhatnak a kiboviilo union beliil, ahogy ezt a legutobbi
fejlemények tobb teriileten igazolni latszanak. Végiil lesznek olyan teriletei is a kdzos-
ségi politikanak, ahol az (j tagok sajat gazdasagi-tarsadalmi fejlettségi szintjik alapjan
fogjak megitélni, milyen allaspontot foglaljanak el az adott kérdésben.

Magyarorszag szamdra t6bb szempontbdl is az aktiv, jovéorientdlt magatartds igér
sikert, vagyis az integraciobol adodo elonyok megfelel kihasznadlasat, a tagallamként
adodo integrdcios mozgaster bovitését és a globalis kihivasok idében és tartalmilag is
megfelelé megvdlaszolasat. Az offenziv és az integrdcio vilaggazdasdgi és bévitési nyi-
tottsagat fenntarto, valamint nemzetkozi versenyképességét erosito kozosségi politikakat
csak akkor tudjuk megfeleléen tamogatni, ha minden teriileten meg tudjuk hatarozni
stratégiai érdekeinket, és a magyar tarsadalmat fel tudjuk késziteni az Gj fejlemények
befogadasara, a belféldon is aktiv integracids politika timogatasara.*

A Lisszaboni Agenda

Az Eurdpai Unio 2004. évi bovitése nemcsak azt jelenti, hogy az 0j tagallamok ré-
szesevé valnak a kiilonboz6 teriileteken mar 1étezé k6zosségi politikaknak, hanem beke-
rilnek abba a cél- és eszkdzrendszerbe is, amely nagymértékben meghatarozza az EU
jOvOjét, és amely jovo alakitasaban célszerii tevékenyen részt venniiik. Ebben az 6ssze-
fuggésben kiemelkedé fontossidga van a 2000 marciusaban Lisszabonban meghirdetett
programnak, amely ,,Lisszaboni Agenda” (Lisbon Agenda) néven vonult be az EU torté-
netébe (European Commission, 2000).

* A cikk Inotai Andras: A kibéviilé Eurdpai Unio és Magyarorszig cimii (Allianz Hungéria Stratégiai
Dialégus Fiizetek, I-II., 2003) tanulméanyanak 2. fejezete alapjan, a legutébbi valtozasok figyelembevételével
késziilt.

Inotai Andras, az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézetének igazgatoja.



A szémtalan EU-programmal 6sszehasonlitva a Lisszaboni Agenda jelent6sége az
1985-ben utjara inditott egységes belsd piaci dokumentummal helyezheté egy szintre.
Mindkettd az eurdpai integracio és gazdasagi fejlédés kritikus idészakaban latott napvi-
lagot, és mindketté a novekedés 0j hajtderdit kivanta megteremteni vagy felszabaditani.
Tovabba mindkettd atfogd modernizacios és versenyképesség-noveld programként érté-
kelhetd. Ugyanakkor nyilvanvaléak a kiilonbségek is. Egyrészt a lisszaboni menetrend
egy évtizedet fog at, mig az egységes bels6 piac hétéves idészakban gondolkodott. Joval
fontosabb eltérés, hogy a Delors altal kezdeményezett belsé piaci program szamos ter(-
leten konkrét jogszabalyokban 6ltétt testet, amelyeket a tagallamoknak a nemzeti jogal-
kotasban at kellett venniiik. Ezzel szemben az agenda alapvetd modszere a nyitott koor-
dinacid, amelyben az eurdpai és nemzeti célok kombinaldodnak. Nincs kotelez6 hataridd
vagy teljesitendd feladat, igy biintetd szankcidk sincsenek. De a vezetd tagallamoktol
valo lemaradas, a gyenge teljesit6képesség esetenként a szankcioknal is érzékenyebb
figyelmeztetd jelzés. Eltérés van a vart-remélt hatasok id6beli megoszlasaban is. Amig
az egységes bels6 piachoz kot6d6 torvények talnyomd hanyadat az idészak végén fogad-
tak el (egy résziket még ma sem), addig a lisszaboni menetrend sikere nagymértékben
fiigg a kiilonbo6z6 teriileteken folytatott tevékenységek (reformok) egymasba épiilésétol,
a multiplikator és atgytliriizé hatasok érvényesiilésétol, illetve attdl a kozegtdl, amely e
hatasokat ki tudja valtani. Végul a Delors-program az eurdpai integracié dontéshozatali
centralizacidjanak akkori csucsat jelentette, szemben a Lisszaboni Agenda meghirdeté-
sének EU-kdrnyezetével, amikor igen gyenge volt a bizottsag befolydsa a tagallamokra
(Martens—Allio—Bosco, 2003).

A Lisszaboni Agenda alapvetd célkitlizése, hogy 2010-re a (kibéviilt) EU valjon a
vilag legversenyképesebb és leginkabb tudasalapl gazdasagava, mégpedig ugy, hogy
fenntarthaté novekedést biztositson magasabb foglalkoztatas és erdsebb tarsadalmi ko-
hézid mellett. Ennek érdekében az évtized egészében évi 3 szézalékos gazdasagi néve-
kedést kell(ene) elérnie a kdzosségnek. Az az6ta eltelt harom év nem igazolta az opti-
mizmust. Valdjaban az EU nem tudta csdkkenteni korabban kialakult hatranyat az USA-
hoz képest, s6t a szakadék tovabb nétt. A 2002 végén, illetve a 2003 elején készitett
interim jelentések (World Economic Forum 2002, European Commission, 2003, Mur-
ray, 2003) mindegyike megallapitja, hogy esetenként jelentSs a lemaradas az idéaranyos
teljesitésben néhany kulcsteriileten. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy az EU egésze
lemaraddban lenne, hiszen egyes orszdgok, mindenekel6tt a skandinavok nemcsak a
lisszaboni menetrendet tudtak tartani, de esetenként az USA mutatdit is felilmaljak.
Ezzel szemben alapvetéen a német gazdasag gyengélkedése lefelé huzza az EU-atlagot.

A World Economic Forum nyolc, a Lisszaboni Agendaban is megtalalhato tertileten
hasonlitotta dssze a tagallamokat egymassal, illetve az EU nélkiili OECD-atlaggal, ezek:

—az informécios tarsadalom,

—az innovacio, a kutatas és fejlesztés,

—a liberalizacio (egységes bels6 piac és allami tamogatasok),

— a haldzati szektorok (telekommunikacio, kozmiivek, szallitas),

— a hatékony és integralt pénziigyi szolgaltatasok,

—a vallalkozasi kdrnyezet,

— a szocidlis kohézio (életen &t valo tanulds, a szocialis véd6haléo modernizalasa),

— a fenntarthat6 novekedés (kornyezetvédelem, klimavaltozasok).

A kiemelkedden legjobb osztalyzatot Finnorszag érdemelte ki, amely a nyolc mutatd
koziil hatban az els6 helyen all. Meglehetds lemaradassal Svédorszag, Dania, majd
Nagy-Britannia és Hollandia kdvetkezik. Az EU-rangsort a kevéshé fejlett orszagok, igy
Portugalia, Spanyolorszag, Olaszorszag és Gordgorszag zarja. Az OECD-vel valé 0sz-
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szevetésbdl minden teriileten az EU viszonylagos lemaradasa olvashatd ki, de a hdrom
legjobb EU-orszag mutatdja jobb, mint az OECD-atlag (lasd az 1. és a 2. tblazatot).

1. tablazat

A Lisszaboni Agenda orszagonkeénti teljesitésének értékelése*

Egyes politikak teriletei 2002 2003 Jol teljesiték Gyengén teljesit6k
A) Innovéci6
— Informécids tarsadalom C+ B- Hollandia, Svédorszag Gordgorszag
— Kutatas és fejlesztés C+ C- Finnorszag, Svédorszag Franciaorszag,
Olaszorszag
B) Liberalizacié
— Telekommunikécio B+ B—  Dania, Finnorszag irorszég,
Olaszorszag
— Koézlekedés, széllitas D- B- Déania
— Pénziigyi szolgaltatasok B- B-  Nagy-Britannia Németorszag,
Olaszorszag
C) Villalati kérnyezet
— Uj véllalkozésok alapitasa D B-  Ausztria, Finnorszag, Franciaorszag,
Irorsz&g, Svédorszag Gorogorszag
— Szabalyozasi kérnyezet D+ C+ Dénia, Finnorszag Franciaorszag,
Olaszorszag
— Allami tamogatés, B- C+ Nagy-Britannia, Finnorszag,
versenypolitika Gorogorszag, Svédorszag ~ Németorszag
D) Foglalkoztatas és szocidlis kohézi6
— Munkaer6 visszahozasa a termelésbe B- C  Nagy-Britannia, Dania, Németorszag,
Irorszag, Hollandia, Olaszorszag
Svédorszag
— Szakismeretek fejlesztése D C  Ausztria, Nagy-Britannia,  Dania,
Finnorszag Franciaorszag,
Németorszag,
Portugalia
— Szociéalis védelem modernizalasa C+ C  Svédorszag, Finnorszag Franciaorszag,
Gorogorszag,
Olaszorszag
E) Fenntarthato fejlodés és kornyezet
— Klimavaltozésok C C+  Ausztria, Németorszag, irorszég,
Svédorszag Spanyolorszag,
— Természeti kdrnyezet védelme C- C  Belgium, Németorszag, Franciaorszag,
Hollandia Irorszag,
Spanyolorszag
Osszesités
Lisszaboni folyamat C- C+ Dénia, Finnorszag Németorszag,
Olaszorszag
Altalanos eredménybecslés C C+

* Az értékelés A-t6l (a legjobb) D-ig (a legrosszabb) terjedd skalan tortént, a — jelzi, hogy az adott kategdria-
nal kicsit gyengébb, de nem tartozik a rosszabb kategériaba, a + jelzi, hogy az adott kategérianal kicsit jobb,
de még nem tartozik a kovetkez6 kategoriaba.

Forréas: Murray [2003].



2. tablazat

Az egyes EU-tagallamok sorrendje a Lisszaboni Agenda egyes feladatainak
teljesitése alapjan

Orszég A B Cc D E F G H |

Finnorszag 1 1 1 1 2 1 3 1 1,4
Svédorszag 2 3 6 3 5 6 4 4,5
Dénia 4 9 5 4 3 5 4 3 4,6
Nagy-Britannia 3 4 2 9 1 2 10 6 4,6
Hollandia 7 8 3 6 4 4 1 8 51
Németorszag 6 2 9 2 8 11 9 2 6,1
Ausztria 5 7 4 8 9 8 5 5 6,4
Belgium 9 5 7 5 7 10 2 7 6,5
Franciaorszag 10 6 11 7 10 12 6 9 8,9
irorszag 11 10 8 13 6 3 12 13 9,5
Portugélia 8 12 10 10 11 7 13 10 10,1
Spanyolorszag 12 11 12 11 12 9 8 12 10,9
Olaszorszag 13 13 13 12 13 13 11 11 12,4
Gorbgorszag 14 14 14 14 14 14 14 14 14,0

Jelmagyarézat: A: informéacids tarsadalom; B: innovaci6, kutatas-fejlesztés; C: liberalizacié; D: halézati
iparagak; E: pénzigyi szolgéltatasok; F: vallalkozasi kérnyezet; G: szocialis kohézio; H: fenntarthato fejls-
dés; I: dsszpontszam az egyes terlileteken elért helyezések alapjan.

Forras: World Economic Forum [2002].

E fejezet a tovabbiakban roviden harom 6sszevont kérdéskort vizsgal: a belsd piac
liberalizacids fokat, a tudas, az innovacié és az lizleti kdrnyezet jellemzéit, valamint a
foglalkoztatds néhany aspektusat. Minden esetben felmérjiik, hol all jelenleg az EU
(akér a lisszaboni célokhoz, akdr az USA-hoz képest), és melyek a legfontosabb teen-
dok. Ezzel tartunk tiikr6t a 2004-ben belépd orszagok elé, amelyek lisszaboni mutatdk
alapjan mért teljesitményét a fejezet végén mutatjuk be. Bar az agenda része, de jelents-
sége miatt kulén fejezetben targyaljuk a szocialis kohézid és altalaban a (nyugat-
)Jeuropai szocialis modell el6tt 4116 kihivasokat.

Az egységes belsé piac tiz év alatt 2,5 millid6 munkahelyet teremtett az EU-ban, és
1,8 szazalékponttal jarult hozza a kozosség gazdasdgi ndvekedésehez. A tagallamok
mindegyike jelentdsen gyorsitotta a jogharmonizaciot, de a nemzeti jogalkotasba még at
nem Ultetett direktivak szdma Franciaorszag esetében megkozeliti a 4 szazalékot, mig
Svédorszagban 0,5 sz&zalék alatt van (lasd a 3. tAblazatot). Néhany teriileten jelentds,
akar attorésként is értékelhet6 elérelépés tortént. fgy a tagallamok elfogadtak a megtaka-
ritdsi adécsomagot, ami 2005 elején Iép hatdlyba. Ennek célja az egységes kezelés, hi-
szen szamitasok szerint a rendezetlen viszonyok miatt csak Németorszagbh6l 300 milliard
eurénak megfelelé megtakaritas ,,tiint el”, de kozosségi szinten ez az §sszeg akar nyolc-
szorosra is rughat (Bruxinfo, 2003. julius 31.). Gyakorlatilag befejez6dott a telekommu-
nik&cids piac liberaliz&cidja, és az Uj szabalyok 2003 juliusdban mar hatalyba is léptek.
Ot év alatt felére estek az orszagon belili hivasdijak, a nemzetkoziek pedig harmadukra
csokkentek. De még mindig nagy a kilonbség az egyes tagallamok kdzott és az USA-val
szemben a helyi hivasok dijat illetéen (tizperces hivas Angliaban 0,64 eurdba kertil,
Finnorszagban 0,23-ba, az USA-ban azonban csak 0,13-ba). 2007-re tehetd az energia-
piacok felszabaditasa, a nemzeti monopdliumok megsziinte a legnagyobb ellenallast
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tandsitott Francia- és Németorszagban. Az arakra gyakorolt elsé kedvez6 hatasok maris
latszanak: az ipari 4ram 4ara 10, a haztartasi aramé 5 szazalékkal mérséklodott. De a
tagallamok kozti kiilénbségek itt is tetemesek (példaul Olaszorszagban az aramdij két-
szerese a svédnek). 2008-ra varhat6 a vasuti és kozuati szallitas teljes liberalizalasa, és
megsziletett a megallapodas — 40 évvel a gondolat felvetését kovetdéen — az egységes
eurdpai 1égtérrol és 1égtérellendrzésrdl. Kiilondsen fontos az egységes piac megteremté-
se a pénzlgyi szolgaltatasok esetében, hiszen a bizottsag szdmitasai szerint ez 10 év alatt
1,1 szézalékponttal névelheti az EU GDP-jét és fél szazalékkal a foglalkoztatottsag
szintjét. A haladast jelzi, hogy az 6sszesen 42 ide vonatkozd jogszabélybol 31-et elfo-
gadtak, illetve bevezettek.

3. tblazat

Az Eurdpai Unié belsé piacaval kapcsolatos jogi szabalyozas bevezetése
az egyes tagallamokban

Orszag Pénziigyek Munkaer6piacok Termékpiacok
Belgium Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Dénia Jo Kdzepes Jo
Németorszag Gyenge Gyenge Kozepes
Gorogorszag Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Spanyolorszag Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Franciaorszag Gyenge Kdzepes Kdzepes
frorszag Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Olaszorszag Gyenge Kdzepes Kdzepes
Luxemburg Kdzepes Kdzepes Gyenge
Hollandia Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Ausztria Gyenge Gyenge Kdzepes
Portugalia Kdzepes Kdzepes Kdzepes
Finnorszag Kdzepes Kdzepes Gyenge
Svédorszag Jo Jo Kdzepes
Nagy-Britannia Kdzepes Kdzepes Jo

Forréas: European Commission [2003].

Ugyanakkor néhany (bel)politikailag kritikusnak tartott teriileten tovabbra is akada-
lyok tornyosulnak az egységes piac megvalositasa el6tt. Furcsa modon még egyes keres-
kedelmi kérdések is idetartoznak, annak ellenére, hogy az egységes kereskedelempoliti-
ka 1974-t6] érvényben van. Gazdasagi hatasukat tekintve ennél fontosabbak a valtozat-
lanul meglévé allami tdmogatasok, amelyek Osszege csak lassan csokken (EU-szinten
1996-ban 105 milliard, 2000-ben 82 milliard eurot tettek ki), és szinte minden orszagnak
megvannak a szubvencionalt dgazatai (szénbanyaszat, hajogyartas, mezogazdasag, egyes
allami tulajdonu vallalatok stb.).

A Lisszaboni Agenda célul tiizte az informacios tarsadalom kiépitését, az egységes eu-
ropai kutatasi €s innovacios térség megteremtését és a vallalkozasi kdrnyezet atfogo javita-
sét. Az internet gyors terjedésnek indult, és 2002 végén a haztartasok 43 szazalékat fedte le
(két évvel korabban még csak 18 szazalékot). Gyakorlatilag minden iskoldban van
internetelérhetéség, és 15 tanulora jut egy szamitogép. Tetemesen csokkentek az
internethasznalati dijak, amelyek ma mar alig magasabbak, mint az USA-ban. Ugyanakkor
alig emelkedett az (izleti szféra beruhdzasa az informacids technoldgiak beszerzésébe.
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2010-re az EU el akarja érni, hogy a tagallamok GDP-jiik 3 szazalékat koltsék kuta-
tasra és fejlesztésre, szemben a jelenlegi kb. 2 szazalékkal. A cél eléréséhez mindenek-
el6tt a maganszektor K+F beruhdzasainak tetemes novelésére (az dsszes K+F 55 szdza-
Iékéara) lenne sziikség. Nem arr6l van szd, mintha az eurdpai cégek nem kéltenének e
tevékenységre, csakhogy azt sokszor nem Eurépéban teszik, hanem példaul az USA-ban.
Hasonld a helyzet a kutatokkal is, akik Nyugat-Eurdpa helyett elészeretettel dolgoznak
Amerikaban (ez mar az oktatasi rendszerben 1év0 problémakkal is Osszefiigg). A kép
vegyességéhez tartozik, hogy példaul a technoldgiaigényes repiildgépgyartasban Eurdpa
a legfrissebb adatok szerint megel6ézte az USA-t. Amig 2000-ben a Boeing 488 gépet
értékesitett, mig az Airbus csak 311-et, 2003-ban varhatéan a 275 amerikai gépértékesi-
téssel szemben 300-ra tehetd az eladott Airbus-gépek sz&ma (Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 2003. janius 16.). A masik oldalon viszont mind a mai napig nincs eurépai
szabadalmi torvény, ami évi félmilliard eurds veszteséget okoz az izleti életnek.

Az Uzleti kérnyezet szamos tagallamban jelentésen javult az elmilt évek dereguld-
cibs intézkedéseinek eredményeként. Egyszerlisodtek a vallalatalapitasi kovetelmények,
modern kisvéallalat-fejlesztési programok jelentek meg, tobb orszagban csokkentek az
adok. A vallalatalapitasi kedv azonban tovabbra is meglehetdsen lanyha, aminek messze
nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi és lélektani okai is vannak. Az USA-ban még az
infotechnikai ,,buborék” kipukkadasat kovetéen is joval nagyobb a vallalkozasi hajlan-
doséag, mint az EU leginkabb vallalkozasharat orszagdban (Irorszag). A mentalitasbeli
kulénbségeket talan az mutatja a legjobban, hogy a ,,venture capital”-t, ami vallalkozasi
tékét jelent, Nyugat-Eurdpa-szerte — és nem utolsdsorban Németorszégban — ,,kockézati
t6kének” hivjak!

(Nyugat-)Eurépa gazdasagi helyzetének és kilatasainak egyik lényeges arnyoldala —
egyébként az USA-val valé Osszehasonlitasban is — az alacsony foglalkoztatottsag, a
magas munkanélkiiliség és a részben ezek okaként hangoztatott munkaeré-piaci rugal-
matlansag. Ezért a Lisszaboni Agenda egyik f6 feladatmeghatirozasa az EU munkaké-
pes koru lakossaga foglalkoztatottsagi hanyadanak 64-rél 70 szazalékra emelése tiz év
alatt, ezen belill a ndi foglalkoztatottsag 60 szazalékra novelése, és az idésebb munka-
vallalok korosztalyaban az 50 szazalékos foglalkoztatas elérése.

A kilencvenes évek kozepétdl napjainkig az EU 12 millid6 munkahelyet teremtett,
st még a gazdasagi ndvekedés 2002. évi gyengiilése mellett is félmillio uj allas keletke-
zett a legutébbi évben. Amennyiben teljesiteni kivanja a kozosség a fenti célokat,
2005-re 67 szazalékos foglalkoztatottsagi szinvonalat kellene elérnie, amire ma kevés a
remény. Bar a munkaerd-piaci rugalmatlansdgokat kordbban feloldd orszagok, mint
Hollandia, Svédorszag vagy Nagy-Britannia maris eleget tesznek a 2010-es célkitlizés-
nek, masok még a 60 szézalékos mutat6t sem érik el (Belgium, Olaszorszag, Gérdgor-
szag, Spanyolorszag). Kulondsen nehéznek igérkezik az 55-64 éves korosztalyon beliil
a foglalkoztatas novelése, hiszen kiillonbdz6 okokbol (strukturalis, képzettségi, elonyug-
dijazasi rendszer kiterjedtsége stb.) e korosztalynak példaul alig 30 szazaléka dolgozik
Belgiumban vagy Ausztridban, és az EU-atlag is joval 40 szazalék alatt marad. Tovabbi
probléma, hogy a munkanélkiiliség megkozeliti a 8 szazalékot, és ennek nagy része
hosszabb tavi és strukturalis tényezOkkel magyarazhat6. Amig az egy évnél hosszabb
munkanélkili status az USA-ban csak a munkanélkiilick 6 szdzalékara jellemz6, addig
Belgiumban, Olaszorszagban vagy Németorszdgban a munkanélkiliek tébb mint
50 sz&zaléka tartozik e kategériaba (Agell, 2003).

A (nyugat-)eurépai munkaeré-piaci problémak jelentds része tobb évtizedes gyokerek-
re vezethetd vissza. Mar az els6 olajvalsag (1973) utan vilagossa valt, hogy az egymast
kovetd konjunkturalis ciklusok egyre kisebb mértékben bizonyultak alkalmasnak munka-
helyteremtésre. A fellendiilés sorozatosan magasabb munkanélkiliségi szinten indult, a jé
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gazdasagi évek egyre kevesebb (j munkahelyet tudtak teremteni, és a kdvetkezd recesszid
Ujabb és Gjabb munkanélkiliségi rekordokat hozott. Amig az amerikai gazdasag névekedé-
se a technoldgiai és termelékenységi ndvekedés mellett munkaintenziv is volt, addig az
eurdpai esetben viszonylag magas ndvekedési ltemek sem voltak képesek fenntarthatd
maédon csdkkenteni a munkanélkiliséget. Ennek okai az alkalmazott gazdasag- és foglal-
koztatési politikéban, tovabbé szocidlis téren talalhatok, miutan a magas addterhek az egyik
oldalon, a magas szintii szocialis védelem a masikon sem a munkaaddkat, sem a munkaval-
lalékat nem tette érdekeltté a munkahelyteremtésben.

4. tablazat

A 2004-ben csatlakozé orszagok értékelése a Lisszaboni Agenda alapjan

A legfontosabb teruletek

A harom legjobb orszag

Csatlakozdk atlaga
az EU-atlaghoz képest

A harom legjobb
csatlakoz6 atlaga
az EU-atlaghoz képest

Informacids tarsadalom

Innovécio, kutatéas-
fejlesztés

Liberalizacié

— A belsé piac befejezése
— Allami tamogatésok

Halo6zati iparagak
— Telekommunikéacio

— Kozuzemi
szolgéltatasok, szallitas

Hatékony és integralt
pénzlgyi piacok

Véllalkozasi kérnyezet

— Indul6 vallalkozasok
feltételei

— Szabalyozasi terhek

Szocialis kohézio

— Elethosszig tart6 tanulas

— Szocialis védelem
modernizalasa

Fenntarthat6 fejlodés

— Kornyezet

— Eghajlati valtozés

Esztorszag, Magyarorszég,
Csehorszag

Csehorszag, Szlovénia,
Magyarorszag

Szlovénia, Magyarorszag,
Esztorszag

Szlovénia, Magyarorszag,
Esztorszag

Esztorszag, Csehorszag,
Magyarorszag

Szlovénia, Csehorszag,
Esztorszag

Esztorszag, Szlovénia,
Magyarorszag

Esztorszag, Szlovénia,
Magyarorszag

Esztorszag, Magyarorszég,
Szlovénia

Csehorszag,
Magyarorszag, Szlovékia

Csehorszag, Szlovénia,
Szlovéakia

Szlovénia, Csehorszag,
Esztorszag

Csehorszag, Szlovénia,
Magyarorszag

-0,91

-1,27
-1,27

-1,35

-1,19
-0,81

-0,52

-1,09

-1,84

-0,44

-0,83

-0,50
-1,04

-0,75

-1,33
-1,28

-0,85

-1,70

0,09

0,64
-0,56

-0,80

-0,32
-0,01

0,37

-0,38

-0,44
0,22

-0,11

0,55
0,06

-0,13

0,25
-0,56

-0,36

-0,76

Forréas: European Commission [2003].

10



A kétségtelen fesziltségek és gazdasagpolitikai hibak ellenére sem lenne célszerd,
ha (Nyugat-)Eurdpa atvenné az amerikai modellt. A szocialis kohézi6 és a versenyké-
pesség szerves Osszekapcsolasara kell torekednie, hiszen az el6bbi is novelheti a ver-
senyképességet, mikdzben csokkenti a kizartsagbol, elkiiloniiltségb6él adodd gazdasagi
koltségeket. A munkaerd-piaci intézmények atalakitasanak, a piac rugalmasabba tételé-
nek vannak nyilvanval6 eldnyei, de esetenként tobbletkdltségei is. Ezeket gondosan
mérlegelve célszerli kialakitani egy 0j eurdpai modellt. Hogy erre van lehetdség, jol
mutatjak a skandinav sikertdrténetek: Finnorszag vagy Svédorszag Ugy tudta versenyké-
pességét novelni, hogy kdzben nem bontotta le teljesen a korabban igen siriire szétt és
még ma is védelmet nyUjté szocialis halét.

A csatlakozé orszégok az Un. lisszaboni folyamat alakitasanak szerves részét képe-
zik. Vagyis egyfel0l részt vesznek az EU altal kitliz6tt célok megvaldsitasaban, masfeldl
pedig sajat eredményeikkel vagy kudarcaikkal alakitjadk a 2000-ben megfogalmazott
kdzOsségi célok elérhet6ségét. A legfontosabb ,,lisszaboni mutatok™ alapjan a csatlakozd
orszagok teljesitménye meglehetésen vegyes képet mutat. Semmiképpen sem allithato,
hogy a GDP/f6 mutatd alapjan kialakitott skala ismétlédne meg egy ilyen 6sszehasonli-
tdsban. A World Economic Forum mér idézett vizsgalata az ugyancsak emlitett nyolc
mutatd alapjan tobb érdekes kovetkeztetésre jut. Egyfeldl kiilon rangsorolja a csatlakozo
orszagokat, és megallapitja, hogy az elsd harom helyen sorozatosan Esztorszag, Csehor-
sz4g, Szlovénia és Magyarorszag osztozik (l4sd a 4. tablazatot). A csatlakozd orszagok
atlaga ugyan minden teriileten gyengébb az EU-atlagnal, de a harom legjobban teljesitd
jovendd tagallam atlaga az informacios tarsadalom kiépitése, a telekommunikacio, a
vallalkozoi kdrnyezet és a szocialis védelem modernizalasa vonatkozasaban meghaladja
az EU-atlagot (World Economic Forum, 2002). Egy masik elemzés tiz mutat6 (szaba-
lyozasi kdrnyezet, infrastruktira, kereskedelmi nyitottsag, a pénziigyi piacok fejlettsége,
K+F kiadasok, humantéke mindsége, munkaeré-piac rugalmassaga, termékpiacok ru-
galmassaga, vallalkozoi szellem, makrogazdasagi stabilitas) alapjan jut gyakorlatilag
hasonlé kovetkeztetésekre azzal a megjegyzéssel, hogy a globalis versenyképesség alap-
jan Magyarorszagot, az Un. ,,0j gazdasag” alapjan pedig Szlovéniat rangsorolja az élre,
de Csehorszag és Esztorszag tarsasagaban (Piatkowski, 2003).

Osszességében a kibdviild EU 2004 utan egyes teriileteken kdzelebb, méashol tavo-
labb keriil a lisszaboni célkitiizésektél. Az 0 tagok egyes tertileteken Ujabb fesziiltsége-
ket okozhatnak, és akar eurdpai lemaradast erésithetnek, mig mas vonatkozasokban a
nélkiilozhetetlen reformfolyamatok felgyorsitoiva, sot kezdeményezdivé is valhatnak.
A munkanélkilliség egyes orszagokban igen magas, és nehezen cskkenthetnek tlinik
(Lengyelorszag, de Szlovakia is), masutt azonban egyértelmiien az EU-atlag alatti
(Magyarorszag). Altaldban véve problematikus az alacsony foglalkoztatottsagi szint
(Csehorszag és Szlovénia kivételével). A tudasalapu tarsadalom kiépitésében tobb csat-
lakoz6 orszag is az EU élvonalaba sorolhatd, és ugyanez vonatkozik az oktatasi kiada-
sokra és az alap- és kozépfokl képzés elterjedtségére és minéségére is. Gyorsan terjed
az internet, és fejlettnek mondhat6 a kommunikacios infrastruktira. Jéval problematiku-
sabb a K+F helyzete és finanszirozasa. A nagyszamu vallalkozas ellenére gyengének
tlnik a kis- és kdzépvallalati szektor pénziigyi szerepe és hozzajarulasanak mértéke a
fenntarthaté gazdasagi novekedéshez. Ezzel szemben jol alljak az 6sszehasonlitast az
EU jelenlegi tagjaival a piaci liberalizacio tekintetében.

Az EU-tagsag piaci, pénziigyi, intézményi €s jogi oldalr6l egyarant lehetséget te-
remt arra, hogy — megfelel6 politikak alkalmazasa esetén — az Uj tagallamok, koztiik nem
utolsésorban Magyarorszag is foldrajzi-népességi és gazdasagi sulyanal nagyobb mér-
tékben vegyen részt az ,,ij Europa” formalasaban. A GDP/6 teriiletén kimutathaté el-
maradast, ,relativ szegénységet” kdzéptavon ellensilyozhatja a globalis folyamatokkal
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Osszhangban 1év6 lisszaboni feladatok megvaldsitasaba vald szerves és aktiv bekapcso-
lodas. St éppen ezen keresztiil vezet az Ut a fejlettségbeli kiilonbségek csokkentéséhez,
Magyarorszag és a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszag 21. szazadi versenyképességé-
nek megalapozéasahoz.

A (nyugat-)europai ,,szocialis modell” jovdje

Eurodpa vilaggazdasagi jovojének talan legalapvetobb kérdése, hogyan tudjak a kon-
tinens orszagai atalakitani azt a tébb évtizedes szocialis modellt, amely két generécién
keresztiil allami koltségvetési Ujraelosztas keretében megteremtette a nagyfokd szocidlis
biztonsagot. Ez bizonyult aztan a jolét egyik fokmérdjének és a gazdasagi-tarsadalmi
versenyképesség egyik — Ujabban mar egyre inkdbb vitatott — tényezdjének is. A joléti
piacgazdaséag korabbi mddszerei azonban tdbb szempontb6l sem fenntarthatéak a kovet-
kez6 évtizedekben. Egyesek a nagy elosztd rendszerek kiilonb6z6 mértéki és minden-
képpen fokozatos, lassi modernizacidjat tartjak sziikségesnek és lehetségesnek, masok
viszont legszivesebben toréInék a piacgazdasag fenti (és minden egyéb) jelz6jét (példaul
Véclav Klaus vagy korabban Margaret Thatcher). A Lisszaboni Agenda az els6 valtozat
mellett foglal allast, és hangsulyozza, hogy a szocidlis halo, annak kiterjesztése a tarsa-
dalom legnagyobb részére nemcsak kdltseg, hanem megtakaritas is, hiszen a kiszorulas,
a marginalizalodas tetemes tobbletkdltséggel jar, mikdzben a munkaerd egy részét nem
tudja felhasznalni a gazdasagi novekedés érdekében (sem mint termel6t, sem mint adofi-
zet6t és fogyasztot). Vezetd (liberalis) kdzgazdaszok sem allnak eld olyan javaslattal,
amelynek értelmében az elmult évtizedekben kiépitett szocialis vedelmet egy csapéasra
meg kellene sziintetni. Ez belpolitikai, tarsadalmi és tudati okok miatt sem menne. De
radikalis és azonnali intézkedéseket kovetelnek, mert ellenkezd esetben viszonylag rovid
idon beliil elkeriilhetetlennek tartjak a nagy ellatd rendszerek dsszeomlasat. Megallapit-
jak, hogy ,,Eurdpa szocialis allammodelljei nem jovéképesek” (Walter, 2003, 10. o.).
A probléma gyokerei a nyolcvanas évekre mennek vissza, amikor a még fiatal kordssze-
tételi tarsadalmak viszonylag fajdalommentes lehetdséget kinaltak volna a hosszu tava
reformok meginditasara. Ezt azonban az akkori (nyugat-)eurdpai kormanyok, bar tébb-
szorosen Ujravalasztottak a vezet§ politikusokat, elmulasztottak. Napjainkra mindeniitt
feltorlodtak a problémak, amelyek harom f6 teriileten jelentkeznek: a nyugdijrendszer-
ben, az egészséguigyi ellatasban és a demografiai folyamatokban.

A fesziiltségek tobb oldalon alakultak ki. Egyrészt csokkennek vagy a kivanatosnal
kisebb mértékben emelkednek azok a bevételek, amelyekkel a szocialis ellato rendsze-
reket a maltban finanszirozni lehetett (lassult a gazdasagi ndvekedés, kevesebben fizet-
nek adot, a jovt megalapozd beruhdzasokat is kell(ene) finanszirozni). Mésrészt jelen-
tésen megnott a rendszer szolgaltatasait igénybe vevok kore (novekvo életkor, nagyobb
munkanélkiiliség, leszallitott nyugdijkorhatar stb.). A problémak megjelenését nem
célszerli konjunkturalis okokkal, igy példaul a jelenlegi gazdasagi recesszidval kapcso-
latba hozni. A folyamatok joval hosszabb idGszak kdvetkezményeként jelentek meg, és
az évek (évtizedek) oOta igen magas allami Wjraclosztashoz kothetok (ennek mértéke a
GDP kozel 50 szazaléka Németorszagban, Franciaorszagban vagy Olaszorszagban, ami
O6nmagaban is magyarazza a gyenge gazdasagi névekedést).

A szocialis ellatérendszerek kérdéskore dsszeurdpai dimenzidban vizsgalhato, hi-
szen a fenti vonatkozasokban a jelenlegi és jovObeli EU-tagallamok ugyanabban a cip6-
ben jarnak. S6t, az uni6 bévitésére akkor keriil sor, amikor ezek a fesziiltségek a konti-
nens szinte valamennyi orszagaban immar nemcsak a szakemberek, de a politikusok és
az allampolgarok szamara is lathatokkd, a napi folyamatokban érzékelhetové valtak.
Mindenitt gyorsan 6regszik a lakossag, és egyre stlyosabb helyzetbe keriil a kdltségve-
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tés, amely — reformok hijan — kénytelen a megtermelt er6forrasok egy részét a moderni-
zacio és a globalis versenyképesség feltételeinek finanszirozasa helyett a status quo
fenntartasara atcsoportositani.

Természetesen az ellatds szinvonaldban, de a kéltségek szintjében is esetenként je-
lentdsek a kiillonbségek ,régiek” és ,ujak” kozott. A szocialista idészakban kiépitett
,koraérett joléti rendszer” belsé problémai erbteljesebben és alacsonyabb jovedelem-
szinten jelennek meg, ami magaban hordozza annak veszélyét, hogy a tarsadalmi béke
fenntartdsanak — mindenekel6tt az EU-tagsag kiiszobén és annak elsé éveiben — a jovo-
orientdlt beruhdzésok esnek éaldozatul. Még az sem kizarhat6 jelenleg, hogy az EU-
koltségvetésbol remélt pénzek egy részét is a szocialis ellatorendszer minimumanak
biztositasara kell majd forditani, amennyiben az &tfogé reformok nem indulnak meg.
Szerencsére — éppen a paratlan kényszerek hataséra és az atalakulési periédus tarsadalmi
dinamikajara és (hosszabb tavon korlatozott) tiir6képességére épitve — a most csatlakozd
orszagok nagy részében elobb indultak meg a valtozasok, és e téren a térség elonyre tett
szert a régi EU-tagallamok nagy részével szemben. Kuléndsen figyelemremélto, hogy
ezeket az intézkedéseket — bar az alacsonyabb jovedelem és jolét miatt nagyobb mérték-
ben érinthetik a tarsadalom viszonylag széles rétegeit — ez idaig lényegesebb tarsadalmi
ellenallas nélkal sikertlt bevezetni, mikdzben Nyugat-Eurdpa tobb orszagaban a gazda-
s&gi életet is megbénitd tdémegmegmozduldsokra kerllt sor (Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag). Nem kétséges, hogy Eurdpa globalis szerepét éppen a szocialis modellek
jovojével kapcsolatban nemcsak koltségvetési és pénziigyi, még csak nem is gazdasagi
tényezOk, hanem a tarsadalmak tudati allapota is meghatarozza.

Csak a nyugdijak és az egészségligyi kiadasok jelenleg a GDP 17-20 szazalékat
emésztik fel a kontinentalis Eurdpa legtdbb orszdgaban. A nyugdijak tébb mint harom-
negyede allami vagy félallami forrasokbol szarmazik, szemben az USA, Svéjc vagy
Hollandia esetével, ahol ez az arany 50 szazalék alatt marad. Ugyanakkor a foglalkozta-
tottak, akiknek a befizetéseib6l a nyugdijalap feltoltddik, egyre kevesebben vannak.
Részben egyre rovidebb a munkaban eltdltott id6 és egyre hosszabb a nyugdij-
jogosultsagi iddszak. A jelenlegi rendszer arra az évtizedekkel ezel6tti helyzetre épiil,
hogy egy allampolgar 40 éven keresztiil dolgozik, majd 10-12 éven at kapja a nyugdijat.
Ez az arany alapvetden megvaltozott napjainkra, hiszen a munkéaban t61t6tt évek szama
részben a tanulds, részben a munkanélkiliség, részben a korai nyugdijazés, részben a
nyugdijkorhatar cstkkentése kovetkeztében lerdvidilt, mikdzben a tarsadalom atlagos
¢lettartama szamottevéen megndtt. Ahhoz, hogy a nyugdijrendszer a jovében is miko-
doképes maradjon, tobb valtoztatasra van sziikség. Ilyen a nyugdijkorhatarnak — a Lisz-
szaboni Agendaban is ajanlott — felemelése 65 évre, az elé-nyugdijazasi rendszer meg-
sziintetése, az 50-60 éves inaktivak visszahozatala a munkaerépiacra az egyik oldalon és
a tobb pilléren all6 nyugdijrendszer megvaldsitasa a masikon.

A hosszabb életkor, a népesség korOsszetételének kedvezotlen valtozasa (idések
aranyanak gyors novekedése), de a szocialis kirekesztettségbdl adddd betegségek és
problémak is magyarazzak az egészségiigyi kiadasok robbanasszeri emelkedését. Az
allami egészségiligy hasznalja fel a német GDP 8 és a francia 7,2 szazalékat, ami a leg-
magasabb hanyad az OECD-orszagok kozott. Amig a nyugdijrendszer reformjara sok
orszagban megtorténtek az elsd 1épések, az egészségiigyben még csak a vitak folynak.
Holott ezt a szektort helytelen lenne kizarélag koltségvetési oldalrél vizsgalni, hiszen —
éppen a ,fogyasztok” nagy szama és novekvd igényei alapjan — itt valojaban a jové
egyik gazdasagi huzdagazatat lehetne kialakitani. Egy megfeleléen hatékony egészség-
ligyi rendszer jelents szerepet jatszhatna a munkahelyteremtésben, a GDP-termelésben,
és nem utolsdsorban a biotechnoldgiai-orvostudomanyi kutatés-fejlesztés erésitésében.
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Ezért célszerti lenne az egészségiigyi reformokat nemcsak koltségalapon, hanem jovede-
lemteremtési szempontok alapjan is kidolgozni (Walter, 2003).

A nagy ellatasi rendszerek igazi ,,csapdaja” a gazdasag és a koltségvetés, de a tarsa-
dalmak szdmara is abban van, hogy a problémék viszonylag lassan novekednek az elsé
idészakban, és még lassabban tudatosodnak a politikusok és az allampolgarok fejében.
Id6vel azonban a folyamat felgyorsul, és megallithatatlanna valik. Ez leginkabb a demo-
grafiai eldrejelzésekbdl tinik ki. Az eurdpai tarsadalom mar ma is 6regszik, de a mind-
ségi kiisz6bot 2020 kordl éri el, amikor dramai mértékben felgyorsul ez a folyamat, és
igen kedvez6tlen lesz a munkaképes és inaktiv lakossag kozoétti arany (ma 35 nyugdijas
jut 100 foglalkoztatottra, 2050-ben mér 75:100 lesz az ardny) (The Economist, 2003.
jalius 19.). A tarsadalom &tlagos életkora, ami ma 38 év Nyugat-Eurdpéban, az évszazad
kozepére 50 évre nd. (Kelet-Eurdpa egyes orszagaiban ennél is erbteljesebben, mig az
USA-ban az atlagéletkor 35-rél csak 40 évre emelkedik.) Emellett a jelenlegi EU lakos-
s&ga 380 milliérdl 340 millidra csokken (a 27-eket tekintve pedig 482-r61 454 millidra).
A 65 évnél id6sebbek szama a jelenlegi 61 milliorol 100 millié folé emelkedik, a 80
évnél idésebbeké pedig tobb mint megkétszerezddik, és megkdzeliti a 40 milliot. Ez a
demografiai csapda nemcsak nyilvanvaléan névekvé egészségiigyi kiadasokat jelent, de
a GDP felhasznalasan belll 3-5 sz&zalékponttal névelheti a nyugdijkifizetéseket. Ennél
nem kevésbé fontos, hogy az 6reged6 tarsadalom csokkenti a gazdasag novekedési ké-
pességét. Unids szamitasok szerint a gazdasagi ndvekedés titeme évi 2-r6l 1,25 szazalék-
ra mérséklédik e tényezd miatt (European Commission, 2003). Arrol nem is beszélve,
hogy 6regedd tarsadalmakban altalaban gyengébb az innovaciora, az ujra vald hajlando-
sag vagy a valtoztatasi-alkalmazkodasi képesség, és minden bizonnyal korlatozottak a
termelékenység novelésének lehetdségei is.

A kiboviilé Eurdpa talan legnagyobb kozos kihivasa, hogy a fenti és hosszabb tavon
érvényesiilé folyamatokra megtalalja a megfelel§ — kdzds — valaszokat. Ez nemcsak a
Lisszaboni Agendaban foglaltak (révid tavd) teljesitése miatt fontos. Végiggondolva a
demografiai folyamatokat és azok kdvetkezményeit, alapvetd gazdasagi, tdrsadalmi és
politikai kdvetkeztetések vonhatok le. A legalapvetébb az, hogy amennyiben Eurépa
meg kivanja Grizni stabilitasat és gazdasagi-szocidlis vivmanyait (vagy azok egy részét),
akkor nem halaszthaté a kozos cselekvés. Ezzel kapcsolatban pedig elsé helyen all a
kedvezotlen demografiai folyamatok és azok kovetkezményeinek kezelése. Itt jutunk el
a szamos szempontbol kritikus migréaci6 kérdéséhez.

Migracio

A lakossag, ezen belill a munkaerd vandorlasa két iddsikban vizsgalhatd. Az egyik
az EU bdvitéséhez, ezen beliil pedig a szabad munkaerémozgassal kapcsolatos atmeneti
megallapodasokhoz kapcsolddik. A masik ennél joval szélesebb meritéshen, dsszeuropai
keretekben foglalkozik a kérdéssel.

Az el6bbit illetéen megallapithato, hogy jelentds szakadék tatong a nyugat-eurdpai
tarsadalom egyes csoportjaiban elterjedt félelmek és a valdsdg kozott. Nemcsak a
Németorszag és Ausztria altal szorgalmazott atmeneti korlatozasok, de a csatlakozo
orszagok munkaerejének jellegzetességei is azt valdsziniisitik, hogy a kibéviilt EU-ban
nem kell szamolni tdmeges kelet-nyugati munkaeré-vandorldssal. A bérszintkiilonbsé-
gekre épitd elemzések sorozatosan figyelmen kiviil hagytak szamos, a migracids hajlan-
doséagot korlatozo tényezét. Egyfelél az embereket nem a bérek, hanem a bérek vasarld-
ereje érdekli. Ennek alapjan a kiilénbség az EU régi és Uj tagjai(nak egy része) kozott
még mindig lényeges ugyan, de joval kisebb, mint a bérek alapjan. A helyes megkdzeli-
tés azonban a rendelkezésre allé jovedelmek (disposable income) 6sszehasonlitasan
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alapul. Kilféldon munkat vallalo kozép- és kelet-eurépaiak ugyanis bériik nagy részét
lakésra kell, hogy koltsék, amire az esetek nagy részében otthon nem fizetnek lakbért
(Magyarorszagon a lakossag 92 szdzalékdnak van sajat lakasa). Az ezutan fennmaradd
bért érdemes aztan az Gjonnan csatlakoz6 orszagokban fizetett bér vasarléerejével sz-
szevetni. Tovabba, sok kozép- és kelet-europai munkavallalonak vannak pétlélagos
jovedelemforrasai, amelyekt6] elesik, ha kiilfoldon vallal munkat. A migraciot csokkentd
tovabbi tényezok a képzettséggel, a nyelvtudassal, a csaladi hattérrel stb. kapcsolatosak,
és altalaban fékez6 erével hatnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy nagyobb mértéki
migraciot nem a jovedelemkiilonbségek, hanem adott orszag vagy régié politikai helyze-
te és gazdasagi kilatasai valtanak ki (a nyugatnémet bérszinvonaltél mintegy 10 szaza-
lékkal elmaradd keletnémet munkavallalok — f6leg a fiatalok — tdmeges attelepllése a
volt NSZK-ba a tartds és magas szintli munkanélkiiliséggel magyarazhaté). (Részben
mas mozgatorugoi vannak a hatar menti munkaerémozgasnak.)

Az EU nem egy orszaga mar 2004 majusaban megnyitja munkaeré-piacét az Uj tag-
allamok munkavallaloi el6tt.? Ez szelektiv és az Gjonnan belépdk szamara nem minden
esetben pozitiv munkaerdmozgashoz vezethet, mert egyes teriileteken munkaeréhianyt
idézhet el6 a csatlakozo6 orszagokban (példaul egészségiigy), mikozben segit megoldani
munkaeré-piaci gondokat a régi tagallamokban. (Hasonlé elven mitkédik a német zold-
kartya-rendszer, amely informatikusoknak kinal idében korlatozott munkalehetéséget.)

5. tAblazat
Bevandorlék az Eurépai Unié munkaerdpiacan
Orszag Kulfoldi népesség a teljes népesség Kiilfoldi munkaer6 az 6sszes foglalkoztatott
szazalékaban 2001-ben szazalékaban 2001-ben
Belgium 8,4 7,6
Dénia 4.8 2,4
Németorszag 8,9 8,4
Finnorszag 1,8 11
Franciaorszag 6,3 5,6
Gorogorszag 1,6 4,2
Nagy-Britannia 4,1 44
frorszag 33 47
Olaszorszag 2,2 1,2
Luxemburg 37,3 44,3
Hollandia 4,1 3,6
Ausztria 9,1 9,5
Portugélia 1,9 1,9
Svédorszéag 54 4,4
Spanyolorszag 2,2 2,0

Forras: International Center for Migration Policy Development, Wien, Eurostat, WIFO, OECD, 2001. Idézi:
Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2003. majus 14.

Az egységes belsd piac keretében megteremtett munkavallalasi szabadsag (a négy
szabadsag egyike) eddig nem eredményezte a tagallamok kozotti munkaerémozgas eré-
s0dését. Ennek gyokerei nagyrészt mar korabban kialakultak (példaul a hatar menti

2 A legutobbi fejlemények alapjan ugy tiinik, hogy frorszag kivételével valamennyi orszag vezet be leg-
alébb révid ideig korlatozasokat.
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tertileteken vagy a kiilfoldi, dontéen nem EU-orszagokbol érkezett vendégmunkasrend-
szer forméajaban). Jelenleg 7 millié kilféldi allampolgar dolgozik az EU-ban, de ennek
csak 40 szazaléka érkezett az Eurdpai Unid valamelyik orszagabdl. A 380 millids 6ssz-
lakossagon belil 0,5-1 szazalékra tehet6 azon tagallami munkaeré szama, amely vala-
mely masik tagorszagban dolgozik. A foglalkoztatottakon bellli magasabb kulfoldi
munkavallaldi ardnyok mar jéval korabban kialakultak, és ezen belll csekélynek mond-
hato a kozeljovOben csatlakozo orszagok allampolgarainak részesedése. A kilféldiek
aranya a munkaerdpiacon orszdgonként erdteljesen valtozik. Eltekintve a 44 szazalékos
luxemburgi mutato6tol, egyik orszagban sem éri el a 10 szézalékot (Ausztriaban 9,5,
Németorszagban 8,4, ugyanakkor Olaszorszagban csak 1,2, Finnorszagban pedig
1,1 szazalékot ér el) (l&sd az 5. tblazatot).

Eurdpa igazi problémaja nem a bovités altal generalhato munkaerdmozgas (ami mar
évek 6ta ketiranyd, mert egyre tobb nyugat-eurépai dolgozik a kzép- és kelet-eurdpai
gazdasag kiilonboz6 teriiletein), hanem az eurdpai demografiai helyzet alakuldsa. Nem
valoszinii, hogy a fentiekben vazolt eurdpai demografiai fesziiltségeket kizarolag az
ellatasi reformok megvalositasaval oldani lehetne. A legkézenfekvébb megoldas termé-
szetesen a sziletésszdm nagyaranyl emelkedése lenne, erre azonban egyrészt realisan
nem lehet szamitani, mésreszt ha — akér drasztikusan is — megfordulna a trend, a kdvet-
kez6 években sziileté generacid csak 2025 koriil vagy utana jelenne meg a munkaerd-
piacon. Addig viszont a jelenlegi helyzet nem tarthaté fenn. Ezért a migracio, mégpedig
a jelentés mérték(i migracié kérdése egyszerlien nem keriilheté meg.

Az ENSZ felmérése szerint 2000-ben mintegy 175 millié ember élt sziildhazajan ki-
vil. Ez 130 szazalékos emelkedés ugyan 1995-hoz képest, de a vilag 6 milliardos népes-
ségének még mindig nem egészen 3 szazalékat jelenti. Vagyis az aruk, szolgaltatasok,
technologia és toke globalisan szabad aramlasaval szemben kdzel sem beszélhetiink a
munkaerdpiac vagy a népesség helyvaltoztatassal egybekotott globalizacidjardl. 2050-ig
Eurdpa netté alapon 32 millio, vagyis éves atlagban 640 ezer bevandorléval szamolhat
(Kelet-Europa nélkdl, amely e vizsgalat szerint évente 75 ezer munkavallalét veszit). Ez
éppen hogy ellentételezheti a demografiai fogyast, valamennyire csékkentheti a lakossag
kordsszetételének gyors romlasat, de messze elmarad az Amerikaban varhaté valtozasok
mértékétdl (kb. 65 millid nettd bevandorlo). (Részletes adatokat lasd: Just—Korb, 2003.)

Eurépanak siirgésen sziiksége van egy atfogo migracids politika kidolgozéaséara,
amelyben teljes joggal kell, hogy részt vegyenek az Gjonnan, majd késébb csatlakozo
eurdpai orszagok is. A kdvetkezo évtizedek munkaerémozgasat ugyanis nem az Eurdpan
beliili aramlasok fogjak donté mértékben meghatarozni, hanem az egészében fogyo
europai lakossag kiegésziilése nem eurdpai bevandorldkkal. Ez pedig nemcsak vilagos
alapelvek rogzitését kdveteli meg, hanem az eurdpai tarsadalom nyitottsdganak fokoza-
sat, befogadd képességének és készségének erGsitését is. Az eddigiekben ugyanis —
tobbek kdzdtt — az volt a nagy kiilonbség az amerikai és eurdpai bevandorlas kozott,
hogy az elobbi egy hatalmas homogenizald olvasztotégelyben zajlott (amit Amerikanak
és amerikai életformanak hivnak). Ezzel szemben az eur6pai orszagok a nem eurépai
bevandorlast altalaban a nemzet(allam)i identitasokat veszélyeztetd folyamatnak tartot-
tak (és tartjak ma is), mikozben a bevandorlok is megdrzik nemzeti kultarajukat és 6na-
zonossagukat (a kirekesztés pedig kifejezetten erre kényszeriti 6ket). Ezen a ponton
talalkoznak a demografiai, a gazdasagi, a politikai, a tdrsadalmi és a tudati tényezok.
Ezek megfeleld Gsszhangja biztosithatja csak Eurdpa kivanatos helyét a kovetkez6 évti-
zedek vilagpolitikai és vildggazdasagi szinpadan.

E feltétel teljestilésének van azonban egy Eurdpan belili eleme is. Az nevezetesen,
hogy a térténelmileg kialakult, a legutobbi években pedig intézményes format is 6ltott
brain drain jatékszabalyait a tagallamok egymas kozott (illetve az integracié szintjén)
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rogzitsék. A kdzép- és kelet-eurdpai képzett munkaerd elszivisa abbodl a célbdl, hogy
atmeneti vagy tartds nyugat-eurépai humantéke-hianyokat pétoljon, tébb szempontbél
sem lenne kivanatos, sot, esetenként veszélyes folyamatokat indithatna el. Egyrészt a
kibocsato kozép- és kelet-eurdpai orszagokat hasonlé 1épésekre késztetné kdzeli és tavo-
labbi szomszédsagukban. Masrészt éppen a felzark6zas és a tarsadalmi-gazdasagi mo-
dernizacié kritikus szakaszdban kellene lemondaniuk arrdl az eréforrasrél, amelynek
meghataroz6 szerepe lehet a sikeres alkalmazkodéasban és EU-tagsagban. A humantdke-
hianyos fejlédés (pontosabban lemaradas) gazdasagi, tarsadalmi, majd biztonsagi kolt-
ségeit egész Eurdpanak kellene megfizetnie. Ezért eurdpai megéallapodéas keretében
célszeril rogziteni azokat a kereteket, amelyek elejét veszik a , kompetitiv leértékelés-
hez” hasonl6 negativ hatasokat érleld , kompetitiv munkaerdelszivasnak”.

A kozos kil- és biztonsagpolitika

A kozeljovo egyik legnagyobb integracios (mélyitési) feladata a kozos kiil-, majd
fokozatosan a kdz0ds biztonsagpolitika megerdsitése. E nélkiil nem képzelhetd el, hogy
Eurépa globalis szerepet vallaljon, s6t, a gazdasagi és politikai befolyas kdzott meglévo
nyilvanvalo ,,0ll16” sem a politikai szerep novelése Gtjan, hanem a gazdasagi befolyas
mérséklédése formajaban zarulna.

Ez a teriilet tekinthetd az egyik legdinamikusabb k6zdsségi politikanak a kdvetkezd
években. Az EU bévitésének e vonatkozasban kiilonds jelentdsége van, hiszen nem
meglévd unids politikdknak a bévités érdekében vald, néha kinkeserves toldozasardl van
sz06, hanem egy olyan politika kidolgozasarol, amelyben kezdettdl fogva tevékeny részt
vallalnak az 4j tagallamok. Az utdbbiak jelent6ségét fokozza, hogy egyfeldl csatlakozé-
suk eredményeként jelent6sen megvaltoznak az EU kiils6 hatarai. Masfel6l pedig az
amerikai és a transzatlanti kapcsolatok mellett erételjesen elkotelezett orszagok is bele-
sz6lnak az eurdpai kiilpolitika alakitasaba.

A kozds kil- és biztonsagpolitika csirai 1993-ra, a jugoszlaviai valsag kezdetére
nyllnak vissza. Az6ta az EU mintegy 70 kozds allaspontot fogalmazott meg, és 50 eset-
ben hatarozott el kdzos akcidkat. A tanulasi folyamat eredményét jelzi, hogy a nagyobb
tagallamok kezdetekben igen eltéré balkani elképzeléseit (amelyeknek része volt a konf-
liktus kirobbanasaban) kdzds stratégia valtotta fel, olyannyira, hogy az EU békefenntart6
erOket allomasoztat a térségben. Ugyanakkor teljes balsikerként értékelhetd az iraki
habor( soran kialakult tetemes érdek- (s6t talan érték-) ellentét a tagallamok két csoport-
ja kozott. Lehetséges azonban, hogy — a multhoz hasonl6an — ez a valsag hozza létre azt
a kritikus tdmeget, amely 0] szintre tudja emelni a k6zosségi politikak e tertletét. Ehhez
azonban Eurdpénak, pontosabban a k6z0s eurdpai kilpolitika szempontjabél meghata-
roz6 Nagy-Britannidnak és Franciaorszagnak le kell szdmolnia egy-egy illuzioval. Az
elébbinek erdsitenie kell az eurdpai pillért, és fokozatosan lazitania kellene a speciélis
amerikai kotédéseket. Az utdbbinak pedig be kellene latnia, hogy az USA ellen nem
lehet, de nem is célszeril europai katonai ,.ellenerét” kifejleszteni. Sem az eddigi brit,
sem az eddigi francia magatartds nem alkalmas konszenzusteremtésre a kib6viilé unid-
ban (Risse, 2003). Az atalakuld EU elétt allo egyik legnagyobb feladat annak a keverék-
nek a megtalalasa, ami egyesiteni tudja a transzatlanti biztonsagi k6zosség fejlesztését a
vildg szamos tajan hitelképes kdzos eurdpai kilpolitikai elképzelésekkel és érdekekkel.
Ezt a keveréket a 25, majd 27 tagd unié tagallamainak kozdsen kell kidolgozniuk.
A globalis kihivasok kényszeritik az EU-t a kz0s kilpolitika kidolgozaséra és érvénye-
sitésére, ugyanakkor az ehhez szlikséges konszenzus egyes terlileteken mélyen belemetsz
a nemzeti szuverenitas leginkabb féltve 6rzott rétegeibe. Nem tudni, melyik orszag mi-
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kor, milyen mértékben és milyen kornyezeti hatasokra lesz vagy nem lesz képes szuve-
renitdsanak ezt a szeletét (is) kozosségi iranyitas ala helyezni. E vonatkozasban egyes
most csatlakozd orszagok is akadalyozo tényezové valhatnak, ha nemrég megszerzett
»hemzeti szuverenitasukat” a 19. szdzadi nemzettudat és tarsadalmi mentalitas szintjén
prébaljak meghatarozni és megélni. Mas Gjonnan csatlakozoktdl viszont éppen az re-
mélhetd, hogy a 21. szazadi kovetelményekhez sokkal jobban ill6 ,,megosztott szuvere-
nitdshan” lesznek érdekeltek, és ezzel jelentGs szerepet jatszhatnak a megfeleld unios
kdzdssegi kulpolitika megteremtésében.

A ko6z0s kiilpolitikat a kovetkezé években bizonyos mértékig ki fogja egésziteni a
kozos védelmi politika néhany eleme. A kettd egymast csak részben feltételezi, miutan
az EU kulpolitikai alapelve a célok — ezen belil az EU globalis gazdasagi és tarsadalmi
céljainak — nem katonai eszk6zokkel valo elérése. Emellett a belathatd idében nincs
realitasa annak, hogy az EU vildgméretekben hatdsos (és elrettentd) katonai erét épitsen
ki. Ezt a feltételezést nemcsak a tagallamok kozotti eltérések (két atomhatalom, amely
aligha lenne hajlandé e kapacitasat kdzosségi fennhatésag ala helyezni), tovabba egy
ilyen kezdeményezés példatlanul nagy pénzigyi terhe tdmasztja ala, hanem az is, hogy
egy ilyen szituacid minden bizonnyal kenyértdrésig vinné a transzatlanti viszonyt, ami
viszont aligha lehet barmely fél érdeke is. Ugyanakkor a k6zos haderd, pontosabban a
gyorsreagal&si hadtest segithet bizonyos kilpolitikai prioritasok elérésében (terrorizmus
elleni harc, az EU foldrajzi kozelségében kialakul6 feszlltséggdcok gyors kezelése).
Emellett jobb lehetéségeket kinal az eurdpai (kozosségi) katonai kutatasok és fejleszté-
sek szamara, ami — az Uj technoldgiak gyors polgari alkalmazasa esetén — javithatja
Eurépa nemzetkdzi versenyképességét. Erdemes megjegyezni, hogy az USA évente
mintegy 350 milliard dollart kolt katonai célokra, ami t6bb mint kétszerese annak az
Osszegnek, amit e célra a NATO 17 eurdpai tagallama szentel. (Kiilén paradoxon, hogy
a NATO szegényebb, kelet-eurdpai tagjaitél a GDP 2 szazalékanak megfelelé katonai
koltségvetést varnak el, mikdzben a gazdagabb eurdpai NATO-tagok messze e mutatd
alatt teljesitenek.)

A koz6s kiilpolitikanak jelent6s 16kést adhat az uni6 foldrajzi hatarainak valtozasa,
az Uj szomszédsagbol adodo 11 feladatok és lehetdségek. A schengeni hatarok kiépitése
jelentds eréforrasokat igényel, mégpedig nemcsak pénziigyieket, de technikaiakat és a
munkaerével (human tékével) kapcsolatosakat is. Az uj hatardrizeti rendszer két sza-
kaszban valdosul meg. Az elsdben még fennmaradnak a belsé schengeni hatarok (mikdz-
ben a vizumpolitikaban mar a tagsag el6tt at kell venni az acquis communautaire vonat-
kozé rendelkezéseit). Az 1-3 éves késéssel megvalosuld masodik szakaszban teljesednek
ki a kozos kiils6 hatarérizeti funkciok, vagyis éppen akkor, amikor egyes hataros orsza-
gok belépnek az EU-ba. Ekkor pedig a fenti folyamat — foldrajzi eltolodassal — Ujra
indul. Az alig elkésziilt beruhdzéasok egy része feleslegessé valhat. Ezért jogosak (vol-
tak) azok a felvetések, amelyek a bovités hosszabb iddsikjaban képzelték el a schengeni
rendszer kiépitését. Ez természetesen azt jelenti (jelentette volna), hogy vilagos kiilénb-
séget kell tenni az EU , kemény” (egyel6re véglegesnek vagy hosszi tdvon fennmarado-
nak tekinthetd) és ,,puha” (a kdzeljovo bovitése soran megsziing-valtozo) kiils6 hatarai
kozott. Amig a balti orszagok, tovabba Lengyelorszag és Szlovakia az elsé csoportba
tartozik, mert a belathaté iddben nincs napirenden Oroszorszéag, Belarusz vagy Ukrajna
csatlakozasa, addig Magyarorszagnak harom (roman, szerb, horvat), Szlovénianak pedig
egy (horvat) ,,puha” hatarszakasza van. A csatlakozasi szerz6désekben ezeket a kiilonb-
ségeket nem sikerdilt érvényesiteni, ami nyilvanvalé tobbletkoltséget jelent, nem beszél-
ve arrél, hogy — helytelen politika és kommunikaci6 esetén — a megosztottsag, a kizart-
sag érzését erdsitheti a csatlakozasra késziilo vagy a csatlakozast egy évtizeden beliil
redlisnak tarté orszagokban.
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E fesziltségek elhéritasa Gigyszintén a jelenleginél mindségileg magasabb szintii ko-
z6s (kul)politikat igényel. Ennél is fontosabbak lehetnek a gyakorlati, a mindennapi
életbe beépiild kovetkezmények és tapasztalatok. Ugyanis a kib6viild EU rendkiviil
hosszl keleti hatarszakaszanak megfelelé ellenérzése Osszeurdpai Osszefogast kovetel
meg. Ez aligha merilhet ki abban, hogy a bizottsag (illetve az Eurdpai Parlament) né-
hany szazmillié eur6t megszavaz az 0j hatarfrizeti rendszer fejlesztésére és fenntartasé-
ra. Egyre inkabb realitdssd valhat a kozos eurdpai hatarbrizeti garda, a k6z0s eurdpai
vamérség kérdése. Ezek pedig — a kdlcsondsseg elvének figyelmen kivil hagyésa esetén
— sérthetik a most csatlakoz6 orszagok ,,nemzeti szuverenitisat”, és jo alkalmat kinal-
hatnak populista és demagodg politikusok szamara, akik példaul az EU tébb tagéallama-
nak polgéraibdl &ll6 nemzetk6zi gardaban ,,megszéllé csapatokat” vélhetnek felfedezni.
Tovabbi és megoldasra vard probléma (bar ez mér inkébb a bel- és igazsagigyi egyutt-
miikodés teriiletére tartozik), hogy a schengeni hatarok kelet felé tolasa egyszerre noveli
a schengeni hataroktol ,,megszabadulé” orszagok biztonsagat (hiszen a biztonsagi korri-
dor tavolabbra helyezddik), valamint az j hatarszakaszokkal rendelkezé EU-tagok
feladatait és pénzlgyi-tarsadalmi terheit is az 6 kiiszobiikon megjelend bevandorlokkal
szemben (még akkor is, ha az illet6 nem Kelet- vagy Kdzép-Europaban akar maradni,
hanem Nyugat-Eurépaba igyekszik). Aligha kétséges, hogy a kozos politikdknak e kér-
dések megnyugtato kezeléseére is ki kell terjednitik.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. majus

A kulfoldi mikodo toke aramlasat
meghatarozé néhany tényezo és az 6sztonzéssel
szembeni kdvetelmények az EU-tagsag fényében

LOSONCZ MIKLOS

A kilfoldi és hazai szakirodalom a kiilfoldi mitkoddtéke-import meghatarozo tényezdit
és hajtoerdit nagy szamu szempont alapjan vizsgalja. A nemzetkézileg leginkabb elfo-
gadott megkozelités a gazdasagpolitikai, a gazdasagi és az Uzleti kdrnyezet allitja ko-
zéppontba. Ezen belill a gazdasagi meghatarozokat a vallalati (zleti stratégia szem-
pontjabdl kategorizalja (piac-, erdforrdas- és hatékonysagorientalt befektetések). E ta-
nulmany kiindulépontja a mddositott nettd jelenértékképlet, annak elemeit tekintettiik at
a beruhdzéasi dontést hozé kiilfoldi vallalatok szempontjabol. Bar ebben keverednek a
gazdasagpolitikai, a gazdasagi és az iizleti meghatarozok, amelyek minimalis szintii
meglétét feltételezziik, a megkozelités mégis megfeleld fogalmi keret a kiilfoldi beruhé-
z0k motivacioinak az elemzéséhez. Kozéppontjiaban kizardlag uj, zéldmezds kiilfoldi
kozvetlen beruhazasok allnak, mivel az atveteles beruhazdsokat mas tényezok alakitjak.

E cikk célja, hogy a kiilfoldi miikodétéke-import dsztonzésével szembeni kdvetel-
ményeket elemezziik, és kovetkeztetéseket vonjunk le a kormanyzati 6sztonzoérendszer
cél- és eszkozrendszerér6l. A kiinduldpont mikro6kondmiai jellegli, azt vizsgaljuk, hogy
a kiilfoldi miikodotoke-befektetést tervezd vallalatok milyen szempontok alapjan dontik
el azt, hogy a tervezett beruhazast hol hajtsak végre. A beruhazasi déntésben meghata-
rozd szerepet jatszd tényezbket az EU-csatlakozassal mddosuld feltételek kozott ele-
mezzuk.

Csak az 0j zoldmezds beruhdzasokkal foglalkozunk, meglévd vallalat részleges
vagy teljes megszerzésével nem (atvételes beruhazas). A véllalatatvételek mozgatorugoi,
értékelési technikai ugyanis sok vonatkozasban eltérnek az Uj beruhazasokéitol. A témat
nemzetk6zi Osszehasonlitasban elemezzilk, amelyben Magyarorszagon kiviil Csehor-
szag, Lengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia, esetenként Romania és Bulgaria szerepel.

Azzal a feltételezéssel éliink, hogy a kiilfoldi befekteték csak olyan orszagokat
vesznek figyelembe a telephelyvalasztasnal, amelyek bizonyos minimalis kdvetelmé-
nyeknek megfelelnek a piacgazdasag kiépitettségének foka, a gazdasag liberalizaltsaga
(&rak, kilkereskedelem, devizaforgalom), a munkaerékoltségek nagysaga, a munkaerd
szakképzettsége, a fizikai infrastruktira, a logisztikai hattér, a kiszolgal6 agazatok fej-
lettsége, a gazdasagpolitika jellege, a kulénféle gazdasagi folyamatok allami szabalyo-

Losoncz Miklds, a GKI Gazdasagkutato Rt. kutatasvezetdje, a Modern Uzleti Tudoményok Féiskolaja
foiskolai tanara.
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zottsaga stb. tekintetében. Az e szempontok alapjan hasonlé adottsagokkal rendelkezé
orszagok versenyeznek a kiilfoldi mitkodétoke-beruhdzésokeért.

Azt is feltételezzik, hogy a beruhazasértékelési médszerek koziil a kulfoldi befekte-
t6k az elmélet altal legmegfelelébbnek tartott nettd jelenérték, illetve modositott nettd
jelenérték modszer alapjan valasztanak a kiilonbozo beruhdzasi lehetéségek kozott.
A nett6 jelenérték formula a projekttl a jovében varhatd pénzaramlasokat hasonlitja
Ossze a jelenben befektetett tokével. Ha a nettd jelenérték pozitiv, akkor a beruhazast el
lehet fogadni. Minél nagyobb a nett6 jelenérték, annal kedvez6bb a beruhazas jovedel-
mezésége. A varhatd jovedelmezdség becslésében figyelembe veszik a politikai, az
arfolyam- és az egyéb kockazatok kivédési koltségeinek a véllalati cash flow-ra gyako-
rolt hatasait. A gyakorlatban természetesen a vallalatok egyszerre tobbféle értékelési
technikat alkalmaznak. A valasztott modszer kilondsen alkalmas a kulfoldi
miikodétoke-befektetések meghatarozd elemeinek az azonositasara, ezéltal az egyes
tényezok stlyat nem mindig megfelel6képpen kezeld kiilonféle empirikus és egyéb fel-
mérések korlatainak a bemutatasara.

Ez a megkdzelités hangstlyozottan mikrodkonomiai jellegii, alapjat a beruhazasi
dontési folyamat képezi, ezért alulrol felfelé épitkezik. Eltér a kiilfoldi mitkodétoke-
importot magyardz6 elméleti munkaktdl, példaul az UNCTAD altal kozolt séméatol. Az
UNCTAD a fogado orszagok szempontjabol a kiilfoldi miikod6téke-import gazdasagpo-
litikai (gazdasagi, tarsadalmi, politikai stabilitds stb.), gazdasdgi és Uzleti
(beruhazésosztonzés, korrupcid, beruhdzads utani szolgaltatdsok stb.) meghatérozoit
kilonbozteti meg (World Investment Report, 2003, 85. 0.). A gazdasagi meghatarozokat
Dunning [1993] elmélete képezi (piac-, er6forras- és hatékonysagorientalt befektetések).
Jelen irasban keverednek a gazdasagi, a gazdasagpolitikai és az lzleti meghatarozok,
viszont jobban kidomborodnak a kiilfoldi kdzvetlen befektetéseket végrehajté vallalatok
déntési szempontjai.

A beruhdazasértékelési moédszer

A nettd jelenérték modszerrel a projekt jovedelmezdségét a beruhazas és az anya-
véllalat szintjén egyarant lehet elemezni. Mindkét mddszer mellett és ellen is sz6Inak
érvek. Ha a beruhazast 6nmagaban értékelik, akkor azt tételezik fel, hogy a projekt az
anyavallalattél fliggetlen, 6nallé egység, a beruhazast a fogadd orszagok pénznemében
hatarozzak meg. Ha a beruhazast az anyavallalat szintjén értékelik, akkor az anyavallalat
orszaganak pénznemében fejezik ki a cash flow-t, és figyelembe veszik az (j beruhazas-
nak a teljes vallalati cash flow-ra gyakorolt hatasait is. (Természetesen mindkét esetben
szamitasba veszik a cash flow-t érinté kozvetett hatdasokat.) A két fajta cash flow elem-
zése kozotti eltérések a kovetkezOk (Dani Katalin, 1990, 164. 0.).

— Ha az 0j beruhazas befolyasolja az anyavallalat miikodését, akkor ezekkel a haté-
sokkal korrigalni kell az Uj beruhazéasbol szarmazo cash flow-t. (Példaul az 0j beruhazas
eredményeként csokkenhet vagy névekedhet az anyavallalat kivitele a célorszagba.)

— A cash flow-aramlést mas-mas maddon érintik a két szempont alapjan az anyavalla-
lat altal kamat fejében nyujtott hitelek és a fizetés ellenében rendelkezésre bocsatott
szolgaltatasok (licencia- és védjegyhasznalat stb.).

— A kilféldi beruhdzashoz az anyavallalat adott esetben allami tamogatast kaphat.

— A teljes véllalati cash flow-t médosithatjak a fenti tényez6k adozasi hatésai. Jol
ismert az a gyakorlat, hogy az anya- és a leanyvallalat kdzotti pénzaramlasokat gyakran
az adoterhek optimalizalasa érdekében alakitjak.

— Ha a cash flow-elemzés az anyavallalat orszaganak a valutajaban torténik, akkor a
jovbbeli értékeket nem csekély mértékben befolyasoljak az anya- és a lednyvallalat
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valutaja kozétti arfolyammozgasok, amelyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni. igy
példaul a leanyvallalat orszaga valutdjanak leértékelédése kedvezotleniil érinti az anya-
cég jovobeli bevételeit és likviditasat.

— Ha a beruhazést dnmagaban értékelik, akkor az anyavallalat csak azt a nyereséget
és/vagy osztalékot szdmithatja be a kulfoldi beruhazashol szarmazo cash flow-ba, amely
ténylegesen beérkezik hozza. A profitrepatridlas korlatozasa a fogadd orszagban cash
flow-t csokkentd tényez6.

— A kiilfoldi beruhazasokra orszagspecifikus tényezOk is hatnak. Magyarorszagon
példaul a kilfoldi vallalatok 6nallé jogi személyiséggel rendelkez6 tarsasagok, amelyek-
re kiterjed az &fa-, a nyereségado- és mas torvények hatdlya. Az inflacios réta is killén-
bdzhet az anyavéllalat orszdgéban és a kilféldi beruh&zas orszagaban.

Az éves cash flow-k jelenértékének kiszdmitdsdhoz is més-méas diszkontratat kell
hasznalni attol fliggben, hogy a tékekoltséget a beruhazas vagy a vallalatcsoport szintjén
értelmezik (Dani Katalin, 1990, 165. 0.). Az egyik nézet szerint a kiilfoldi miikod6téke-
befektetést végrehajtd vallalatnak azonos kritériumok szerint kell értékelnie az egyes
beruhazasi lehetdségeket, barmely orszagban legyenek is azok, mert mddjaban all az
egyes orszagok kozott mozgatni a befektetéseket. Ebbdl az kovetkezik, hogy a vallalat-
csoport szintjén kell a tékekoltségeket kalkulalni, s egységes diszkontratat kell alkal-
mazni. Az egyes beruhazdsok kockazatait a prognosztizalt cash flow-ban kell érvenyesi-
teni.

A mésik felfogés abbdl indul ki, hogy mindegyik leanyvéllalat autondm cég sajat
tokével, kovetkezésképpen a diszkontalast is az egyes leanyvallalatokra jellemz6 toke-
koltség alapjan kell elvégezni. Ezzel a leanyvallalat versenyképességét és jovedelmezo-
ségét a fogadd orszag feltételei kozott értékelik. A kilféldi beruhazashol az anyavallalat
szamara jelentkezd kockazati tobbletet a diszkontratanak kockazati prémiummal torténd
megemelése révén juttatjak érvényre. Ez a kockazati prémium 8-10 szazalék, amib6l
kitiinik, hogy csak a hazainal joval nagyobb varhato jovedelmezdség esetén kertil sor
kulfoldi kozvetlen beruhadzasra (Dani Katalin, 1990, 165. 0.). Az altalanos szabaly
egyébként az, hogy a beruhazas piaci kockazatat a diszkontrataban, a projekt egyedi
kockazatat a cash flow-ban kell érvényesiteni.

A két felfogas kozotti kiilonbség a tékepiacok eltérd értékelésére vezethetd vissza. Az
elsé nézet képviseldi egyetlen egységes, vilagméretli tokepiacot tételeznek fel. A masodik
felfogas hivei szerint viszont a tokepiacok tokéletesen szegmentaltak (Brealey—Myers,
1992, 11. kétet, 400. 0.). A valdsag valosziniileg a masodik nézethez van kozelebb.

A nemzetkdzi gyakorlatban a mddositott jelenérték (adjusted present value — APV)
formulat hasznaljak. Ez annyiban tér el a jelenérték formulétol, hogy korrigalja az éves
cash flow-k értékét a beruhazast az adott évben érinté pénziigyi kockdazatbol eredd ha-
tassal (FIN;, ami sok tényez0t tartalmaz, amilyen példaul az adomegtakarités, a tranzak-
cids koltség sth.) és a d és df diszkontratakkal kalkulalja C; és FIN, értékét:

APV =—1+% Ch = FIN, -
~(@+d) S (@Q+df)
ahol:
| = a beruhézas,
FIN;=a beruhazast az adott évben érinté pénziigyi kockazatbol eredd hatasa,
CF;=az | beruhdzashol szarmazé cash flow,
d = az | beruhazashol szarmazé cash flow diszkontratéja,
df = a pénziigyi kockazatbol ered6 hatasok diszkontrataja.
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A tovabbiakban azt célszert attekinteni, hogy a médositott jelenérték formula nagy-
sagat milyen tényezok alakitjak és a gazdasagpolitikai 0sztonzorendszer hogyan képes
befolyasolni az egyes tényezoket.

A kiilfoldi miikédotoke-importot meghatiarozo tényezok: a kezdeti beruhazas

A modositott netto jelenértékképletben az |, azaz a beruhazasi koltségek nagysagat a
gépek és berendezések, az épliletek és az ingatlanok ara hatarozza meg. Ha a gépeket és
a berendezéseket az anyaorszaghdl vagy mashonnan importaljak, akkor lényeges arala-
kito tényezd lehet a vam, mivel a targyi eszk6zok bruttd bekeriilési értékébe beszamit a
vam. Egyéb feltételeket azonosaknak tekintve ott olcsébb a beruhazas, ahol alacsonyab-
bak a gépekre és berendezésekre vonatkozd vamtarifik. A vamok jelentdsége a
GATT/WTO égisze alatt végrehajtott kortargyaldsok eredményeként folyamatosan
csokkent a vilagkereskedelem szabalyozasaban, ezaltal a vam mint koltségtényezo sze-
repe is egyre kisebb az importalt gépekre és berendezésekre épité beruhazasokban.

A Magyarorszag és az Eurépai Unio, az EFTA és a CEFTA tagallamai kozotti ipar-
cikk-kereskedelemben nincsenek vamok és mennyiségi korlatozasok. Ezekben a rela-
cidkban ezért a vam nem koltségtényezd a kilfoldi miikod6téke-beruhdzésokban.
Az EU-csatlakozassal, illetve a kdzos kiilsé vamtarifak atvételével Magyarorszag és
kozép- és kelet-eurdpai versenytarsai ugyanolyan feltételek kozé keriilnek harmadik,
Eurépan kivali orszagokkal szemben. A gépekre és berendezésekre vonatkozé vamtari-
fak alacsonyabbak az Eurdpai Unioban, mint a csatlakozas el6tt voltak Magyarorszagon.
Ez valamelyest mérsékli az Eurépan kivili orszagok vallalatai magyarorszagi kdzvetlen
beruhazésainak a koltségeit.

Ugyanakkor a vamszabad teriiletek szabalyozasanak a médositasa kedvezétleniil
érinti az Eurdpan kivilli orszagokbol szarmazé mitkodétéke-importot. A vdmszabad
teriiletek kozOsségi szabalyozasa alapjan ugyanis a vamszabad teriilletekre bevitt gépek
¢és berendezések utdn is meg kell fizetni a vamot, s6t az altalanos forgalmi adoét is. (Ez
utobbi késébb visszaigényelhet.) Az EU-csatlakozas el6tti magyar szabalyozas értel-
mében a vamszabad teriletekre vdm- és afamentesen lehetett bevinni a termeléeszk6z6-
ket, ez viszont mar némi koltségndvekedés a korabbi allapothoz képest.

A gépek és berendezések arat piaci tényezOk alakitjak. Feltételezhetd, hogy a kiil-
foldi beruhdzék zommel importéalt gépekkel és berendezésekkel fogjak megvalositani
projektjeiket. A gép- és berendezésarak nagymértékben kiilonbdzhetnek egymastdl a
marka, a minéség, a kapcsolddo szolgaltatasok stb. fliggvényében. Mivel a vilagpiacrol
torténd beszerzésrdl van szo, olyan feltételekkel, amelyek minden miik6détéke-importér
orszag szamara ugyanolyanok vagy hasonldak, ezért — a vamtarifakat figyelmen kivdil
hagyva — arel6ny a gépimportban nemigen realizalhatd. Az egyes orszagok belfoldi gép-
és berendezésaraiban elképzelhetdk jelentdsebb kiilonbségek, kicsi viszont a valdszinii-
sége annak, hogy a kiilféldi beruhazok széles tartomanyban tdmaszkodnanak belfoldi
eléallitast beruhdzasi javakra. Ebbol az attekintésbol jol kitiinik, hogy a gépek és beren-
dezések korében az allamnak nincs lehet6sége a kiilfoldi vallalatok beruhazasi koltsé-
geinek befolyasolasara. A szabalyok adottak (a vamtarifdkat a k6zOsségi vamkodex
szabalyozza kotelez6 erével), a kormanyok mozgastere minimalis.

A kulfoldi kozvetlen beruhdzésok lényeges koltségtételét képezik az épiletek és az
ingatlanok. Az épliletek kivitelezési koltségeiben jelentds kiilonbségek lehetnek az egyes
orszagok kozott, els6sorban a munkaer6koltségek fiiggvényében. Még szamottevébbek
lehetnek az eltérések az ingatlanarak koreben, ami a kereslet és a kinalat sajatossagain
tulmenden nem csekély mértékben vezethetd vissza az ingatlanpiac fejlettségére.
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Az ingatlanokkal kapcsolatban tovabbi koltségtényezok lehetnek a kiilonféle illetékek.
Ha az allam vagy az énkormanyzat ingyen vagy részben ingyen bocsat a kulféldi beru-
hazé rendelkezésére ingatlant, azzal a kiilféldi beruhazas megtérilését javitja. Ugyanez
a hatdsa az olyan ingatlanfejlesztésnek, amikor allami pénzbdl kézmivesitenek ingatla-
nokat. Elképzelhet6 az is, hogy az 6nkormanyzat sajat ingatlant apportal egy beruhazasi
projektbe. Az ilyen jellegli 6sztonzOk azonban tamogatdsnak mindsiilnek az Eurdpai
Unidban, nincsenek 6sszhangban a k6zosségi versenyjog betlijével €s szellemével, ezért
alkalmazésuk korlatokba ttkdzhet.

Magyar sajatossag, hogy ha egy tarsasag allami tdmogatést vesz igénybe egy beru-
h&zéashoz, akkor a beruhazas allami tdmogatésra jutd részére felszamitott altalanos for-
galmi ad6 nem igényelhetd vissza. Az ilyen beruhazasok esetében tehat figyelembe kell
venni a le nem vonhaté altalanos forgalmi adot is.

Az egy-egy vallalatra vonatkozd egyedi infrastruktira-fejlesztéssel kapcsolatos ko-
z0sségi jogi problémakat hidaljak at az ipari parkok. Az ipari parkokban kézmiivesitett
teriiletek varjak a hazai és a kulfoldi befektetéket, az ingatlanfejlesztés eredményeinek
igénybevételére minden olyan vallalat jogosult, amely eleget tesz az ipari park &ltal
tamasztott kovetelményeknek. Az ipari parkok kiilondsen a kdzepes méretli kiilfoldi
véllalatok beruhazésainak az dsztonzésére alkalmasak. Ez a vallalati kor ugyanis nem
szivesen kezdi a kulfoldi beruhdzast épitkezéssel. Az ipari és innovacios infrastruktura,
azon belil az ipari parkok fejlesztésének kormanyzati dsztonzése kiemelt feladat a 2004
és 2006 kozotti idészakra szold Nemzeti Fejlesztési Terv gazdasagi versenyképesség
operativ programjaban.

Kiilonféle empirikus felmérések kiemelkedd fontossagot tulajdonitanak az induld
beruhdzasok bizonyos egyéb — zommel egyszeri — kéltségeinek. Ezek kozil az egyik
leglényegesebb a vallalatalapitas idGigénye és koltsége. A Vilagbank legdjabb kiadva-
nya szerint (Worldbank, 2004) Magyarorszagon Uj vallalat alapitdsahoz 65 napra van
sziikség. Ezzel Magyarorszag a 90. helyen all a Vilagbank rangsordban. A kozép-
eurdpai versenytarsak koziil csak Lengyelorszag (12. hely) el6zi meg Magyarorszagot,
Csehorszag a 107., Szlovakia a 117. helyen talalhato. A Vilagbank az () vallalatalapi-
tashoz elengedhetetlen jogi procedurak szamat, az alapitas koltségeit és az eldirt mini-
malis t6kesziikségletet is vizsgalja. Adataibdl kitlinik, hogy az egy fore juto GNI szaza-
Iékdban kifejezve Magyarorszagon mind a vallalatalapitasi koltség, mind pedig a mini-
malis tékeigény meghaladja a regionalis és az OECD-étlagot.

Nyilvanvalo, hogy ezek a koltségek eltdrpiilnek a gép- és ingatlanberuhazasok mel-
lett. Orvendetes a kormany un. egyablakos tigyintézés kialakitasara iranyul6 torekvése,*
de ez onmagaban nem fogja dinamizalni a kiilf6ldi mitkod6étéke-importot. A kilfoldi
befektet6k szdmara ez a tényez6 akkor valik dontdvé, amikor az egyéb feltételek tekinte-
tében ugyanolyan vagy hasonlo orszagok k6zott valaszthatnak. A vallalatalapitas id6- €s
koltségigényének leszoritasa ezért javithatja Magyarorszag relativ versenyeldnyeit.

A véllalatalapitashoz képest sokkal Iényegesebb a véllalatfelszdmolas (exit strategy)
id6- és koltségigénye. Els6 megkozelitésben ez furcsanak tlinik, a nemzetkozi gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy a kulféldi vallalatok nagy részénél a beruhazasra csak akkor
kertil sor, ha olyan projektrél van szd, amelybdl sziikség esetén viszonylag gyorsan ki
tudja vonni a t6kéjét. Ha a tékekivonas lehet6sége egy orszagban nem biztositott, vagy
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban nehézkes, nagy veszteségek &ran lehetséges, akkor —

L A kormany a kozésségi forrasok fogadaséra készitett Nemzeti Fejlesztési Terv keretében 2004 és 2006
kozott 1,52 milliard forintot kivan forditani proaktiv beruhazasosztonzésre és tanacsadasra. Ebbol az 6sszeg-
bél az egyablakos ligyintézés és a hatékony tigyfélkovetési (a beruhazas tovabbi sorsanak figyelemmel kiséré-
se, segitségnyUjtas a beruhdzonak) rendszer megvaldsitasat, tovabba az emelt szintli beruhazasosztonzést
kivanja finanszirozni.
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legyenek barmennyire is kedvezdk az egyéb feltételek (munkaerdkoltségek stb.) — a
beruhazéas nem val6sul meg. A kilépés lehetetlensége vagy nehézkessége tehat megaka-
dalyozhat kiilf6ldi kozvetlen beruhdzasokat. Evidens, hogy a projektb6l vald kilépés ott
a legkdnnyebb és a legolcsobb, ahol fejlett a tokepiac. Egyszertibb a vallalati tulajdon-
jogot megtestesitd értékpapirokat eladni, mint a fizikai tékét (gépek, berendezések stb.).
A Vilagbank idézett anyaga szerint Magyarorszagon a felszdmolas id6igénye alig marad
el az OECD-atlagtol, annak koltsége viszont az OECD-atlag 6tszérdse. Ugyancsak ked-
vezétlen a kelet- és kdzép-eurdpai és az OECD-atlaghoz képest a fizetésképtelenség
kezelésére vonatkozd index.

A z58ldmez06s beruhdzasi dontéseket nem csekély mértékben befolyasolja még az en-
gedélyezeési eljards koltség-, foként pedig id6igénye. Nem egy kiilfoldi beruhézasi pro-
jekt hiusult meg Magyarorszagon a birokratikus engedélyezési proceddra elhizédésa
miatt. A tapasztalatok alapjan, mivel az atvételes beruhdzdsokhoz kevesebb engedélyt
kell beszerezni, mint a z6ldmez6sdkhoz, ezért a biirokratikus akadalyok a befektetoket
az Uj beruhdzéasok helyett a vallalatatvételek felé terelhetik, feltéve ha a két beruhézasi
forma kozotti atvaltas adott orszagban és adott idében lehetséges.

A kiilfoldi miikodétéke-importot meghatarozo tényezok: a jovedelemaramlasok

Ami a jovedelemaramlasokat illeti, a netto jelenértékképlet alapjan a jovobeli cash
flow kiszdmitasa gy torténik, hogy a pénzbearamlasokbdl kivonjak a pénzkiaramlaso-
kat. A tankonyvek felhivjak a figyelmet arra, hogy a cash flow és a profit eltérhet egy-
mastdl. A pénzbearamlasokkal a tovabbiakban nem foglalkozunk, feltételezzlk, hogy a
kiilfoldi tokével létrehozandé vallalat termékeinek lesz felvevopiaca kiilfoldon vagy
belféldon, ezaltal arbevételre tesz szert az export- vagy a belfoldi értékesitésbél, és ez az
arbevétel jél prognosztizalhato.

Anyag- és energiakdltségek

A koltségeken belill a munkaerdkoltségek mellett az anyag- és energiakoltség sulya
a legnagyobb. Gyakorlati tapasztalatok alapjan ezekkel kapcsolatban is az feltételezhetd,
hogy a gazdasagi fejlettség kdzepes szintjén allé orszagokban a kozvetlen kilfoldi beru-
hazast végrehajté vallalatok a termelési inputok tekintélyes hanyadat importaljak. Ez
nem okoz tobbletkoltséget azon relaciokban, amelyekkel Magyarorszagnak szabad ke-
reskedelmi megallapodéasa van.

Az Eurdpéan kivili orszagokban bejegyzett vallalatok szdmara korabban lehetséges
volt a vamvisszatérités, azaz ha az importalt termékeket exportalandé arukba épitették
be, akkor az importra kivetett vamot vissza lehetett igényelni. Magyarorszag 1997-ben
csatlakozott a pan-eurdpai kumulacios rendszerhez,” ami nem teszi lehetévé az dvezet-
hez nem tartoz6 orszagok vallalatai szdmara a vamvisszatéritést. Az EU-csatlakozasig
tartd idészakban még volt mod a bizonyos atmeneti szabalyok alkalmazasaval a vam-
visszatéritésre. A csatlakozasi okmany hatalyba Iépése utan azonban ezeket az atmeneti
felmentéseket sem szabad alkalmazni, egyaltalan nem lehetséges a vamvisszatérités.
A pén-eurdpai kumulaciés Ovezet szabalyai egyforman érvényesek az Uj EU-
tagallamokra, kovetkezésképpen a versenyfeltételek ugyanolyanok Magyarorszag ver-
senytarsainal is. A vamvisszatérités tilalma a pan-eurdpai kumulaciés rendszerhez nem

2 A péan-eurépai kumulacios rendszert 31 orszag alkotja: a 15 régi, a 10 ij EU-tagallam, Svajc, Norvé-
gia, Liechtenstein, Izland, Romania és Bulgaria.
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tartozo6 orszagok (féleg az USA ¢és Japan) vallalatainak beruhdzasait diszpreferdlja, mert
az anyaorszagbol behozott termelési inputok utani vamot nem kapjak vissza, mikdzben
az dvezeten bellli import vdmmentes. Ez a szabalyozas tehat a pan-eurdpai kumulacids
dvezeten bellli munkamegosztast preferalja.

A vilaggazdasagra nyitott piacgazdasagokban nagy kiildnbségek nincsenek az ener-
giadrak terén. Az esetleges nagyobb mértéki eltérések rendszerint arra vezethet6k visz-
sza, hogy a szoban forgd orszagok kormanyai szubvencionaljdk az energiahordozé-
arakat. Az EU-csatlakozas utén erre nincs méd.

Munkaerdkoltségek

A masik legjelentésebb koltségtényez6t a munkaerdkoltségek képezik. Az utdbbi
években végbement nagyaranyl béremelések kétségteleniil rontottdk Magyarorszag
nemzetkozi versenyképességét. Ennek mértékérdl azonban eddig kevés elemzés latott
napvilagot. Az un. egységnyi munkaerékoltség alapu real arfolyamindex alapjan, amely-
nek kiszdmitasahoz a nominalis &rfolyamindexet az egységnyi (azaz termékegysegre
jutd) munkaerdkoltség-indexszel korrigaljak, az 1999 és 2002 kozotti idészakban a
felértékelddés, illetve ami ezzel egyet jelent, a relativ nemzetkdzi versenyképesség rom-
ldsa Magyarorszagon volt a legnagyobb mértékti (32,7 szazalék) a f6 versenytarsakkal
vald Gsszehasonlitasban. Magyarorszagot 27,3 szazalékos realfelértékelédéssel Csehor-
sz4g, 21,9 szazalékkal Roménia, majd 18,1 szazalékkal Lengyelorszag kovette. Bulgé-
ria, Szlovakia és féként Szlovénia esetében a realfelértékel6dés mértéke ennél szeré-
nyebb volt.

Az utdbbi években végbement valtozasok ellenére a kdzép- és kelet-eurdpai orsza-
gok munkaerékoltség-elonyei a fejlett piacgazdasagokkal szemben még mindig szamot-
tevéek. Vasarloeré-paritason (azaz az inflacios és arfolyamtorzitasok nélkil) szadmolva
2002-ben az egységnyi munkaerokoltség az osztrak 60 szazaléka volt Szlovénia, 54
szazaléka Lengyelorszag és 40 szazaléka Csehorszag esetében.

1. tAblazat

A relativ nemzetkdzi versenyképesség alakulasanak néhany mutatészama

Egységnyi munkaer6koltség — Vasarloeré-paritassal korri- Atlagos havi bruttd
alapu reélarfolyam galt egységnyi munkaer6kolt- munkabér euréban (folyo
ség (Ausztria = 100) aron és éves atlagos
arfolyamon)
2002/1989  2002/1999 1999 2002 1999 2002
Magyarorszag 53,1 67,3 26,23 37,73 305 504
Lengyelorszag 35,2 82,9 46,27 54,04 401 553
Csehorszag 49,0 72,7 30,40 40,48 343 510
Szlovéakia 83,2 84,9 21,95 25,03 243 316
Szlovénia 92,7 92,4 56,42 59,09 895 1041
Roménia 119,7 78,1 21,85 27,07 120 174
Bulgéaria 248,4 87,7 45,42 17,02 103 139

Forréas: Sajat szamitas a Wiener Institut fur Internationale Wirtschaftsvergleiche adatbazisa alapjan.
Az utdbbi évek béremelései nem erodaltdk Magyarorszag relativ nemzetkdzi bér-

elényeit tulsagosan nagymértékben. A magyar egységnyi munkaer6koltség az osztrak
26,2 szazaléka volt 1999-ben, ez 2002-ben minddssze 37,7 szazalékra emelkedett, ami-
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vel Magyarorszéag a negyedik helyet foglalta el a vizsgalt orszagok rangsoraban. (Lasd
az 1. tablazatot.) 2003-ra még nem allnak rendelkezésre nemzetk6zi 6sszehasonlitast
lehetdvé tevo statisztikai adatok. El6zetes adatok és informacidk alapjan annyi azonban
megallapithatd, hogy Magyarorszag nemzetkdzi bérelonyeinek relativ romlasa megallt.

A magyarorszagi atlagos havi brutté munkabér foly6 arakon és éves atlagarfolya-
mon 2002-ben 504 eurdt tett ki, Szlovénia 1041 eurd, Lengyelorszag 553 eurd és Cseh-
orszag 510 eur6 értékével szemben. A magyar munkabérek, illetve tagabb értelemben a
munkaerékoltségek kilondsen versenyképesek az Eurdpai Unidban kialakult szinthez
képest. Piaci arfolyamokon és foly6 arakon szamolva az eurdban kifejezett magyar havi
bruttd atlagbér az Eurdpai Unié atlaganak még mindig mindossze kb. 15 szazalékat teszi
ki. A kiilénbség nagyobb a fejlettebb, magasabb egy fére jutd GDP-vel rendelkezé EU-
tagallamokkal, kisebb a kozepes fejlettségi szintli dél-eurdpai tagorszagokkal (Gordgor-
szag, Portugalia és Spanyolorszag) szemben. Ugyanakkor vasarloeré-paritdson, azaz a
forintban kifejezett magyar bérek nagyobb vasarloerejét figyelembe véve a magyar havi
bruttd atlagbér az eurdpai unids atlag 30-35 szazaléka.

Ezek az adatok csak a munkatermelékenységgel egyiitt értelmezheték. Magyaror-
szagon az egy foglalkoztatottra jutdé GDP az EU-atlag 52 szézaléka. A magyar munka-
vallalék a 30-35 szazalékos vasarlderd-paritasnak megfeleld értékli jovedelemhez jut-
nak, mikdzben a munkaaddkat csak 15 szazalékos koltség terheli folyd &ron és arfolya-
mon. A vasarloerd-paritas és a piaci arfolyam eltérése a jovében is 1ényeges nemzetkozi
versenyképességi forrdas marad. Ez az eltérés Osztonzi a kiilfoldi mikodotoke-
bearamlast, mivel a kiilfoldi befektetdk mindenkori piaci arfolyamokon kalkulaljak
koltségeiket, igy munkaerékoltségeiket is, mikdzben a kapott munkabér a foglalkoztatot-
tak szamara nagyobb értékii jovedelmet jelent.

A bért terheld jarulékok tekintetében Magyarorszag a kozép-eurdpai orszagok ko-
zépmezonyében helyezkedik el. A munkavallald, valamint a munkaltato altal fizetett (tb-
és egészségiigyi) jarulékok nem mutatnak kiugré értéket a régidéban. A magyar munka-
vallalok altal fizetendd egészségbiztositasi jarulék dsszege 2004. januar 1-jétdl 1 szaza-
lékponttal emelkedett. Az Osszehasonlitas nem tartalmazza a fix 6sszegli jarulékokat
(amilyen példaul a rehabilitacids hozzajarulas és a 2006-ig fokozatosan megsziing téte-
les egészséguigyi hozzajarulas). (Lasd a 2. tAblazatot.)

2. tAblazat

A munkabért terheld jarulékok
(A brutto bér szazalékaban)

Orszag Munkaltat6 Munkavallalo Osszesen
Csehorszag 35 12,5 47,5
Magyarorszag 29 12,5 415
Lengyelorszag 21 18,71 37,71
Szlovékia 38 12,8 50,8
Szlovénia 15,9 22,1 38,0

Megjegyzés: Magyarorszagot illetden a tablazatban nem szerepel a munkaltatora vonatkozo terhek kozott a
munkabért terheld 3 szazalékos munkaadoi jarulék, az 1,5 szazalékos szakképzési hozzajarulés, a munkaval-
laléra vonatkozd terhek kéz6tt pedig az 1,5 sz&zalékos munkavallaléi jarulék.

Forras: KPMG, BBJ, portfolio.hu Idézi: Magasak-e az adék Magyarorszagon? Indul az ,,adéverseny”?
http://www.portfolio.hu

27


http://www.portfolio.hu/

A relativ nemzetkozi versenyképességgel kapcsolatban az a legfébb dilemma, hogy
a termelékenység novelését csak anyagilag megfeleléen motivalt munkaerdvel lehet
javitani. Ez természetesen minden orszagra igaz. A kérdés a mérték. A nemzetkdzi szak-
irodalomban és a gazdasagi gyakorlatban az a kdvetelmény honosodott meg, amely
szerint az egységnyi munkaer6koltség novekedésének lassabbnak kell lennie a termelé-
kenységnovekedésnél. Rdadasul ezt olyan idészakban kell érvényesiteni, amikor a kiilsé
feltételek oldalarél az EU-ba vald bekeriiléssel erésodik a bérek emelésére iranyuld
nyomas.

Magyarorszag relativ nemzetkdzi bérelényeinek megtartasa érdekében célszerli és
kivanatos a legf6bb versenytarsak termelékenységjavulasanak és egységnyi munkaerd-
koltségenek az alakuldsat is folyamatosan figyelemmel kisérni, és multbeli és varhaté
jovébeli trendjeit figyelembe venni mind a vallalati béremelésekkel kapcsolatos donté-
seknél (féleg, ha exportald cégrél van szo), mind a kormany szakszervezetekkel és mun-
kaaddkkal valé targyalasai soran. A relativ versenyképességi elény fenntartisanak nyil-
vanvaloan az a kovetelménye, hogy az egységnyi (termékegységre jutd) munkaerdkolt-
ség ne ndvekedjen nagyobb mértékben, mint a versenytarsaknal.

A munkaer6koltség-adatok nem tiikr6zik a munkaerd szakképzettségét és kreativita-
sét, illetve megszerzésének, képzésének es tovabbképzésenek a koltségeit, bar ezek a
tényezOk valdszinileg kifejezésre jutnak az ipari termelékenységi mutatészamokban.
A kiilfoldi vallalatok allaspontja e téren meglehetdsen ellentmondasos. A Magyarorsza-
gon zO0ldmezds vagy atvételes beruhdzast végrehajtott kiilfoldi vallalatok vezetéinek
veleménye és tapasztalatai szerint — nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban — nem &ltalaban,
hanem kiilonosen a szakképzett és kreativ munkaerd olcsé Magyarorszagon.

A szakképzett munkaerével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a kiilf6ldi nagy-
vallalatok sajat bevallasuk szerint az utobbi idében egyre inkabb szembesiilnek azzal a
problémaval, hogy nem azonnal taldlnak az elvarasaiknak megfelelé szakképzettségii
munkaer6t, foleg szakmunkast Magyarorszagon. Ez egyrészt annak tulajdonithato, hogy
a kilencvenes évtized elején-kozepén Magyarorszagra érkezett vallalatok elsésorban az
orszag nyugati felében telepedtek le, ahol mara szinte teljes a foglalkoztatottsag. Mas-
részt a magyar munkaerd nehezen valtoztatja megélhetési helyszinét, az orszag keleti
felében €16k nem elég mobilak ahhoz, hogy a Dunanttlon keressenek megélhetést.

A kiilfoldi részesedésii vallalatok munkaerdhiannyal kapcsolatos allaspontja talzott-
nak tlinik. Az utdbbi években folyamatosan nétt a felséfoku képzésben résztvevok sza-
ma és ardnya a 18 és 24 év kozotti korosztalyban. Ennek eredményeként igen nagy a
kinalat megfeleld eldképzettségii munkaerdbol, amely megfeleld alapokkal rendelkezik
ahhoz, hogy a kiilfoldi vallalatok képzési és tovabbképzési kurzusait sikerrel elvégezze.
(A legtobb kiilfoldi cég az alkalmazas el6tt kiképzi foglalkoztatottait.) Jelenleg a kiilfol-
di vallalatok ugyanazt a munkabért kinaljak ugyanazért a munkaért vagy hasonlé beosz-
tasért. Az altaluk érzékelt munkaeréhiany azonnal megszlinne, ha megindulna koztiik a
verseny a szakképzett munkaerdért.

Az utobbi évek nagyaranyl béremelkedései nem csekély mértékben semlegesitették
Magyarorszag nemzetkdzi versenyeldnyeit a munkaigényes Osszeszereld jellegli dgaza-
tokban, aminek nyoman tébb kiilféldi nagyvallalat is (IBM, Flextronics, Marc Shoe stb.)
bezarta néhany magyarorszagi tizemét, és termelését mas orszagba telepitette. Ugyanak-
kor ezzel parhuzamosan Uj beruhdzasokra is sor keriilt. Mindez sajatos technoldgiai
valtast tiikkr6z. Az emelkedd munkabérek arra késztetik a kiilfoldi vallalatokat, hogy a
munkaer6-igényes termékek eléallitdsat alacsonyabb koltségszintli orszagokba vigyék,
mikdzben mas befektet6k a magas hozzaadottérték-tartalmd, kevésbé munkaer6-igényes
termékek eldallitasat telepitik Magyarorszagra, korantsem fiiggetleniil a ndvekvo terme-
lékenységtdl és a javulo képzettségtol.

28



A transznacionalis nagyvallalatok telephely-valasztasi szempontjai kdzétt a munka-
er6 koltsége azonban csak egy és korantsem kizarolagos termelési tényezd, kiillondsen a
miiszakilag igényesebb, szakképzett munkaerdt igényld ipardgakban, ahol Osszetettebb
tevékenységeket kell végezni. Szamukra az is lényeges, hogy az otthon vagy mas or-
szagban bevalt termelési kultdrajukra mennyire fogékonyak, az altaluk tdmasztott miné-
ségi és egyeb kovetelményeket mennyire képesek teljesiteni a kulfoldi telephelyeiket
kiszolgalo helyi gazdasagi szereplok. A kiilfoldi telephelyek termelékenységét, ezaltal
nemzetkdzi versenyképességét ugyanis nemcsak a gyaron belil alkalmazott technolégia,
illetve az altala nyujtott lehetéségek kiakndzasa hatarozza meg, hanem a tagan értelme-
zett gazdasagi kdrnyezet mindsége is fontos szerepet jatszik. Ilyen a kiilonféle kiszolgald
tevékenységek (pénzugyi, biztositasi, telekommunikéciés, adatfeldolgozési, logisztikai
stb. szolgaltatasok) és a beszallitdk szinvonala és megbizhatdsaga, az Ut- és vasuthalézat
mindsége. Emellett nem kdzombos a gazdasagpolitika és kozigazgatas vallalkozobarat
jellege sem. A magasabb és folyamatosan javuld termelékenység tehét ellenstlyozhatja
az alacsonyabb munkaerdkdoltségeket. Mindezek fényében utdlag nem egy kiilfoldi valla-
lat tartotta elhamarkodottnak a Magyarorszagrol tortént kivonulast.

Korantsem véletlen ezért, hogy nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a miiszaki szem-
pontbdl igényesebb tevékenységek (igy példaul a gépjarmii-0sszeszerelés és alkatrész-
gyartas) a gazdasagi fejlettség kozepes szintjén all6 orszagokba telepiilnek. Tdbbek
kozott erre vezethetd vissza a kozepesen fejlett orszagok ndvekvd sulya a kiilfoldi
miikodétéke-forgalomban. Hidba olcso a betanitott vagy a szakképzett munkaerd példéa-
ul Indidban, ha az ezzel kapcsolatos haszonnak legaldbb egyharmadat elviszi a rossz
kozlekedési infrastruktlrara, tagabb értelemben a fejletlen logisztikai rendszerre vissza-
vezethetd tobbletkdltség. Egyelére nincs jele annak, hogy a Magyarorszagra telepiilt
jarmigyartok ki kivannanak vonulni Magyarorszagrol, a magyar versenyelonyok tehat
tovabbra is megvannak a magasabb szakképzettséget igénylo teriileteken.

Korabban az volt az altalanos gyakorlat, hogy a kilféldi nagyvallalatok az anyaor-
szagukban elért kutatas-fejlesztési eredményeket magyarorszagi gyarté vagy 0sszeszere-
16 iizemekben alkalmaztik. Ujabban azonban a magasan képzett, kreativ és j6l motival-
hatd munkaeré nemzetk6zi Osszehasonlitidsban alacsony koltségszintje miatt tobb kiil-
foldi nagyvallalat (General Electric, Nokia, Ericsson, Motorola, Compag, Audi, Knorr-
Bremse, Flextronics International, Astra Zeneca stb.) telepitette Magyarorszagra kutatas-
fejlesztési bazisat vagy annak egy részét. Ez hossza tava befektetésnek tekinthetd, mert
a kutatas-fejlesztési tevékenységet nem lehet, mert nem érdemes kivonni adott orszag-
bol. Réadasul a kutatas-fejlesztés kevéshé koltségérzékeny, mint példaul az dsszeszerel
tevékenyseég.

Mind tébb transznacionalis nagyvallalat (OMV, General Electric, Diaego, Exxon-
Mobil sth.) telepit Magyarorszégra bizonyos szolgaltatd (adatfeldolgozés, konyvelés,
telefonos vevdszolgalat stb.) tevékenységeket, illetve akar egész szolgaltatd kdzponto-
kat.

Ugyancsak n6 azoknak a vallalatoknak a szama, amelyek Magyarorszagrol iranyit-
jak kozép- és kelet-europai gazdasagi miveleteiket (Compaq, EMC, Sony, HBO, Opel,
Ford, Volvo, Saab, Electrolux, Scania, ABB sth.). A Kozép- és Kelet-Eurépaban tevé-
kenykedd transznacionalis nagyvallalatok 44 szazalé¢kanak Budapesten van a regionalis
kdzpontja.

Kétségtelen, hogy ezeknek a tevékenységeknek, killéndsen bizonyos szolgaltatasi
funkcioknak a Magyarorszagra telepitése kisebb volumenii miikod6t6ke-bevonast jelent,
mintha valamilyen termelési tevékenység jelenne meg tokeigényes iparagakban. Ezek
hosszu tava foglalkoztatasi és jovedelemtermeld képessége viszont az esetek tobbségé-
ben jobb, mint a termelésé.
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Nyelvtudasa, kreativitdsa alapjan az azsiai vagy a latin-amerikai, illetve a kelet-
eur6pai munkaeré — Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovénia kivételével — nem vagy
kevéshé versenyképes a kutatds-fejlesztés és a szolgaltatasnyljtas terén Magyarorszag-
gal. A jelek szerint Magyarorszag a megnovekedett koltségszintli frorszaggal versenyez
egyre sikeresebben az eurdpai szolgaltatd szerepkor ellatasaért.

Az utdbbi években a kiilfoldi miikodétoke-befektetéseken bellll sajatos eltolédas
ment végbe a zoldmezdés beruhazasoktol a vallalatitvételek és a kockazatitdke-
befektetések felé. Tobb szazmillid dollarnyi kockazati téke var befektetésre. A sziik
keresztmetszet az, hogy a kiilfoldi kockazatitoke-befektetok nehezen talalnak megfeleld
célpontokat. Az EU-csatlakozash6l ad6dd lehetségek ellenére a kozepes és az annal
valamivel nagyobb hazai vallalatok nem tiinnek érdekeltnek az expanzidban, egyelére
kivarnak.

Egyéb kdltségek

A vallalatoknal még nagyszami egyéb mitkodési koltség jelentkezik. Ezeknek a sU-
lya azonban viszonylag csekély a koltségszerkezetben, kovetkezésképpen raciondlis
koltségkalkulacio feltételezése esetén az egyéb koltségek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
vett nagysaga kisebb szerepet jatszik a kulféldi beruhazas telephelyének a megvalaszta-
séban. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy bizonyos egyéb koltségek a szamottevd
sulyd, stratégiai fontossagu anyag- és munkaer6koltségek nagysagat is befolyasolhatjak.

A Vilagbank idézett felmérése a munkaer6 felvételének és elbocsatasanak rugalmas-
s&gat, az alkalmazas feltételeit és a foglalkoztatasra vonatkozd jogszabalyokat vizsgalja.
A felvétel és az elbocsétas tekintetében a magyar index mind a regionalis, mind az
OECD-atlagnal kedvezébb. Ezzel szemben kedvezodtlenebb azoknal a foglalkoztatasi
feltételek és a munkajog esetében. Ugyancsak hatranyos a magyar helyzet a kereskedel-
mi szerzddések kikényszeritése (jogérvényesités) terén, nem is annyira a koltségek, mint
inkabb a folyamat idigénye miatt.

A gyakorlatban nem lehet elvonatkoztatni olyan szubjektiv tényezékt6l, mint pél-
daul attol, hogy milyen az atfogdan értelmezett életmindség egy orszagban. Ebbe a kate-
goriaba nagyon sok minden beletartozhat, az idegen nyelvii iskolaktol a golfpalyak ren-
delkezésre allasaig. Jelentbsége szélsGséges esetben meghatarozo lehet egy beruhdzas
telephelyének megvalasztasa szempontjahol.

Tarsasagi adoalap, nyereségaddkulcs és addkedvezmények

Az egyes beruhazasi projektek jovedelemaramlasai jelenértékének nagysagat az al-
lam az amortizacié szabalyozasa, a tarsasagi nyereségadd-kulcs valtoztatdsa, tarsasagi
nyereségadd-kedvezmények nyujtasa és a tulajdonosi hitelek szabalyozasa révén befo-
lyasolhatja a legnagyobb mértékben. Mint ismert, az amortizacié koltség, de nem Kki-
adas, az adoalapot csokkenti, minél nagyobb az értékcsdkkenésként elszdmolhatd 0sz-
szeg, annal kisebb az adodalap, annél kevesebb tarsasagi nyereségadét kell fizetni. Az
amortizacié adomentes fejlesztési forrasnak tekinthetd. Az amortizacid tehat csokkenti
az adokoteles jovedelmet, mivel az amortizacios koltség a megfeleld tarsasigi nyereség-
adokulcs fliggvényében évente adomegtakaritast tesz lehetévé. Az is ismert a vallalat-
gazdasagi tankonyvekbdl, hogy az amortizacionak a szamviteli és az adotorvényben
torténd szabalyozasa eltérhet egymastdl. Az adotorvények sokszor nem teszik lehetévé a
szdmviteli torvény alapjan lehetséges koltségelszamolas érvényesitését. Az allam az
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amortizacié nagysagat az amortizaciés maddszer és az amortizacids kulcs meghataroza-
saval, illetve el6irdsaval szabalyozza.

Ha minden egyéb feltétel ugyanaz, akkor a gyorsitott amortizacié csokkenti egy pro-
jekt nettd pénzaramlasainak jelenértékét, kiléndsen a varhatd rovid élettartami beruha-
zasok esetében, mikGzben adomegtakaritast tesz lehet6vé a vallalat szamara. Az amorti-
zacio akkor alkalmas a kiilfoldi mikod6téke-import dsztdnzésére, ha az Uj beruhadzas
dnmagaban is nyereséget termel, tehat az induld beruhazés és a varhat6 jovedelemaram-
lasok koltségelemei tekintetében versenyképes a projekt. A kiilfoldi mitkoddtoke-
beruhdzésok (és a hazai befektetések) gyorsitott amortizacié révén térténd 6sztonzéseé-
nek legfobb elénye az, hogy egyrészt a redleszkdzokbe torténd 0j beruhazasokat, mas-
részt a hosszabb megtériilésti, nagy volumenii beruhazasokat preferalja. A gyorsitott
leiras miatt ugyanis a beruhazas elsé éveiben kisebb a nyereség (a magas amortizacio az
adomegtakaritas alapja), a nyereség késobb, a befektetett tOkének az amortizacids kolt-
ségekben torténd megtériilése utan jelentkezik. A gyorsitott amortizacié ugyanakkor a
miszaki-technologiai fejlodést is 6sztonzi.

Magyarorszagon hatasat tekintve a gyorsitott amortizaciéhoz hasonlithatd az ado-
mentes fejlesztési tartalék, ami kordbban a tarsasagi nyeresegadd alapjanak 20 szazalé-
ka, 2004. januar 1-jétél 25 szazaléka, maximum 500 milli6 forint adoévenként. Mivel a
beruhdzésokat az addzott nyereségbdl finanszirozzak a véllalatok, ezért a kedvezményt a
beruhazasi forrasok adomentessége jelenti. Ilyen §szténzé a tobbi koézép-eurdpai or-
szégban nincs.®

A tankdnyvi szabaly az, hogy a nettd jelenérték kiszamitasakor az addzas utani jo-
vedelmeket kell figyelembe venni a nettd jovedelemaramlasokban. Ez azt feltételezi,
hogy a beruhazas nyereséges, csak igy lehet nyereségadot fizetni. Ebbdl az kovetkezik,
hogy egyéb feltételeket valtozatlanoknak tekintve, a kulféldi kdzvetlen beruhazast abban
az orszaghan érdemes végrehajtani, ahol a legalacsonyabb a tarsasagi nyereségado-
kulcs. Nyilvanvalo, hogy a gyorsitott amortizacioval lehet6vé tett tarsasagi nyereségado-
megtakaritas annal nagyobb, minél magasabb a tarsasagi nyereségado6 kulcsa. Alacsony
tarsasagi nyeresegaddkulcs esetén a vallalatok adomegtakaritasa is kisebb, kdvetkezés-
képpen nem feltétleniil indokolt a gyorsitott amortizacid. Persze az is elény0s, ha a ki-
l16nféle 6sztonzok hatasai erdsitik egymast.

Az alacsonyabb tarsasagi nyereségaddkulcs nem feltétlentl 6szténzi a redleszko-
zokbe torténd befektetést, hanem teret ad a vallalatcsoporton beliili adooptimalizalasnak
kilonféle pénzigyi transzferek segitségével. A vallalatcsoport nyereségét ugyanis abban
az orszagban célszerii kimutatni, ahol a tirsasagi nyereségadd a legalacsonyabb, mikoz-
ben mashol nullszald6é vagy ahhoz kozeli allapot kimutatasa kivanatos, elkeriilendd az
adohatésagok vizsgalatat vesztesegek esetén. llyen addoptimalizalasi tevekenysegre
vezeti vissza tobb szakértd frorszag kiemelkedd, évi 8-10 szézalékos GDP-dinamikajat
az 1990-es évtizedben. E mdgott nem volt kizardlag valos teljesitmény, a realszféra
ndvekedése alapjan 5-6 szazalék volt az ir GDP-dinamika. A Deloitte & Touche adatai
szerint az Eurdpai Unidban a nyereség megfelel6 atcsoportositidsaval 30 szézalékos
adomegtakaritast is el lehet érni (Andacs, 2003, 3. 0.).

Eme torekvéseknek kivant gatat vetni elészor az USA, majd az OECD* a véllalat-
csoportokon bellli transzferarak atlathatdsaganak ndvelésére irdnyulé szabdlyaival,
amelyeket az Eurdpai Unidban is atvettek. Magyarorszagon 2003. szeptember 1-jétél a
kozosségi iranyelvekkel 6sszhangban a kapcsolt vallalkozasokkal kotott szerzédésekhez

3 A tanulmény terjedelmi kereteit szétfeszitené az amortizacié adétorvényben és szamviteli torvényben
torténd szabalyozasa kiilonbségeinek az elemzése.
4 Lasd: Iranymutatas multinacionalis véllalatoknak és adéhatésagoknak a transzferarak képzéséhez.
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részletes transzferar-dokumentaciot kell csatolni.”> Ez a kotelezettség minden, a leany-
véllalataival kereskedé tarsasagra vonatkozik a mikro- €s a kisvallalkozésok kivételével.
A dokumentécidban azt kell bizonyitani, hogy a transzferarak megfelelnek a piaci arak-
nak. A transzferarak dokumentalasanak a kotelezettsége mérsékli az ad6optimalizalas
lehetéségeit, de nem sziinteti meg azokat teljesen, mert tanacsadasi, védjegyhasznélati
dijak felszamitasaval stb. tovabbra is mdd van a nyereség orszagok kdzotti tcsoportosi-
tasara.

Magyarorszag esetében eddig a kiilfoldi miikod6téke-import nagysagrendje, a folyd
fizetési mérlegben talalhatd profittranszfer és a gazdasagi realfolyamatok egymassal
dsszhangban voltak az utdbbi években. Nincs jele annak, hogy a nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitdsban alacsony, koradbban 18 szézalékos, 2004. januar 1-jétél 16 szazalékos ma-
gyar tarsasagi nyereségaddkulcsot a kulfoldi vallalatok arra hasznéltdk volna, hogy a
kiilonb6z6 orszagokban kitermelt nyereségiik dont6é hanyadat adooptimalizalasi torekvé-
sektdl vezettetve Magyarorszagon mutassak ki.

A kilfoldi vallalatok adéoptimalizacios térekvéseinek szab gatat a tarsasagi addtor-
vény (14. paragrafus) azon rendelkezése, amely szerint az adoalapnak az §sszes elsza-
molt kéltségraforditas legaldbb 12 szézalékanak kell lennie.

Az alacsony, illetve csokkend tarsasagi nyereségadokulcsra nem annyira onmagaban
a kiilfoldi mitkodotéke-import §sztdnzésehez van szikség, hanem a relativ nemzetkozi
versenyhatranyok mérséklésre vagy semlegesitésére. Magyarorszagnak nem célszeri(i
versenytarsaindl magasabb tarsasdgi nyereségadét fenntartania, viszont lépest kell tarta-
nia az utdbbi években kialakult adéversennyel.

Magyarorszadg kozep- és kelet-eurdpai versenytarsai kozil Lengyelorszdgban a
2000. évi 30-rol 2001-ben 28 szazalékra csokkentették a tarsasagi nyereségadd kulcsat,
2004-ig 22 szézalékos szintet terveznek. Csehorszagban a jelenlegi 31-ré1 2006-ig 24
szazalékra kivanjak mérsékelni az adokulcsot. A legradikélisabb valtozasokra Szlova-
kidban kerlt, illetve kerll sor, ahol a személyi jovedelemadd, az altalanos forgalmi ado
és a tarsasagi nyereségado kulcsa 2004. januar 1-jét6] egyarant 19 szazalék, mik6zben
37 adofajta sziinik meg.

A térsasagi nyereségado-kedvezmény az EU-ban allami tdmogatisnak minGsiil.
Az Eurdpai Unidban a tarsasagi vagy fejlesztési adokedvezmény alapja az intenzitasi
viszonyszadm, ami az adokedvezményt a befektetett tdkéhez viszonyitja. Ez a rendszer a
fizikai eszkdzokbe valé beruhdzasokat 6sztonzi, nem pedig az addoptimalizalast. It is
elsédleges a profitabilitas, mert csak az a vallalat élhet a kedvezménnyel, amely nyere-
séget termel. Ugyanakkor ez a séma felsé korlatot tdmaszt a tarsasagi nyereségado-
kedvezménnyel szemben, mert a kedvezmény nagysagat a beruhazott 6sszeghez kap-
csolja, annak meghatéarozott szazalékaban korlatozza. llyen korlat nélkil a hagyomanyos
tarsasagi nyereségadd-kedvezmény lehetdvé teszi, hogy kis dsszeg beruhazasa és nagy
profitabilitas esetén a kiilfoldi vallalatok a beruhazott tokénél tobb addkedvezményt
vehessenek igénybe. Az Eurdpai Unidban hasznalt intenzitasi viszonyszam nagysaga
régionként eltérd, minél alacsonyabb az egy fére juto GDP egy régioban, annal maga-
sabb az intenzitasi viszonyszam. Ennek alapjan ez a rendszer a beruhazasok foldrajzi
megoszlasanak a befolyasolasara is alkalmas, azaz regionalis politikai célok érvényesité-
sét is lehetévé teszi.

A fejlesztési adokedvezmény igénybevételét a modositott tarsasagi adotdrvény 22/B
paragrafusa tartalmazza. Ennek ismertetése szétfeszitené e tanulmany terjedelmi kerete-
it. A kedvezményt 2004. januar 1-jét61 10 évre lehet igénybe venni a korabbi 5 évvel

5 A transzferarakrol sz616 szabélyozés a tarsasagi nyereség- és osztalékadordl szol6 1996. évi LXXXVI.
torvény 8. cikkével keriilt be a magyar jogrendszerbe.
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szemben. A tdmogathaté beruhdzasok minimalis értéke a versenytars kdzép-eurdpai
orszagokban alacsonyabb, mint Magyarorszagon. A beruhazasi palyazatokat Csehor-
szagban folyamatosan és rovid id6n beliil (30 nap alatt) biraljak el, mig Magyarorszagon
és Lengyelorszagban ,,6sszevarjak” azokat.

A tarsasagi adoterheket, azon beliil kiilonosen a kiilfoldi miikodétéke-importot a tu-
lajdonosi hitelek szabalyozasa is érinti. A tulajdonosi kdlcsénok segitségével lehet a
megtermelt profitot az addfizetés elkeriilésével az anyacéghez juttatni, osztalék helyett
kamatfizetéssel. Alultokésités esetén a vallalat kdlcsont ad leanyvallalatanak. A kolcson
kamataval a lednycég addalapjat, ezen keresztiil nyereségét mérsekli. Az iéiegen t6-
ke/sajat téke arany Kozép- és Kelet-Eurdpaban 3 az 1-hez, illetve 4 az 1-hez.” Magyar-
orsz&gon a 4 az 1-hez arany van érvényben, ami a kiilfoldi befektet6k szamara elfogad-
hat6. A fejlett piacgazdasagokban, ha egy leanyvallalat idegen tokéje tobb mint kétsze-
resen mulja felill a sajat téke nagysagat, akkor a lednycég addalapjabdl nem szabad
leirni a kdlcson kamatat.

Végiil a nyereségre kivetett adok koziil célszerii réviden foglalkozni az osztalékaddval.
Lengyelorszagban és Szlovékidban nem vetnek ki osztalékad6t. Az osztalékadd kulcsa
Csehorszagban és Szlovénidban 15 szézalék, Magyarorszagon 20 szézalék. A jelen téma
szempontjabdl EU-viszonylatban az osztalékadd nagysaganak azért nincs jelentésége, mert
a csatlakozasi okmany hatdlyba 1épése utan a Magyarorszagon miikdds, EU-tagallamban
bejegyzett kilféldi vallalatoknak nem kell ad6t fizetnilk a kifizetett osztalék utan, ha az
osztalékot fizetd belfoldi cég részesedése két éven keresztiil folyamatosan legalabb 25
szazalék az osztalékban részesiil6 kiilfoldi tarsasagban. Az anya- és a lednyvéllalat kapcso-
latdban lehetvé valik a cégcesoport szintii vagy konszolidalt ad6z4s.

A tobbi viszonylatban az osztalékadd léte, illetve nagysaga befolyasolhatja azt, hogy
az anyavallalat a beruhdz&s vagy a vallalatcsoport szintjén értékeli-e a kulfoldi
miikod6étoke-befektetést. Ha a beruhdzéast onmagéban értékeli, akkor az eredményt az
osztalék nagysaga is befolyésolja. Ugyanakkor nem hagyhatok figyelmen kivil az oszta-
Iék addztatdsdra vonatkozd nemzetkozi egyezmények sem, amelyek mdédosithatjak a
Magyarorszagon fizetendd osztalékado nagysagat.

Magyarorszag kdzép-eurdpai versenytarsainal nincs iparlizési ad6. Ehelyett ingat-
lanadd van érvényben, amit viszont 10-15 évre elengednek. A magyar ipar(izési ado nem
a nyereségre vonatkozik, mert alapja az anyagkoltséggel, az eladott aruk beszerzési
értékével és a kozvetitett szolgaltatasok értékével csokkentett arbevétel, annak maxi-
mum 2 szazaléka. Szakért6i becslések szerint egyes telepiiléseken a helyi iparizési ado
olyan mértékii elvonast jelent bizonyos vallalkozok szamara, ami az egyes agazatok
sajatossagaitol fiiggéen 20-30 szazalékos tarsasagi nyereségado hatasaval egyenértékii.
Ez az adonem nem csekély mértékben semlegesiti Magyarorszagnak az alacsony tarsa-
sagi nyereségaddkulccsal kapcsolatos relativ nemzetkdzi versenyképességét. Ugyanak-
kor valamit javit a helyzeten az, hogy 2004-t61 az ipariizési ad6 alapjat a befektetett
pénziigyi eszkdzok és a kamatbevételek 50 szdzalékaval lehet mérsékelni. Ezen tllme-
nden szintén 2004-t81 az ipariizési ado 25 szazalékaval lehet csokkenteni az adozas
el6tti eredményt. Ugyanakkor az iparlizési add olyan adénem, amely raforditasként
elszamolhaté adomegtakaritasra ad lehet6séget. Az ipartizési ado alapjaval azonos mér-
tékil a 2004-ben bevezetett innovacios jarulék. Ezt ellensilyozza némileg, hogy a vélla-
latok az egyszer mar koltségként elszamolt kutatas-fejlesztési raforditasokat levonhatjak
adoalapjukbol. Az ad6optimalizacié szempontjabol lényeges, hogy sok orszagban léte-
zik a jelenleg Magyarorszagon még nem elterjedt 6koadok valamilyen formaja.

6 Lasd: Adézési szabélyok a régicban, 1. Alapjaiban EU-konform. Bank & Tézsde, 2001. marcius 1., 17. o.

33



Diszkontrata és arfolyam

Végul foglalkozni kell a nettd jelenérték-szamitas alapjat képez6 diszkontrata meg-
valasztasaval és az azt meghatarozo tényezokkel. A vallalatgazdasagi €s pénziigyi tan-
konyvekbdl ismert, hogy a jovobeli pénzadramlasok diszkontdlasdhoz olyan ratat kell
valasztani, amely megegyezik a hasonld kockazati befektetésektdl elvart hozammal. Az
ismert okokbdl nemzetkdzi Osszehasonlitisban kiemelkedéen magas, 12,5 szazalékos
jelenlegi jegybanki irdnyad6 kamatlab miatt a kockézatmentes vagy alacsony kockazatd
befektetésektdl elvart hozam is joval magasabb Magyarorszagon, mint az USA-ban és az
EU-ban, vagy akar a f6 versenytars k6zép- és kelet-eurdpai orszagokban. (Az alacsony
kockazatl pénziigyi eszkozokbe torténd befektetések realhozama is kiemelkedd mértékii
nemzetkozi dsszehasonlitdsban a nominélis kamatldbakhoz képest alacsony inflacios
rata miatt.)

Ha a kilféldi beruhaz6 a magyar lednyvallalatat autondm cégnek tekinti, és a valla-
lat a kiilfoldi beruhdzasbol az anyavallalat szdmara jelentkezd kockazati tobbletet a
diszkontratanak kockézati prémiummal torténd megemelése (8-10 szazalék) révén juttat-
jak érvenyre, akkor az alacsony kockézatu befektetések magas hozamat is figyelembe
véve, nemigen van ma Magyarorszagon pozitiv nettd jelenértékii, azaz megvalosithatd
projekt. Az alacsony kockazat( penziigyi eszk6zOkbe iranyuld befektetések versenye
mérsékli a realeszkdzokbe torténd nagyobb kockazati befektetések vonzerejét. Egyéb
feltételeket (példaul a forint eur6hoz viszonyitott &rfolyaménak az alakulasat) szamita-
son kivil hagyva, a kilféldi anyacég szdméra az vonzo, ha hitelt nyujt itteni lednyvalla-
latdnak, amely a pénzt alacsony kockézat( és magas hozamu pénzigyi instrumentumok-
ba fekteti.

Ha a kiilfoldi beruhazoé a vallalatcsoport szintjén kalkulalja a t6kekoltséget, és egy-
séges diszkontratat alkalmaz, akkor sem tudja elkeriilni az arfolyamkockazatot és az
arfolyam-bizonytalansagot. A beruhazas nagyobb kockazatat ebben az esetben Ugy jut-
tatja kifejezésre, hogy szigorubb feltételeket szab a pénzaramlasokra.

A véllalat-gazdasagtan- és a pénzigytankdnyvek szerint a kilféldi beruhazasok net-
to jelenértékének kalkulalasakor nem kell foglalkozni az arfolyammal, mert az arfo-
lyamkockazatok fedezeti tigyletekkel jorészt semlegesithetoek, bar természetesen a
fedezeti Ugyleteknek is vannak koltségei, illetve az export és az import sajatossagaibol
adddoan bizonyos ,,természetes fedezettség” is lehet. Ami a jelenlegi magyar helyzetet
arnyalja mind a jelen 1év6, mind a megjelenést tsrvezi)' véllalatok szamara, az az arfo-
lyam nagyfok( valtozékonysaga vagy volatilitasa.

Mind a jelenlegi magas iranyadd jegybanki kamatlab, mind a forint euréval szem-
beni arfolyaméanak gyengiilése, mind pedig az arfolyam nagyfoka volatilitdsa évatossag-
ra késztetheti az 01j befektetOket, foként a kevéssé tokeerds kis- és kdzepes méretii cége-
ket. Nem zérhatd ki, hogy az 0ij befektetok kivarnak, vagy mas, egyébként hasonlo felté-
teleket nyujto, de nagyobb arfolyam-stabilitast orszagban valdsitjadk meg Magyarorszag-
ra tervezett beruhazasaikat. Ugyanakkor feltételezhetd, hogy a forintgyengiilés és a nagy
volatilitds miatt a kiilfoldi vallalatok nem allitanak le folyamatban 1évé beruhazasokat.
A magas jegybanki iranyadé kamatldb miatt Magyarorszag hatrdnyban van kozép- és
kelet-eurdpai versenytarsaival szemben, mig az arfolyam volatilitdsa Lengyelorszagban,
Csehorszagban és kisebb mértékben Szlovakiaban is jelentds, ezért ezen a téren a relativ
magyar versenyhatrany is kisebb.

" A Figyel$ legfrissebb empirikus felmérése szerint a versenyképességet befolyasolé tényezdk kozott a
masodik helyre tették a megkérdezett vallalatok az arfolyam volatilitasat (Lasd: Forintos félelmek. Figyeld,
2004. januar 22-28., 15. 0.).

34



Az EU-csatlakozas varhaté hatisa a kiilféldi miikodétoke-importra

Tekintettel arra, hogy az 1991 decemberében alairt Eurépai Megéallapodas (Tarsula-
si Szerz8dés) a Magyarorszag és a kozosség kozotti kiilkereskedelem akadalyait lebon-
totta, és a magyar gazdasagi jogszabalyokat is kozelitették a kozOsségiekhez, ezért a
csatlakozasi okmany 2004. majus 1-jei hatalyba Iépése nem idéz elé mélyrehatd valtoza-
sokat a magyarorszagi szabalyozasi és gazdasagi koérnyezetben, emiatt révid tavon nem
varhaté a kilfoldi miikod6téke-import gyorsuldsa. Ez al6l kivételt képezhetnek a nyu-
gat-europai kis és kozepes méretii cégek. E szervezetek szamdra a csatlakozasi okmany
hatalyba Iépése, annak nyoman a k6z0sségi jogrendszer hatalyanak Magyarorszagra vald
kiterjesztése pdtldlagos jogi garanciat, ezéltal a kilfoldi beruhazasok kockézatainak a
mérséklddését jelenti. E vallalati kor magyarorszagi beruhazasai novekedhetnek a csat-
lakozasi okmany hatélyba lépése utan. Az unids tagsag kozeledtével azok a kozépvalla-
latok gondolkoznak termelésiik Magyarorszagra valé Attelepitésében, amelyek
szakképzettmunka-igényes, magasabb hozzaadott értéket képviseld, beszallitdi tipusa
tevékenységet folytatnak jelenleg a k6z6sség mas orszagaiban. Egyébként mas, elsésor-
ban német vallalati korre is jellemz6 az, hogy olcsdbban kivan termelni, de nem kivan
kivil kerulni az Eurdpai Union.

A csatlakozasi okmany hatalyba 1épése utan varhatéan mind t6bb, az Eurépai Unid
tagéllamaiban bejegyzett véllalat fogja az adatfeldolgozéssal kapcsolatos funkcidit Ma-
gyarorszagra telepiteni. A nyelveket ismer6 szakképzett munkaerd mellett az ilyen jelle-
gl szolgaltato kozpontok 1étesitését Gsztonzi az is, hogy biztonsagi megfontoldsok miatt
adatfeldolgozast csak EU-tagallamba lehet telepiteni.

A csatlakozasi okmény hatalyba Iépésével Magyarorszdg hozzaférhet a kdzdsség
strukturalis alapjainak a forrasaihoz. A kdzdsségi forrastranszfer a 2004 és 2006 kozotti
id6szakban osszesen 2,8 milliard eurd. A kdzdsségi forrasok lehivasanak feltételeként
kidolgozott Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak végrehajtasaban kilfoldi
véllalatok is részt vehetnek majd. Szdmitasaim szerint a Nemzeti Fejlesztési Terv 2004
és 2006 kozotti éves atlagban 500 millio eurd, a harom év alatt dsszesen 1,5 milliard
eurd kiilfoldi miikod6téke-bedramlast generalhat.

Magyarorszag Gazdasagi és Monetaris Unidba (GMU) val6 belépése utan a kilfoldi
vallalatok szemlélete varhatdan modosulni fog abban a vonatkozasban, hogy ekkor mar
nem fragmentalt, hanem egységes tokepiacot tételeznek fel, és a fogado orszag feltételei
helyett a vallalatcsoport szintjén kalkulaljak a tékekdltségeket, egységes diszkontrata
alkalmazasaval, ami tilkr6zi mind a GMU-ban érvényes egységes kamatlab, mind pedig
a konverzios koltségek és az arfolyamkockazat eltiinésének a hatasat. Ez a kockazati
prémium szamottevl csokkenését fogja eredményezni, ami a kiilfoldi vallalatok ma-
gyarorszagi kdzvetlen beruhéazasait is dinamizalhatja.

A Gazdasagi és Monetaris Unidba vald belépés és a kiilfoldi miikodotéke-import
kozotti lehetséges dsszefiiggésekre enged kdvetkeztetni a GMU-b6l kimaradt orszagok
relativ sulyanak alakuldsa a kiilfoldi miikod6téke-importban (Parker, 2003, 2. 0.). Da-
nia, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag 0sszevont részesedése 1998 (az eurd bevezeté-
se el6tti utolso év) és 2002 kozott 40,8-r6l 11,2 szdzalékra csokkent az Eurdpai Unid és
14,9-r61 6,5 szazalékra a vilag kiilfoldi miikod6t6ke-importjdban. Ha az 1998-as év
kiugrdéan kedvezé aranya helyett a korabbi évek alacsonyabb értékeit vesszik alapul,
akkor is tekintélyes mértékli a Gazdasagi és Monetaris Uniobdl kimaradt harom EU-
tagallam térvesztése a kiilfoldi miikod6téke-importban. A jelek szerint a konverzios
koltségek és az arfolyamkockazat eltiinése miatt a kiilfoldi miik6d6téke-import stlypont-
ja a Gazdasagi és Monetaris Uniot alkotd orszagokba tevodott at. Azonos vagy hasonlo
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gazdasagi fejlettségi szinvonal, ndvekedési adottsdgok stb. esetén felértékelddnek a
GMU-tagok a kiilfoldi miikod6téke-befektetésekben.

Néhany dsszefoglalé megjegyzés

A kiilfoldi miikodoétéke-import dsztonzése szempontjabol kiemelkedd jelentdségii a
z0ldmez6s beruhdzasok engedélyezési eljarasdnak €és a beruhdzasbol valo kilépés
(véllalatfelszamolasi és csddeljaras) feltételeinek egyszertsitése és roviditése, a kilépés
koltségeinek mérséklése. A zoldmezos beruhdzasok nehézkes engedélyezése a konnyebb
ellendllés, kisebb burokratikus korlat miatt a kiilfoldi beruhdzokat a vallalatatvételek felé
terelhetik.

Az utébbi egy-két évben végrehajtott nagyarany béremelések kétségtelenil gyengi-
tették Magyarorszag t6kevonzo képességét az egyszerli munka-, ezaltal bérigényes 6sz-
szeszereld jellegli agazatokban, amit tovabb fokozott a f6bb versenytarsak (Lengyelor-
szag, Csehorszag és Szlovéakia) felzarkozasa a kiilfoldi mitkodétéke-importban, nem
utolsésorban a megkésett privatizcié eredményeként. Ez azonban nem jelentette Ma-
gyarorszag nemzetkozi versenyel6nyeinek az eltiinését, hanem csak azok megkopasat,
illetve atalakul&sat. Az eurdéban kifejezett tlagos havi munkabér tovabbra is magasabb a
magyarnal Szlovénidban, Lengyelorszagban és Csehorszagban. Nemzetkdzi 6sszehason-
litasban a magas szakképzettségii, kreativ munkaerd tovabbra is olcsonak tekinthetd.
A kiilfoldi mikodétéke-bedramlas stlypontja az dsszeszereld jellegli tevékenységekrol
a nagyobb hozzaadott érték elérését lehetévé tevo terliletekre, igy a kutatas-fejlesztésre,
a szolgaltatasokra és a regionalis iranyitasra tevodott at, mikdzben fennmaradtak a ver-
senyelényok azokban a gép- és jarmilipari agazatokban, ahol kiemelkedd szerepe van a
szélesen értelmezett gazdasagi kornyezet mindségének. A versenyelonydk megdrzése
érdekében mind nemzetgazdasagi, mind vallalati szinten arra célszer( torekedni, hogy a
redlbérek emelkedése legfeljebb a termelékenységndvekedes Utemét érje el. Tovabbi
kovetelmény lehet a versenytars orszagok megfeleld mutatoinak figyelemmel kisérése,
illetve prognosztizalasa.

A kiilfoldi mitkod6téke-beruhazasok (és a hazai befektetések) gyorsitott amortizacio
révén torténd osztonzésének legfobb elonye az, hogy egyrészt a readleszkdzokbe torténd
Uj beruhdzasokat, masrészt a hosszabb megtériilésli, nagy volumeni beruhdzasokat pre-
feralja, mikdzben a miszaki-technologiai fejlodést is dsztonzi. Magyarorszagon hatasat
tekintve a gyorsitott amortizaciéhoz hasonlithaté az adémentes fejlesztési tartalék. llyen
0szt6nzo a tobbi kdzép-eurdpai orszagban nincs, ezen a teriileten Magyarorszag jelentds
nemzetkdzi versenyeldénnyel rendelkezik a kiilfo1di miikodétéke-import 8sztdnzésében.

Az alacsonyabb tarsasagi nyereségadokulcs nem feltétlenil 6sztonzi a redleszko-
zokbe torténd befektetést, hanem teret ad a vallalatcsoporton beliili adooptimalizalasnak
kilonféle pénziigyi transzferek segitségével. Ezt korlatozza a transzferar-dokumentaciok
szabalyozasara vonatkozo kdzosségi jogszabaly.

Az alacsony, illetve csdkkend tarsasagi nyereségadokulcsra nem annyira 6nmagaban
a kulfoldi miikodétoke-import 8sztonzésére van szilkség, hanem a relativ nemzetkozi
versenyhatranyok mérséklésre vagy semlegesitésére. Magyarorszagnak nem célszer(i
versenytarsainal magasabb tarsasagi nyereségadét fenntartania, viszont Iépést kell tarta-
nia az utébbi években kialakult adéversennyel.

Az Eurdpai Unibdban a tarsasagi vagy fejlesztési adokedvezmény alapja az intenzita-
si viszonyszam, ami az adokedvezményt a befektetett tokéhez viszonyitja. Ez a rendszer
a fizikai eszkdzokbe vald beruhdzasokat 0szténzi, nem pedig az addoptimalizalast.
Ugyanakkor ez a séma felsd korlatot tamaszt a tarsasagi nyereségado-kedvezménnyel
szemben, mert a kedvezmény nagysagat a beruhazott 6sszeghez kapcsolja, annak meg-

36



hatarozott szazalékaban korlatozza. Az intenzitasi viszonyszdm nagysaga régionként
eltérd, minél alacsonyabb az egy fore juté GDP egy régioban, annal magasabb az inten-
zitasi viszonyszam. Ez a rendszer a beruhdzéasok foldrajzi megoszlasanak a befolyasola-
sara is alkalmas, azaz regiondlis politikai célok érvényesitését is lehet6vé teszi. Bar a
szabalyozas azonos az EU-ban, Magyarorszag azért van versenyhatranyban a tobbi 0
tagorszaggal szemben, mert a tdmogathaté beruhazasok minimalis értéke itt magasabb.
A tulajdonosi hitelek szabélyozasa EU-konform. Ipariizési adé csak Magyarorszagon
van, jelentds versenyhatranyt okozva a magyar vallalatoknak.

Végil a Magyarorszagon kialakult nemzetkdzi dsszehasonlitasban kiemelked6en
magas kamatlab és arfolyam-bizonytalansag kivarasra késztetheti az 4j zoldmezs beru-
hazast tervez6 kiilfoldi befektetoket.

3. tAblazat
Adéjellegii beruhazasosztonzok a kozép-eurdpai orszagokban
Osztonzdk Magyarorszag Csehorszéag Lengyelorszag Szlovékia
Térsasagi adé 2003: 18 széazalék, 2003: 31 széazalék, 2003: 27 széazalék, 2003: 25 szazalék,
2004-t61 16 szazalék 2004-t61 28 szazalék  2004-t61 23 szazalék 2004-t61 19 szazalék
Osztalékadd 20 szézalék 15 szézalék 15 szézalék 15 szézalék
Helyi ipariizési ado Van Nincs Nincs Nincs
Tarsasagi vagy Fejlesztési Tarsasagi Tarsasagi Térsasagi adokedvezmény
fejlesztési adokedvezmény adokedvezmény adokedvezmény nincs, min. 60 szazalékos
adokedvezmény kivéve a specidlis kiilfoldi tékebevonas és
gazdasagi dvezetekben 60 szazalékos targyi
(SGO) tevékenységbdl szarmazo
bevételnél
— Id6tartama 5év Uj beruhézésnal A specialis gazdasagi 0 szazalékos adohitel
10 év, termelésbdvités Ovezetek fennéllasaig 5 évig, tovabbi
esetén 5 év 50 szézalékos 5 évig, 4,5,

illetve 3 milli6 euré
alaptdke-emelés esetén

— Minimalis beruhézasi ~ Altalaban: 20, kiemelt ~ Altalaban: 11,0, Uj beruhazasnal: 0,1  Befektetési
érték (millié eurd) teriileten: 6 kiemelt terlleten: 3,1 tamogatésoknal: 9,6,
kiemelt teruleten: 4,8
— Minimalis sajat toke 25 szazalék 4,6 milli6 euro, 25 szazalék Alapt6ke pénzben fizetett
kiemelt tertleten: része: 4,5 millié euro,
1,6 milli6 eurd kiemelt teriileten:
3 millié eurd
Adbmentes fejlesztési  Van Nincs Nincs Nincs
tartalék

Forras: GKM, ldézi: Napi Gazdasag, 2003. szeptember 29., 4. 0.

Az EU-csatlakozas utan a kozosség strukturdlis alapjainak igénybevételét lehetdvé
tevd Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsa indukalhat nagyobb mértéktn kiilfoldi
miikodétéke-importot. Emellett varhatd egyrészt bizonyos adatfeldolgoz6 és -tarold
funkciok és szolgaltatasok novekvéd mértékii kitelepitése az EU fejlettebb, magasabb
koltségszintii tagallamaibol Magyarorszagra, valamint az EU-ban bejegyzett kis- és
kozepes méretii vallalatok magyarorszagi beruhazasainak a felfutisa. Mindebbdl a be-
szallitdi kapcsolatok révén a hazai vallalatok is profitalhatnak. Mind logikai megfontola-
sok, mind nemzetkozi anal6giak alapjan a Gazdasagi és Monetaris Unidba valé belépés
az arfolyamkockazat és az arfolyam-bizonytalansag megsziinése, az egyéb kockazatok
csbkkenése, a kockazatmentes, illetve alacsony kockazat( befektetések alacsonyabb
diszkontrataja miatt 6sztondzni fogja a kiilfoldi miikodtéke-importot.
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A kiilfoldi mitkod6téke-import dszténzésének magyarorszagi jogi és gazdasagpoli-
tikai keretei kialakultak, az EU-csatlakozas nyoman 6sszhangban vannak a kdzdsségi
jogszabalyokkal. Az adott feltételrendszerben az EU-tagsag kovetelményeit is figyelem-
be véve nemigen van mdd olyan 6sztonzok bevezetésére, amelyek ugrasszerii valtozast
eredményezhetnének a kiilfoldi miikod6 téke bearamlasaban. A jovében nem annyira a
tovébbi kedvezmények, mint a javul6 altalanos gazdasagi kornyezet fogja vonzani a
kiilfoldi miikodo tokét. Ezért szisztematikus épitkezésre célszerti torekedni, sok olyan
kis, de egy irdnyba mutatd intézkedésre van szikség, amely nemcsak a kulfoldi
miikodétéke-import, hanem a hazai vallalatok kornyezeti feltételeit (beruhdzasok és
miikodés) is javitja, tovabba eldsegiti a kiilonféle meglévé kedvezmények igénybevétel-
ét és a lehetOségek kiaknazasat. Ilyen lehet az egyablakos Ugyintézési rendszer megte-
remtése a kiilfoldi befektetOknek, a zoldmezbs beruhazasokhoz sziikséges engedélyek
id6- és koltségigényének csokkentése, kedvezébb feltételek teremtése a kilépési stratégi-
akhoz (cs6d- és felszamolasi torvény), a magyar regiondlis intenzitasi térkép hatarozot-
tabb kommunikalasa a kiilfoldi befektet6k korében, az ipar(izési ado terheinek mérséklé-
se sth. (A kozép-eurdpai orszagok add jellegli beruhazasosztonzoit lasd a 3. tablazat-
ban.) A tokepiac fejlesztése, az MNB magas irdnyadd kamatlabanak mérséklédését
lehetévé tevo feltételek kialakitasa, illetve a Gazdasagi és Monetaris Unidba vald mi-
elébbi belépés szintén a kiilfoldi mikodétéke-import feltételeit javitja.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. majus

Tokevonzo-képességink alakulasa és
a multinacionalis cégek szerepe a magyar gazdasag
technologiai és strukturalis felzarkozasaban

HAMAR JUDIT

A cikk a kiilfoldi miikodo téke (KMT) bedramldasanak és a multinaciondlis cégeknek a
szerepét vizsgdlja a magyar és néhany veliink egyiitt csatlakozo orszdg gazdasdgi fejléde-
sében. A KMT-bedramlas valamennyi vizsgalt orszagban hozzajarult a gazdasagi felzar-
kézashoz, struktiravaltashoz, a termelékenységi, technoldgiai lemaradas mérsékléséhez.
A tékevonzo képesség feltételeinek idobeli kialakitasatol, a privatizdacio idozitésétol, a
kiilfoldi toketulajdonosok relativ poziciojatol fiiggden azonban jelentos kiilonbségek tarha-
tok fel orszagonként és idében egyardnt. A magyar gazdasdag tékevonz0 képességének
jelenlegi relativ romldsa a gazdasagpolitika atlathatosagaba vetett bizalom (remélhetéen
atmeneti) megingdsdan tul strukturdlis okokra is visszavezethetd. A kilfoldi tulajdonu cégek
dominans volta egy sor terlileten koncepcionalis valtozast siirget a gazdasagpolitikdban,
hasonldképpen a technolégiaigényesség szerinti szerkezete és a munkaers-kinélat kozotti
novekvsé meg nem felelés. A KMT-bearamlas varhat6 Gjabb fellendilése esetén sem sza-
mithatunk mér arra, hogy a hazai tulkéltekezést tartdsan a nettd KMT-bedramlas finanszi-
rozza. A multinacionalis cégek befogad6 orszagban Iétesitett leanyvallalatainak a globalis
cég vallalati halézatdban elfoglalt pozicidira, a menedzsment dontési kompetenciajara
vonatkozo empirikus vizsgdlatunk egyértelmiien bizonyitotta a KMT-bedramlas termelé-
kenységi, technoldgiai, mindségi felzarkozasra gyakorolt miltbeli és varhaté pozitiv hata-
sait, egydttal a nemzetkdzi elméleti és gyakorlati tapasztalatokkal 6sszhangban a leanyval-
lalatok rendkivili heterogenitasat is. A magyarorszdgi cégvezeték sokkal nagyobb onallé-
saggal rendelkeznek a legtdbb Uzleti funkcidban a vartnal (és mint Szlovénia kivételével a
tobbi vizsgalt orszagban), a multinacionélis cég haldzatan belili pozicidikat tekintve még-
is inkabb telephelyek, mint 6nallé vdllalatok, sziik teret hagyva a gazdasdag- €s iparpolitika
szdmara tevékenységiik befolyasolasara” 2

A KMT-bearamlas trendje és szerepe Magyarorszagon és versenytarsainknal

A kiilfoldi miikddo toke bearamlasa a most csatlakozo, rendszervaltd orszagokban
nagymértékben segitette a gazdasagfejlédést, bar az alabbi abran az is jol lathato, hogy
orszagonkent jelentdsek az eltérések idében és nagysagrendben.

*A cikk a GKM megrendelésére a KOPINT-DATORG Rt.-ben késziilt ,,A 2010-ig sz616 iparpolitika tu-
domanyos elékészitése” cimii tanulmany részfejezetén alapul.

2 Empirikus kutatasunk Esztorszagban, Magyarorszagon, Lengyelorszagban, Szlovékiaban és Szlové-
niaban 438 kiilfoldi tékével mikod6 feldolgozoipari cég korében — EU Integration and the Prospects for
Catch-Up Development in CEECs — The Determinants of the Productivity Gap —(Contract no. HPSE-CT-
2001-00065) kutatasi program keretében késziilt vallalati felmérés eredményeit foglalja dssze.(www.iwh-
halle.de/projects/productivity-gap.htm) Az orszagtanulmanyokat lasd az irodalomjegyzékben.

Hamar Judit, PhD. a KOPINT-DATORG tudoméanyos fémunkatérsa.
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1. dbra
KMT-bearamlas a KKE régidba, orszagonként
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Magyarorszag — a rendszervaltd orszagok koziil els6ként végrehajtva a sziikseéges
jogi és gazdasagpolitikai valtoztatdsokat — az évtized elején jelent6s nagysagrendi kiil-
foldi miikodo tékét vonzott, és stabilan tartani tudta az évi atlagos kétmilliard dollar
korlli nagysagrendet egészen 2002-ig. Lengyelorszdg mint a legnagyobb gazdasag
2000-ig jelent6s és gyorsan novekvo nagysagrendben vonzotta a kiilfoldi befektetéket,
ezt kdvetden azonban erds visszaesés figyelhetd meg a befektetett KMT nagysagaban.
Csehorszagban a tényleges privatizacid megindulasat kovetden, 1997-t61 valt dinami-
kussa a kiilfoldi téke bearamlasa, ami még 2001-2002-ben is folytatddott (hasonldan
Szlovékidhoz és Szlovénidhoz, ahol 1999-t61 figyelheté meg a tékevonzd képesség
fokozodasa).

A befektetett KMT-allomany GDP-hez viszonyitott aranya 2002-re a legmagasabb
szintet Esztorszagban érte el, és a masodik helyre Csehorszég kerllt. Ma méar Szlovakia
GDP-aranyos mutatoja is megel6zi Magyarorszagét, amelyik az egyetlen a vizsgalt or-
szagok koziil, ahol a KMT/GDP hanyad jelentdsen cs6kkent 2002-ben. A KMT/GDP-
arany (Szlovénia utan) Lengyelorszagban volt relative a legalacsonyabb.

1. tablazat

A KMT-bearamlas allomanya a GDP szazalék&ban
Magyarorszagon és néhany, most csatlakozd orszagban, 1995-2002

Szézalék 1995 2000 2001 2002
Esztorszag 14,4 51,5 57,2 65,9
Csehorszag 14,1 42,1 47,4 54,8
Szlovakia 4,4 23,6 30,4 43,2
Magyarorszag 26,7 42,5 45,4 38,2
Lengyelorszag 6,2 21,7 22,4 239
Szlovénia 9,4 15,5 16,4 23,1

Forras: UNCTAD, FDI/TNC adatbazis (WIR, 2003).
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A kiilfoldi miitkodo toke gazdasagi szerepe orszagonként jelentdsen kiilonbozik, ami

a tokevonzo képesség feltételeinek idében eltérd kialakulasaval fiigg 6ssze. (Az adatok

forrasa az emlitett nemzetkdzi kutatas keretében késziilt orszagtanulmany-sorozat.)

* A KMT/GDP-arany még 2002-ben is Szlovéniaban volt a legalacsonyabb. A kiilfoldi
tékével miikod6 cégek (tovabbiakban kiilfoldi cégek) a nem pénziigyi szektorban
2001-ben a jegyzett toke 15 és a 1étszam 12 szazalékaval az értékesités 20, a profit 22
és az export 31 szazalékat allitottak eld.

* Lengyelorszag kozepes helyet foglal el a vizsgalt orszagok kozott: itt a kilfoldi cégek
szama a gazdasag egészében gyorsan nétt 1993-2001 kozétt (15 814-r61 44 477-re),
310 ezer {6t foglalkoztatva 1993-ban, és kdzel egymilliot (966 ezret) 2001-ben (a me-
z6gazdasag nélkiili 6sszes foglalkoztatott 8,4 szazalékat). A kiilfoldi cégek exportara-
nya is dinamikusan valtozott (16-r6l 53 sz&zalékra), és az 6sszes importbol 61 szaza-
lékkal részesedtek 2001-ben. A termelésben 12,4-r61 (1994) 34 szazalékra nétt rész-
aranyuk, a beruhdzésokbol 3,3-rél 30,4 szazalékra.

» Magyarorszag pozicidja sok szempontbdl eltér a tobbi vizsgalt orszagétdl: a kilfoldi
t6kével miikddé cégek szama gyorsan nétt, 12 363-r6l (1992) 20 943-ra (2000),* de
az Osszes véllalathoz képest relative méar 1996-t61 nem nd tovabb. A kiilfoldi cégek
mar 1996-ban a tékeallomany 45 szazalékaval rendelkeztek és a beruhazasokbdl 62
szdzalékkal részesedtek. Az értékesités 47 szazalékat, az export (a kettds konyvelésii
cégek Osszes exportjanak) 71 szazalékat a foglalkoztatottak 29 szazalékaval ezek a
cégek allitottak el6. 1996-2000 kozott tovabb nétt a részaranyuk (a jegyzett t6kébol
64, a nettd arbevételbdl 54 és az exportarbevételbdl 83 szazalékra (a vamstatisztika
szerinti 0sszes exportbdl 77 szazalékra). 2000-ben mar az dsszes foglalkoztatott 1ét-
szam 1/3-4t alkalmaztak (32 szazalék) és a bérek 47 szazalékat ezek a cégek fizették.
Ugyanakkor 2000 volt az els6 év, amikor a hazai tulajdonban 1év6 cégek beruhazasai
relative jobban néttek, mint a kulfoldi cégeké (a kulfoldi cégek beruhdzésainak rész-
aranya az el6z6 évi 71-rél 60 szazalékra csokkent), és 2001-ben, a t6keerdt és export-
arényt leszamitva mar valamennyi mutaté szerint csokkent a kulfoldi cégek részesedeé-
se.

2. tblazat

A kiilfoldi tékével miikodo cégek™ szerepe a magyar gazdasagban

L i T Atlagos
BV Vallalatszam 20 (MTAT Beruhdzasok CEKESItes netto - Exportértékesités allom%nyi Bérkoltség
téke (JT) arbevétele netté arbevétele ** étszam
1992 214 178 101 na. 24,4 37,3 153 19,1
1996 19,2 447 31,6 61,8 47,2 70,8 28,7 41,3
2000 144 636 567 60,1 54,1 82,5 32,3 472
2001 12,6 64,9 58,4 59,1 53,3 83,1 30,5 447

*  Kulféldi tulajdon >10.

** A kilfoldi tékével miikodd cégek exportaranya a tablazatban eltér a vamstatisztika szerint szamitottol. Itt
az Osszes kettds konyvelést vezetd cég exportja jelenti a 100%-ot, ami értelemszeriien kisebb, mint a nemzet-
gazdasagi 6sszexport értéke.

Forras: GM-APEH, kettds konyvelést folytato cégek pénziigyi beszamoloi alapjan sajat SZAMItAs.

« Esztorszagban a KMT-bearamlés szintén nagyon fontos szerepet jatszott a gazdasag
szerkezetvaltasaban és a felzarkozas folyamataban. A kiilfoldi cégek szama 3066 volt

3 A kettds konyvelést folytaté kiilfSldi cégek szama a KSH szerint 26 645 volt 2000-ben.
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az évtized végén,* és a KMT &lléeszkdz-felhalmozashoz valé hozzajarulasa az évtized
masodik felében gyorsult fel: az 1991-1996 kozotti éves atlag 24 szazalékrol 31 sza-
zalékra (1997-2001-ben). 2002-ben mégis a KMT/GDCF (Gross Domestic Capital
Formation) alléeszkdz-felhalmozaési rata 17 szdzalékra mérséklédott, hasonldéan Len-
gyelorszagéhoz (lasd a 3. tablazatot), és bizonyara Magyarorszagon is (ahol azonban
még nem rendelkeziink 2002-es adatokkal).

A kiilfoldi miik6do téke alldeszkoz-felhalmozashan jatszott szerepének névekedése
valamennyi vizsgalt orszagban felgyorsult az id6szak masodik felében, kivéve Magyar-
orszégot, ahol a kilencvenes évek elsé felében volt kiemelkedé a KMT/GFCF-arany.

3. tdblazat
KMT-bearamlas az alldeszkdz-felhalmozas szazalékaban
GFCF =100 1991-1996 1997-2001 2002
Eves atlag, % %

Magyarorszag 26,8 18,3

Esztorszag 23,9 30,5 16,8
Lengyelorszag 10,1 17,4 11,4
Csehorszag 9,6 28,3 59,1
Szlovékia 4.4 15,2 56,9
Szlovénia 4,0 5,6 37,1
KKE orszagok 58 14,9 17,2

Forras: UNCTAD, FDI/TNC adatbazis (WIR, 2003).

A multinacionalis vallalatok szerepe az ipari fejlédésben
Magyarorszagon nemzetkdzi 6sszehasonlitasban

A kilfoldi miikodé téke fobb gazdasagi tevékenységek szerinti megoszldsa is jelen-
t6sen kiilonbozik orszagonként. A KMT-bedramlas korai stadiuméban a feldolgozdipar
és a kereskedelem allt a kiilfoldi befektetések kdzpontjaban Magyarorszagon és Esztor-
szagban is (mint most Szlovakiaban és Szlovéniaban). A nagy privatizaciés programok
idozitése is értelemszeriien jelentdsen befolyasolta a kiilfoldi befektetések iranyat és
agazati szerkezetét. Az évtized végére a pénziigyi tevékenységek t6kevonzo képessége
mindeniitt jelentdssé valt, a magyar és az észt gazdasagban pedig a legvonzobb befekte-
tési célpontot jelentették. (Esztorszagban ezt kivette a szallitds és a kommunikécios
ipar, Magyarorszagon pedig az ingatlanforgalmazas és a gazdasagi tevékenységet segit6
szolgéltatasok.)

* Magyarorszagon a jegyzett tokére vetitett KMT-arany a feldolgozdiparban (D) mar
1992-ben 21 szazalékot, a kereskedelemben (G) 15 szazalékot ért el, és gyorsan nott
tovabb (51 és 36 szazalékra) 1996-ra. Azdta a ndvekedés dinamikaja lelassult: a
KMT/JT-arany a feldolgozoiparban csupan 58 szazalékra emelkedett, és a kereskede-
lemben 56 szazalékra, mig 2000-re az Uzleti szolgaltatasok és kiilondsen a pénziigyi
tevékenységek valtak a legvonzobb szektorokka a kiilfoldi befekteték szaméra.
A KMT/JT-arany 1996-2000 koz6tt 21-r61 58 szazalékra nétt az iizleti szolgaltaté-
sokban (K) és 44-r61 89 (!) szazalékra a pénziigyi szolgaltatasokban (J).

4 Esztorszagban csak a 20 fénél nagyobb tobbségi kiilfoldi tulajdont cégeket regisztraljak kiilfoldi t6ké-
vel miikodo cégként.
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* A KMT-bearamlas megoszlasanak valtozasa fobb szektorok szerint hasonld trendet
mutatott Esztorszagban, mint Magyarorszagon. Az atalakulas els6 éveiben a bearamlo
miikodé téke elég stabil szerkezetii volt. A feldolgozbipar volt a legfébb célpont, amit a
kereskedelem kovetett. Ez a két szektor kdzel 70 szazalékat vette fel az 1994-1995-ben
befektetett KMT-nek. 1996 6ta a feldolgozdipar mint f6 befektetési célpont vesztett je-
lent6ségébdl, és a pénziigyi szektor (a szallitassal és a kommunikacids iparokkal egyiitt)
vonzobba valt a kiilfoldi befektetdk szamara. A KMT-bearamlés szerkezeti valtozasait az
észt kormany privatizacios programjainak dinamikaja is befolyasolta. 1996 utan nem volt
jelentsebb privatizacids program az iparban, mikdzben néhany jelentds infrastrukturalis
és szallitmanyozasi cég nagy volumentii beruhazast vonzott, hasonléan két nagy kereske-
delmi bankhoz (ahol jelent6s svéd és finn beruhdzok jelentek meg 1998-ban és 2002-
ben). A kulféldi behatolds nagysagrendjét a feldolgozédiparba jél jellemzi, hogy 2000-
ben a kilfoldi cégek (szam szerint) az dsszes vallalatnak mindgssze 10 szazalékat tették
ki, de a jegyzett toke 49, a foglalkoztatottak 27, az Osszes értékesités 34 és az exportbe-
vételek 45 szazaléka tartozott ehhez a véllalati korhoz.

« A szlovén feldolgozbiparban a kilféldi cégek szdm szerinti ardnya még az évtized
végén is kevesebb mint 5 szazalék volt, azonban a foglalkoztatottak 17 és a targyi
eszkdzok 22 szazalékaval az értékesités 26 és az export 34 szazalékat adtak.

A 4. tdblazat a befektetett kiilfoldi mitkod6téke-allomany fobb gazdasagi tevékeny-
ségek szerinti megoszlasat illusztrdlja Magyarorszdgon és néhany most csatlakoz6 or-
szagban.

4. tblazat

A KMT-allomany megoszlasa gazdasagi tevékenységek szerint

Tevékenység, szektor Esztorszag Magyarorszag Szlovakia Szlovénia Lengyelorszag*
2002 2000 2002 2001 1998
A+B Mez§- és erddgazdasag, halaszat 0,6 0,6 0
C  Bényaszat 0,3 0,3 0,7
D  Feldolgozoipar 18,7 19,0 417 385 69,6
E  Villamosenergia-, gaz- és vizellatas 2,5 5,0 0,2
F  Epitdipar 2.4 0,6 0,6
G Nagy- és kiskereskedelem 134 8,6 129 139 53
H  Szélloda és vendéglatas 1,3 1,0 0,6
| Széllitas, raktarozas, kommunikacio 22,6 4,2 13,2
J Pénzligyi szolgaltatasok 27,4 36,6 26,5 27,8 17,6
K Ingatlankdzvetités, izleti 9,6 23,5 3,2 111
szolgaltatasok
L-O Nonprofit kdzszolgaltatasok 11 0,6 0,3
Osszesen 100 100 100 100 100

Megjegyzés: Lengyelorszag esetében az adatok forrasa a Lengyel Kilfoldi Befektetés Osztonzési Ugynokség,
amely szerint 1998-ban a KMT 25 szézaléka a kereskedelembe (ingatlanforgalmazassal egyiitt) aramlott, ami
azonban az épitdipart is tartalmazta.

Forrés: Orszagtanulmanyok.

A kilfoldi cégek szerepe a termelékenység novekedésében

A gyorsan novekvé KMT valamennyi orszdagban segitette a termelékenység noveke-
dését a feldolgozbiparban, amint azt a kulfoldi vallalatok (kv) és a hazai tulajdond vélla-
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latok (hv) fobb gazdasagi mutatoi kozotti kiillonbségek is bizonyitjak. A két cégesoport

teljesitménye (a f6bb gazdasagi mutatok tébbsége szerint) mindeniitt (ahol van adatunk)

kodzeledett egymashoz az évtized masodik felében, a kilfoldi cégek félénye azonban

még 2000-ben is jelentds volt. Magyarorszagon volt a legnagyobb az eltérés, mig a

szlovén feldolgozdiparban voltak a legkisebbek a kulfoldi és hazai cégcsoport mutatoi

kozotti kulonbsegek.

« Esztorszagban a kilféldi és a hazai cégek egy foglalkoztatottra jutd termelékenységében
mutatkoz6 kiullonbség a nettd arbevétel mutatéja szerint csaknem kétszeres, 1,85 volt
1996-ban, és 1,26-szorosra mérséklédott 2000-re. A hazai cégek termelékenysége meg-
duplazédott (2,07-szoros a szorz6), mikdzben a kulféldi cégeké csupan 1,41-szoroséra
nétt. Az egy foglalkoztatottra jutd hozzaadottérték-adatok szerint ellenkez6 eredménye-
ket kapunk: 1996-ban a kllonbség 1,41-szoros volt a kulfoldi cégek javara, és 1,45-
szorosra nétt 2000-re. A kiilfoldi cégek termelékenysége gyorsabban ndtt, mint a hazai
tulajdonban 1év6 cégesoportban atlagosan. A bérszinvonal kiilénbsége ugyanakkor alig
nott (a kilfoldi cégek 1,27-szor nagyobb bért fizettek 1996-ban, mint a tisztan hazai tu-
lajdonban 1évé cégek, és ez a kiilénbség 2000-ben 1,28-szoros volt). A fajlagos bérkélt-
ségek (unit labour cost) (0,69-rél 0,92-ra) és a téke/munka hényados (3,39-rdl 1,65-ra)
jelentésen kozeledtek egymashoz a két csoport atlagaban, mig az exportorientacié még
2000-ben is jelentdsen eltért (a kilfoldi cégek atlagaban, 1996-ban 2,33-szor nagyobb és
2000-ben 2,17-szor nagyobb volt, mint a hazai cégeknél).

5. tblazat

A kulféldi és a hazai tulajdonu cégek gazdasagi mutatodinak eltérései

KV-mutaté a HV-mutat6 szazalékdban Magyarorszag, 2000  Esztorszag, 2000  Szlovénia, 2001
Egy foglalkoztatottra jutd nett6 arbevétel 2,9 1,26

Egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték 4,0 1,45 1,2
Bérszinvonal 1,6 1,28 .
Téke/munka arany 3,2 1,65 15
Exportorientéaci6 (export/nettd arbevétel) 2,8 2,17 1,4

Forrés: Orszagtanulmanyok.

* Magyarorszagon az észt trendhez hasonl6 folyamatok figyelhet6k meg: amennyiben a
tisztan hazai tulajdonban 1év6 vallalatok termelékenységnovekedése meghaladta a kiil-
foldi cégekét 1996-2000 kdzott (az addzott profit a hazai cégcsoportban dtszorosére,
mig a kilfoldi cégek korében csupéan 2,4-szeresére nétt). A két csoport termelékeny-
ségében kimutathatd kiillénbség az egy foglalkoztatottra juté nettd arbevétel mutatdja
szerint nagyobb volt és jobban nétt (2,6-szeres 1996-ban és 2,9-szeres 2000-ben), mig
az egy foglalkoztatottra jutd hozzdadott érték szerinti eltérés mérséklddott (5,9-
szeresr6l 4-szeresre), de még mindig igen jelentés. A bérszinvonal kiildnbsége szintén
magasabb volt, mint az észt feldolgozoipar esetében, de némiképp mérséklédott a
vizsgalt id6szak alatt: 1,8-r61 1,6-re. A téke/munka hanyados hasonlé tendenciat mu-
tatott: 3,9-r61 3,2-re csdkkent a kilénbség, mikdzben a fajlagos (egy foglalkoztatottra
jutd) exportmutatd eltérése nagyobb volt és tovabb nétt (5,5-r61 7,9-re). Az export-
orientacid (export a nettd arbevétel szazalékaban) mutatdja 2-szeresrdl 2,8-szorosra
n6tt a kiilfoldi cégek javara és a kiilonbség szintén a magyar feldolgozoiparban volt a
legnagyobb.

A kilfoldi és a hazai cégek teljesitménye a szlovén feldolgozoiparban kilénbozoétt a
legkevéshé: a hozzaadottérték-mutatok szerint minddssze 1,2-szeres volt a kiilonbség
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a két csoport termelékenysége kdzott 2001-ben. A fajlagos (egy foglalkoztatottra jutd)
tékearany eltérése 1,5-szeres, mig az exportorientacid szerint (export/értékesités)
csupan 1,4-szeres. (A kilfoldi cégek arbevételének 72 szazaléka, a hazai cégeknél 50
szazaléka exportbél szarmazott. A magyar aranyokkal ésszevetve, ahol a kilfoldi cé-
gek exportaranya minddssze 60 szazalék és a hazai cégeké csupan 22 szazalék volt
2000-ben, nyilvanvald, hogy a szlovén feldolgozoéiparban mind a kalféldi, mind a ha-
zai cégek sokkal ink&bb exportra termeltek, mint Magyarorszagon).

 Lengyelorszagban: a termelékenység (egy foglalkoztatottra jutdé bevétel a gazdasag
egészében) gyorsabban nétt, mint a kiilfoldi cégek atlagaban (az évi atlagos novekedé-
si rata 1996-2000 kozott 124,5 sz&zalék volt, mig a kilféldi cégcsoportban 123,1 sza-
zalék). A termelékenységi rata kilonbsége a kulfoldi és a hazai cégcsoport kozott
1996-ig nétt, azdta azonban kétszeresr6l 1,5-szeresre csokkent. 2000-ben a kulfoldi
cégek exportorientécidja is 2,6-szerese volt a hazai cégekének.

» Szlovakidban csupan a kiilfoldi miik6d6 téke Gsszes ipari beruhazason beliili aranyara
van adatunk, ami 22,2 sz&zalék volt 2001-ben. Az idézett (Prod-Gap) kutatas kereté-
ben végzett felmérés eredményein alapulo, a termelékenységi kulonbségekre kdzolt
becslések szerint a kulfoldi cégek exportrészesedése az 1994. évi 37-r61 2000-re 31
szazalékra csokkent, és csak 2001-ben nétt ismét (36 szazalékra). A termelékenység
(foglalkoztatottak szerinti) kiilonbsége 2,9-szeres a kiilféldi cégek javara, és a fajlagos
(egy foglalkoztatottra jutd) hozzaadottértek-mutatd szerint 1,6-szeres az ipar egésze-
hez viszonyitva. Az arbevétel-aranyos hozzadott érték (profitabilitasi) index a kilfol-
di cégek esetében alacsonyabb volt, mint az ipar atlagaban (0,8).

A termelékenységi kiilonbség és az eltérd fejlodés az orszagok kozott nagymérték-
ben fligg a feldolgozdiparon belll végbement szerkezeti valtozasoktol. Hasonldképpen
az egyes orszagok kilatdsait, a jovébeli felzarkdézas esélyeit is jorészt meghatdrozza a
toke és a munka dtcsoportositisanak sebessége a lemarado tevékenységek (cégek, ipar-
agak), azaz az alacsony hozzaadottérték-termeld képesség feldl a dinamikus, magas
hozzaadott értéket eléallito tevékenységek (cégek, iparagak) fele.

A kulfoldi cégek szerepe a technolégiai felzarkézasban
Magyarorszagon

A kiilfoldi tulajdonban 1év6 cégek kiemelkedd szerepet jatszottak a magyar feldol-
gozGipar és export struktiravaltasaban a technolégiaintenziv tevékenységek felé. Mégis
(amint majd a 6. tdblazatbdl lathatd) a kiilfoldi t6kével mitkodd cégesoport (technold-
giaintenzitas szerinti) szerkezetét is az alacsony technologiaigényti ipardgak dominaltak
még az évtized végén is.

A magyar feldolgozoipar tizéves fejlodését periddusokra bontva kitiinik, hogy a val-
sagbol valo kilabalés idején a munkaigényes (alacsony technolégiaigénytl) iparok stlya
(a kulfoldi cégek szam szerinti részaranya szerint) még nétt is, mig a kulféldi cégek
1992-ben egyértelmiien kimutathatd elnyei a cstcstechnologiat képviseld iparokban
1996-ra meglepd moédon némiképp lemorzsolddtak, és csak 1996-t6l javultak ismét
jelentésen; pozicidik és dinamikus fejlédésiik még 2001-ben is folytatédott.

» A kilféldi cégek kozel fele (47 sz&zaléka) a munkaigényes iparokra specializalodott,
és itt dolgozott a foglalkoztatottak 40 szazaléka 1996-ban. Egyértelmiien roml6 trend
jellemezte ugyanakkor ezt a cégcsoportot a vizsgalt idészak egészében: mig 1992-ben
a kulfoldi cégek exportjabdl 40 szazalékkal részesedtek a munkaigényes termékek,
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1996-ra exportaranyuk 24, 2000-re 12, 2001-ben 11 szazalékra zsugorodott. A mun-
kaigényes tevékenységek sllya a kiilfoldi cégek nettod arbevételébdl 50 szazalékrol 37
szazalékra, majd az évtized végére 22 szazalékra (és 2001-ben tovabbi egy szazalék-
ponttal, 21 szazalékra) csokkent. T6keellatottsaguk 1992-1996 kozott 45-r61 28 sza-
zalékra, és 2000-2001-re 21 szazalékra mérséklddott. Mégis még az évtized végén is a
kulféldi cégek 46 szazaléka és a foglalkoztatottak tébb mint 1/3-a ezekben az ipar-
agakban dolgozott.

» A kilféldi cégek folénye a csiicstechnoldgiat képviseld iparokban mar 1992-ben is
egyértelmil és kimagaslo volt, 1996-ra azonban minden tekintetben mérséklodott sze-
repik a kiilfoldi befektet6k korében (az exportban 24-r6l 13 szazalékra, a nettd arbe-
vételben 15-r61 11 szazalékra, a tékeellatottsag terén is 15-r61 13 szazalékra). 1996-t6l
viszont éppen a cslcstechnoldgiara alapozddott a kilféldiek altal generalt export-
orientdlt gazdasdagfejlédés: tékearanyuk 5, Gsszes értékesitésiik részaranya 9 szaza-
lékponttal nétt, exportaranyuk pedig megduplazodott 1996-2000 kozott. A kiilfoldi
cégek exportjdnak 2000-ben tébb mint 1/4-ét (2001-ben mar 1/3-4t) és a netto arbevé-
tel 1/5-ét (2001-ben kdzel 1/4-ét) a cstcstechnologiat képviseld iparokban allitottak
el6, tékeardnyuk ugyanakkor kisebb volt, mint 1992-ben.

A kulfoldi cégek tevekenységet a kozepesen magas es a kdzepesen alacsony techno-
I6giaigényes iparokban ellentétes tendencia jellemezte:
* A kozepesen magas technolodgiai iparok sllya a kilfoldi cégek arbevételében és a
KMT megoszlasdban 1992-ben gyakorlatilag azonos volt az dsszes feldolgozdipari
cégre jellemz6 szerkezettel, joval (tobb mint 6 szazalékponttal) kisebb exportarany
mellett. 1996-ra ugyanakkor részesedéstk a kuilfoldi cégek exportjabdl toébb mint
megkétszerezédott (46 szazalékra), a nettd arbevételben 18-rél 26 szazalékra, a targyi
eszkdzokbdl pedig 19-r61 26 szazalékra nétt, €s 16-101 27 szazalékra nétt sulyuk a fog-
lalkoztatasban. Az idészak masodik felében, 1996-t61 ugyanakkor az itt miikodd kiil-
foldi cégek fejlddése az export helyett inkdbb a belfoldi piacra orientalodott. Viszony-
lag kevesebb cég relative tdbb foglalkoztatottal hat szazalékponttal névelte arbevétel-
ardnyat, 9 szazalékponttal nétt a t6kearanyuk, mikdzben a kiilfoldi cégek exportjabol
mindossze 2 szazalékponttal nétt részesedésiik. 2000-ben igy is az export kdzel felét
(2001-ben 45 szazalékat) ezekben az dgazatokban allitottdik eld.
A kulfoldi cégek a kdzepesen alacsony technoldgidt igényld iparokban jelentésen
novelték pozicioikat az idészak elsd felében, 1996-2000 kdzott ugyanakkor a cslcs-
technoldgiai és a kdzepesen magas technologiaigény(i 4gazatokban elért gyors fejlodés
a kozepesen alacsony technol6gidju iparok rovasara ment végbe. 2000-ben relative
tobb cég, kdzel valtozatlan Iétszamarany mellett 6t szazalékponttal kisebb sulyt képvi-
selt az exportban (14 szazalék), mint 1996-ban, és dsszértékesitésik is 27-rél 23 sza-
zalékra, t6kearanyuk pedig 36-rol 29 szazalékra mérsékldott. 2001-ben a kilfoldi cé-
gek exportjanak mar csak 11 szazaléka szarmazott ezekbdl az agazatokbol.

A kulfoldi cégcsoport és az 0sszes feldolgozdipari cég technoldgiaigényesség sze-
rinti megoszlasanak hasonldsaga egyértelmiien annak a kovetkezménye, hogy az iparfej-
16dést mindvégig és egyre fokozottabban a kiilfoldi cégek tevékenysége hatarozta meg.

Figyelemre mélto, hogy a tisztan hazai tulajdonban 1év6 cégek 1992-ben még na-
gyobb aranyban specializalddtak a kdzepesen magas és a kdzepesen alacsony technol6-
giaigényes iparokra és kevésbé a munkaigényes agazatokra (mind az exportban, mind a
belfoldi értékesitésben), mint a kiilfdldi cégek. (Ez részben az akkor még 1étez6 nagyval-
lalatoknak tulajdonithat6, amelyek azota jorészt eltiintek vagy kiilfoldi tulajdonba keriil-
tek.) Ez a tendencia 1996-ra gyokeresen megvaltozott, amikorra a hazai cégek pozicioi
az exportban valamennyi technolégiaigényes agazatban Iényegesen lemorzsolodtak, és
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tevékenységiik minden tekintetben egyre inkabb az alacsony technol6giaigényes tevé-
kenységekre koncentralédott. Az iddszak mdsodik felében a tisztan hazai tulajdonban
lévé cégek is novelni tudtak pozicicikat a (csucs- és kdzepesen magas) technol6giaigé-
nyes iparokban, killénésen az exportban. Relative tébb cég tobb alkalmazottal 2000-ben
relative kevesebbet exportélt az alacsony és a kdzepesen alacsony technoldgiaigényes
agazatokban, mint 1996-ban. A hazai cégek belfoldi értékesitése ugyanakkor a kdzepe-
sen alacsony technologiat igénylé tevékenységekben nétt meg a négy év alatt.

A két vallalatcsoport jellemzdiben meglévo kiillonbségek az id6szak egészében je-
lentésen tovabb néttek. A hazai cégek sokkal nagyobb ardnyban specializal6dtak a mun-
kaigényes, alacsony technoldgiaigényli tevékenységekre az évtized végén, mint 1992-
ben, mikézben jelentdsen veszitettek exportpozicidikbol a kdzepesen magas és a koze-
pesen alacsony technologiat igényeld termékeknél és a kdzepesen alacsony technoldgiai
iparagakban a netto arbevételb6l. Ugyan névelni tudték pozicidikat a csucstechnolégiai
iparokban, mégis a kiilénbség a két csoport kdzétt markdansabbd vdlt az iddszak végére.

A kulfoldi cégek termelékenységndvekedésben jatszott szerepe kiilondsen a kdzepe-
sen magas €s a CsUcstechnolégia-igényes agazatokban nétt (az export és arbevételarany
jobban emelkedett, mint a foglalkoztatottak aranya), mig az alacsony technologiaigényii
agazatokban ellentétes trend volt megfigyelhetd. A hazai tulajdonban 1év6 cégeknél
ezzel szemben a termelékenység a munkaigényes agazatokban nétt hatarozottan, mig a
tobbi dgazatban alig vagy nem tudtak névelni a termelékenységiiket.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A multbeli specializalddast a technoldgiaintenzitas szerint elemezve valamennyi
vizsgalt orszag eldszor a munkaigényes (alacsony technoldgiaigényll) iparagakba von-
zotta a kiilfoldi befektet6ket. A fejlettebb, igényesebb tevékenységek felé val6 szerkezeti
eltolodas mindegyik orszagban megfigyelhetd volt, és foként a kiilfoldi tékével miikodd
cégeknek volt koszonhets, mig a tisztan hazai cégek altalaban a hagyomanyos iparagak-
ra, tevékenységekre specializalodtak. A fejlédés dacara még a legfejlettebb orszagban is
a kualfoldi cégcsoportot is a kevéshé fejlett (alacsony vagy kozepesen alacsony
technoldgiaintenziv) tevékenységek jellemezték (legalabbis a vallalatok szamaranya és a
foglalkoztatottak szerint). (Lasd a 6/a tablazatot.)

A 6/b tablazatbdl egyértelmiien kitiinik a kiilf61di miik6dé téke szerepe a technold-
giai felzarkozasban: az iparagak technologiaigényességének novekedésével egyiitt n6 a
kulféldi cégek sllya az adott 4gazatban, kiilondsen az exportban és a nettd arbevételben.
Ez a kapcsolat Magyarorszag esetében a legkifejezettebb, ahol a KMT-bedramlas a
legkordbban indult meg.

Szlovékiara kevés az dsszehasonlithatd adat. Az idézett kutatds keretében készult
orszagtanulmany szerzéje azonban (a felmérés eredményei alapjan) megéallapitja, hogy
»Annak ellenére, hogy a KMT-bearamlas jelentdsen befolyasolta a hozzaadott érték
szerinti és a technoldgiai felzarkézast, a fajlagos (egy foglalkoztatottra jutd)
hozzéadottérték-mutatd csak kismértékben volt magasabb a kulfoldi cégek korében,
mint a gazdasag egészében. Az alacsony (arbevétel-aranyos) hozzaadottérték-mutato, az
alacsony gazdasagi hatékonysag demonstralja, hogy a kiilfoldi befekteték a fejlodés
kezdeti stadiumaban féként Szlovékia legfontosabb komparativ elényére koncentralnak
— az olcsd, jol képzett munkaerdre. Ez a tendencia folytatodik, és a termelés igényesebb
tevékenységek felé valé elmozdulasa csak néhany agazatban és csak kismértékben fi-
gyelhet6 meg.” (Sabol et al, 2003.)
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6/a tablazat

A kiilféldi cégek megoszlasa technolégiaigényesség szerint a feldolgozoiparban
(OECD és WIIW csoportositas)

FELDOLGOZOIPAR Esztorszdg Magyarorszdg ~ Lengyelorszag ~ Szlovékia  Szlovénia
2000 WHwW 2001 2001 2001 2001
OECD WIW WIW OECD
Kulfoldi véllalatok szama =100 A kulféldi cégek megoszlasa a véllalatok szama szerint, %
Csucstechnoldgia iparok 13,9 8,9 27,6 30,2 14,6
Kozepes-magas technologiaja 189 . 238
Kdozép-alacsony technolégia 21,0 25,9 30,0 32,6 33,1
Munkaigényes (alacsony
technoldgiaigényes) iparok 65,1 46,3 42,5 37,2 28,5
Osszesen 100 (402) 100 (3743) 100 (4417) 100 (258) 100 (302)
KV-k jegyzett t6kéje=100 A kiilfoldi cégek jegyzett toke szerinti megoszlasa
Csucstechnoldgia-igényes iparok 12,1 14,4 37,7 21,4 12,3
Kozepes-magas technologiaja 363 .35 __
Kozép-alacsony technolégia 30,1 28,0 25,4 55,3 25,2
Munkaigényes iparok 57,7 21,3 36,9 23,3 27,0
Osszesen 100 100,0 100 100 100
KV-k nettd arbevétele = 100 A kiilféldi cégek megoszlasa az értékesités arbevétele szerint
Csucstechnoldgia-igényes iparok 18,5 22,9 34,3 8,6
Kozepes-magas technologiaja 327 ... 504 _
Kdozép-alacsony technolégia 22,5 23,3 16,4 21,0
Munkaigényes iparok 59,0 21,1 49,2 20,0
Osszesen 100 100,0 100 100
KV-k exportja = 100 A kulféldi cégek megoszléasa az export-arbevétel szerint
Csucstechnoldgia-igényes iparok 24,4 33,0 53,3 8,3
Kozepes-magas technologidja 44T __.__.555 __
Kdozép-alacsony technolégia 20,5 11,3 16,2 21,5
Munkaigényes iparok 55,1 11,1 30,5 14,6
Osszesen 100 100,0 100 100
KV-knél foglalkoztatottak = 100 A kiilféldi cégek megoszlasa a foglalkoztatottak szama szerint
Csucstechnoldgia-igényes iparok 25,4 15,9 42,6 10,9
Kozepes-magas technologiaja . .29% . ... 316
Kdozép-alacsony technolégia 13,8 20,7 20,8 26,3
Munkaigényes iparok 60,7 34,3 42,6 25,1
Osszesen 100 100,0 100 100

Megjegyzés: Az OECD tényezdigényesség szerinti csoportositasa a kovetkezo:

— High-tech (fejlett technologiat igényld) iparok: Repiilé-, tirhajogyartas (35.3); gyogyszeripar (24.4); Iroda-, szdmi-
togépgyartas (30); Hiradastechnikai (radio, televizié, kommunikacios) termékek, készulékek gyartasa (32); Orvosi,
precizio6s és optikai készulékek (33.1).

— Kozepesen magas fejlettségli technologiaigényes iparagak: Villamos gépek, késziilékek (31); Kozuti jarmiigyartas
(34); Vegyipar (gyogyszeripar nélkiil) (24 excl. 24.4); VasUti és egyéb jarmiigyartas (35.2+35.4); Gép-, berendezés-
gyartés (29).

— Kozepesen alacsony technologiaigényti iparok: Kokszgyartas, koolaj-feldolgozas, nukledris flitbanyaggyartas (23);
Gumi, milanyag termék gyartasa (25); Nemfém asvanyi termék gyartasa (26); Fémalapanyag-gyartas (27); Fémfel-
dolgozési termékgyartas (28); Hajogyartas és -javitas ( 35.1).

— Alacsony technolégiaigényt iparok: Elelmiszer, ital, dohany (15+16); Textilia, textilaru gyartasa, bér, bértermé-
kek, labbeli gyartdsa (17+18+19); Fafeldolgozés, papirgyartas, kiad6i, nyomdaipari tevékenység (20+21+22);
Méshova nem sorolt feldolgozéipar (36+37).

A WIIW klasszifikécié szerint a high-tech és a medium high-tech iparokat nem tudjuk szétvalasztani: a repiil6gép-
gyartas (35.3), gyogyszeripar (24.4), a hajogyartas és -javitas (35.1) és a villamosgép-gyartas (DL) részletes (30, 31,
32, 33) adatainak hianyaban.

Forras: Nemzeti Statisztikék, ,,Prod-Gap” idézett nemzetkdzi kutatés keretében késziilt orszagtanulmanyok alapjan
sajat szamités. Magyarorszag és Szlovénia esetében a kettés konyvelésli cégek pénziigyi beszamol6i. Szlovakia
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esetében a felmérés eredményei alapjan becslés, kivéve a tékeallomany-adatokat, amelyek forrasa a Szlovéak Statisz-
tikai Hivatal.

6/b tablazat

A kiilfoldi tokével miikodo cégek szerepe
a technoldgiaigényesség szerinti szerkezeti atalakulasban
(OECD és WIIW csoportositas)

Feldolgozoipar A kulfoldi cégek az dsszes cég szazalékaban
Magyarorszag, 2001, NACE Rev. 1 OECD Véll{ilatok Térg){! Erté!( esi- Export Foglalqutatottak
szama eszkozok tés szama
Csucstechnoldgia-igényes iparok 10,4 80,5 91,5 97,5 66,5
Kozép-magas fejlett technologiéjd iparok 17 860 849 939 584
Kozép-alacsony technol6giaigényes iparok 10,7 74,6 71,6 73,7 42,5
Alacsony technoldgiaigényes iparok 8,2 58,3 57,0 71,8 36,3
Feldolgozoipar 6sszesen 9,5 74,5 75,1 89,2 46,1
Szlovénia, 2001, NACE Rev. 1 OECD Vallalatok  Targyi  Ertékesi- ¢ Foglalkoztatottak
szdma eszkozok tés szama
Csucstechnoldgia-igényes iparok 22,5 214 23,7 19,1
Kozép-magas fejlett technolégigj iparok 315 442 491 253
Kozép-alacsony technoldgiaigényes iparok 20,2 23,5 30,4 18,0
Alacsony technoldgiaigényes iparok 16,1 14,4 19,1 9,9
Feldolgoz6ipar 6sszesen 4.8 21,8 26,2 33,8 16,5
Esztorszag, 2000, WIIW Véll{ilatok Térg){! Erté!(esi— Export Foglalqutatottak
szdma eszkozok tés szama
C?uc,stechnologl_a-lgenyes |p,arf)lk_’ _ 13,9 338 430 56,1 413
K6zép-magas fejlett technologigjaiparok " T T 7T T
Kozép-alacsony technol6giaigényes iparok 10,6 54,1 35,7 44,2 22,6
Alacsony technoldgiaigényes iparok 8,6 32,5 31,8 41,4 24,9
Feldolgozoipar 6sszesen 9,8 37,2 34,3 44,9 27,3
Lengyelorszag, 2001, WIIW Véll{ilatok Térg){! Erté!(esi— Export Foglalqutatottak
szdma eszkozok tés szama
C?uc,stechnologl_a-lgenyes |p,arf)lk_’ _ 19 148 258 50,8 30,0
Kozép-magas fejlett technolégigjd iparok  ~
Kozép-alacsony technol6giaigényes iparok 1,5 9,5 13,1 37,4 19,2
Alacsony technoldgiaigényes iparok 0,9 16,6 22,9 47,7 17,3
Feldolgoz6ipar 6sszesen 1,2 13,4 211 50,9 21,0

Megjegyzés és forras, mint az el§z6 tablazatnal.

Figgés a multinacionalis vallalatok tevékenységétol, stratégiai dontéseiktol

A kovetkezékben a mar emlitett nemzetkézi kutatis keretében Magyarorszdgon és
néhany most csatlakozd orszagban a multinaciondlis cégek leanyvallalatainal végzett
felmérésiink® eredményeit dsszefoglalva, a magyarorszagi feldolgozoipari cégvezetdk

® A mér idézett kutatas keretében 6t most csatlakozé orszagban (Esztorszagban, Magyarorszagon, Len-
gyelorszagban, Szlovékidban és Szlovéniaban), dsszesen 2203 kiilfoldi t6kével mitkddd vallalatnak 2001—
2002 folyaman kikiildott kétoldalas kérdéivre 438 vallalatvezetd valaszolt. A vélaszadasi készség Szlovénia-
ban volt a legnagyobb (34,4 szézalék), Szlovakiaban 30,2 és Esztorszagban 30,0, mig Lengyelorszagban és
Magyarorszagon csupan 18,8 és 11 szazalék. (Magyarorszagon a legfontosabb cégek csak a kotelezé adat-
szolgaltatasban hajlandok részt venni. Ezért a magyar mintiban a kevésbé exportorientalt, tékeszegényebb,
kisebb arbevétellel rendelkez6 cégek nagyobb aranyban szerepeltek, mint a feldolgozoipar atlagaban. A minta
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Uzleti funkcidkban (mint a termelésszervezés, piaci orientacid, reklam, arképzés, ter-
mék- és gyartasfejlesztés, stratégiai dontések), és a f6bb valtozasok (termék-
differencialas, piacvaltas, bovités) kezdeményezésében. A 7. tblazat a magyar vallalat-
vezetdk valaszainak megoszlasat mutatja be.

7. tablazat
Ki végzi a tevékenységet?
A magyar valaszok sz&zalékos megoszlasa

Uzleti tevékenység = 100% Csak sajat Fokéntsajat  Féként a kiilfoldi  Csak a kilféldi - Atlag*

cége cége tulajdonos tulajdonos

Termékfejlesztés 25,9 24,7 20,0 25,9 0,49
Gyartasfejlesztés 29,4 31,8 22,4 12,9 0,40
Ar meghatérozasa 41,2 259 18,8 11,8 0,34
Beszerzés és logisztika 48,2 329 17,6 1,2 0,24
Kdényvelés és tevékenység- 68,2 259 5,9 0,0 0,13
finanszirozas

Beruhézasfinanszirozas 41,2 31,8 20,0 71 0,31
Piackutatés 30,6 32,9 20,0 11,8 0,38
Termékelosztas, értékesités 41,2 25,9 24,7 71 0,33
Eladas utani szolgaltatasok 48,2 22,4 18,8 59 0,27
Reklamozas 435 18,8 20,0 12,9 0,34
Marketing 41,2 22,4 16,5 15,3 0,35
Operacionalis tervezés 54,1 28,2 14,1 24 0,21
Stratégiai tervezés 15,3 37,6 31,8 11,8 0,47

* Megjegyzés: az atlag (Un. ,,autonémiaindex™) kiszdmitdsahoz a ki végzi?” kérdésre kapott valaszokat a
kovetkezOképpen sulyoztuk: 0 = ha csak az LV (a multinacionalis cég leanyvallalata), 0,33 = ha féként az
LV, 0,66 = ha foként az AV (anyavallalat), 1 = ha csak az AV dont. Az index minél inkabb 0-hoz kdozelit,
annal nagyobb a leanyvallalat vezetdinek dontési szabadsaga, mig egyhez kozelitve az anyavallalat dontési
kompetencija no.

A magyarorszagi cégvezetok valaszai alapjan meglepden nagy a hazai leanyvalla-
latok déntési kompetenciaja a legtobb tzleti funkcidban. A stratégia formalasa is tobb-
ségében a hazai menedzsment altal vagy a kilféldi tulajdonossal egyiitt torténik. Egyér-
telmiien a napi termelésszervezési feladatok (foként a konyvelés-finanszirozas, a beszer-
zés-logisztika, eladas utani szolgéltatasok, termékelosztas és -értékesités), de meglepd
médon még a beruhdzéasfinanszirozas terén is dontéen a hazai menedzsment dontési
kompetencidja (6néalldan vagy a kulfoldi tulajdonossal kdzdsen) a meghatarozé. A stra-
tégiai dontésekben, a termék- és gyartasfejlesztésben a legkisebb a hazai cégvezetés
befolyasa, bar a kapott eredmények itt is a hazai menedzsment nagyobb beleszélasi
lehet6ségét jelzik, mint azt korabbi kutatasaink alapjan vartuk. (Hamar, 2001).

» Magyarorszagon 85 kiilfoldi feldolgozéipari cég vélaszolt arra a kérdésre, hogy ,.Ki
végzi” az adott Uzleti tevékenységet. A Sperman-rangkorrelacio a ,,termék-" és ,,gyar-
tasfejlesztés” kozott mutatott ki szoros (>0,7) kapcsolatot. Az ,,armeghatarozas” a
»piaci tevékenységekhez” (piackutatas, piaci orientacio, marketing, reklam) és a ,,stra-
tégiai dontésekhez” kapcsolédott, mig a ,,kdényvelés” csupéan a ,,termelésszervezéssel”
korrelalt. Az egyetlen fuggetlen valtozo a ,,beruhazasfinanszirozas” volt.

« Szlovenidban is szoros (és statisztikailag szignifikans) kapcsolat mutatkozott aszerint,
hogy ,.ki dont az arakrél” a ,,piackutatas”, ,,marketing”, ,,reklam”, ,termékelosztas”, és

fobb tevékenységek szerinti megoszlasa azonban jol reprezentalta a kiilfoldi cégek teljes sokasagat a feldolgo-
z6iparban.)
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az ,eladas utani szolgaltatasok™ kozott. A ,,stratégiai dontések™ azonban csak gyengén
kapcsolddtak a tobbi valtozéhoz, a legerésebben (>0,66) a ,,piackutatashoz”.

A kapott valaszok nemzetkdzi 6sszehasonlitasahoz Un. ,,autonémiaindexet” szamol-
tunk. (A kiszamitasdhoz hasznalt stulyozast lasd az el6z6 tablazat megjegyzésénél!)

Valamennyi vizsgalt orszagban a lednyvallalatok doéntési kompetenciaja egyértel-
miien a napi termelésszervezési funkciokban volt a legnagyobb. A piacszervezéssel
kapcsolatos tevékenységekben, és foként a beruhazasfinanszirozasban az anyacég szere-
pe nagyobb, de még ezeknél a funkcidknal is dontéen a lednyvallalat maga végzi a kér-
déses tevékenységet. A ,termékfejlesztés”, a ,stratégiai tervezés és menedzsment”, ezzel
szemben, f6ként az anyavallalat kompetenciajaba tartozik, de altalaban a leanyvallalat
vezetésével kdzosen végzik.

« A teljes minta stlyozott atlagaként a legmagasabb atlagos autonémiaindexet a ,,kdny-
velés és finanszirozas” (0,15), a ,termelésszervezés” (0,25), ,marketing” (0,33),
»oyartasfejlesztés” (0,35), és a ,.beruhazésfinanszirozas” (0,39) funkcidira kaptuk.
Mig a ,,termékfejlesztés” és ,stratégiai dontések” indexe 0,5 koérili volt.

A multinaciondlis cégek lednyvallalatai Szlovénidban élvezték a legnagyobb fligget-
lenséget valamennyi Uzleti tevékenységben (kivéve a piacorientélt funkcidkat, amelyeknél
a lengyel cégek voltak a legonallébbak, az autonémiaindex 0,25). A szlovak cégek képez-
ték az ellenkez6 végletet: a cégvezetSk — a napi termelésszervezési tevékenységek kivéte-
lével — valamennyi (zleti dontésbe kevésheé szélhattak bele, mint a tobbi orszagban.
A magyar cégek autonomidja (Szlovénia utan) minden tekintetben a legnagyobb volt, kilond-
sen ,,a beruhzésfinanszirozasban” (0,3), de még a ,,stratégiai dontésekben” (0,47) is.

A vallalati jellemzok és a dontési kompetencia

Egyértelmii (és statisztikailag szignifikans)® kapcsolatot talaltunk a kiilfoldi tulajdo-
ni hanyad és a cégvezetés dontési kompetenciaja kozott: a leanyvallalat menedzsmentje
onalléan vagy a kilfoldi tulajdonossal kdzdsen kontrollalja csaknem valamennyi (izleti
tevékenységet, a kiilfoldi tulajdoni hanyad novekedésével (féként a 100 szazalékos kiil-
foldi tulajdon esetén) azonban né a kiilféldi tulajdonos befolyésa is.

» Magyarorszagon a legszorosabb szignifikans kapcsolat a stratégiai dontések, termék-
fejlesztés és armeghatarozas kozott mutatkozott. Jelentds volt a kiilonbség a piacszer-
vezéssel kapcsolatos tevékenységeknél és a termelésszervezésnél is. A legkevéshé a
beruhazasfinanszirozés, a beszerzés és logisztika, valamint a gyartasfejlesztés feletti
kontroll fligg6tt a kilféldi tulajdonos részesedésének nagysagatol, mig a kdnyvelést
minden esetben dontéen a lednyvallalat maga végezte.

» Szlovénidban, ellentétben a magyar valaszokkal, a kiilféldi tulajdoni hanyad noveke-
désével nétt a kiilfoldi kontroll a beruhdzasfinanszirozasnal, a piackutatas és a reklam,
valamint a stratégiai dontéseknél.

 Hasonl6 (de nem szignifikans) eredményeket kaptunk a szlovak valaszok alapjan: itt a
kilfoldi befolyas leginkdbb a termelésszervezés, a stratégiai dontések és a termékfej-
lesztés funkcidinal ndtt jelentdsen a tulajdoni hanyad ndvekedésével, kevésbé az ar-
meghatarozasnal, a beszerzés, logisztika és a beruhazasfinanszirozas funkcidinal.
A tobbségi kalfoldi tulajdoni cégeknél a lengyel cégvezetés kompetenciaja szintén a
stratégiai dontésekben, a termelésszervezésben és a piacorientalt funkcidkban volt
sokkal kisebb, mint a hazai tobbségli cégeknél (szignifikans kapcsolat azonban csak a

® A szignifikanciaszamitasok jelents részét Béres Attila végezte.
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termék- és gyartasfejlesztésre, valamint az armeghatarozasra mutatkozott). Esztor-
szagban gyenge és nem szignifikans a mutaté még a stratégiai dontéseknél is.

A véllalatméret, terméktipus és a kilfoldi tulajdonos megjelenése (a leanyvallalat
alapitasa) dra eltelt idd szerint is kimutathatéak eltérések a multinacionalis cégtél vald
fliggés tekintetében.

Véllalatméret szerint:

« A szlovék leanyvallalatok kompetenciaja hatarozottan fuigg a vallalatmérettél: minél
nagyobb a cég, annal nagyobb a kulféldi tulajdonos befolyésa az elosztas-értékesités,
az eladéas utani szolgaltatasok és a piackutatas terén. Hasonl6 (de gyenge) a kapcsolat
a stratégiai dontések, termelésszervezés, armeghatarozas, beszerzés-logisztika, sét
még a beruhazasfinanszirozas funkcidinal is. Szlovéniaban is a nagyobb cégeknél na-
gyobb az anyacég kompetenciaja a reklam, marketing és termelésszervezés terén.

¢ Az észt mintaban, épp ellenkezdleg, a kisebb cégeknél nagyobb a kiilfoldi tulajdonos
szerepe kilondsen a termékfejlesztésben. A lengyel mintaban is a kisvallalatok fliggé-
se nagyobb az anyavéllalattél, kivéve néhany piacorientalt funkci6t (mint az értékesi-
tés, rekldm, marketing, piackutatas).

Az elballitott termék tipusa (félkész vagy késztermék vagy mindkett6) szerint csak a
szlovak mintaban mutathato6 ki egyértelmii 6sszefiiggés. E szerint:

* a félkész terméket, alkatrészt eldallitd szlovak cégeknél a kiilfoldi tulajdonos nagyobb
mértékben kontrollalta a terméekfejlesztést és a beszerzést-logisztikat. A stratégiai don-
tésekben ugyanakkor a készterméket eléallitdo cégeknél volt nagyobb a kiilfoldi tulaj-
donos szerepe.

A kiilfoldi tulajdonos jelenléte ota eltelt id6 (a leanyvallalat életkora) szerint:

» Szlovénidban a kilfoldi tulajdonos hosszabb jelenléte nagyobb kontrollt jelent a
beruhdzésfinanszirozisban és a piackutatdsban. Az észt mintiban is, a kordbban ala-
kult cégeknél nagyobb a kilfoldi kontroll még a kdnyvelésben is, kivéve a piacszerve-
zéssel kapcsolatos funkciokat.

* A szlovak mintaban ezzel szemben a fiatalabb cégnél nagyobb a kilféldi tulajdonos
befolyasa (kivéve a termékfejlesztést, piackutatast, értékesitést, de szignifikans kap-
csolat csak a kdnyvelés-finanszirozas valtoz6jara adddott). Lengyelorszagban is a fia-
tal cégek fliggése nagyobb, kiilondsen a stratégiai dontésekben, a termék- és gyartas-
fejlesztésben. A beruhazasfinanszirozas, piackutatas és marketing azonban fiiggetlen a
lednyvallalat életkoratol.

» Magyarorszagon sem a vallalatméret, sem a terméktipus, vagy a leanyvallalat életkora
nem mutatott kapcsolatot a dontési kompetenciaval. Annal inkdbb a beszerzések és

s

Piacszerkezet

A multinacionalis cégek befogadd orszagban létesitett vallalatainak autondmiaja
szoros Osszefliggést mutatott a piacszerkezettel, az exportorientacid mértékével és az
anyavallalattal vald kdzvetlen piaci kapcsolatok sulyaval:

» A minta egészében a valaszt ad6 cégek termelésiik 52 szazalékat exportaltak. A szlo-
vén cégeknél volt a legnagyobb az exportorientacid (73 szazalék), a szlovak minta at-
lagaban 64 és az észt mintaban 60 szazalék. A magyar cégek a mintaatlaggal azonos
exportarannyal rendelkeztek, mig a lengyel leanyvallalatok dont6en a hazai piacra
termeltek (63 szazalék).
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Az anyacég szerepe exportrészaranyanak ndvekedésével értelemszeriien nétt az iiz-
leti tevékenységek tobbségében, foként a stratégia formalasaban, a termékfejlesztésben
és a piaci (armeghatarozés, marketing, piackutatés) funkciokban.

* Ez kiilondsen a magyar és a szlovén mintdban volt egyértelmii, de az észt cégekre is
igaznak bizonyult, ahol a termékfejlesztés, armeghatarozas, a piaci és a termelésszer-
vezési funkcidkban volt nagyobb az anyacég belesz6lasa, amennyiben kdzvetlendl ne-
ki szallitott a cég (a ,,stratégia” és a ,,beruhdzasfinanszirozés” azonban fuiggetlen volt
ettél). A szlovak cégeknél az armeghatarozasban, a beruhdzasfinanszirozasban, és a
piaci funkcidkban volt egyértelmii (szignifikans) kapcsolat, de a termelésszervezésbhen
és a stratégiai dontésekben nem. A lengyel mintat hasonld sszefliggések jellemeztek.

Azok a cégek, amelyek nagyobb ardnyban exportaltak az anyacégen kivil mas kil-
f61di vevonek, értelemszeriien (de nem szignifikansan) nagyobb 6nallésaggal rendelkez-
tek csaknem valamennyi lizleti tevékenységben.

» A szlovak cégvezetbk szignifikdnsan nagyobb 6nallosaggal rendelkeztek a termék- és
gyartasfejlesztésben, az armeghatarozasban, de még a konyvelést illetGen is, amennyi-
ben nagyobb aranyban exportaltak az anyacégen kiviil mas kiilfoldi vevének. A len-
gyel lednyvallalatoknal ez az &rmeghatérozasra és a marketingre volt érvényes.

A hazai piacra orientalt cégek egyértelmiien 6nallobbak voltak minden tekintetben:

* A magyar mintaban a hazai értékesités aranyanak novekedésével szignifikdnsan nétt a
menedzsment dnallésaga a stratégia, &rmeghatérozas, termék- és gyartmanyfejlesztés,
és a piaccal kapcsolatos funkcidknal. Kevésbé egyértelmii az 6sszefiiggés a beszerzés-
logisztika, a termelésszervezés és a beruhdzasfinanszirozés terén, mig nincs dsszefig-
gés a konyvelést illetden. Az észt mintaban a piaci funkcioknal és az armeghatarozas-
ban nagyobb a menedzsment 6nalldsdga a hazai piacra gyarté ceégek korében, mig a
lengyel cégek onallosaga az arak és a piacszervezés mellett a stratégia formalasaban is
szignifikdnsan nagyobb, mint az exportorientalt cégeknél.

A beszerzési piacok szerinti szerkezet is befolyasolta a cégvezetés anyacégtdl valo
fliggését: altalaban a foként az anyacégnek exportalok timaszkodtak nagyobb aranyban
beszerzéseikben is az anyacégre, és a kulféldi tulajdonostdl vald fiiggésik is sokkal
nagyobb volt, mint a tébbi cégé.

* A teljes minta sulyozott atlaga szerint a beszerzések 28 szazaléka szarmazott az anya-
cégt6l, csak a lengyel mintdban volt kisebb ez az arany (18 szézalék). A hazai beszer-
zések részardnya meglepd médon a magyar mintaban volt a legnagyobb (45 szaza-
Iek), majd a szlovén (41 szazalék) és a lengyel cégeknél (40,5 szazalék).

A multinacionalis cég befogad6 orszagban létesitett mas vallalataval valo kapcsolat
altalaban mindentitt igen ritka.

* A teljes minta atlagaban az értékesités 3,3 szazaléka és a beszerzések 7,2 szazaléka.
A legnagyobb aranyt a lengyel (4,4) és az észt leanyvallalatok (4,4 szazalék) értékesi-
tésénél talaltuk. A beszerzésekben kimutathaté magas arany a szlovak minta kiemel-
kedo6 (23 szazalékos) mutatodjanak eredménye.

Dontési kompetencia és iparszerkezet
A vizsgalt orszagokban megtelepedett kilfoldi cégek dontési kompetenciaja és a té-
nyezGigényesség szerinti iparszerkezet koz0tt a minta egészében nem taldltunk statiszti-

kailag szignifikans Osszefliggést, ami az orszagok kozotti jelentGs strukturalis eltérések-
nek és az egyes csoportokon beliil is jellemz6 kiilonbségekkel magyarazhato.
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» Magyarorszagon ugyanakkor a kulfldi tulajdonos szerepe egyértelmiien nagyobb a
csucstechnologiat képviseld tevékenységeknél, mint a tobbi agazatban, kiilondsen a ter-
mékfejlesztés, piackutatas, stratégiai tervezés és a piacorientalt funkciokban. A tobbi
csoportban alig mutathato ki egyértelmii kapcsolat. A kdzepesen alacsony és az alacsony
technolégiaigényes agakban nagyobb a kilféldi befolyasa az izleti funkcidk tobbségére,
mint a kdzepesen magas technoldgidju tevékenységeknél, ami feltehetéen az elsd két
csoportra nagyobb mértékben jellemz6 bérmunkakapcsolatok kovetkezménye.

* A szlovén mintéban alig nagyobb a kilfoldi tulajdonos befolydsa a cstcstechnologiét
igénylé tevékenységeknél, mint a munkaigényes agakban. A stratégiai dontésekben
ugyanakkor, a magyar cégekkel ellentétben, a szlovén menedzsment joval nagyobb
Onélldsaggal rendelkezik a cstcstechnoldgiai iparokban, mig a munkaigényes agaza-
tokban a legnagyobb a kilféldi tulajdonos befolyésa (a gyartasfejlesztést, reklamozast,
eladas utani szolgaltatasokat leszdmitva) valamennyi funkciéban.

A tobbi orszagban vegyesebb a kép.

» Az észt és a lengyel mintdban is a stratégia forméalasaban az anyacég szerepe a cslcs-
technolégiai ipardgakban a legnagyobb. A lengyel cégeknél tobbségében az anyacéeg
veégzi az Uzleti funkciokat a kdzepesen magas technoldgiaigényes ipardgakban is. Szlo-
vakidban ugyanakkor a munkaigényes iparokban a legnagyobb a kulféldi tulajdonos
kompetenciaja csaknem minden Uzleti funkcidban, kivéve a beruhazésfinanszirozast, az
értékesitést és a stratégiai dontéseket. Az anyacég kontrollalja tdbbnyire a kizepesen
magas technologiat igényl6 tevékenységeknél a piaci kapcsolatokat is.

8. tablazat

Véllalati autondmia Uzleti funkcionként és a technoldgiai igényesség szerint
Magyarorszagon és Szlovénidban

Magyarorszag Szlovénia
Technoldgiaigényesség Technolégiaigényesség
Kodzepesen Kozepesen
ma-

Atlag Cstcs magas alacsony Alacsony Atlag Csics gas alacsony Alacsony

Kényvelés és finanszirozas 0,13 0,10 0,09 0,17 0,13 0,08 0,17 0,10 0,04 0,12

Operacionalis tervezés 0,21 0,20 0,15 0,27 0,22 0,11 0,22 0,12 0,07 0,12
Beszerzés és logisztika 0,24 0,30 0,14 0,33 0,22 0,19 0,28 0,17 0,17 0,27
Eladés utani szolgéltatas 0,27 047 031 0,25 020 031 044 036 022 0,30
Beruhazasfinanszirozas 0,31 0,27 0,19 0,30 0,39 0,27 0,33 0,26 0,24 0,33
Termékelosztas, értékesités 0,33 057 0,25 0,38 026 032 050 0,33 0,24 0,39
Armeghatarozas 0,34 057 020 036 032 0,32 050 027 023 0,55
Reklamozas 0,34 057 031 0,35 0,28 0,33 056 033 027 0,36
Marketing 0,35 060 030 035 031 040 050 037 0,38 0,49
Piackutatas 0,38 063 030 042 032 046 044 044 044 0,58
Gyartasfejlesztés 0,40 047 0,33 0,41 041 0,28 039 028 024 0,30
Stratégiai tervezés 0,47 060 0,31 0,53 0,47 040 0,33 0,38 0,39 0,49
Termékfejlesztés 0,49 0,73 0,39 0,56 0,44 045 044 044 0,41 0,61
Osszesen, atlag 0,33 047 025 0,36 030 0,30 039 030 0,26 0,38

Megjegyzés: az ,autonomiaindex” kiszamitasahoz a ki végzi?” kérdésre kapott valaszokat a kovetkezékép-
pen stlyoztuk: 0 = ha csak az LV (a multinacionlis cég leanyvallalata), 0,33 = ha féként az LV, 0,66 = ha
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f6ként az AV (anyavallalat), 1 = ha csak az AV dont. Az index minél inkabb 0-hoz kézelit, annal nagyobb a
lednyvallalat vezetSinek dontési szabadsaga, mig egyhez kozelitve az anyavallalat dontési kompetenciaja né.

Az orszagonkénti jelent6s kiilonbségek (és az egyes csoporton belill tevékenykedd cé-
gek kozotti nagyfokd heterogenitas) jorészt megmagyardzzak, hogy a minta egészében
kapott eredmények statisztikailag nem szignifikdnsak. A minta egészére a részletesebb
strukturdlis elemzés (DA-DN) alapjan is csupan néhany szakagazatra kaptunk egyértelmii
(szignifikans) eredményeket az exportorientacio és a kulféldi tulajdonostdl valé fliggés
mértéke kdzotti kapcsolatra. A textil- (DB), cip6- (DC) és a jarmiigyartasban (DM) — ame-
lyek a leginkdbb exportorientéltak és a leghagyobb a tulajdonos anyacéggel vald kdzvetlen
forgalom ardnya — egyértelmiien nagyobb az anyacég kompetencidja. Mig a leginkabb
hazai piacra orientalt élelmiszeriparban (DA), a papir, nyomda és kiadoi tevékenységnél
(DE), és a nemfém asvanyi termékek gyartasanal (DI) egyértelmiien a hazai menedzsment
Onalldsaga a nagyobb az Uzleti dontésekben. (Majcen—Radosevic—Rojec, 2003).

A versenyképesség forrésai

A ,versenyképesség f6bb dsszetevdit mennyire tartja fontosnak?” kérdésre adott va-
laszok alapjan némi képet alkothatunk a cégek multinacionalis céghalézaton beliili pozi-
ciéirol.

A kapott valaszokat kdvetkez6képpen stlyoztuk: 0 = nem fontos, 0,25 = kevéssé fon-
tos, 0,50 = fontos, 0,75 = nagyon fontos és 1 = killéndsen fontos.

Valamennyi vizsgalt orszdgban a megkérdezettek a versenyképesség javulasanak
legfontosabb forrasaként a ,,minGségellenérzés”-t jelolték meg, és csak ezt kdvette a
,menedzsment” és az ,,emberi er6forras, képzés”. A ,know-how, licenc, K+F” minden-
utt az utolsd helyen szerepelt. A versenykepesseg komplexitasara utal, hogy javulasa egy
sor Osszetevo egyiittes ereddjeként jelentkezik, azaz, példaul a mindség-ellendrzés ver-
senyképessegre gyakorolt hatdsa a menedzsmentre és a képzésre is atterjed.

« Statisztikailag szignifikns dsszefliggést csupan a lengyel és a szlovdk mintdban, a
kutatés-fejlesztést kiilonosen fontosnak itél6 csoportban talaltunk a gyartasfejlesztésre.
A magyar mintara a Sperman-féle rangkorrelacio szerint szignifikans pozitiv koeffi-
cienst (>0,5) a ,,menedzsment” és az ,.,emberi er6forras” valtozokra kaptunk. A szlo-
vén mintaban is a ,,menedzsment” és az ,,emberi er6forras, képzés” kozott volt erds a
kapcsolat (>0,67), de itt a ,,know-how, licenc, K+F” (>0,57) valtozok kozott is a vé-
letlenszer{inél erdsebb dsszefiiggés mutathatd ki.

* A teljes minta atlagaban a ,mindség-ellendrzést” nagyon/kiiléndsen fontosnak itélték
orszagonkent kis eltéréssel (az index 0,84, a legkisebb az észt (0,8) és a legnagyobb a
magyar mintaban (0,89). Altalaban a hazai cég menedzsmentje végzi ezt a feladatot (a
teljes minta atlagaban 0,82, a magyar mintaban 0,9 és az észt mintaban 0,77 az index). A
kiilfoldi tulajdonos befolyasa is jelentds: a leginkabb a szlovak (0,72) és a lengyel cé-
geknél (0,7). A magyar mintaban az anyacég befolyasa a minéség-ellen6rzésre kdzepes
(0,6) és a legkisebb az észt és a szlovén mintaban (0,51; 0,47). A kiilfoldi és a hazai va-
sarldk is hatnak a minéségre, mig az egyéb intézmények szerepe elhanyagolhatd.

« A ,menedzsment” szerepe szintén nagyon fontos (atlag 0,78) valamennyi vallalati
mintdban (az észt 0,765-t61 a lengyel 0,79-0s indexig valtakozva). Itt is a cégvezetés
kompetencidja a legfontosabb, a leginkabb a magyar valaszok szerint (0,81), a legke-
véshé a szlovének szerint (0,76). De a hazai cég menedzsmentje is fiigg a kulfoldi tu-
lajdonostdl, leginkdbb Szlovakiaban (0,73), Magyarorszagon és Lengyelorszagban
(0,61), a legkevéshé a szlovén és az észt valaszok szerint (0,47; 0,51).
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e A L humdn erdforrds, képzés”-t fontosnak/nagyon fontosnak itélték (a mintaatlag
0,698, a legmagasabb indexet az észt 0,79 és a legkisebbet a magyar 0,68 mintaban
kaptuk). Az anyacég szerepét itt is emlitették, a legkevéshé a magyar mintaban (0,37).
A szlovén cégvezet6k sokkal fontosabbnak itélték a kiilfoldi tulajdonos szerepét
(0,62). (A tébbi mintaban atlagosan 0,55 kériili mutatékat kaptunk).

e A ,know-how, licenc és K+F” csupan kozepes (fontos) mindsitést kapott (0,53).
A lengyel és a szlovén cégek valamivel nagyobb fontossagot tulajdonitottak ennek a
tényezének (0,58). Figyelemre méltd negativ ,,eredmény” ugyanakkor, hogy a ma-
gyar cégvezetdk ,,nem” vagy csak , kevéssé” fontosnak jelolték (0,42) ezt az 0sszete-
vét. Ez 0sszefligghet azzal, hogy a kutatas-fejlesztés inkabb az anyacég kompetencia-
jaba tartozik: valamennyi orszagban a kilfoldi anyacég kompetencidja nagyobb ezen a
teruleten: a legkisebb az észt és a magyar mintaban (0,44, és 0,48), és a legnagyobb a
szlovén (0,63), a szlovék és a lengyel mintaban (0,6).

A kapott eredmények szerint a multinacionalis cégek vizsgalt orszdgokban létesitett
leanyvéllalatai inkabb termelési egységként funkcionalnak a vallalatcsoport halozataban,
mint valodi vallalatként. A latsz6lagos ellentmondéas a magyar mintaban, miszerint a K+F
relative a legkevéshé fontos forrasa a versenyképességnek, mikdzben viszonylag itt a leg-
alacsonyabb a kiilfoldi anyacég befolyasa, arra utal, hogy a magyar cégek foként olyan
termékeket gyartanak, amelyek nem tartoznak a termék életciklus-gorbe els6 fazisaba.

Technoldgiaintenzitds szerint csoportositva a magyar valaszokat kitinik, hogy a mi-
nbség-ellendrzés fliggetlen a technoldgiaigényességtdl, mindeniitt a legfontosabb ténye-
z0. A versenyképesség egyéb forrasait a csicstechnologiai agakban egyértelmiien fonto-
sabbnak, mig a munkaigényes agakban az atlagnal kevéshé fontosnak itélték.

» A cslcstechnologiai agakban a ,menedzsment” nagyon fontos (0,85), az ,.emberi
eréforras” szintén atlagon feliili (0,80) mindsitést kapott, és a ,.know-how, licenc,
K+F” is fontos (0,50). Valamennyi tényez6 fontosabb a kozepesen alacsony, mint a
kdzepesen magas technolégiaintenziv szektorokban, mig a munkaigényes agakban a
legkevésbé fontosak.

Finanszirozasi forrasok

Mindegyik orszagban a legfontosabb finanszirozasi forrasként a visszaforgatott
profitot jelolték meg, és csak masodikként az anyavallalatot. A hazai bankok csupan a
magyar mintaban szerepeltek az emlitett forrasok kdzétt, mig mas forrasok jelentéktele-
neknek bizonyultak.

* A visszaforgatott profit fontossadga a finanszirozasban atlag 0,69, a legfontosabb a
szlovak (0,80), és a legkevéshé a lengyel mintaban (0,61). A magyar (0,73), szlovén
(0,70) és az észt (0,68) valaszok a ,,nagyon fontos” minésitést kozelitették.

* Az anyacégtol valo pénziigyi fiiggés atlagos indexe 0,62, azaz fontos/nagyon fontos
mindsitést kapott. A finanszirozas terén a magyar cégek filggenek a legkevésbé az
anyacégtdl (0,53), a hazai bankok finanszirozasi szerepét (0,63) kdvetden.

Az anyacég szerepe a felzarkézéashan

A valtozasok kezdeményezésében a cégvezetés dontési kompetenciaja altalaban az liz-
leti tevékenységek fejlesztésében volt a legnagyobb, mig az anyacég szerepe az értékesités-
sel és az exporttal kapcsolatos dontésekben és a termékdifferencialasban nagyobb.

* Az ,autonémiaindexet” most is a kdvetkez6 sulyokkal képeztiik: 0 = ha csak a leany-
vallalat; 0,33 = ha f6ként a leanyvallalat; 0,66 = ha féként az anyavallalat és 1 = ha
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csak a anyavallalat dont. E szerint a teljes mintaban a cégvezetés déntési kompetencia-
ja az Uzleti tevékenységek fejlesztésében 0,38, mig az anyacég szerepe az értékesités-
sel és az exporttal kapcsolatos dontésekben 0,43, és a termékdifferencialasban 0,48.

* A funkciondlis felzarkdzasban (szervezeti és lizleti tevekénységek bévitésében) a magyar
(0,30) és az észt (0,33) lednyvallalatok dontési kompetencidja a legnagyobb. A szlovén
és szlovak mintaban atlagos, mig a lengyel mintaban az anyacég kezdeményezokészsége
nagyobb (0,44). A termékdifferencialas terén az észt cégek a legonalldbbak (0,31), majd
a szlovén és a magyar cégek (0,43 és 0,46), mig a szlovak valaszok szerint foként a kiil-
foldi tulajdonos kezdeményezi a termékskala valtoztatasat (0,61).

A cégvezetés onallésadganak a foka az értékesitéssel és exporttal kapcsolatos fejlesz-
tési dontésekben értelemszerien fligg az exportorientacié mértékétél. Az anyacég szere-
pe egyértelmilen nagyobb az exportorientalt cégeknél, mig a hazai piacra termelék ma-
guk, vagy az anyacéggel kdzésen kezdemeényezik az értékesités tervezett valtozasait.

Ez az dsszefliggés a lengyel mintéban a legkifejezettebb: a leanyvallalat 6nalldsagat
jelzé index itt nagyobb (0,39), mint az egyéb dontésekben és mint a tobbi orszagban
(kivéve az észt mintat, ahol 0,31-0s mutatot kaptunk). Az anyacégt6l valod fiiggés ismét a
szlovak mintaban a legerésebb (az index 0,54), a magyar mintaban 0,46, mig a szlovén
cégek 6nalldsaga a teljes minta atlagaval azonos.

A KMT-bedramlas szerepe és a felzarkozas osszetevii

Elemzésiink alapkérdése, hogy ,,Vajon segitette-e és milyen mértékben a kulféldi
miikodo toke bearamlasa a felzarkozast?”. A megkérdezett cégvezetok becslései az
ertékesités”, az ,,exportorientacio”, a ,,termelékenység-", a ,,technolégia-” és a ,,mind-
ségjavulds”-anak, a kiilfoldi téketulajdonos megjelenésétdl eltelt id6szak alatt bekovet-
kezett valtozasanak nagysagrendjére vonatkoztak. A valaszokbdl egyértelmiien Kitlint,
hogy a termelékenység javulisa a mindségi és technoldgiai szint javuldsdaval parhuza-
mosan kovetkezett be, mig az értékesités és az exportorientacié ndhetett anélkiil, hogy
akdr a technolégia vagy a mindség szintjében lényeges javulas kovetkezett volna be.

« A magyar és a szlovén mintara elvégzett Sperman-féle rangkorrelaci6 pozitiv és szig-
nifikans kapcsolatot jelzett a valtozok kdzott: a termelékenység névekedése és a ming-
ségi szint javulasa kozott szoros (0,7-0,71) a termelékenység és a technologiai szint
javulasa k6zott kevésbé erés, de még mindig szdmottevd a kapcsolat (0,64-0,69). Az
értékesitésben bekovetkezett valtozasok nagysagrendje az export alakulasaval (0,53;
0,58) és a termelékenység novekedésével korreldlt (0,51; 0,55). Magyarorszagon nem
volt kapcsolat a termelékenység és az exportvaltoz6 kozétt, ellentétben a szlovén min-
tara kapott eredményekkel, ahol a véletlenszeriinél erésebb (0,51) kapcsolat volt ki-
mutathaté a termelékenység és az export kdzott.

Valamennyi vizsgalt orszagban a termelékenység, a technologiai és a minéségi szin-
vonal javult a leger6teljesebben, mig az értékesités és foként az exportorientacioé joval
szerényebb mértékben és orszagonként jelentds kiilonbségek mellett fejlodott.

* A lehetséges valtozas nagysagrendje a kovetkez6: —1 = jelentésen csokkent, —0,5 =
csokkent, 0 = nem valtozott; +0,5 = nétt, és +1 = jelentdsen nbit.

¢ A teljes minta atlagaban a termelékenység, a mindség és a technoldgia szinvonala
kozel azonos mértékben nétt (0,56, illetve 0,55), orszagonként igen kis eltérésekkel. A
termelékenység a leginkdbb a magyar (0,61), szlovén (0,57) és észt mintaban (0,56)
javult, mig a lengyel és a szlovdk mintaban atlag alatti (0,54) volt a ndvekedés. A mi-
néségi szinvonal legerdteljesebb javulasat a szlovak (0,6) és a lengyel (0,58) cégek

57



jelezték, a magyar és az észt mintaban atlagos volt, és a legkisebb véaltozast a szlovén
cégek regisztraltak (0,46). A technoldgia a legnagyobb mértékben a lengyel (0,58), a
magyar és az észt cégeknél (0,56) javult, mig a szlovén és a szlovak valaszok valami-
vel atlag alatti fejlédést becsiiltek (0,51).

A termelékenységi technoldgiai €s a mindségi szinvonalban bekdvetkezett kozel
azonos nagysagrendll javulas orszagonként korantsem eredményezett azonos valtozaso-
kat az értékesitésben és az exportban.

» Az értékesités ndvekedésének atlagos indexe 0,5. A legnagyobb ndvekedést az észt
(0,69), szlovén (0,61) és a magyar cégek (0,59) jelezték, mig joval atlag alatt ndvelték
eladasaikat a lengyel (0,46) és kiillondsen a szlovak cégek (0,21).

» Az exportorientacio valtozott a legkevéshé (0,45), kevésbé mint az értékesités (Szlo-
vakia kivételével) mindenitt. A szlovék és a szlovén lednyvallalatok exportorientacio-
ja nétt a legnagyobb mértékben (0,57), az észt cégeké atlagosan (0,46), mig a magyar
és a lengyel cégek regisztralték a legkisebb valtozast (0,39; 0,35).

A multinacionalis cégek leanyvallalatainak orszagonként eltérd fejlodése a cégek
heterogenitasara és a gazdasagi fejlédés feltételeinek komplexitisara hivja fel a figyel-
met. A magyar cégek tobbi orszagénal nagyobb mértékii termelékenységnovekedése
példaul a magyar lednyvallalatok hosszabb élettartamaval magyardzhat6, mig az export-
orientacio szerény ndvekedése a magyar és az észt mintaban a nagyobb kiinduld szint-
nek lehet a kdvetkezménye, és részben az elmult évek keresletcsokkenésének (a f6bb
partner orszdgok gazdaségi recesszidjanak) tulajdonithatd.

A vallalati jellemz6k orszagonként eltéréen befolyasoltak a valtozasok nagysagrendjét:
A kulfoldi tulajdoni hanyad a szlovén mintaban leginkabb az exportorientécio alakulasa-
val, és legkevéshé a termelékenyseg javulasaval fiiggott 6ssze. A lengyel mintaban a
tobbségi kulfoldi tulajdond cégek minden tekintetben nagyobb novekedést értek el, de
gyenge szignifikans kapcsolat csupan az exportorientacio valtozasaval mutathato ki.

» Magyarorszagon a regressziés elemzés nem mutatott ki szignifikans Osszefiiggést
egyetlen valtozoval sem, kivéve az értékesités és a termelékenység kozotti gyenge
kapcsolatot. Erdekes ugyanakkor, hogy a hazai tobbségii magyar cégeknél nagyobb
mértékben ndtt az exportorientdacio és a technoldgiai szinvonal, mint a tobbségi kiil-
foldi tulajdony cégeknél. Hasonldan a szlovén és az észt mintaban: a kisebbségi kiil-
foldi tulajdonu cégek nagyobb mértékben tudtak a technologiai és a mindségi szintet
névelni, mint a tdbbségében kiilfoldi tulajdonban 1évék.

* A vallalatméret (Magyarorszag kivételével) hatassal volt a felzarkozas folyamatéra: a
nagyobb cégeknél altalaban jobban nétt a termelékenység, a technologia és a mindség,
s6t még az exportorientacio is. Az eredmények azonban csak Szlovékidban valamennyi
valtozora, Szlovénidban az export, a termelékenység- és a technologia valtozoira, Len-
gyelorszagban a termelékenységre és a technoldgiai szintre és Esztorszagban csupan az
exportvaltozdra voltak szignifikansak. 4 magyar mintaban nem volt egyértelmiien kimu-
tathato kapcsolat, az atlagok eltérései szerint azonban itt a kisebb cégek szamoltak be a
technoldgia, az értékesités és a termelékenység nagyobb mértékii javulasarol.

» A véllalat kora (a kilféldi tulajdonos megjelenése 6ta eltelt id6) szerint kiilonb6z6,
statisztikailag nem szignifikans eredményeket kaptunk. Magyarorszagon és Szlové-
niaban a régebben alapitott cégek valamennyi teriileten gyorsabb és nagyobb mértéki
fejlédésrdl szamoltak be, mint a fiatalabb leanyvallalatok. Az észt, szlovak és a len-
gyel mintdban ezzel szemben a fiatalabb cégek eredményei voltak kedvez6bbek az
exportorientacio és a technoldgiai felzarkdzas teriiletén.
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A piacszerkezet és a felzarkozds osszetevdire vonatkozd regresszios elemzés is né-
hany k6z6s jellemz6 mellett szamos eltérést mutatott ki az orszagok kozott:

» Az anyacég részesedése az exporthol az exportorientacid valtozasat befolyasolta: azok-
nal a cégeknél, amelyek exportjuk nagyobb részét kdzvetlenil az anyacégnek szallitot-
tak, az exportorientacié nagyobb mértékben nétt. Az atlagértékek szerint az értékesités, a
termelékenység, a mindségi, sét a technoldgiai felzarkdzas is nagyobb volt azoknal a
magyar, észt és szlovén cégeknél, amelyek kozvetlenll az anyacégnek exportaltak na-
gyobb aranyban. A lengyel és a szlovak mintaban ez nem volt kimutathato.

» Az egyeb kulfoldi vasarlok részardnydnak novekedésével a felzarkdzas — a termelé-
kenység, technologia és a mindségvaltozas nagysagrendje — egyértelmiien mérséklo-
dott a magyar mintaban. Lengyelorszagban ezzel szemben az anyacégen kivuli kiilfol-
diek aranyanak ndvekedese (az értékesités kivetelével) valamennyi valtozo nagyobb
ndvekedésevel jart. Esztorszdgban a termelékenység és a technolégiai szint javuldsa
hasonld dsszefliggést mutatott, de csupén a lengyel és az észt exportvaltozéra kaptunk
szignifikans eredményeket.

e A belfoldi értékesités aranyanak novekedése szintén pozitivan hatott a mindségi, a
termelékenységi és (kisebb mértékben) a technoldgia felzarkozésara, leginkdbb Ma-
gyarorszagon. Lengyelorszagban a hazai piacra orientalt cégek nagyobb mértékii ex-
panziét értek el, a szlovak mintat hasonld dsszefliggések jellemezték, de mindkét eset-
ben a termelékenység, a mindség és a technoldgiai szint javulasanak nagysagrendje
mérséklédott a belfoldi értékesités részardnyanak novekedésével.

A felzark6zas és a dontési kompetencia 0sszefliggese:

* A szlovén mintaban a termelékenység nagyobb mértékben javult, ha féként vagy kiza-
rolag az anyacég kezdeményezte a funkcionalis és az értékesitési (export-) valtozaso-
kat. A mindségi felzarkozas is gyorsabb volt, ha az anyacégnek nagyobb befolyasa
volt a piaccal kapcsolatos dontésekben. Minél nagyobb volt a kiilfoldi tulajdonos sze-
repe a stratégia formalasaban, annal nagyobb volt az értékesités és a termelékenység
novekedése. Esztorszagban az anyacég drmeghatirozé szerepe fokozta a minéségja-
vuldst. A lengyel cégek exportorientacidja nagyobb mértékben nétt, ha az anyacég
kezdeményezte a termékszerkezet valtozasait. Szlovakiaban az export és a termelé-
kenység javulasa az anyacég értékesitési, és a piaccal kapcsolatos déntésekben jatszott
kezdeményezd készségének novekedésével fliggdtt dssze.

» Magyarorszagon nem egyértelmil az Gsszefiiggés aszerint, hogy ki kezdeményezte a
véltozast. Erdekes azonban, hogy a termelékenység javulasanak mértéke atlagban ki-
sebb volt azoknal a cégeknél, ahol a kilféldi tulajdonos dontdtt az arvaltozasokrol
vagy a piaccal kapcsolatos tevékenységekr6l. A minéség javulasa is altalaban szeré-
nyebb volt, ha az anyacég befolyasa a piaci és a stratégiai dontésekben nagyobb volt.

A technologiaigényesség szerint vizsgalva a felzarkozas fobb tényezdinek valtozasat
néhany figyelemre méltd killonbség mutatkozott az orszagok kozott:

» A szlovén cégek termelékenysége, technologiai és mindségi szintjének javulasa fo-
lyamatosan csokkent a technologiaigényesség ndvekedésével: a cstcstechnologiai ipa-
rokban a lednyvallalatok atlagos mutatéja 0,43, a kdzepesen magas technolégiaju ipa-
rokban 0,53, a kozepesen alacsony technologiat igénylé dgakban 0,58 és a munkaigé-
nyes agakban 0,582.

« A magyar mintaban a termelékenység a kdzepesen alacsony technolégiaju iparokban
nott a leginkabb (0,71), mint ahogy a legtobb mutatd szerint is az itt miikodo leany-
véllalatok fejlédtek a legdinamikusabban (az értékesitést kivéve, ami a kbzepesen ma-
gas technoldgiaigényes iparokban nétt a leginkabb). Az exportorientacio szerény no-
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vekedése a munkaigényes dgakban miikodd cégeknek tulajdonithaté, mig a termelé-
kenység, technoldgia és mindség ezekben az iparokban is jelentdsen javult.

« A lengyel mintaban is a technol6giai felzarkdzas a kézepesen alacsony (majd a kdze-
pesen magas) technoldgiat igényld iparokban volt a legjelentésebb, mig az értékesités
és az export a cstcstechnologiai iparokban béviilt latvanyosan.

e Az észt mintdban az atlagok (nem szignifikans) kiilonbségei szerint a munkaigényes
iparokban volt a legnagyobb mértékii javulas valamennyi 0sszetevonél, ezt kovetden a
kozepesen alacsony technologiai iparok fejlodtek.

* A szlovik mintaban szereplé cégek felzarkdzasa nem mutatott semmilyen 6sszefug-
gést technoldgiaigényesség szerint.

A versenyképesség forrasai szerint szintén kimutathaté néhany sajatos jellemzé or-
szagonkeént.

» Magyarorszagon a termelékenység javulésa a ,,K+F” és a ,,menedzsment” fontossagé-
hoz kapcsolodott. Egyértelmi a kapcsolat az , értékesités” és a ,,human eréforras”, va-
lamint az ,.exportorientacio” és a ,,menedzsment” fontossaga kozott is. Szlovénidban
azoknal a cégeknél nétt jobban a termelékenység, ahol a minéség-ellendrzést kiemel-
ten fontosnak tartottdk. A termelékenység és a mindségjavulas a ,,human eréforras és
képzés” fontossagahoz kapcsolodott. A lengyel cégeknél is az export és a minéség-
ellendrzés kapcsolata volt szoros, €s a mindség javulasa nagyobb volt ott, ahol a me-
nedzsmentet kiiléndsen fontosnak tartottak. Esztorszdgban nem volt kapcsolat a ver-
senyképesség Osszetevoi és a vallalati fejlodés kozott, hasonldan a szlovak eredmé-
nyekhez.

Felzarkozasi kilatasok: a leanyvallalatok szerepkdrének valtozésa

A jovobeli felzarkozas (a hozzaadottérték-termeld képesség novelésének) perspek-
tivai becsiilheték a ,,milyen funkciokat kivan onalléan végezni a jovOben, és milyen
mértékben tervezi ndvelni a jelenlegieket?” kérdésre kapott valaszok alapjan.

* Az indikatorokat a kovetkezd stilyokkal kalkulaltuk: +1 = né az 6nélldan végzett teve-
kenység kore, 0 = nem valtozik; —1 = csokken mandatumai szdma. A mutaté minél in-
kabb kdzelit +1-hez, annal nagyobb ndvekedés varhato, és forditva, —1-hez kdzeledve.

A minta atlagaban a cégvezetk a ,termékvonalak szaméat™” kivanjak a leginkabb
novelni (a termékdifferencidlas indexe 0,5). Ezt kovetden az ,.@rtékesités és export”
expanzidjara szamitanak (0,4), mig a legkevéshé az ,,lzleti funkciok szama™-t valtoztat-
nak (0,38). Orszagonként azonban jelentds eltérések mutathatok ki.

* A lengyel, szlovak és szlovén cégek a termékdifferencialas ((j termékféleségek gyar-
tasba vétele) terén szamitanak a legnagyobb ndvekedésre (az indikatorok sorrendben
0,7; 0,5 és 0,47). Szintén ndvekedésre szamitanak az énalldan végzett iizleti funkciok
szamat illetden (0,5, 0,45, és 0,32).

» Az észt és a magyar cégek kevésbé vagy alig kivanjak ndvelni a gyartott termékféle-
ségek (0,4; 0,24) vagy mandatumaik szamat (0,28 és 0,21). Altalaban azok a cégek
nem kivantak tovabb boviteni tevékenységiiket (s6t csokkenteni szandékoznak), ame-
lyeknél a termékdifferencialas és az 6nalléan végzett zleti tevékenységek szama mar
eddig is a legnagyobb volt. A magyar és a szlovén valaszok eltérését is jol magyaraz-
za, hogy a magyar minta atlagaban a termékvonalak szdma mar kezdetben is sokkal
nagyobb (atlag 5,8) volt, és jobban nétt (7,6-ra), mint a szlovén cégeknél (2,2-r61 nétt
4,4-re).
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Az értékesités és az export novekedésével kapcsolatos varakozasok is igen eltéréek:
a szlovén cégek szamitanak a legnagyobb mértékii expanziora (0,67), majd a szlovak
cégek (0,47), mig a magyar cégek progndzisa a ,,legpesszimistabb’ (0,32). Az észt és a
magyar varakozasok szerint ugyanakkor az értékesités €s az export jovobeli alakuldsa
dinamikusabb lesz, mint az egyéb tevékenységeknél tervezettek (lizleti funkcidk vagy a
termékféleségek szamanak boviilése).

Néhany kovetkeztetés

Az eddigiekbdl a nemzetkdzi elméleti és gyakorlati tapasztalatokkal sszhangban
egyértelmi, hogy a KMT-bearamlas és a multinacionalis cégek jelenléte jelentdés mér-
tékben segitette a magyar (és a vellink egyitt csatlakozé néhany orszag) gazdasagi fel-
zarkozasat, a feldolgozoipar és az export szerkezetvaltasat az igényesebb és hatéko-
nyabb (nagyobb hozzaadott értéket el6allito) tevékenységek felé.

A multinacionalis cégek befektetési motivacioi és a vonzasukra a befogad6 orsza-
gokban alkalmazott szabalyozas multbeli, magyarorszagi és a velunk egyitt csatlakozd
orszagok tapasztalatai alapjan tdébb hasonl6sagot, mint kiilénbséget mutattak. Valam-
ennyi vizsgalt orszagban (tdbbé-kevéshé) azonos komparativ elénydk, a relative olcso,
de jol képzett munkaerd, a kiilfoldi befekteté — korabbi (féként bérmunka-) kapcsolatai
sordn felhalmozott — ismeretei az adott cégrél, tevékenységrol és a foldrajzi kozelség
jelentették a f6 vonzer6t. A kullénbségeket leginkdbb a piacnagysag (Lengyelorszéag), a
befektetk eredete szerinti eltéré sorrend (skandindvok Esztorszagban, franciak Len-
gyelorszagban, német, holland és osztrak befektet6k a szlovén, szlovak és a magyar
gazdasigban, az amerikai és a japan befektetok nagyobb aktivitisa Magyarorszagon),
végul, de nem utolsdsorban a jogalkotas és a gazdasagi szerkezet atalakitdsaban és a
gazdasagstabilizdacid iddzitésében mutatkoztak.

A befektetk f6bb motivdciéi is hasonléak voltak. A KMT-bedramlas korai stadiu-
maban (a profitmaximalizalas mellett) mindeniitt elészo6r a piacszerzés (a befogadd
orszag és a kornyez6 orszagoké, valamint az EU egyre ink&bb megnyild piacaira vald
bejutas perspektivaja) volt a legfébb szempont, majd a hatékonysagi szempontok keril-
tek el6térbe (foként a relative olcsd munkaerd, Lengyelorszagban és Szlovakidban még
val ésszhangban. A markanév fontossagat mint a kilfoldi befektetést motivalo tényezét
csak a szlovak orszagtanulmany emlitette, bar hallgatélagosan az élelmiszer-ipari vélla-
latfelvasarlasok jé részénél a markanév megszerzése is fontos motivacio volt valamennyi
vizsgalt orszagban.

A KMT-bedramlds nagysdgrendjének iddbeli alakuldsa valamennyi vizsgalt or-
szagban nagymértékben fliggott a jogalkotds és a privatizacios programok idézitésétdl:
a legfontosabb torvények (mint a kereskedelmi és tarsasdgi torvény Magyarorszagon
1988-1989-ben, vagy Szlovakiaban 1999-ben) elengedhetetlenek voltak a KMT-
bedramlas kockazatainak csokkentésére, a jogi feltételek megteremtésére. (Szamos, a
kilfoldi mikodo téke aramlasat korlatozo akadalyt Szlovéakidban csupan az utobbi
években toroltek el, mig Magyarorszagon a nyolcvanas évek végétél, Esztorszagban és
Lengyelorszagban a kilencvenes évek elején.)

A legfontosabb alapfeltételt azonban mindendtt és mindenkor a politikai és a gaz-
daségi stabilizaci6 teremtette meg (atlathato, prosperald gazdasagfejlédés, amit a békés
és gyors rendszervaltas igért Magyarorszagon a kilencvenes évek elején, és az 1995. évi
gazdasagstabilizacid ersitett meg, vagy a politikai és gazdasagi konszolidacio az elmult
években Szlovékiaban). Vilagos, egyértelmii szabdlyozas és specidlis kedvezmények
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nydjtdsa — a kornyezé orszagokkal versengve — ndvelheti (vagy ezek hianya elriaszthat-
ja) a kiilfoldi befektetéket. (A politikai fesziiltségek és a gazdasagpolitika nem kelld
kiszamithatosaga fontos tényezonek latszik Magyarorszdg tokevonzd képességének
jelenlegi hanyatlasaban.)

Magyarorszag ¢élenjaré szerepe a kiilfoldi téke vonzasaban a rendszervalto orszagok
kozott mar a kilencvenes évek végére jelentdsen lemorzsolodott elészor az abszolit,
majd a relativ mutatdk szerint is, amint a tobbi orszag is meghozta a tdke vonzasahoz
szitkséges legfobb jogi, privatizacios és gazdasagpolitikai dontéseket.” Szamolni kell
azonban azzal, hogy a magyar gazdasagban azokra a tevékenységekre, amelyeket mar
ma is dontéen a kiilfoldi cégek dominalnak, a gazdasagpolitika nagyon sziik befolyassal
bir. A jov6ben pedig a kiilfoldi miikodé téke ismételt dinamikus bearamlasa esetén is
vérhatd — ami Irorszagban, Spanyolorszagban, Portugalidban is mar a kilencvenes évek
végén megfigyelhetd volt —, hogy a hazai cégek kiilfoldi befektetései meghaladjak majd
a bearamlé KMT nagysagat. Azaz hosszabb tavon nem lehet arra szamitani, hogy a
kilfoldiek megtakaritasai (magyarorszagi beruhdzasai) finanszirozzdk majd a hazai
talkoltekezést. A kiilfoldon termeltetd magyarorszagi cégektdl is csak akkor varhato,
hogy hazautaljak kulféldon termelt profitjukat, ha arra az itthoni befektetési feltételek
kell6en 6sztondznek. Vagyis a magyar gazdasag altalanos befektetési beruhazasi felté-
teleinek javitisa segithet akar a kilfoldi cégek, akar a hazai cégek itthon maradaséban,
integralddasaban.

Lattuk azt is, hogy mind a multinacionalis cégek, mind a halozatukat képez6, Ma-
gyarorszagon (vagy/és a kornyezd orszagokban) létesitett leanyvallalataik rendkiviil
heterogének, tevékenységiik gyorsan valtozik, és eredményessegiket is szamos, gyorsan
valtozo kiilonféle tényez6 befolyasolja térben és id6ben egyarant. Azok a cégek, ame-
lyek mar tobb vagy kozel egy évtizede Magyarorszagon miikodnek, kelldképpen integra-
I6dtak a hazai viszonyokhoz, ha mésképp nem, foglalkoztatottjaik révén. Lattuk, hogy
piaci orientacidjuk és tevékenységiik jellege hatarozza meg dontéen, hogy milyen mér-
tékben tamaszkodnak beszerzéseikben a hazai vagy a cégcsoport mas orszagokban 1€vo
véllalataira, vagy azoktol flggetlen kapcsolatokra. A magyarorszagi mintaban a meg-
kérdezett kiilfoldi cégeknél a hazai beszallitdsok aranya kiemelkedd volt. Mikdzben mas
vizsgalataink azt is kimutattak, hogy a tisztan hazai tulajdonud cégek (kis és kdzépvallala-
tok) integralddasa az EU vallalatlancaiba is elérehaladott, és egyre nd a magyarorszagi
cégek kilfoldi termeltetése is.

I110zid tehat azt hinni, hogy felilrél/kiviilrél meghatarozhatd, hogy mely tevékeny-
ségek hol, milyen feltételek mellett fejlesztend6k vagy korlatozandok (természetesen
néhany alapvetd, példaul drogterjesztést, -eldallitast, kornyezetszennyezést, hulladékle-
rakast tiltd szabalyozast kivéve). Vagy hogy kik legyenek a beszallitok és milyen mér-
tékben. A gazdasagpolitika formaléi (azon belill az oktatasi, az ipari, a munkatgyi, regi-
onalis, infrastruktirafejlesztd, befektetésdsztonzé részpolitikak) nem tehetnek mast,
mint hogy az &ltalanos, széles értelemben vett versenyképességet segits, beruhdzast
0szt6nzd hosszabb tavon elére és atlathatd makrogazdasagi feltételeket az orszag adott-
sdgainak ismeretében a hosszl tavl ndvekedést biztositod irdnyban, fejlesztik. Erre ma
mindenekel6tt a munkaerképzés (rugalmas, az alacsony képzettség felzarkoztatasat, a
szaktudas és a folyamatos tanulas — bérezésben is kifejezett — megbecsiilését, a munka-
er6 mobilitasat — példaul a lakaskérdés megoldasat — segit6) és a kutatas-fejlesztés (fel-

7 Az itt leirtak akkor is helytalloak, ha az orszagok kozotti eltéré szambavétel problémajat és a privatiza-
ci6 eltérd idébeli lefolyasat figyelembe vessziik. Lasd errdl a Nemzeti Bank tanulmanyat, ahol a privatizacios
bevételekkel korrigaltak a cseh és a lengyel KMT-bearamlas értékét, a magyar adatokat pedig megnovelték az
itthon Ujra befektetett profit becsiilt 8sszegével. (Mager Andrea — Csermely Agnes, 2003.)
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sGoktatasi, intézményi, finanszirozasi, afa- és addékedvezményekkel is tamogatott) 0sz-
tonzése latszik a leginkabb jarhato és sziikséges eszkdzrendszernek.

A szabalyozasbeli (példaul a jovoben nyujthatd 0sztonzokbeli) kiilonbségek a teljes
jogu tagsag elnyerésével véarhatdan kozelednek, illetve megsziinnek, a komparativ el6-
nyok — mint a relative olcsé munkaerd — gyorsan mérséklddnek valamennyi most csatla-
kozo orszagban (kiilondsen a nem csatlakoz6 szomszédos orszagokkal és a fejlédo or-
szagokkal szemben). A vizsgalt orszdgok mindegyikében a bérkdltségek EU-15 &tlaga-
tol val6 elmaradasa (még ha a termelékenységi szintkilénbségeket figyelembe vessziik
is) tag teret enged a felzarkdzasra (azaz még hosszabb ideig fontos motivald tényezd
lehet a kilfoldi befektet6k szamara az igényesebb tevékenységeknél). (Az EU-15 atla-
géhoz viszonyitott fajlagos bérkoltségek (eurd/éra) szerint még a szlovén szint is az EU-
atlagnak csupan 38 szazaléekat, a lengyel, magyar s a cseh szint pedig 17-18 szazalékat
érte el, és Esztorszagban alig haladta meg a 13 sz&zalékot, mig Portugalidban a fajlagos
bérkoltségek 2000-ben mar meghaladtak az EU-atlag felét.)
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. majus

A KOzép-europai orszagok mezogazdasagi
kereskedelmének teljesitménye az Europai
Unidban a kilencvenes években

FERTO IMRE

A cikkben megvizsgaljuk, hogy miként alakult az agrarkereskedelem a kdzép-eurdpai
orszagokban a tarsulasi megallapodas megkotése utdn. A konstans piaci részesedés
(CMS) modelljének segitségével értékeljilk a magyar agrarexport teljesitményét az Eu-
répai Unidban 1993-2000 kozott. Szlovénia kivételével mindegyik kdzép-europai or-
szag novelte agrarexportjat az Eurdpai Unidba. Eredményeink szerint a hazai mezs-
gazdasagi export novekedésének fé forrasa az EU élelmiszerimportjanak altalanos
emelkedése volt. Ugyanakkor agrarkiviteliink elsésorban azokra a termékekre koncent-
ralodott, amelyek importkereslete az EU atlagahoz képest kevésbé nott. Ezzel szemben
kozép-eurdpai versenytarsainknal az EU piacanak ndvekedése kisebb szerepet jatszott a
mezdgazdasagi export novekedésében. Ezekben az orszagokban az agrarexport f6 haj-
toereje az &ltalanos versenyképesség javuldsa volt. A részletesebb vizsgalat tovabb
arnyalta eredményeinket. Magyarorszag névelni tudta az exportjat a tejtermékek, a
gabonafélék, a cukor, az allati takarmany, az italok, az olajos magvak, a fa és parafa,
valamint a textilrost esetében. Ezekben a termékkordkben azonban a tdébbi kdzép-
eurdpai orszag is novelte exportjat. A hazai export béviilésének oka e termékcsoportok-
ban — a tobbi kdzép-eurdpai orszaghoz hasonldan — inkabb a versenyképesség javulasa,
mintsem az importkereslet névekedése volt.*

A kdzép-europai orszagok mezbgazdasaganak bel- és kiilpiaci kdrnyezete az elmalt
évtizedben alapvetéen megvaltozott. A kiilpiaci valtozasok koziil a KGST megsziinése
és az Eurdpai Uniodhoz vald kozeledés, ezen belil a tarsulasi megallapodas megkdtése
tekinthet6ek a legfontosabbnak. A tarsulasi megallapodasok érvénybe 1épése utan hama-
rosan megfogalmazodtak az els6 félelmek mind a k6zép-eurdpai, mind a nyugat-eurdpai
orszagokban, els6sorban a mezdgazdasagi érdekképviseletek részérdl, amelyek tartottak
a kereskedelem részleges liberalizdlasanak az adott orszag mezdgazdasagara gyakorolt
hatésaitol. A tarsuldsi megallapodasok megkotése ota eltelt idészak alatt mar kell6 ta-
pasztalat gylilt 6ssze ahhoz, hogy targyilagosan elemezhessiik annak hatédsait. Az adatok
tanusaga szerint megalapozatlan volt az a félelem a tagallamok részérdl, hogy a tarsult
orszagokbol mezdégazdasagi termékek arasztjak el az Eurdpai Unid piacat. A nyolc ko-
zép-europai orszag (Csehorszéag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Ma-
gyarorszag, Szlovéakia és Szlovénia) részesedése az Eurdpai Unid6 mezdgazdasagi im-
portjabol meglehetésen alacsony maradt, 1,91 sz&zalékrol 2,55 szdzalékra emelkedett

* A kutatast az OTKA Kereskedelemelmélet és magyar agrarkereskedelem cimii programja timogatta.

Ferté Imre, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokozpontjanak fémunkatarsa.
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1993 ¢és 2000 kozott. Az egyes orszagok részaranya azonban jelentdsen megvaltozott az
EU-ba iranyuld 6sszes kdzép-eurdpai agrarexporton belul. (L&sd az 1. dbrat.) A két
legnagyobb exportér tovabbra is Lengyelorszag és Magyarorszag maradt, de kettejuk
részesedése 68 szazalékrdl 53 szédzalékra csokkent. A balti allamok ardnya viszont
7 szézalékrdl 25 szézalékra emelkedett. A volt Csehszlovékia &llamainak aranya kozel
azonos maradt, mig Szlovénia részesedése csokkent. A tanulmanyban arra a kérdésre
keressiik a valaszt, hogy milyen tényez6k magyarazzak a kozép-eurdpai orszagok Euré-
pai Uniodba iranyuld mezdgazdasagi exportjanak teljesitményét.

1. abra

A tarsult orszagok részesedése az EU-ba iranyulé kézép-eurdpai agrarexportbol
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Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

Az exportban bekdvetkezett valtozasok szambavételének egyik lehetséges médszere
az un. konstans piaci részesedés (constant market share analysis, CMS) modellje.
A CMS-modellt elszor Tyszinski [1951] alkalmazta az ipari termékek kereskedelmére,
majd Rigaux [1971] és Sprott [1972] munkai szolgaltak példaként a korai mez6gazdasé-
gi kereskedelmi felhasznalasokra. A CMS-modell a kilencvenes években egyre novekvd
népszeriiségnek Orvendett a mezogazdasagi kereskedelem elemzésében (példaul:
Ahmadi-Esfahani, 1995, Ahmadi-Esfahani—Jensen, 1994, Alias-Suleiman, 1993,
Ongsritrakul-Hubbard, 1996, Chen-Duan, 2000, valamint Chen és tarsai, 2000).

Korébbi tanulményainkban (Fertd, 2000, 2001) a CMS-modell kiilénb6z8 valtoza-
tainak segitségével részletesen elemeztilk az Eurdpai Unidval folytatott magyar agrarke-
reskedelem alakulasét, illetve annak okait 1992 és 1998 kozott. Jelen iras korabbi vizs-
galataink nyomdokain haladva a CMS-modell tovabbfejlesztett valtozatanak segitségé-
vel az 1993 és 2000 kdzotti periddust elemzi a nyolc kdzép-eurdpai orszag esetében.
A tanulmany a kovetkezoképpen épiil fel. Eloszor roviden attekintjik a CMS-modellt.
Ezt kévetben ismertetjiik a modell segitségével kapott eredményeket. Végil 6sszegez-
ziik eredményeinket.

A CMS-modell
Egy orszag versenyképességére egyarant hatnak az r- és a nem arjellegli tényez6k
(példaul a termék, a széllitas és az egyéb szolgaltatasok minésége). Az ar- és nem arjel-

legii tényez6k vizsgalata nélkil is elemezhetjik azonban egy orszag exportrészesedésé-
nek alakulasat mint a versenyképességben bekdvetkezett valtozasok ex post mutatdjat
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(Bowen—Pelzman, 1984). A piaci részesedésben bekdvetkezett valtozasok nyilvanvaldan
nem vezethet6ek teljesen vissza a versenyképességben bekovetkezett valtozasokra, még-
is altalanosan elfogadott mérceként szolgalnak egy orszag versenyképességében a refe-
renciapiacokon (vilagpiac vagy regiondlis piacok, mint példaul az EU) végbement valto-
zasok megragadasara.

A CMS-modell alapfeltevése, hogy egy orszég exportrészesedése egy adott piacon val-
tozatlan marad a versenyképesség azonos szintjén. Ezért barmilyen kiilénbség, ami egy
adott orszag exportjanak és a piaci versenytarsak exportjanak valtozasa kézott mutathatd
Ki, visszavezethet6 a piaci Osszetételben és a versenyképességben tortént atalakulasokra
(Chen és tarsai, 2000). A tradicionalis CMS-modellben csupén két hatds magyardzza az
export valtozasait: a strukturalis és a rezidualis hats. Az els6é a varhatd export hipotetikus
valtozésait, a masodik pedig az aktudlis és a varhat6 export kozotti killonbségeket irja le.

Az el6bbi hatasokat formalisan is levezethetjik (Ahmadi—-Esfahani, 1995). A piaci
részesedést a kovetkezdképpen definialjuk:

(1) S=a/Q,

ahol: S az adott orszag részesedése a referenciapiacon, g az adott orszag exportja és
Q a referenciapiacra iranyuld export. Az (1) egyenlet atalakitasaval a kovetkezo kifeje-
zést kapjuk: q = SQ, amelyet id6 szerint differencidlva a kovetkez6 formuldhoz jutunk:

(2) Aq = SAQ+QAS

ahol: 4 a valtozoban bekovetkezett id6beli valtozast jelzi. Az egyenlet jobb oldalan
1év6 elso kifejezés a strukturalis, a masodik pedig a rezidualis hatast mutatja.

Az 0jabb alkalmazasok a kovetkezé részletesebb specifikaciot ajanljak fel (példaul:
Ahmadi-Esfahani, 1995, Ahmadi-Esfahani-Jensen, 1994, Chen—-Duan, 2000, valamint
Chen és tarsai, 2000):

(3)Aq= S°AQ + ASQ° + ASAQ
strukturalis rezidualis masodrendi hatas

A fenti dsszefliggést n termékre és n piacra Kiterjesztve a (3) egyenlet a kdvetkezo-
képpen néz ki:

Go)ag= D XSAQ + Y Yasiol ¢ XX ASjAQ;
] i i

strukturalis rezidualis masodrendii hatés
ahol: Qj a referenciapiacra iranyuld export i termékbdl j piacrol.

A strukturdlis hatas a referenciapiacra irdnyul6 agrarexportban bekdvetkezett valto-
zasokat mutatja a kérdéses idészakban. Ha ez az export novekszik (csokken), akkor
konstans piaci részesedés mellett (S°) az adott export a referenciapiacon ndvekedni
(csokkenni) fog. A rezidudlis hatast kompetitiv hatasnak is szoktak hivni (Chen—Duan,
2000). Ez azt jelenti, hogy az exportban tortént valtozas az adott orszag versenyképes-
ségének valtozasara vezethetd vissza. A masodrendii hatdst ugy interpretalhatjuk, mint
az exportalé orszag versenyképességéeben és a referenciapiacra iranyulé export valtoza-
séban végbement folyamatok interakcigjat.

A tradicionalis CMS-modell korlatai jol ismertek (példaul Jepma, 1986, és Richard-
son, 1971a, 1971b). A legfontosabb problémak azzal kapcsolatosak, hogy a CMS-
becslések érzékenyek a bazisév megvalasztasara, a termékcsoportok aggregaltsagi szint-
jére és a vilagpiac definicidjara.
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2. abra

Az exportvaltozas felbontasanak két szintje

Exportvaltozas
Els6 szinti felbontas / \
v
Strukturalis hatas Rezidualis hatas Masodrend( hatas
Masodszint(i
felbontas
Novekedési Piaci Termékhatas Interakcids
hatas hatas hatas
Tiszta rezidualis Statikus strukturalis
hatés rezidudlis hatas
Tiszta Dinamikus
masodrendt strukturalis
hatas rezidualis hatas

Forréas: Chen-Duan [2000], 5. o.

Jepma [1986] a tradicionalis CMS-modell néhany mas hianyossaganak kikiisz6bo-
Iésére egy Uj, javitott verziét dolgozott ki. Jepma a CMS-modell két szintjét kiillonbozte-
ti meg (lasd a 2. abrat). A CMS-modell elsé szintje az exportban bekovetkezett valtoza-
sokat harom tényez6re bontja. [Lasd a (3) egyenletet.] A masodik szinten a strukturalis
hatést tovabb osztja ndvekedési hatasra, piaci hatasra, termékhatasra és interakcios ha-
tasra. A rezidudlis hatas a tiszta rezidudlis és a statikus strukturalis rezidualis hatést
tartalmazza. Végezetiil a masodrend{i hatast is két tovabbi részre oszthatjuk: tiszta mé-
sodrendii hatas és dinamikus strukturalis hatas. Mindezek formalisan kifejezve az alabbi
madon irhatok fel:

i
novekedési hatas piaci hatas termékhatas

(4) Aq= $°Q + | ZXSAQj - 250AQ |+ >3 5940j - 35940
i [ i i

" (ZSPAQi —SOAQJ— >3 5785 ~£57AQ] || +ase?
i ij j
strukturalis interakcids hatas tiszta rezidualis
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| Yyased-ase® |+ (QUQU-1]E X asijof
i ]

statikus strukturalis rezidualis hatas tiszta masodrendu hatas

+ A 1,~0 ..A0
ZZASUAQU—(Q /Q —1)ZZSUQ”
(I (|

dinamikus strukturalis hatas,

ahol: g az adott orszag exportja a referenciapiacra; S az adott orszag piaci részese-
dése a referenciapiacon; S; a piaci részesedés j célorszagba; S; i termék piaci része-
sedése a referenciapiacon; Sj; i termék piaci részesedese j célorszagban; Q a teljes
import a referenciapiacon; Q; a teljes import j célorszagba; Q; a teljes import i ter-
mékbol; Qj a teljes import i termékbdl j célorszagba; 4 a két periodus kozotti valto-
zas; 0 és 1 fels6 indexek a bazis, és a végsd évet jelolik; i az exporttermék és j ex-
portcélt irjak le.

A nbvekedési hatés a (4) egyenletben az adott orszag exportndvekedésének azt a ré-
szét méri, amely a referenciapiac altaldnos novekedésébdl fakad. A piaci hatas azt fejezi
ki, hogy a célorszagok piacanak milyen hatdsa van a vizsgalt orszag exportjara. A ter-
mékhatas azt mutatja, hogy a vizsgalt orszag exportja azokra a termékekre koncentréal6-
dik, amelyek a referenciapiac atlagdhoz képest magasabb vagy alacsonyabb mértékkel
novekednek. A strukturalis interakcios hatas azt jelzi, hogy a termékek aktudlis piaci
eloszlasa hogyan befolyasolja a termékhatds nagysagat. A tiszta reziduélis hatas azt
méri, hogy a vizsgalt orszag exportndvekedéséhez mennyivel jarul hozza a versenyké-
pesseg &ltaldnos novekedése. A statikus strukturdlis reziduélis hatds az adott orszag
exportszerkezetében tortént valtozdsoknak az exportteljesitményre gyakorolt hatasat
mutatja. A tiszta masodrend{i hatds a referenciapiac keresletének nagysagaban tortént
valtozasok hatasat mutatja az adott orsz&g exportjara, feltéve hogy a referenciapiac
keresletének a szerkezete valtozatlan maradt. A dinamikus strukturélis reziduélis hatas
az adott orszag piaci részesedése és a referenciapiac szerkezete kozti interakciét magya-
rdzza meg.

Empirikus modellek

A Jepma [1986] altal modositott kétszintii CMS-modellt alkalmazzuk a kozép-
eurdpai orszagok és az Eurdpai Unid kdzotti agrarkereskedelem teljesitményének elem-
zésére az 1993 és 2000 kozotti idészakra. A CMS-elemzést termékcsoportonkent végez-
zik el. A CMS-modell mésodik szintjén mddositottuk a (4) egyenletet, mivel a vizsgalat
kontextusaban nem létezik termékhatas és strukturalis interakcids hatds. Ennek oka,
hogy csak egy nagy piacra (EU) koncentralunk, ezért nem kell méas piacokat a modell-
ben aggregalni. Kévetkezésképpen a (4) egyenlet egy piac esetére az alabbi formét 6lti:

5)Aq= sPaQj + (S?AQJ'—S,[Oij + AStQ?

ndvekedési hatas piaci hatas tiszta rezidudlis hatas
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. (Asz?—AStQ?) s (Q%/Qto—lesz?

statikus strukturalis rezidudlis hatas tiszta masodrend( hatas

+ [Aszj ~(atre? —1)Aszﬂ
dinamikus strukturalis rezidualis hatas,

ahol: t als6 index az EU teljes mez6gazdasagi kereskedelmét, vagy az egyes orsza-
gok esetében a teljes agrarkereskedelem részesedését az EU-ban mutatja, j alsé in-
dex pedig a termékcsoportot jelzi.

A CMS-modell alkalmazasa

Az eredmények bemutatasa el6tt néhany szot kell szolni az elemzés soran hasznalt
adatbazisrol. Az adatok az OECD adatbézishdl szérmaznak SITC-rendszerben. A mez6-
gazdasagi kereskedelmet az Eurdpai Unidban szokdsos modon definialtuk (EC, 1999).
Ez azt jelenti, hogy az SITC-kdd két szamjegyli bontasaban 21 termékcsoport tartozik a
mezdgazdasagi kereskedelemhez. Végezetiil megjegyezziik, hogy az Eurdpai Unidra
vonatkozo adatok az sszehasonlithatosag kedvéért a tanulméany soran végig a jelenlegi
15 tagorszagra vonatkoznak. Az eredményeket eldszor orszagonként aggregaltan, majd
az egyes orszagokra termékcsoportonként ismertetjiik.

A CMS-modell eredményei 6sszesen

A kdzép-europai orszagokban, Szlovénia kivételével, a vizsgalt idészakban noveke-
dett — bar kiilonb6z6 mértékben (35 és 558 millio dollar k6zo6tt) — az Eurdpai Unid pia-
caira iranyul6 agrarexport. (Lasd az 1. tdblazatot.) A mez6gazdasagi export névekedése
mogott azonban az egyes allamokban eltérd folyamatok mentek végbe. Eredményeinket
el6szor a CMS-modell els6 szintjén ismertetjiik.

Lengyelorszagban és Magyarorszagon az agrarexport ndvekedése elsdsorban a
strukturalis hatasnak volt koszonheté. Magyarorszag esetében a strukturalis hatas
34 szazalékkal meghaladta a teljes agrarexport novekedését, mig ez az arany Lengyelor-
szag esetében csak kozel 50 szazalékos volt. Ez arra utal, hogy az export hajtoereje
ebben a két orszdgban elsdsorban az EU importkeresletének a ndvekedése volt. Ma-
gyarorszagon és Szlovéniaban ugyanakkor mind a rezidualis hatds, mind a masodrendii
hatas negativ volt. Ez azt jelenti, hogy ezen orszagok altalanos versenyképessége rom-
lott a versenytarsakéhoz képest, tovabba a versenyképességben végbemend valtozasok
és az EU importjaban végbemend folyamatok kozotti interakcid kedvezétleniil befolya-
solta a két orszdg EU-ba iranyul6 mez6gazdasagi exportjat.

A rezidudlis hatas volt a meghataroz6 Csehorszag, Esztorszag, Lettorszag, Litvania
és Szlovékia esetében, amely 62-86 szazalékig jarult hozza ezen orszagok mez6gazda-
sagi exportjanak emelkedéséhez. Ez azt jelenti, hogy az agrarexport teljesitménye elso-
sorban az egyes orszdgok altalanos versenyképessége javulasanak volt kdszonhetd, és
csak kisebb mértékben az importkereslet altalanos névekedésének, illetve az importke-
reslet és a versenyképesség kozotti interakcionak. Erdemes megjegyezni, hogy ezekben
az orszagokban mindegyik hatas el6jele pozitiv volt.
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1. tAblazat

Eredmények a CMS-modell elsé szintjén, orszagonként
(Millié USA dolléarban)

Strukturalis Reziduélis Mésodrendii Véltozés
hatés hatés hatés az exportban
Csehorszag Millié dollar 71,0 151,4 231 2455
Szazalék 28,9 61,7 9,4 100,0
Esztorszag Millié dollar 13,4 261,4 54,2 329,0
Szazalék 41 79,5 16,5 100,0
Lettorszag Millié dollar 17,9 440,9 99,0 557,7
Szazalék 3,2 79,0 17,8 100,0
Litvania Millié dollar 10,5 155,1 14,9 180,5
Szazalék 5,8 86,0 8,2 100,0
Magyarorszag Millié dollar 46,5 6,4 54 34,7
Szazalék 134,0 -18,4 -15,6 100,0
Lengyelorszag Millié dollar 135,5 127,1 10,5 2731
Szazalék 49,6 46,5 3,8 100,0
Szlovékia Millié dollar 13,1 64,6 11,3 89,0
Szazalék 14,7 72,6 12,7 100,0
Szlovénia Millié dollar 19,3 -34,0 -1,9 -16,7
Szazalék 115,9 -204,3 -11,7 100,0

Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

Eredményeinket némileg arnyaljak a CMS-modell masodik szintjén elvégzett szami-
tasok. (Lasd a 2. tdblazatot.) A strukturalis hatids mindkét sszetevéje (ndvekedési és
piaci hatas) pozitiv volt mindegyik allamban, kivéve Magyarorszagot. Hazank esetében
lathatjuk, hogy a pozitiv strukturalis hatas elsésorban a ndvekedési hatasnak volt ko-
szonhetd. Szazalékos aranyban kifejezve azt mondhatjuk, hogy a novekedési hatas tobb
mint 300 szazalékkal jarult hozza az EU-ba iranyulé magyar agrarexport novekedésé-
hez. A jelentés mértéki negativ piaci hatas (172 szazalék) arra utal, hogy hazai mez6-
gazdasagi export nem a gyorsan ndvekvo keresletii piacokra koncentralodott.

A reziduélis hatds mindkét komponensének negativ az eléjele Szlovénidban. A tobbi
kdzép-europai allamban a tiszta rezidualis hatas eldjele pozitiv, mig a statikus struktura-
lis rezidualis hatasé negativ, a kivétel ismét Magyarorszag, ahol ezzel ellentétes eldjelii
hatasokat figyelhetlink meg. A negativ tiszta rezidualis hatas azt jelenti, hogy Magyaror-
szag altalanos versenyképessége erételjesen romlott, amely negativan (-189 szézalék-
kal) befolyasolta az EU-ba irdnyulé hazai agrarexport teljesitményét. A statikus
rezidualis hatas viszont pozitiv és hasonléan nagy (171 szazalék). Ez arra utal, hogy
Magyarorszag képes volt ndvelni versenyképességét meghatarozott termékek és piacok
esetében.
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2. tablazat

Eredmények a CMS-modell méasodik szintjén, orszagonként

(Milli6 dollér)
Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Novekedési . .. . . strukturdlis ., strukturdlis Valtozas az
. Piaci hatds  rezidualis ... masodrendi A,
hatés hats rezidudlis A rezidudlis  exportban
atas . hatés .
hatas hatas
Csehorszag ~ Muillié dollar 52,5 18,5 177,1 -25,7 45,8 -22,7 2455
Szézalék 21,4 75 72,1 -10,5 18,6 -9,2 100,0
Esztorszég Milli6 dollar 6,7 6,6 295,7 -34,3 1029,9 -975,7 329,0
Szézalék 2,0 2,0 89,9 -10,4 313,1 -296,6 100,0
Lettorszag Milli6 dollar 9,2 8,6 503,4 -62,5 2156,7 —2057,7 557,7
Szézalék 1,7 15 90,3 -11,2 386,7 -368,9 100,0
Litvania Milli6 dollar 8,3 2,1 158,0 -2,8 263,5 —248,6 180,5
Szézalék 4,6 1,2 87,5 -1,6 146,0 -137,7 100,0
Magyar-  Milliodollar 406, 597 656 502 04 58 347
orszag
Szazalék 306,2 -172,2 -189,2 170,8 1,0 -16,6 100,0
Lengyel- - Milliodollar 416 139 1300 -119 130 26 2731
orszag
Szézalék 44,5 51 50,9 -4,4 4.8 -0,9 100,0
Szlovékia Milli6 dollar 11,4 1,7 71,2 -6,6 36,1 -24.8 89,0
Szézalék 12,9 1,9 80,0 -7,4 40,5 -27,8 100,0
Szlovénia Milli6 dollar 15,6 3,7 -29,6 -4.4 58 -7,7 -16,7
Szézalék 93,6 22,3 17717 -26,6 34,8 -46,5 100,0

Forréas: A szerz6 szamitasai SITC-rendszerben, két szimjegy{i bontasban.

A masodrendi hatds 0sszetevoi koziil a tiszta masodrendl hatés eldjele pozitiv, mig
a dinamikus strukturalis rezidualis hatasé negativ volt az 6sszes vizsgalt orszagban. Ez
azt jelenti, hogy az EU importkeresletének ndvekedése 0sztbnzéleg hatott a kozép-
eurodpai orszagok agrarexportjara, valtozatlan szerkezetli importkeresletet feltételezve.
Ugyanakkor az egyes orszagok piaci részesedése és az EU importkeresletének szerkeze-
te kdzotti interakcié hatranyosan befolyasolta a vizsgalt orszagok mezdgazdasagi ex-
portjat. A masodrendi hatasoknak elsdsorban a balti allamokban volt kiemelkedd szere-
pe az agrarexport alakulasaban.

A CMS-modell eredményei orszagonként

A 3-10. tablazatok mutatjdk a CMS-hatasokat a modell mésodik szintjén minden
egyes orszagra és termékcsoportonként. A 3. tablazat szerint Csehorszagban a néveke-
dési hatas pozitiv a termékcsoportok tobbségében, kivéve az €16 allatokat, a huskészit-
ményeket, a gabonaféléket, az allati takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az
allati olajat és zsirt. A ndvekedési és a piaci hatds egyarant pozitiv az italokndl, a nyers-
bor és kikészitetlen szérme, a nyersgumi, a fa és parafa, valamint a feldolgozott allati és
névenyi zsirok esetében.

A tiszta rezidualis hatds pozitiv volt minden termékcsoport esetében, ami a cseh
mezOgazdasagi export altalanos versenyképességének javulasat jelzi. A statikus struktu-
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ralis rezidualis hatés viszont a termékcsoportok tébb mint a felében negativ volt. Harom
termékcsoportban a pozitiv tiszta reziduélis hatas ellenstlyozta a negativ strukturalis
rezidualis hatast (tejtermékek, gabonafélék és egyéb készitmények).

3. tablazat
A CMS-eredmények masodik szinten Csehorszagban
(Ezer dollar)
Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Novekedési o - strukturalis- . ., strukturdlis
. Piaci hatds  rezidudlis - masodrendii A
hatés A rezidudlis A rezidudlis
hatés . hatés .
hatas hatas
00 EI6 allat 543 -1243 3911 28126  -7321 8339
01 Hus és htiskészitmény -2873 1666 18077 -23980  -1785 2069
02 Tejtermék, tojas 184 55 14439 6197 2492 2460
03 Hal, rék, puhatestfi 4llat 11547 7710 13147 -14625 —447 54
04 Gabona, gabonakészitmény -1524 1013 12414 -10790 491 551
05 Zoldségféle és gytimélcs 8608 -2443 30236 57092 -8120 5808
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 1061 -530 4209 11175 4651 3478
07 Kévé, tea, kakao, fiiszer 5797 -4961 10124 2204 3727  -1593
08 Allati takarmany 3137 —64 9839 -15771  -1793 2365
09 Eayeb, taplalkozasra alkalmas 2062 1372 5788 5510 84 54
termék és készitmény
11 Ital 10974 280 10535 22302 9928 414
12 Dohény és dohényéru 3611  -3563 5838  —6041 -61 23
21 Nyersbir & kikészitetlen 843 1066 1950 3810 1741 988
Szorme
22 Olajos mag és olajos 168 56 4935 80228 25748 26622
tartalmd gytimélcs
23 Nyersgumi 2327 2180 2757 3587 1918 —299
24 Fa és parafa 7468 35789 10090 36585 14111  -3667
26 Textilrost és hulladékai -13 -7 6 106 5659 3557 -3564
29 Allati & ndvényi eredeti 4054 -1190 7414 -11526  -1243 563
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir 584 367 621 1077 -138 267
42 Novényi olaj és zsir 2345  -1410 3637 -8319  -1415 503
43 Felc_iqlgozptt allati és ndvényi 489 620 994 _2181 _359 182
olaj és zsir
Osszesen 52528 18490 177061 -25685 45766 —22690

Forréas: A szerz6 szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegy(i bontasban.

A tiszta masodrendii és a dinamikus strukturalis rezidualis hatas a termékcsoportok
kozel felében pozitiv volt. A pozitiv tiszta masodrendii hatds ellenstlyozta a negativ
dinamikus strukturalis hatast nyolc termék esetében, mig harom terméknél a negativ
tiszta masodrendli hatas ellenstlyozta a pozitiv dinamikus strukturalis hatast (é16 allat,
hiskészitmény és allati takarmany). Mindkeét hatas csak az italoknal volt pozitiv. Ez arra
utal, hogy a termékcsoportok jelentés része nem volt képes ndvelni piaci részesedését az
EU-ban, amikor annak kereslete emelkedett.
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A 4. tablazathol lathatjuk, hogy Esztorszagban a ndvekedési hatas pozitiv a termék-
csoportok nagyobb részében, kivéve az €16 allatokat, a huskészitményeket, a gabonafé-
Iéket, az allati takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt.
A novekedési és a piaci hatés is pozitiv a halaknal, a nyersbér és kikészitetlen sz6rmé-
nél, a fa és parafanal.

A tiszta rezidudlis hatas pozitiv volt minden termékcsoport esetében, ami az altalé-
nos versenyképesség novekedését mutatja az észt mezdgazdasagi exportban. A statikus
strukturélis reziduélis hat&s viszont minden termékcsoportban negativ volt, kivéve a fa
és parafat. A termékcsoportban tébbségében a pozitiv tiszta rezidualis hatas ellenstlyoz-
ta a negativ strukturalis rezidualis hatést.

) 4. tablazat
A CMS-eredmények mésodik szinten Esztorszagban
(Ezer dolléar)
Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Novekedési . .. . S strukturalis . .. strukturdlis
. Piaci hatds  rezidudlis o . masodrendi A
hatés A rezidudlis . rezidualis
hatés 3 hatés .
hatas hatas
00 EI6 allat -70 58 6531  —6622 —359 362
01 Hus és htiskészitmény -368 351 30189 30342 -601 608
02 Tejtermék, tojas 24 9 24114 771 91964 91874
03 Hal, rak, puhatestii 4llat 1480 1907 21956 -11217 42307 -39455
04 Gabona, gabonakészitmény -195 178 20733 20474 1018  -1028
05 Zoldségféle és gytimélcs 1103 595 50496 -52924  -9564 9355
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 136 -127 7029 6352 2666  —2615
07 Kavé, tea, kakao, fiiszer 743 706 16908 16281 2470 2362
08 Allati takarmany —402 115 16432 -17536  —4350 4 457
09 Eayeb, taplalkozasra alkalmas 264 261 9666 -8830 3294  -3204
termék és készitmény
11 Ital 1407 -1361 17595 -16693 3554  -3270
12 Dohény és dohényéru 463 —444 9750 -9730 80 76
21 Nyersbdr és kikészitetlen szérme 108 867 3 256 -5088 —7218 6979
22 Olajos mag és olajos tartalmu 21 21 8242 7617 2459 2465
gyumolcs
23 Nyersgumi 298 —284 4604 4652 -189 177
24 Fa és parafa 957 7606 16851 210677 896377 -—845 465
26 Textilrost és hulladékai -2 1 10197 -8989 4760 4761
29 Allati & novényi eredetii 50  -334 12382 -11961 1659  —1589
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -75 10 1037  -1243 -810 868
42 Novényi olaj és zsir 301 —295 6074  —6081 27 26
43 Feldolgozott allati €s 63 62 1660  -1561 390 375
ndévényi olaj és zsir
Osszesen 6732 6635 295701 -34287 1029881 -975707

Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

A tiszta masodrendii és a dinamikus strukturalis rezidualis hatds minden termékcso-
portokban ellentétes eldjelii volt. A pozitiv tiszta masodrendi hatas ellensulyozta a ne-
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gativ dinamikus strukturalis hatést tiz termék esetében, mig négy termékcsoportnal a
pozitiv dinamikus strukturalis hatés ellenstlyozta a negativ tiszta masodrendii hatast (€16
allat, hiskészitmény, allati takarmany, valamint allati olaj és zsir).

Az 5. tdblazat tanlsaga szerint Lengyelorszagban a névekedési hatés pozitiv a ter-
mékcsoportok tdbbségében, kivéve az €16 allatokat, a huskészitményeket, a gabonafélé-
ket, az allati takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt.
Mind a ndévekedési, mind a piaci hatas pozitiv volt a halaknal, a z6ldség és gyimdlcsnél,
a nyersbor és kikészitetlen sz6rménél, a fa és parafanal, az éllati és ndvényi eredetii
nyersanyagoknal, illetve a feldolgozott allati és névényi zsiroknal.

5. tAblazat
A CMS-eredmények masodik szinten Lengyelorszagban
(Ezer dollér)
Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Novekedési . . . - strukturalis . .. strukturalis
. Piaci hatds  rezidualis ... masodrendii S
hatas . rezidudlis . rezidudlis
hatés 3 hatas .
hatés hatés
00 EI allat -1258 -6 700 3070 85552 -8 455 11921
01 Hus és haskészitmény -6 653 -304 14189 10 554 2536 -3725
02 Tejtermék, tojas 426 -356 11334 4857 1660 -1597
03 Hal, rak, puhatesti allat 26734 14 654 10319 -31542 -2 175 -3 460
04 Gabona, gabonakészitmény -3528 3421 9745 2296 1234 -1681
05 Zoldségféle és gyimolcs 19 928 14 094 23733 93 300 11 996 -1923
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 2457 -31 3304 -3731 44 11
07 Kave, tea, kakad, fliszer 13421  -12761 7947 36 203 4526 3118
08 Allati takarmany -7262 5012 7723 13611 2187 -4 243
09 Egyeb, taplalkozasra alkalmas 4774 4557 4543 998 568 29
termék és készitmény
11 Ital 25407 -23119 8270 1497 1001 2075
12 Dohény és dohanyaru 8 360 —7 806 4583 -4 597 -1 -1
21 Nyersbér és kikészitetlen szérme 1952 559 1530 -2125 —61 =17
22 Olajos mag és olajos tartalmu -388 327 3874 -3110 78 -86
gyumolcs
23 Nyersgumi 5388 -1 450 2164 10911 1340 1997
24 Fa és parafa 17 290 35674 7920 -53010 -4 622 -5 468
26 Textilrost és hulladékai -29 16 4793 4591 962 -968
29 Allati és novényi eredetit 9386 857 5820 8718 1490 913
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -1353 581 487 -3 163 -274 1035
42 Novényi olaj és zsir 5428 -4 904 2 855 -4 268 -145 -131
43 FeI(_qugozptt allati és ndvényi 1131 668 780 8325 773 _348
olaj és zsir
Osszesen 121 612 13871 138982 -11884 13028 -2 550

Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

A tiszta rezidualis hatas pozitiv volt minden termékcsoport esetében, ami arra utal,
hogy a lengyel mezdgazdasagi export altalanos versenyképessége javult. A statikus
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strukturdlis rezidudlis hatds a termékcsoportok kevesebb mint a felében volt negativ.
Tovabba tizenegy termékcsoportban mindkét hatés pozitiv volt.

A tiszta masodrendi hatas a termékcsoportok nagyobbik részében, mig a dinamikus
strukturdlis rezidudlis hatas a termékcsoportok kevesebb mint felében pozitiv volt.
Az ellentétes eldjelll hatasok pozitiven ellensulyoztak egymast az €16 allatok, a gabona-
félék, a z6ldség és gylimolcs és az allati olaj és zsir esetében. Mindkét hatas pozitiv volt
a kavénal, az egyéb termékeknél, az italoknal, a nyersgumindl és az allati és ndvényi
eredetii nyersanyagoknal.

6. tablazat
A CMS-eredmények mésodik szinten Lettorszagban
(Ezer dollér)
Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Noveke- Piaci . strukturalis . . strukturdlis
i Ptk . rezidudlis [ masodrendi S
dési hatés  hatés , rezidudlis . rezidudlis
hatés , hatés 2
hatés hatas
00 EI6 allat -95 71 11118 -11 504 -1892 1908
01 Hus és huskészitmény -505 458 51 391 -52 165 -3789 3826
02 Tejtermék, tojas 32 =21 41 049 -33820 35362 -35334
03 Hal, rak, puhatestii allat 2029 =777 37 375 -34 029 16 368 -15 480
04 Gabona, gabonakészitmény —268 267 35293 -34 881 2014 -2 029
05 Zoéldségféle és gyimolcs 1512 —986 85 959 —90 425 -21851 21 466
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 186 -136 11 965 -11 393 2 800 -2 756
07 KA&vé, tea, kakao, fiiszer 1018 -1007 28 782 —28218 2761 -2 663
08 Allati takarmany -551 182 27972 —29 896 -9410 9595
09Egyeh, tiplalkozasraalkalmas 565 359 16455 16412 208 204
termék és készitmény
11 Ital 1928 -1826 29 951 —-28 144 8839 -8 270
12 Dohény és dohanyéaru 634 —634 16 598 -16 365 1140 -1097
21 Nyersbér s kikészitetlen 148 1180 5543 10170 22636 22031
szorme
22 Olajos mag &s olajos 29 27 14009  -13569 2250 2255
tartalma gyumaélcs
23 Nyersgumi 409 —-406 7838 —7 844 -30 28
24 Fa és parafa 1312 13524 28 685 409 920 2145708 -2 047564
26 Textilrost és hulladékai -2 0 17 358 -17 090 1312 -1313
29 Allati és ndvényi eredeti 712 -483 21078 -21439 1766 1707
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -103 66 1765 -1889 —605 640
42 NOvényi olaj és zsir 412 -412 10 340 -10 340 0 0
43 Felt_iqlgoz9tt allati és novényi 86 83 2825 _2 842 _g2 79
olaj és zsir
Osszesen 9229 8 644 503 368 —62 516 2156 704 -2 057 684

Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

Az 6. tablazat tanUsaga szerint Lettorszagban a ndvekedési hatés pozitiv a termék-
csoportok tobbségében, kivéve az ¢é16 allatokat, a hiskészitményeket, a gabonaféléket,
az allati takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt. Két
termékcsoportban volt a ndvekedési és a piaci hatas is pozitiv: a nyersbor és kikészitet-
len szrménél, illetve a fa és parafanal.

A tiszta rezidualis hatds minden termékcsoportban pozitiv volt, ami azt jelenti, hogy
a lett agrarexport altalanos versenyképessége javult. A statikus strukturdlis rezidudlis
hatdés minden termékcsoportban negativ volt, kivéve fa és parafat. Tovabba tizenegy
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termékcsoportban mindkét hatés pozitiv volt. A termékcsoportok mintegy felében a
pozitiv tiszta rezidualis hatds meghaladta a negativ statikus rezidualis hatast.

A tiszta masodrendli hatds a termékcsoportok kisebbik felében, mig a dinamikus
strukturdlis rezidualis hatas a termékcsoportok tobb mint felében pozitiv volt. Az ellen-
tétes el6jelli hatasok pozitivan ellensilyoztdk egymast a termékcsoportok tébbségében.

7. tablazat
A CMS-eredmények masodik szinten Litvanidban
(Ezer dollar)

Tiszta Statikus Tiszta Dinamikus
Novekedési . . . - strukturalis . .. strukturalis
. Piaci hatds  rezidualis ... masodrendii S
hatas . rezidudlis . rezidudlis
hatés ! hatas .
hatés hatés
00 EI allat -86 52 3489 2029 9372 -9 604
01 Hus és haskészitmény -456 330 16128 -17921 -3 046 3132
02 Tejtermék, tojas 29 29 12 882 -8 508 7428 —7411
03 Hal, rdk, puhatestti allat 1834 145 11729 -3522 13939 -11760
04 Gabona, gabonakészitmény —242 242 11076 10907 286 -293
05 Zoldségféle és gyimolcs 1367 894 26976 -36895 16847 15993
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 169 -120 3755 -834 4960 -4 738
07 Kavé, tea, kakao, fliszer 921 —846 9032 -9074 -71 64
08 Allati takarmany —498 327 8778 43 213 88303 93314
09 Eayeb, taplalkozasra alkalmas 328 -321 5164  -5063 171 160
termék és készitmény
11 Ital 1743 -1635 9399 -9 615 -367 299
12 Dohény és dohanyaru 573 573 5209 -5127 139 -124
21 Nyersbér és kikészitetlen sz6rme 134 1541 1740 -2 884 -1944 1794
22 Olajos mag és olajos tartalmu 27 13 4403 873 8960 -9014
gyumolcs
23 Nyersgumi 370 -337 2460 -2 552 -157 133
24 Fa és parafa 1186 3159 9002 74522 141861 -123171
26 Textilrost és hulladékai -2 1 5447 802 10613 10617
29 Allati és novényi eredetlt 644 _384 6615 _6527 150 _135
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -93 36 554 -735 =307 358
42 Novényi olaj és zsir 372 -352 3245 -3 240 9 -8
43 Fel(_qugozptt allati és ndvényi 78 _78 887 870 28 25
olaj és zsir
Osszesen 8 342 2123 157 968 -2836 263481 -248 600

Forréas: A szerz6 szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegy(i bontasban.

Litvanidban a ndvekedési hatds pozitiv a termékcsoportok tobbségében, kivéve az
é16 allatokat, a huskészitményeket, a gabonaféléket, az allati takarmanyt, az olajos mag-
vakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt (lasd a 7. tblazatot). A ndvekedési és a
piaci hatas egyarant pozitiv a tejtermékek, a halak, a z6ldség és gyimodlcs, illetve a fa és
parafa esetében.

A tiszta reziduélis hatés pozitiv volt minden termékcsoport esetében, ami a litvan
mezdgazdasagi export altalanos versenyképességének a javuldsat mutatja. A statikus
strukturalis rezidudlis hatas viszont csak 6t termékcsoportban volt pozitiv (é16 allat,
allati takarmany, olajos magvak, textilrost és fa és parafa). Tovabba kilenc termékcso-
portban a pozitiv tiszta rezidualis hatds meghaladta a strukturalis rezidudlis hatas negativ

76



befolyasat: ezek a tejtermékek, a halak, a gabonafélék, a cukor, az egyéb készitmények,
a dohany, az allati és ndvényi eredetli nyersanyag, a novényi olaj €s zsir, valamint a
feldolgozott allati és ndvényi olaj és zsir.

8. tablazat
A CMS-eredmények masodik szinten Magyarorszagon
(Ezer dollar)
Tiszt Statikus Tiszt Dinamikus
Novekedési — lszta strukturélis B ukturalis
. Piaci hatds  reziduélis S mésodrendii S
hatés ! reziduélis . rezidudlis
hatés A hatés B}
hatés hatas
00 EI5 allat -1099 -2 610 -1449 -22 109 1306 -316
01 Hus és huskészitmény -5808 -13545 -6699 -15663 1240 -165
02 Tejtermék, tojas 372 -330 -5351 7032 -93 100
03 Hal, rék, puhatesti allat 23341 22305 -4 872 3723 64 -369
04 Gabona, gabonakészitmény -3080 1526 -4 601 55 401 -2 816 931
05 Zoldségféle és gyuimoles 17 399 1577  -11205 -7 463 1035 -2 641
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 2145 -825 -1560 2929 -76 180
07 Kavé, tea, kakao, fliszer 11718 -7761 -3752 -2 382 340 -1 402
08 Allati takarmany -6 340 3906 -3 646 23953 -1126 -832
09 Eoyeb, tiplalkozasraalkalmas 165 3058 2145 2343 249 732
termék és készitmény
11 Ital 22183 -10826 -3 904 7 465 -197 1319
12 Dohany és dohanyaru 7299 —6 585 -2 164 -179 130 -568
21 Ny::rsb(')’r és kikészitetlen 1704 _o54 _723 _2508 179 601
szérme
22 Olajos mag és olajos tartalmd ~339 530  -1829 13707 658 536
gyumolcs
23 Nyersgumi 4704 -4 515 -1022 583 24 -136
24 Fa és parafa 15 095 7381 -3739 16 231 -692 3488
26 Textilrost és hulladékai -26 20 -2 263 6 688 -245 243
29 Allati & novényi eredetii 8104 3566 2748 -18211 1162  -4626
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -1181 -1283 -230 -4 137 242 1000
42 Novényi olaj és zsir 4739 -2981 -1348 -1 006 130 -589
43 FeI(_qugozptt allati és ndvényi 988 _281 _368 2474 158 580
olaj és zsir
Osszesen 106 176 -59 714 —65 616 59 236 354 -5761

Forréas: A szerz6 szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegy(i bontasban.

A tiszta masodrendii hatds a termékcsoportok kisebbik részében, mig a dinamikus
strukturdlis reziduélis hatas a termékcsoportok nagyobbik felében volt pozitiv. Az ellen-
tétes el6jelli hatasok pozitivan ellenstlyoztak egymast tizenegy termékcsoportban.

A 8. tablazat szerint Magyarorszagon a ndvekedési hatas pozitiv a termékcsoportok
tobbségében, kivéve az €16 allatokat, a huskészitményeket, a gabonaféléket, az allati
takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az éllati olajat és zsirt. A névekedési és
a piaci hatas pozitiv a zoldség és gylimaolcs, a fa és parafa, valamint az allati és novényi
eredetll nyersanyagok esetében. A ndvekedési hatds relative nagy és pozitiv volt a ha-
laknal, a gabonaféléknél, a kavénal, az egyéb készitményeknél, az italoknal, a dohany-
nél, a nyersguminal, tovabba a ndvényi olajnal és zsirnal. Ez arra utal, hogy a ndvekedé-
si hatas ezekben a termékcsoportokban jelentds volt, viszont ezek inkabb a lassan nf-
vekvé piacok kozé tartoznak.
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9. tablazat
A CMS-eredmények masodik szinten Szlovakiaban
(Ezer dollar)

Tiszt Statikus Tiszt Dinamikus
Novekedési — lszta strukturélis B ukturalis
. Piaci hatds  reziduélis S mésodrendii S
hatés ! reziduélis . rezidudlis
hatés A hatés B}
hatés hatas
00 EI6 4llat -118 778 1572 -10918 -5215 5608
01 Hus és huskészitmény -626 161 7268 -15629 -4 666 5067
02 Tejtermék, tojas 40 -11 5 805 1654 4162 -4 134
03 Hal, rak, puhatesti allat 2515 -2272 5285 -5 580 -164 86
04 Gabona, gabonakészitmény -332 278 4991 -2 164 1578 -1683
05 Zoldségféle és gyumolcs 1875 -962 12156  -17 189 —-2808 2375
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 231 —65 1692 27 959 -828
07 Kavé, tea, kakao, fliszer 1263 -1193 4070 -2 549 849 -585
08 Allati takarméany -683 289 3956 8120 6738 -7902
09 Eayeb, taplalkozasra alkalmas 449 436 2327 1982 193 -155
termék és készitmény
11 Ital 2391 -2 156 4236 -14 2 356 -1026
12 Dohény és dohanyaru 787 -783 2347 -1293 588 -391
21 Ny::rsb(')’r és kikészitetlen 184 376 784 170 342 262
szérme
22 Olajos mag és olajos tartalmu -37 21 1984 8134 5646 5750
gyumolcs
23 Nyersgumi 507 -335 1108 -10 613 -332
24 Fa és parafa 1627 10 468 4057 40 905 25089 -15028
26 Textilrost és hulladékai -3 0 2 455 -1971 270 -270
29 Allati és ndvényi eredetii 883 _589 2081 _31382 _204 158
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -127 65 250 -433 -103 155
42 Novényi olaj és zsir 511 -501 1462 -1 050 230 -150
43 FeI(_qugozptt allati és ndvényi 106 95 400 1078 _379 278
olaj és zsir
Osszesen 11 442 1674 71186 -6 573 36054 24771

Forréas: A szerz6 szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegy(i bontasban.

A tiszta reziduélis hatds negativ volt minden termékcsoport esetében, ami a magyar
agrarexport altalanos versenyképességének a csokkenését jelzi. A statikus strukturalis
rezidudlis hatas viszont a termékcsoportok kozel a felében pozitiv volt. S6t, kilenc ter-
mékcsoportban a pozitiv strukturdlis rezidualis hatas teljesen ellenstlyozta a tiszta
rezidualis hatas negativ befolyasat, ilyenek a tejtermékek, a gabonafélék, a cukor, az
allati takarmany, az italok, az olajos magvak, a fa és parafa és a textilrost.

A tiszta mésodrendii és a dinamikus strukturalis reziduélis hatas nagysaga kicsi, nem ha-
ladja meg Osszesen az 6tmillié dollart. Mindkét hatas csak egy termékcsoportnal volt pozitiv:
az allati olajok és zsirok esetében. Ez arra utal, hogy a termékcsoportok dontd tobbsége nem
volt képes novelni piaci részesedését az EU-ban, amikor annak kereslete emelkedett.

A 9. tablazat azt mutatja, hogy Szlovakiaban a ndvekedési hatas pozitiv a termék-
csoportok tobbségében, kivéve az é16 allatokat, a hiskészitményeket, a gabonaféléket,
az allati takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt. Harom
termékcsoportban a ndvekedési és a piaci hatas is pozitiv: a nyersbér és kikészitetlen
szOrme, a fa és parafa, valamint a feldolgozott allati és névényi olaj és zsir esetében.
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10. tablazat

A CMS-eredmények masodik szinten Szlovéniaban
(Ezer dollar)

Tiszt Statikus Tiszt Dinamikus
Novekedési . .. . lszta strukturalis S22 strukturalis
. Piaci hatds  rezidualis oo mésodrendi -
hatés ! rezidudlis . reziduélis
hatés A hatés A
hatés hatés
00 EI6 4llat -161 =21 —-654 -2 541 544 -410
01 Hus és huskészitmény —-854 —656 -3024 -10705 2337 -1677
02 Tejtermék, tojas 55 -32 -2415 1478 160 -163
03 Hal, rdk, puhatestii allat 3430 -2 330 -2 199 -298 425 -1088
04 Gabona, gabonakészitmény -453 417 -2 076 3326 -213 166
05 Zoldségféle és gyumolcs 2557 -76 -5057 -12703 3023 -4 552
06 Cukor, cukorkészitmény, méz 315 93 -704 —666 233 -338
07 Kave, tea, kakao, fliszer 1722 -1282 -1693 228 250 -503
08 Allati takarméany -932 532 -1 646 5536 -662 287
09 Eayeb, taplalkozasta alkalmas 613  -504 968 566 68 112
termék és készitmény
11 Ital 3260 -1 446 -1762 1527 40 -114
12 Dohény és dohanyaru 1073 —-688 -977 -1 049 345 -723
21 Nyersbér és kikészitetlen sz6rme 250 1150 -326 10 012 -1649 2915
22 Olq'Jos"mag és olajos tartalmu 50 49 825 1186 61 58
gylmélcs
23 Nyersgumi 691 —-450 -461 -300 130 -324
24 Fa és parafa 2218 10 488 -1 688 -178 318 735
26 Textilrost és hulladékai -4 2 -1021 1101 -14 14
29 Allati és novényi eredetil 1204 _538 _1 240 807 348 _687
nyersanyag
41 Allati olaj és zsir -174 -301 -104 -1238 228 153
42 Novényi olaj és zsir 697 -632 -608 335 46 -100
43 Felc_iqlgozptt allati és ndvényi 145 53 _166 761 101 190
olaj és zsir
Osszesen 15 604 3722 -29616 —4 430 5796 7743

Forras: A szerz§ szamitasai SITC-rendszerben, két szamjegyli bontasban.

A tiszta rezidudlis hatas pozitiv volt minden termékcsoportban, ami azt sugallja,
hogy a szlovak mezdgazdasagi export altalanos versenyképessége javult. A statikus
strukturalis rezidudlis hatas viszont csak 6t termékcsoportban volt pozitiv (tejtermékek,
cukor, allati takarmany, olajos magvak, illetve fa és parafa). Tovabba kilenc termékcso-
portban a pozitiv tiszta rezidudlis hatas ellenstlyozta a strukturalis rezidualis hatas nega-
tiv befolyasat: ezek a gabonafélék, a kavé, egyéb készitmények, az ital, a dohany, a
nyersbér, a nyersgumi, a textilrost és a névényi olaj és zsir.

A tiszta masodrendili hatas a termékcsoportok nagyobbik felében, mig a dinamikus
strukturalis rezidudlis hatés a termékcsoportok kisebbik részében volt pozitiv. Az ellen-
tétes eldjelii hatasok csak hat termékcsoportban nem ellensulyoztak pozitivan egymast: a
halak, a gabonafélék, az allati takarmany, az olajos magvak, az allati és ndvényi eredetii
nyersanyag, valamint a feldolgozott allati és névényi olaj és zsir esetében.

A 10. tablazat szerint Szlovéniaban a novekedési hatas pozitiv a termékcsoportok
tobbségében, kivéve az €16 allatokat, a huskészitményeket, a gabonaféléket, az allati
takarmanyt, az olajos magvakat, a textilrostot és az allati olajat és zsirt. Harom termék-
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csoportban a novekedési és a piaci hatds egyarant pozitiv: ezek a cukor, a nyersbor €s
kikészitetlen szOrme, valamint a fa és parafa.

A tiszta rezidudlis hatas negativ volt minden termékcsoport esetében, ami a szlovén
agrarexport altalanos versenyképességének a csokkenését jelzi. A statikus strukturalis
rezidualis hatds viszont a termékcsoportok tobb mint felében pozitiv volt. Tovabba 6t
termékcsoportban a pozitiv strukturalis rezidualis hatés teljesen ellenstlyozta a tiszta
rezidualis hatas negativ befolyasat: ezek a gabonafélék, az éllati takarmany, a nyersbor
és kikészitetlen sz6rme, a textilrost és a feldolgozott llati és névényi olaj és zsir.

A tiszta masodrendl hatds a termékcsoportok nagyobbik felében, mig a dinamikus
strukturélis rezidudlis hatas a termékcsoportok kisebbik részében volt pozitiv. Az éllati
olajok és zsiroknal mindkét hatas pozitiv volt. Az ellentétes eldjelii hatasok csak négy
termékcsoportban ellenstulyoztak pozitivan egymast: az €16 allat, a huskészitmények, a
nyersbor és kikészitetlen szorme, valamint a feldolgozott allati és ndvényi olaj és zsir
esetében.
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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

40 éves a kutatas a KOPINT-DATORG Rt.-ben

A gazdasagi reformoktol az EU-csatlakozasig — jubileumi konferencia
(Budapest, 2004. aprilis 8.)

Nekink Maastricht kell!

Nekiink Maastricht kell! Adta meg a valaszt Csaba Laszl6 a Kopint-Datorg 40 éves
fennallasa alkalmabdl rendezett konferencian a helyes gazdasagpolitika mibenlétérél feltett
kérdésre. Abban az eldadok kivétel nélkiil egyetértettek, hogy a magyar gazdasagpolitika
hitelességébe vetett bizalom az elmdlt két-harom évben elveszett. Az okok és a kivezet6 Gt —
azaz a bizalom helyreallitasa — tekintetében mar eltértek a vélemények. Gyengilt a magyar
gazdasag versenyképessége, aminek f6 oka a fogyasztas- és bérndvekedés. Kadar Béla meg-
allapitotta, hogy az egymast kovetd kormanyok a vilaggazdasagi valsag idején rossz vala-
szokat adtak, a fogyasztas 6sztonzésével, a koltségvetési hiany novelésével probaltak a gaz-
dasagi novekedést gyorsitani, kovetkezmény a kiilsd és belsé egyensuly megbomlasa.
A hitelesség helyreallitasa érdekében a hangsulyt az egykori killgazdasagi miniszter szerint a
fejlesztésre kell helyezni.

Kovécs Almos pénziigyminisztériumi allamtitkar hosszabb gazdasagtorténeti periddus
attekintése alapjan optimistabban értékelte a fejleményeket. Teret nyert a maganszektor,
strukturdlisan atalakult a magyar gazdasag, az allami szerepvallalas csokkent. Bar az elmalt
két évben romlott a versenyképesség, a munkakdltségek alapjan még mindig jobb, mint tiz
évvel ezelbtt. Az dllamhaztartasi kiadasok 2004-ben az 1993. évi 60 szazalékrdl 44 szazalék-
ra, illetve a bevételek 54 szazalékrol 48 szazalékra csokkentek. Tehat az allami szerepvalla-
las hosszabb tavon visszaszorult. A stabilizacio hangsulyait az el6z6 eléadohoz képest némi-
leg mashova helyezte, a novekvd megtakaritasokban, a kisebb kéltségvetési hidnyban, a
versenyképesség javitasdban, a javuld vallalati jovedelmezdségben latja az egyenstly megte-
remtéséhez vezetd utat.

Az allamigazgatas egy maésik képvisel6je, Gaal Gyula (a Gazdasagi és Kozlekedési Mi-
nisztérium politikai allamtitkara) szintén kedvezébb szinben véazolta az elmult évek torténéseit.
Kiil6nosen a feldolgozoiparban végbement javulast mindsitette pozitiv valtozasnak. A magyar
gazdasag visszatérni latszik az export- és beruhdzasvezérelt ndvekedési palyara, ami a verseny-
képesség javulasanak feltétele. Vitaba szallt Kadar Bélaval, aki az ado- és a koltségvetésihiany-
csOkkentést — a gazdasagi ésszerliség alapjan — egy idében kizartnak tartotta.

A pénziigyi és a monetéris politika oldalarol kdzelitette a gazdaségpolitika aktuélis kérdé-
seit az MNB elnoke. Jarai Zsigmond, szemben a korabbi el6addkkal 6 célként az arstabilitast
és az alacsony inflacidt jelolte meg, melyek elérését a spekulacié is fenyegeti. Az eur6 beveze-
tését éppen a stabilitds, a gazdasagpolitika hitelessége szempontjabdl tartotta fontosnak. Ez
kiilsd kényszert jelentene. Némi deriiltséget keltett a hallgatdsag korében a monetaris politikaért
felelés bankelndk megjegyzése, miszerint az eurd bevezetésének vannak hatranyai is, nevezete-
sen az 6nalld monetaris politika lehet6ségének elvesztése. Ami Magyarorszag esetében talan
nem is lenne olyan nagy baj. Mivel, tette hozza, kis orszag esetében ez Ugyis korlatozott.

A konferencian tobb el6adas is foglalkozott az unidba vald belépés gazdasagi és jogi
feltételeivel, kdvetkezményeivel. Fontos kérdés, hogy Magyarorszag mennyi id6 alatt érheti
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utol a mai atlagos uniods szinvonalat. Az unié kevésbé fejlett orszagainak tapasztalatai szerint
van reélgazdasagi konvergencia, de ez igen hosszu folyamat. Az egyediili kivétel irorszag,
amely nemcsak felzarkézott az atlaghoz, hanem mar meg is haladja azt. Ezzel szemben a
nomindlis — féleg — &r- és bérvaltozasok nagyok. Oblath G&bor szdmitésai szerint Magyaror-
szag esetében is volt 1960-2002 kozodtt realgazdasagi konvergencia, kevéshé az arakban,
jobban a bérekben. Mindenesetre a kutaté véleménye szerint hosszu redlgazdasagi felzarko-
zésra lehet szdmitani.

De mihez kell felzarkozni, hogyan valtozik az Eurdpai Unio? Erre prébalt valaszt adni a
lisszaboni folyamatot bemutato eldadas (GAcs Janos). Az eléadas cime sokatmondo: ,,Puha
tervezés Eurdpaban.” A lisszaboni program fontos ko6zdsségi kezdeményezés, ambicidzus
stratégia volt az Egyesiilt Allamok utolérésére. Miifaja szerint jelszavak, iranyelvek, 2010-ig
sz010 intézményi reformok gyiijteménye, az érvényesitésre alkalmas eszkdzok nélkiil. Hiszen
tencia maradt. Egy kiterjedt mutatészamrendszeren kivill nem sok kényszeriti a tagorszago-
kat a végrehajtasra. Mindenesetre a minden év tavaszan értékelt 14 mutat6 alapjan — allapi-
totta meg az eléado — a programbdl nem sok val6sult meg.

Csaba L&szI6 a Stabilitasi és Novekedési paktum példajan kicsit kedvezébben itélte
meg a mutatészamok szerepét. Ahol szamszerisitett célokat tiiztek ki, ott gyorsabb volt a
gazdasagi novekedés, a szabaly jobb, mint a rogtonzés, hangzott az eldadd véleménye. A
maastrichti paktum felpuhitisat ezért karosnak itélte. Tartds novekedés csak Aarstabilitas
mellett lehet, szegezte szembe azokkal a vélekedésekkel, amelyek szerint a gyorsabb néve-
kedés &ra az inflcio.

Az északi utat, a finn példa kovetését javasolta Bartha Attila, aki szerint a csatlakozd
orszagok szamara a tagsag gyors gazdasagi felzarkozast hoz. Ez azonban az egyensulyi hely-
zet romlasaval, a gazdasagi szereplk kozotti bizalom gyengiilésével, etnikai, szocidlis és
demogréfiai fesziltségekkel jar.

Az unios tagsaghoz vezetd uton jelentkezd jogi problémakkal foglalkozott Sarkédzi Tamés.
Az alapvet6 torvényeket tekintve a magyar gazdasagi jog és az EU-jog kdz6tt nincs és nem is
volt Iényeges eltérés. Az uni6 nem is lépett fel azzal az igénnyel, hogy a gazdasagi jog a tagor-
szagokban azonos legyen. Az Un. Big Businessre vonatkoz6 iranyelvekkel kozelitette a tagal-
lamok jogrendszerét, a kisvallalatokra pedig egyetlen iranyelv sincs. Lényeges kiillonbségek
vannak viszont a masodlagos jogban és a jogalkalmazasban Ez utébbit tekintve rosszul allunk.
Harom tipikus hiba fordul el6: 1. Ha olyan jogszabalyokat honositunk meg, amelyekhez hason-
16 nem létezik az unidban. Példaként az aranyrészvény intézményét emlitette, amelyet most kell
a torvényalkotoknak hatalyon kivil helyezni. 2. Ha olyan gazdasagi folyamatokat, kapcsolato-
kat is szabalyozni kivanunk, amelyekre az unié nem alkot szabalyokat. Példaként a csendestars-
ra vonatkozd magyar jogi szabalyozést hozta fel. 3. Amikor szolgai médon, a hazai sajatossa-
gokat figyelmen kiviil hagyva prébalunk unids szabalyokat atvenni.

A konferenciat az intézet keletkezésének térténetére, a reformokra valé — nosztalgianak
szant — visszaemlékezés zarta. A visszaemlékezOk (Nyers Rezsd, Lanyi Kamilla, Szamuely
LaszI6, Nagy Andras, Tardos Méarton, Koves Andras, Raba Andrés) az intézet maltjat, a
kdzgazdasagi kutatasokban betoltott szerepét és a 60—70-80-as és a 90-es évek gazdasagi
eseményeit idézték vissza. Es ugy tiinik, ez esetben az idé nem szépit mindent. A vita részt-
vevoéi, akik mindannyian részt vallaltak a rendszervaltas elméleti el6készitésében, néhanyan
a gyakorlatiban is, egy dologban egyetértettek, a rendszervaltas alapvet6 kérdéseire adott
vélaszok helyessége tovabbra is vitathato.

Becsky Rdébert

Becsky Rébert, kdzgazdasz.
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Brief Summary of the Articles

Reforms of EU and the Enlargement
—Part I1.

ANDRAS INOTAI

This study divided into two parts analyses the traditional and new areas of commu-
nity policies of the European Union in the context of the coming enlargement. The first
part deals with four policy areas, in which substantial progress towards strengthening the
community level has been made in the last years or even decades. Despite the latest
setback, this package includes the issues of institutional system and decision-making
process, definitely the common agricultural policy and the common budget, as well as
the new quality of integration achieved by the introduction of the common currency. The
second part focuses on those areas of community policy that started to be developed in
the recent past or are expected to take concrete forms. In this process, Hungary, as a new
member of the EU, will be able to participate fully. In this basket can be mentioned the
fulfilment of the Lisbon agenda which includes research and development and competi-
tiveness issues, the future of the Western European model of social market economy, the
pressing requirement of creating a common, European level migration policy, and, final-
ly, the chance to establish a common foreign and partly also defence policy for the con-
tinent.

Factors determining the inflow of FDI
and its promotion in the light of Hungary’s accession to the EU

MIKLOS LOSONCZ

This study analysis the major factors determining the inflow of foreign direct in-
vestments in Hungary in a microeconomic approach based on the adjusted net present
value formula. This approach is in line with the investment decision making process of
foreign companies. Its main conclusion is that in order to bolster the inflow of FDI,
particularly into real assets of greenfield investments, the government should focus on
incentives related to accelerated depreciation and measures with similar results as those
of quick depreciation rather than reducing the corporate profit tax rate. The later may
encourage companies to optimize theior tax obligations without investing in real assets.
With Hungary’s accession to the EU, the room of maneuvering of the government has
narrowed, the former incentives focusing on tax allowances had to be converted into the
schemes applied in the EU based on investment intensity ratios defined differently for
the individual regions with various GDP per head. In the future, the main factors attract-
ing the inflow of FDI will most probably include a great number of small steps aimed at
systematically and continuously improving the general business climate rather than spe-
cific investment incentives based on various allowances.
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FDI-attractiveness and MNCs subsidiaries in the catch-up process of Hungary
JUDIT HAMAR

International comparison and empirical analyses of the role of FDI-inflows and mul-
tinational subsidiaries (FIES) in the catch up process of Hungary and some accession
countries reveal some common trends and features, but also significant differences by
countries and by time. FDI-inflow in each country speeded up restructuring, technologi-
cal and productivity improvement, but the magnitude and significance of changes de-
pended much on timing the legal, economic, and political conditions of FDI-
attractiveness, influenced also by timing the privatisation process. Empirical analyses of
the position of local subsidiaries in the network of the global firm stressed the positive
effects of FDI in technology and productivity catch up but also the large heterogeneity
of firms. Regression analyses proved the complexity of different determinants of com-
petitiveness. The magnitude of productivity improvement (as sample average) was the
highest in Hungary, and after Slovenia, the Hungarian managers of the FIEs were the
most independent from the parent firm almost in all business functions, but future pro-
spects of expansion (on scope) were expected much less than in the other countries
where FDI-penetration is still much less.

Agri-food trade performance of Central-European countries in the EU in the ninties
IMRE FERTO

The paper investigates the agri-food trade of Central-European countries in the EU after
Association Agreements using Constant Market Share analysis between 1993 and 2000.
The all of the Central European countries have increased their agri-food exports to the
EU, except Slovenia. Our results suggest that main source of growth in Hungarian agri-
food exports has been the rise of agri-food imports in th EU. Hungarian agri-food fo-
cused on those markets where demand of the EU has increased below average. But, in
other Central European countries the increase of the EU markets has played less im-
portant role in the growth of agri-food exports. In these countries the main source of rise
in agri-food exports has been the improvement of competitiveness. Detailed analysis
shed light on the further insights. Hungary has been able to increase its exports in the
case of dairy products, cereals, animal foods, beverages, oil seeds, cork and wood, tex-
tiles fibres. However, in these product groups other Central European countries also
have increased their exports. The source of growth of exports in these product groups
has been the improvements of competitiveness rather than the rise of EU demand for all
Central European countries.
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_Jogi melléklet

A fogyasztévédelmi jogharmonizéacio 10 éve — I. rész
DR. FAZEKAS JUDIT — DR. SOS GABRIELLA

A magyar fogyasztovédelmi jog fejlédésének motorja az 1990-es évek kozepétdl
kétségkiviil az europai integraciobol eredd jogharmonizacios kdotelezettség volt. A fo-
gyasztovédelmi jogszabalyok korszer(isitését, illetdleg a fogyasztovédelmi térvény sziik-
ségességének elfogadasat kedvezden befolyasoltak a magyar integracios torekvések.
Az 1991-ben megkotdtt Tarsulasi Megallapodas, majd a csatlakozasi folyamat, illet6leg
az Europai Uni¢ altal elfogadott csatlakozasi kritériumok meghataroztak a csatlakozni
szandékozd orszagok jogrendszerének a kézosségi joghoz valé kozelitését. Ez a jog-
harmonizacios kotelezettség Kkiterjedt a fogyasztovédelmi acquis communautaire-re,
meghatérozva ezzel a fogyasztovédelmi jog fejlddésének (modernizacidjanak) iranyat.

A csatlakozasi folyamat elorehaladasaval lényegi valtozasok kovetkeztek be mind a
fogyasztovédelmi maganjogi, mind az Gn. fogyasztovédelmi kozjogi szabalyok korében.
A jelen tanulmany célja az elmuilt mintegy 10 éves jogharmonizacios, illetéleg az ezzel
parhuzamosan folyé modernizaciés folyamat bemutatasa. Miel6tt a magyar fogyasztoveé-
delmi jogban végbement valtozasokat gorcsé ala vennénk, sziikségesnek tartom a joghar-
monizaciét meghatarozo eurdpai kdzosségi szabalyozas sajatossagainak bemutatasat.

1. A fogyasztovédelmi politika és szabalyozas kdzossegi sajatossagai

Az eurdpai kdzodsségi jogalkotas irdnyat az 1975-ben elfogadott els6 fogyasztovédelmi
program Ota 6tévenként, 1989-t61 haromévenkent kialakitott fogyasztovédelmi programok
hataroztdk meg. A jelenleg hatalyos program szintén 6téves periddust atfogva a 2002—-2006
kozotti idészakra fogalmazza meg az Eurdpai Unio6 fogyasztoi politikajat.

Az 1993. november 1-jén hatélyba lépett Maastrichti Szerz6dés 1 dimenzidba he-
lyezte az Europai Unid fogyasztoi politikajat azaltal, hogy 129a cikkben — az Eurdpai
Koz06sség torténetében elészor — kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a fogyasztovéde-
lemr6l. Maastricht el6tt ugyanis a fogyasztovédelmi jog harmonizéldsat az egységes
belsd piac megteremtésének érdekében, s foként azért szorgalmaztak, mert a tagallamok
eltéré fogyasztovédelmi szabalyai az egységes bels6 piac torzulasanak veszélyével fe-
nyegettek. Ekkor még jogi alapként a Roémai Szerz6dés 100. ((j szamozas szerint 94.
cikk), majd — az Egységes Eur6pai Okmany elfogadasat kovetden — a 100a (Uj 95.) cik-
kek szolgaltak. A Maastrichti Szerzddés 129a cikke a fogyasztovédelmi politikat onallo
rangra emelte, lehetdvé téve ezzel, hogy a fogyasztovédelem politikdja elszakadhasson
az ,,egységes belsd piac” politikajatol.

* A tanulmény a Fogyasztovédelmi Szemle 1. évfolyam 1. szdméaban megjelent cikk kibGvitett valtozata.

Dr. Fazekas Judit, egyetemi tanar, helyettes allamtitkar, Igazsagiigyi Minisztérium.
Dr. S6s Gabriella doktorandusz, Miskolci Egyetem Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Maganjogi Tanszék.
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Az 1997-ben elfogadott Amszterdami SzerzGdés tartalmaban fenntartotta, illet6leg
tovabb erdsitette a Maastrichti Szerzddésben foglalt fogyasztovédelmi szabalyozast
(formailag a 129a cikk szdmozasa 153. cikkre valtozott). Az Amszterdami Szerz6dés
jelentOsége, hogy 1j alapokra helyezte a fogyasztovédelemi politika és mas kozosségi
politikdk kapcsolatat. A fogyasztévédelmi politika Un. horizontalis politikdva valt, mivel
a szerz6dés 153. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,,a K6z0sség egyéb politikainak és
tevékenységének meghatarozasa és véghezvitele soran tekintetbe veszi a fogyasztovéde-
lem kovetelményeit”.

Az Eurdpai Unio fogyasztovédelmi jogalkotdsdnak meghatarozd ismérvei
a Maastrichti és Amszterdami Szerzédések alapjan az alabbiakban foglalhatok ssze:

— A fogyasztovédelem szabalyozasara az Amszterdami Szerz6dés utan is Gn. osztott (parhuza-
mos) hataskor illeti meg a K6zdsséget és a tagallamokat.

— A Kozosség fogyasztovédelmi intézkedései jogharmonizacids célzattiak, melynek elsGdleges
eszkoze az iranyelv.

— A fogyasztévedelmi normékat és intézkedéseket — a szerz8dés 95. cikkében meghatarozott
mindsitett tobbségi szabalyok szerint — a Tanacs és a Parlament Un. egyiitt dontési eljarasban,
tars jogalkotoi mindségben fogadja el.

— A jogalkotas soran a Koz0sség a szubszidiaritas elve alapjan gyakorolja hataskorét, tehat
akkor alkot kdzdsségi szinten jogi normat, ha az adott kérdés hatékony szabalyozasa érdeké-
ben sziikséges.

— Az osztott jogalkotasi hataskdr és a szubszidiaritas kdvetkezményeként a kdzosségi fogyasz-
tévédelmi jogalkotds fragmentdlis jellegii, tehdt csak egyes részterlletekre terjed ki.

— A fogyasztovédelmi irdnyelvek tobbségikben anyagi jogi, illetéleg technikai jellegiick és
fészabalyként — eltekintve néhany esettdl, pl. az 1998-ban elfogadott abbahagyéasra kotelezés-
rél sz0l6 iranyelv — nem érintenek eljarasjogi kérdéseket. Ezek szabalyozasa a nemzeti jog
hataskdrében marad.

— A fogyasztdvédelmi jogharmonizacié a minimumharmonizacié elvére épil. A szerz6dés
153. cikk (5) bekezdése szerint a kdzosségi intézkedések ,,nem akadalyozhatnak meg egy
tagallamot abban, hogy szigordbb védelmi intézkedéseket tartson fenn vagy vezessen be.
A szigortibb tagallami intézkedéseknek szerzédéssel dsszeegyeztethet6knek kell lenniiik, és a
Bizottsagot értesiteni kell ezekr6l az intézkedésekrol.”

Az intézményrendszert illeten a Maastrichti Szerz6dés eredményeként a fogyasz-
tovédelem iranyitasara és a fogyasztévédelemmel kapcsolatos programok, iranyelvek
kidolgozasara 1995-ben a Bizottsag keretében 6nallo féigazgatosagot (DG XXIV) alli-
tottak fel. A jelenleg Fogyasztovédelmi és Egészségiigyi Féigazgatosag — roviden
DG SANCO - elnevezés alatt miikod6 féigazgatosag a Kozosség kozigazgatasi rendsze-
rébe tagozédva dontés-el6készitbi, jogalkotdsi és végrehajtasi tipusu tevékenységet
végez. A Bizottsdg mellett miikodik az Gjonnan létrehozott Consumer Commitee, vala-
mint a szabvanyligyi eljardsok soran jelentds szerepet betolté ANEC.

A koOzosségi fogyasztovédelem fejlédési irdnydt a 2002-2006 kozotti idGszakra
megfogalmazott fogyasztovédelmi politikai stratégia hatdrozza meg. A stratégia a fo-
gyasztd bizalmanak fokozasa érdekében harom kozéptava célkitlizést fogalmaz meg.
Egyrészt sziikségesnek latja az egységesen magas szinvonall fogyasztovédelem kialaki-
tasat és biztositasat, masrészt a fogyasztovédelmi szabélyok hatékony végrehajtasat,
harmadrészt a fogyasztovédelmi szervezetek fokozott bevonédsat az EU politikajanak
kialakitasaba. A harom kdzéptavu cél megvaldsitasa érdekében szamos feladatot hataroz
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meg a jogalkotds — fogyasztdi szerzédésekre vonatkozo iranyelvek feliilvizsgalata, a
sziikséges modositdsok megvaldsitasa, pénziigyi szerzodésekre vonatkoz6 szabalyozas
atgondolasa, a szolgaltatasokra vonatkoz6 altalanos biztonsagi szabalyok megalkotasa
stb. — illetve a jogalkalmazas szamara is. Ennek érdekében olyan koordinaciés mecha-
nizmusokat és eljarasokat kell kidolgozni, amelyek biztositjadk a Kdzdsség teriletén a
tagallami intézményrendszerek hatékony egytttmiikodését, egyeztetését és ezzel egyfajta
Ujabb harmonizécidjat.

Tovabbi célkitizésként jeloli meg a hatalyos program a fogyasztok szélesebb kora
bevonasat a Kozosség dontéshozatali, illetve végrehajtasi eljarasaiba.

2. A magyar fogyasztévédelmi jog harmonizacioja
a 90-es évek kozepétol napjainkig

2. 1. A jogharmonizaci6 alapja

A magyar fogyasztévédelmi jog modernizaciojara alapvetd dsztonzést gyakorolt az
Eurdpai Kozosséggel 1991-ben megkotott és az 1994. évi I. torvénnyel kihirdetett Tar-
sulasi Megallapodas,' amely Magyarorszag széméra jogharmonizacios kotelezettséget
irt elé. Az Eurdpai Megallapodas 67. és 68. cikkei foglaltak 0ssze a jogkdzelitésre vo-
natkozo legfontosabb rendelkezéseket. A 67. cikk kimondta, hogy a jogharmonizaciot a
lehetd legteljesebb mértékben kell teljesiteni.

A 68. cikk a jogharmonizacios teriiletek kozott felsorolta a termékfeleldsségi €s fo-
gyasztovedelmi szabalyok kozelitésének kotelezettségét is.

Az Eurépai Megallapodas mellett a jogharmonizacids kotelezettség teljesitésének leg-
fontosabb Un. ,ssegédkdnyve” a csatlakozasra vald felkésziilést orientdlé Un. Cannes-i
Fehér Koényv,? melyet az Eurdpai Tanacs 1995 janiusaban fogadott el. Bér a jogharmoni-
zacios kotelezettség jogi alapjat tovabbra is az Eurdpai Megallapodas 67-69. cikkei képez-
ték, a jogkozelités végrehajtasahoz sziikséges Utmutatd szerepét a Fehér Konyv toltotte be.
A Fehér Konyv 23. fejezete foglalta dssze a fogyasztdvédelmi jogharmonizacid kovetel-
irta el6. Az elsd lépcsdben harmonizdlando csoportba tartoznak az altalanos termékbizton-
sagrol, a jatékok biztonsagarol, a textilelnevezésekrdl és a kozmetikumokrol, a fogyasztoi
szerzédések tisztességtelen szerzddési feltételeirdl, az élelmiszerek aranak feltiintetésérdl, a
fogyasztoi hitelekr6l és a félrevezeté reklamozasrol sz616 iranyelvek, mig a mésodik 1ép-
csoben harmonizalandok az utazasi szerzodésekrol, az ingatlanok idében megosztott hasz-
nalati joganak vételérdl és a hazalo kereskedelemrol szo616 iranyelvek.

A Tarsulasi Megallapodas értelmében a jogharmonizacios kotelezettség a teljes fo-
gyasztovédelmi acquis-t magaba foglalta, tehat nemcsak a meglévd, hanem a késGbb
megalkotand6 k6zosségi joghoz is kozeliteni kell a nemzeti jogot. Ebbdl kdvetkezden az
1995 utén sziiletett fogyasztovédelmi iranyelvek a jogharmonizacio targyat képezik.

Az AGENDA 2000 cimii dokumentum — melyet hivatalosan 1997. jdlius 16-an adtak at
nyoman kialakitott Orszagvéleményt. Az Orszagvéleményben kiilén is helyet kapott a
fogyasztovédelem helyzetének értékelése. A dokumentum megallapitasai kdzott szerepelt
az atfogd fogyasztovédelmi torvény és az atlathatd hataskdri szabalyok hianya.

! Europe Agreement concluded between the Republic of Hungary and the Europeen Communities and
their Member States J.0.C.E, 1993, L347/1
2 Council Cannes White Paper Com (95) 163 final/2
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2. 2. A fogyasztévédelmi jogharmonizacio6 szakaszai

A kormany a jogharmonizacios ,.kényszer” dsztdnzésére elfogadta fogyasztovédel-
mi modernizacié szikségességét, és Osszekapcsolta azt jogharmonizéciés feladatok
teljesitésével. 2145/1996. szam( hatarozataban lefektette — lényegében a Fehér Konyv
és az Orszagvélemény kovetelményeivel egybehangzdan — a fogyasztovédelmi szaba-
lyozas korszertsitésének legfontosabb elveit és feladatait, valamint eldirta, hogy az
illetékes tarcaknak elé kell késziteni a fogyasztovédelmi térvény tervezetét. Ennek nyo-
man az Orszaggy(ilés 1997. december 15-én elfogadta a fogyasztovédelemrdl szol6
1997. évi CLV. torvényt.

A torvény 1998. januar 1-jei hatélybalépése 6ta a fogyasztévédelmi szabalyozas
élén a fogyasztovédelemrdl szol6 1997. évi CLV. térvény helyezkedik el. A fo%yaszté-
védelmi torvény 57 szakaszbol allo kerettérvény: elsGsorban azokat a teriileteket® szaba-
lyozza, amelyekre a toérvény elfogadasakor a magyar jogi szabalyozas még nem terjedt
ki, vagy a mar hazankban 1étez6 nemzeti szabalyok nem feleltek meg a jogharmonizéci-
6s kritériumoknak. A tdrvény magan hordozza ennek dsszes kdvetkezményét, tehat nem
nyUjt atfogd, egységes jogi szabalyozast, és nem érinti a hagyomanyos jogagi kddexek-
ben — polgari térvénykonyv, biintetd torvénykonyv, versenytorvény — meglévéd fogyasz-
tovédelmi rendelkezéseket.

A fogyasztévedelmi jogharmonizacié felgyorsuldsa volt tapasztalhaté az 1998-99
kozotti idészakban, amikor egy fogyasztévédelmi jogalkotasi csomaggal a fogyasztové-
delmi térvénybe foglalt felhatalmazas alapjan megtortént a térvényben meghatérozott
kdzossegi fogyasztdvédelmi iranyelvek transzpozicidja. Az iranyelveket tébbségiikben
egyedi kormanyrendeletek megalkotasaval Ultették &t a magyar jogba, de a fogyasztové-
delmi torvény elfogadasaval egy idében modositasra kerlilt a polgéri torvénykdnyv és a
Ptké. is. A kozosségi elvarasoknak és a valtozd gazdaséagi-tarsadalmi viszonyoknak
megfeleld 0 torvény sziiletett a gazdasagi reklamokrol is.*

Ebben az id6szakban alkotta meg a kormany tobbek kozott a hazalo kereskedelem-
6l sz616 44/1998 (I11. 1.) kormanyrendeletet, az aruk és szolgaltatasok biztonsagossaga-
rél és az ezzel kapcsolatos piacfeltigyeleti eljarasrol sz6l6 79/1998. (1V. 29.) kormany-
rendeletet, a tavollevok kozotti szerz6désekrdl a 17/1999. (1. 5.) kormanyrendeletet, az
ingatlanok idében megosztott hasznalati joganak megszerzésére iranyulo szerzédésekrol
pedig a 20/1999. (I1. 5.) kormanyrendelet rendelkezik. Kormanyrendelet szabalyozta a
Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldség és a teriileti feliigyeldségek hataskorét.

A felsorolt korméanyrendeletek egy része a fogyasztdi szerzOdések egyes fajtaira —
példaul a hazal6 kereskedés,” a tavollévok kozotti eladisok,’ az ingatlanok idében osz-
tott hasznalati jogara iranyuld szerzdések,” fogyasztisi szerzédések® — vonatkoz6
irdnyelvek implementéacidjat valdsitotta meg a hazankban szokatlan kereskedelmi méd-
szerrel szembeni fogyasztdvédelemi garanciarendszer kialakitasa érdekében.

A hazal6 kereskedelem és a tavollevok kozott kotott szerzodések esetében a szerzo-
dés létrejottének modszere szokatlan, mivel nem (zlethelyiségben vagy irodaban kotik
meg ezeket a szerz6déseket, hanem vagy a fogyasztd otthonaban (a hazal6 kereskedelem

A fogyasztovédelem célja, értelmezd rendelkezések, a fogyasztok életének és biztonsaganak védelme,
a fogyasztok vagyoni érdekeinek védelme, a fogyasztoi koélcson, a fogyasztok tajékoztatasa és oktatasa,
a fogyasztoi jogok érvényesitése, a fogyasztovédelem intézményrendszere.

* A gazdasagi reklamtevékenységrol sz616 1997. évi LVIIL torvény.

5 85/577/EGK sz. irdnyelv.

©97/7/EK sz. iranyelv.

" 94/47/EK sz. iranyelv.

8 87/102/EGK sz. iranyelv.
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esetében), vagy a szerz6do felek kozotti fizikai kontaktus nélkiil (a tavollévok kozotti
szerz6dések esetében). Mindkét helyzetben fennall a veszélye annak, hogy a fogyasztd
valasztasi szabadsagat nagymértékben korlatozzak ezek a modszerek, mert vagy nincs
ideje atgondolni az Uzleti ajanlatot, vagy nem all médjaban mas ajanlattal dsszevetve
megfontolt nyilatkozatot tenni.

Az ingatlanok idében osztott hasznalati jogara iranyuld szerzédés pedig mind a
szerz6dés 1étrejottében, mind tartalmaban hordozza magaban a fogyasztd megtéveszté-
sének veszélyét.

Ezekre a sajatossadgokra tekintettel az irdnyelvek szigoru elbirasokat tartalmaznak a
szerz6déskotést megel6zo tajékoztatasi kotelezettség és a szerzodéstdl vald elallasi jog,
illetdleg a feleldsségi szabalyok tekintetében. Az egyedi kormanyrendeleti formaban
valé atiiltetés lehetdvé tette az iranyelvek szOveghil atvételét, bar a jogalkoto, élve a
minimumharmonizaciobol eredd lehetéséggel, a joganyagot nemcsak a fogyasztdi szer-
zO0désekre rendeli alkalmazni, hanem az iranyelveknél tagabban a nem természetes sze-
mély fogyasztok és a gazdalkodo szervezetek szerz6déseire is kiterjeszti a szablyozas
hatalyat. Bar a fogyasztoi szerzédésekre vonatkozé iranyelvek transzpozicidja megfele-
16en megtortént, a polgari torvénykonyv folyamatban 1évé rekodifikacidja kapcsan cél-
szerlinek tlinik a kiilon normaban vald szabélyozas helyett ezeket a szabalyokat a Ptk.-
ban elhelyezni, ugyanis mindegyik szerz6dés k6zos vonasa, hogy a szerz6déskotés szo-
katlan mddszere, vagy a szerzOdés hatarokon atnytlo jellege miatt a szerzédéskotést
megeldz6 specidlis tjékoztatési kotelezettséget ronak az eladdra, illetéleg a szerz6dés-
t61 valo elallas () formajat, az un. feltétlen elllas jogat biztositjak a fogyasztdé szamara.
Az angol terminoldgiaban un. cooling off periodként ismert elallas indokolas és kartéri-
tési kotelezettség nélkili elallasi jogot biztosit az eladonak, figyelembe véve, hogy az
Ugyletkotés sajatos médszere miatt a fogyasztd valasztasi, megfontoléasi lehetéségei
korlatozottak.

A kodifikacio soran ezekkel a szerzédési jog altalanos részét érintd kérdésekkel
mindenképpen célszerli foglalkozni, tekintettel arra, hogy jelenleg a Ptk. ezeket a kérdé-
seket nem szabalyozza. Allaspontom szerint a feltétlen elallasi jogra vonatkozd szaba-
Iyokat a Ptk. XXVI. fejezetében a szerz6dés megsziinését eredményez6 egyoldalt aktu-
sok kozott lenne indokolt elhelyezni.

Az ingatlanok idoben megosztott hasznalati jogarol szolo szerzodés egy sajatos in-
gatlanhasznalati szerz6dés, amely azonban kiilonbdzik a bérleti szerzodést6l, mert a
hasznalati jog tobbféle jogcimbdl — dologi jogi: kdzds tulajdon, haszonélvezet, haszna-
lati jog, kotelmi jogi: bérlet, hasznalati szerz0dés, vagy un. kozvetett jogszerzésbol:
tarsasagi részesedés, szovetkezeti, egyesiileti tagsag — eredhet, igy csak sui generis szer-
zO0désként integralhatd a Ptk.-ba az egyes szerz6dések kozé.

A fogyasztoi szerzédések kozott sajatos helyet foglalnak el a fogyasztasi kdlcson-
szerzodések.

A fogyasztéi hitelrl sz6l6 90/88/EGK iranyelvvel mddositott és 87/102/EGK
iranyelv rendelkezik. Az iranyelvet a fogyasztovédelmi torvény 7. §-a vette at, azonban
annak tartalmat csak részlegesen ltette at a magyar jogba, mivel a térvény csak a fo-
gyasztasi kolcsonszerzodések tartalmara, érvényességi feltételeire vonatkozo specialis
szabalyokat hatarozza meg.

A fogyasztasi kolcson a Fogyasztovédelmi térvény 2. § d) pontjaban adott meghata-
rozas szerint minden olyan kélcson, részletfizetés vagy halasztott fizetés, amelyet gaz-
dalkod6 szervezet a fogyaszto részére nyujt az altala forgalmazott aru vagy szolgaltatas
megvasarlasahoz. A fogyasztasi kolcson tehat valdjaban a forgalmazd altal nydjtott
aruvasarlasi kolcson, amely mindig aruvasarlashoz vagy szolgéltatas igénybevételéhez
kapcsolodik. Nem tartozik az Fgytv. hatdlya ala — bar elnevezésiik megegyezik — a pénz-
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intézetek altal az aruvasarlashoz nyujtott fogyasztasi kélcson, mert ennek 1ényege, hogy
a pénzintézet (hitelez6) kdlesont nyujt az adosnak (az adasvételi szerzédés vevojének) a
vételar megfizetéséhez.

A pénzintézetek altal nyujtott fogyasztasi kolcsonrdl a hitelintézetekrdl és pénziigyi
véllalkozésokrél sz616 1996. évi CXII. torvény 212-214. §-ai rendelkeznek. A pénzinté-
zetek altal nyujtott fogyasztasi koélcson fogalméat a torvény 2. szami mellékletének
5. pontja Ugy hatarozza meg, hogy a fogyasztasi kdlcson ,,a mindennapi élet szokésos
targyainak megvasarlasahoz, javittatdsahoz, illetve szolgaltatasok igénybevételéhez — a
természetes személyek részére — nydjtott kblcson, ha a kdlcsont a természetes személy
nem tizletszerti tevékenysége korében veszi igénybe.”

A vevivel kotott kdlesonszerz6dés alapjan tehat a bank az eladonak kifizeti a vétel-
arat, melyet a vevé meghatarozott id6n beliil részletekben visszafizet a pénzintézetnek.
A fogyasztasi kolcsonszerz6dés pedig a fogyasztasi kolcson igénybevételére iranyuld
szerzOdés.

A fogyasztdi hitel hatdlyos szabélyait — tekintettel k6zdsségi irdnyelv jelenleg fo-
lyamatban 1évé modositasara, valamint a fogyasztovédelmi torveny és a pénz- és hitelin-
tézetekrdl szol6 torvény kozotti 6sszehangolas szitkségességére — indokolt felllvizsgal-
ni, amelyre ugyancsak jé alkalmat teremt a Ptk. rekodifikacioja is.

A polgari térvénykonyvben a kolcsonszerz6dés altipusaként meghatarozasra keril-
het a fogyasztasi kdlcson, és ezzel sziikségtelenné valna a fogyasztovédelmi torvenyben,
illet6leg a pénzintézeti torvényben szerepld jelenlegi szabalyok fenntartasa.

Az &ltalanos termékbiztonsagrol sz6l6 92/59/EGK iranyelv harmonizaciojat a fo-
gyasztovédelmi torvény 3-5. 8-ai, illetbleg a 79/1998. (IV. 29.) korm. rendelet biztosi-
totta. A vonatkoz6 szabalyok el6irjak, hogy csak biztonsagos termék vagy szolgaltatas
kerulhet fogyasztoi forgalomba. Meghatarozzak az aru és a szolgaltatas biztonsaganak
kritériumait, a feleldsségi és piacfeliigyeleti szabalyokat. A rendszer meghatarozo jel-
legzetessége, hogy az altalanos termékbiztonsagi szabalyok — az emlitett EK-iranyelvhez
hasonléan — szubszidiarius jellegliek, tehat azokra a termékekre és szolgaltatasokra
vonatkoznak, ahol nem létezik vertikalis (termékspecifikus) jogi norma. Természetesen
a vertikalis jogszabalyok rendelkezései nem lehetnek ellentétesek az altalanos biztonsagi
szabalyokkal.

A fogyasztovédelmi torvény hatalybalépése utan az altalanos termékbiztonsagra vo-
natkozd kdzosségi szabalyozas Iényeges valtozason ment at a 2001/95/EK iranyelv megal-
kotéséaval. Az (j altalanos termékbiztonsagi irdnyelv atiiltetésére eldirt hataridével egyide-
jlleg 2004. januar 15-t61 a 92-es termékbiztonsagi iranyelv hatalyat vesztette. Tekintettel
jogharmonizacids kotelezettségeinkre, a kormany mddositotta a termékbiztonsagrol sz6lé
rendeletet a 33/2004. (l11. 8.) korm. rendelettel, ezzel biztositva a jogharmonizaciot.

A modositas kiterjed az &ru biztonsadgossaganak meghatarozasara, a piacfeliigyeleti
hatésagok és eljarasaik rendszerére, a Kozdsségi Gyors Tajékoztatasi Rendszerhez vald
kapcsolddas kérdéseire, a harmadik orszagokbol érkez6 arukon a vamvizsgilat soran
végzett mindségi vizsgalatra, a gyartok és forgalmazok plusz kdtelezettségeire, valamint
az értelmez6 rendelkezésekre.

A mddositas alapjan az aru akkor tekintendd biztonsagosnak, ha az megfelel a
Fgytv. és a rendeletben foglalt feltételeknek. Amennyiben ilyen biztonsagi feltételek a
hivatkozott jogszabalyokban nincsenek, vagy nem teljes kortiek, ugy figyelembe kell
venni az Eurdpai Bizottsag e témaban kiadott ajanlasait, szakmai kdvetelményrendszert,
a tudomany és technika mindenkori allasat, valamint az ésszerti fogyasztdi elvarasokat.
Fontos hangsulyozni, hogy a rendelet a tovabbiakban is ius generale szerepet tdlt be,
tehat ha valamely termékre mas jogszabaly specialis rendelkezéseket ir eld, akkor a
rendelet csak specidlis rendelkezéssel nem érintett kdrben alkalmazhaté.
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A piacfelligyeleti intézményrendszer komplexitasat mutatja, hogy annak elemei a
fogyasztovédelmi feliigyeldségek, teriileti felligyeldségek, kiilon jogszabalyban megha-
tarozott hatosagok. Uj elem a rendszerben a Piacfeliigyeleti Tanacs, melyet a gazdasagi
és kozlekedési miniszter mitkodtet, s melynek feladata olyan programok elfogadasa és
végrehajtasa, melyek a hatékony piacfeliigyeleti rendszert segitik el6, valamint koordi-
nalja a hatésagok kozotti egytittmiikddést.

A piacfelligyeleti eljards soran a hatosagok kotelesek mindvégig két alapelv — az
aranyossag és elévigyazatossag elve — maximalis figyelembevétele mellett eljarni.

Boviilt a piacfeliigyeleti hatosagok részére az ellendrzéseik hatékony végzéséhez
biztositott jogkor. Az eddigi jogositvanyokhoz képest — helyiségbe beléphettek, ellendr-
zéshez sziikséges dokumentumokat megtekinthették, méasolatot készithettek, hang- és
képfelvételt készithettek — a jovében jogosultak tajékoztatast kérni a gyartotol és for-
galmaz6tdl, a biztonsagossagi mintak elvégzése céljabdl ingyenes mintét és ellenmintét
venni, ideiglenes intézkedéssel az aru forgalmazasat, rekldmozésat, kiallithson valo
bemutatasat megtiltani. Amennyiben veszélyes aruval talalkoznak, a kordbban hasznalt
jogkdvetkezmények mellett jogosultak Uj intézményként az &ru visszahivasara, illetve a
gyartdval, forgalmazéval kdzdsen a visszahivas megszervezésére.

A modositas részletesen szabalyozza a Kézponti Piacfelligyeleti Informéciés Rend-
szerrel (KPIR) és a Kozosségi Gyors Tajékoztatasi Rendszerrel (RAPEX) kapcsolatos
eljarast, valamint az Europai Termékbiztonsagi Halozatban torténd képviselet szabalya-
it. A RAPEX rendszerrel valo kapcsolattartas a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség fel-
adata, vagyis a fofeliigyeloség koteles valamennyi veszélyhelyzetrdl haladéktalanul
tajekoztatni a RAPEX-en keresztlll az Eurdpai Unid Bizottsagat. Fontos hangstlyozni,
hogy a veszély fokatol fliggden keriilt meghatérozasra a tajékoztatas mélysége. Igy meg-
kulldnboztethetiink harom eltérd szintet: ha a veszély a Magyar Koztarsasag hatarain
nem terjed tdl, stlyos veszély all fenn, illetve a fogyasztok életére, egészségére és biz-
tonsagara tobb tagallamban is stlyosan veszélyes arurol van szo.

A madositas expressis verbis kotelezi a gyartokat és a forgalmazdkat, hogy ameny-
nyiben a birtokukban 1évé informacio és szakmai tudas alapjan tudték, illetve tudniuk
kellett, hogy az aru a fogyasztokra nézve veszélyes, Ugy haladéktalanul kdtelesek tajé-
koztatni a piacfeligyeleti hatésagot, kilénos tekintettel az altaluk tett intézkedésekre.
Amennyiben e kotelezettségiknek nem tesznek eleget, Ugy a piacfeliigyeleti hatésagok a
mar emlitett jogkdvetkezmények alkalmazasara jogosultak.

Uj elem a rendelet értelmez6 rendelkezésekkel torténd kiegészitése, amely koveti a
kozosségi iranyelvben megfogalmazott értelmezé rendelkezéseket.’

A polgaéri térvénykdnyvet médositd 1997. évi CXLIX. Térvénnyel, valamint a hoz-
za kapcsolodd 18/1999. (I1. 5.) korm. szdmd rendelettel tértént meg a fogyasztoi szerzé-
dések tisztességtelen szerz6dési feltételeire vonatkozd 1993-ban elfogadott EK irany-
elv atiltetése. Az 1998 6ta hatalyos szabélyokat tovabb pontositotta a 2002. évi
XXXVI. torvény 8. és 29. §-a a fogyasztdi szerz6dés ij meghatarozasaval. Ennek 1énye-
ge, hogy a kordbban alkalmazott ,,gazdalkoddé szerv és fogyasztdo kozotti szerzédés”

® A 2001/95/EK sz. iranyelv meghatérozza a termék, biztonségos termék, veszélyes termék, stilyos ve-
szély, gyarto, forgalmazd, visszahivas és kivonas fogalmat. A moédositast kdvetden a magyar rendelet ezek
kozil kifejezetten a veszélyes arura és sulyos veszélyre vonatkoz6 fogalmat adja meg — lényegesen sziiksza-
vibban, mint a kozosségi parja —, valamint attételesen az aru biztonsagossagi kovetelményeinek ismertetésé-
vel a biztonsagos aru fogalmanak meghatarozasahoz ad tdmpontokat. Reményeink szerint a fogalmi pontat-
lansagok a hatékony gyakorlati munkat nem fogjak akadalyozni, amennyiben viszont mégis e helyzet allna
el6, iigy mindenképpen sziikségesnek itéljiikk a fogalmak bdvitését és pontositasat.

10 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts O.J. No. L.
95/29 21 of April 1993.
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meghatarozas helyett a Polgéri Torvénykonyv a fogyasztdi szerz6dés elnevezést hasz-
nalja. A torvény 8. 8-a a Ptk. 685. §-at egy (e) ponttal kiegészitve Uj modon definialja a
fogyasztoi szerz6dést: ,Fogyasztoi szerzédés: az a szerzédés, amely a fogyasztd és
olyan személy kozott jon létre, aki (amely) a szerzOdést gazdasagi vagy szakmai tevé-
kenysége korében koti.” Ezzel a modositassal a gazdalkodd szerv gyiijtéfogalom elimi-
nalasa iranyéba tett 1épést a jogalkotd, ami a Ptk. rekodifikécié soran elérend6 fogalmi
modernizacid egyik fontos célkitlizése.

Az altalanos szerzddési feltételek jogi szabalyozésa elsd jele volt a szerzddési jog-
ban bekovetkez6 paradigmavaltasnak. A szerzédési jog 1j modelljében — a tradicionalis
szerzO6dési jog alapjat képez6 szerz6dési szabadsag elv mellett vagy helyett — a szerzé-
dési igazsagossag (contractual justice)™ nagyobb hangslyt kap. A polgari trvénykonyv
az 1977-es Novella 6ta szabalyozta az indokolatlan egyoldalt el6nyt tartalmazé altala-
nos szerz6dési feltételek megtaimadasanak lehetéségét, az irAnyelvhez valo jogkdzelités
Iényeges valtoztatasokat tett sziikségesse.

Az irdnyelv transzpozicidja soran a jogalkoté tdgabban hatarozta meg a szabalyozas
hatalyat. Amig az iranyelv hatdlya csak a fogyasztoi szerzédések tisztességtelen szerzé-
dési feltételeire vonatkozik, a Ptk. néhany specialis fogyasztovédelmi rendelkezés kivé-
telével egységes szabalyokat tartalmaz az altalanos szerzddési feltételekre.

Az 1997-es mbdositas eredményeként a Ptk. 209/C § meghatarozza az altalanos
szerz6dési feltétel fogalmat. Ennek alapjan altalanos szerz6dési feltételnek mindsiil az a
feltétel, amelyet az egyik fél tobb szerz6dés megkotése céljabol egyoldalian elére meg-
hatéroz, és amelynek meghatarozaséban a masik fél nem miikddhetett kozre.

Az ASZF alkalmazésa esetén a felek konszenzusénak ki kell terjedni az altalanos
szerzOdési feltételekre is, tehat az csak akkor valik a szerz6dés részévé, ha alkalmazoja
lehetévé teszi, hogy a masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél kifeje-
zetten vagy rautal6 magatartassal elfogadta.

Kilén hangsulyt helyez az Uj szabalyozés a tajekoztatési kotelezettségre abban az
esetben, ha az alkalmazo az &ltalanos feltételben eltér a szokasos kereskedelmi gyakor-
lattél, a diszpozitiv jogszabdlyi rendelkezésektdl vagy a felek kozott korabban alkalma-
zott szerz6dési kikotéstol. Az ilyen feltétel csak akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a
masik fél a figyelemfelhivo tajékoztatast kovetden kifejezetten elfogadta.

Az ASZF és a szerzddés egyéb feltételei kozotti eltérés, disszonancia esetében prio-
ritast élveznek a kolcsondsen kialakitott szerzodési feltételek. Tehat a jogalkotd azt
vélelmezi, hogy a konkrét szerzodésben a felek el kivantak térni az ASZF-t3l. Még erd-
teljesebb védelmet allapit meg a torvény a fogyasztdi szerzédésekben kimondva, hogy
ha a gazdalkodo szervezet és a fogyasztd kozotti szerzodés tartalma a felek akaratan
alapuld értelmezéssel sem allapithatd meg egyértelmiien, akkor mindig a fogyasztd sza-
mara kedvez6bb értelmezést kell elfogadni.

Az ASZF alkalmazasanak egyik legnagyobb veszélye, hogy az azt alkalmazé fél ki-
hasznalja helyzeti elonyét, és tisztességtelen, egyenldtlen feltételeket kényszerit a mdasik
félre. A Ptk. hatalyos szabalyai — atvéve a kozosségi iranyelv rendelkezéseit — egyértel-
miien meghatarozzak a tisztességtelen feltétel kritériumait. A 209/B § szerint akkor tisz-
tességtelen az altalanos szerzédési feltétel, illetdleg a fogyasztoi szerzédésben? alkal-
mazott kikotés, ha a johiszemiiség sérelmével a felek szerz6désbél eredd jogosultsigait
és kotelezettségeit egyoldalan és indokolatlanul az egyik fél hatranyara allapitja meg.

11 5ee H. Kotz — A. Flessner: European Contract Law Calendron Press, Oxford pp. 11-13.
12 A 2002. évi XXXVI. torvény 29. § (a) pontja szerint a korabbi ,,gazdalkodd szervezetek és a fogyasztd
kozotti szerz6dés” meghatarozas helyett a polgari torvénykonyv a fogyasztoi szerz8dés elnevezést hasznalja.
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A jogirodalomban tébben felvetették,™ hogy az iranyelv atvétele soran a tisztességtelen-
ség kritériumait a Ptk. tal tdgan hatarozta meg. A 209/B § (2) bekezdése szerint ugyanis
»egyoldalinak és indokolatlanul hatranyosnak kell tekinteni a feltételt kiildnésen akkor,
ha az a szerzddésre iranyado rendelkezéstdl lényegesen eltér, vagy 6sszeegyeztethetet-
len a szerzédés targyaval, illetbleg rendeltetésével”. Ezt a fajta szigor( értelmezést az
irAnyelv nem koveteli meg, ezért a rekodifikacio soradn fontos lehet annak vizsgélata,
hogy a fogyasztovédelmi célokkal indokolhat6-e, hogy a jogalkotd tisztességtelennek
nyilvanitson minden olyan szerzddési feltételt, amely az egyes szerzddésekre jogsza-
balyban meghatarozott diszpozitiv normaktdl Iényegesen eltér.

A tisztességtelenség orvoslasanak eszkdze a megtamadasi jog. A Ptk. az 1977-es
szabalyokra épitve a tisztességtelen altalanos szerz6dési feltételek megtamadasara két
lehet6séget enged. Megtamadhatja a kikotést a sérelmet szenved6 fél. Ez az ugynevezett
egyedi megtdmadasi jog, amely mindig a konkrét egyedi szerz6déshez kapcsolodik.
Lehetdséget biztosit ugyanakkor a Ptk. a gazdalkodo szervezetek altal hasznalt tisztes-
ségtelen altalanos szerz0dési feltétel ugynevezett kozérdekii megtamaddsdra is. Ez eset-
ben a Ptké. 5. §-aban felsorolt szervek — az ligyész, a miniszter, az orszagos hataskorii
szerv vezetbje, a jegyz0, ill. fojegyz0, a fogyasztoi, szakmai, gazdasagi érdekképviseleti
szerv, a hegykdzségi szervezet, az EU hivatalos lapjaban megjelend névjegyzéken sze-
replé tagallami mindsitett szervezetek™ — megtamadhatjék birdsag el6tt a tisztességtelen
altalanos szerzddési feltételt.

A kozérdekii megtamadas alapossiga esetén a tisztességtelen kikotés érvénytelensé-
gét minden igy kotott szerzodésre kiterjedd hatallyal allapitja meg a birdsag.

A nyilvanossag, a transzparencia biztositéka és prevenciés célbél is fontos Ujdon-
sag, hogy ha a birésag minden megkotott szerzodésre kiterjedd hatéllyal allapitja meg az
érvénytelenséget, a birdsag feljogosithatja az itéletben a kozérdekii kereset inditojat,
hogy a jogsértd koltségére orszagos napilapban vagy mas szokasos modon nyilvanossag-
ra hozza az itéletet.

Nem hat ki azonban az érvénytelenség megallapitisa a mar teljesitett szerzédésekre,
tehat erre hivatkozéassal nem lehet visszakdvetelni a teljesitést. Vitathatd — bar a mini-
mumharmonizacié elve alapjan EU-konformnak mondhatd — a kozérdekii megtamadas
altalanos megengedése. A szerzddési szabadsag elvével ugyanis nem egyeztethetd dssze
a professzionalis felek kdzott 1étrejott konszenzus kiviilr6l jové megtamadasa.

A modositas legnagyobb ujdonsagat a fogyasztoi szerzédések preferencidalis meg-
tdmadéasi szabélyai jelentik. A 209/A § szerint a fogyasztdi szerz6dés tisztességtelen
kikotését akkor is megtdmadhatja a fogyaszto, ha a tisztességtelen kikétés nem altaldnos
szerzOdési feltétel alkalmazésaval, hanem pl. az egyik fél er6folényének kihasznaldsaval
valdsul meg. Ez a fogyasztoi szerzodésekre adott kedvezményes elbanés torvenyi elis-
merését jelenti. Tehat azt, hogy az er6folényben 1évé gazdalkodd szervezet akkor is
rakényszeritheti a gyengébb alkupozicidban 1év6 fogyasztét a tisztességtelen, hatrdnyos
feltételek ,,elfogadasara”, ha minden szerzédési feltételt a szerzodéskotéskor alakitottak
ki, tehat nem alkalmaztak ASZF-et vagy lizletszabélyzatot.

A polgari térvénykonyvnek a tisztességtelen szerz6dési feltételek fogalmat és krité-
riumait meghatarozé szakasza felhatalmazza a jogalkotot, hogy kiilon jogszabalyban
gyljtse Ossze azokat a feltételeket, amelyek a fogyasztoval kotott szerzodésben tisztes-
ségtelennek mindsiilnek, vagy amelyet ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelennek kell
tekinteni. A korméany ennek a felhatalmazasnak tett eleget a fent emlitett 18/1999.
(1. 5.) korm. rendelet megalkotasaval.

18 Lasd pl. Vékas Lajos: Az 0j polgari torvénykdnyv el8kérdései, HVG-ORAC, Budapest, 2001, 90. o
14 APtké. I1. 5. §-t médositotta a 2002. évi XXXVI. térvény 27. §

JOGI MELLEKLET » 2004/5 69



A rendelet célja els6sorban a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése volt, tekin-
tettel arra, hogy 93/13 EGK-iranyelv melléklete szintén tartalmaz egy példalézo felsoro-
last a feltétlendl tisztességtelen és a vélelmezetten ,,unfair” szerzédési kikotésekrol. Az
iranyelv mellékletében szerepld listat vette alapul és egészitette ki az 1999. marcius 1-
jén hatélyba Iépett korméanyrendelet, amelynek rendelkezéseit a hatalybalépését kovets-
en kotott szerzédésekre kell alkalmazni.

Szavatossag és jotallas szabalyainak jogharmonizacios céli mddositasa a 2003. ju-
lius 1-jén hatalyba Iépett 2002. évi XXXVI. torvénnyel val6sult meg. A magyar polgari
torvénykonyv szavatossagi €s jotallasi rendszerének felllvizsgalatat és sziikséges médo-
sitasat az Eurdpai Unidban 1999-ben a fogyasztoi adasvételrdl és a kapcsolddo jotallas-
rél elfogadott iranyelve™ indokolta, amely kogens jelleggel szavatossagi minimumkéve-
telményeket &llapit meg a fogyasztoi adasvételek tekintetében, az egységes belsd piac és
a hatarokon atnyulé kereskedelem adasvételi szabalyainak kdzelitése céljabol.

A polgari térvénykdnyv mddositasaval megtdrtént a Tanacs és az Eurdpai Parlament
1999/44/EK iranyelvének transzpozicidja. A k6z0sségi és magyar szabalyok kozotti
teljes dsszhang megteremtése érdekében szamos elemében, kiilondsen a hibas teljesités
fogalma, a szavatossagi igények kore, igénybevételiik feltételrendszere, az igényérvé-
las viszonya tekintetében mddositani kellett a polgari térvénykdényv rendelkezéseit.

Az iranyelv és a magyar hibas teljesitési szabalyok kozott talan a leglényegesebb
kilonbség a szabalyozas személyi és targyi hatalya kozott volt, tekintettel arra, hogy
hibas teljesitést a magyar polgari jog dogmatikai tradiciok megérzésével a polgari tor-
vénykonyv a szerzOdésszegés egyik fajtajaként (Ptk. 305-311/A §) szabalyozza. Ebbol
koévetkezik, hogy a hibas teljesités jogkdvetkezmeényeit a torveény a dologszolgéltatasra
iranyul6 szerzédésekre altalanosan — a szerz6dés alanyaira tekintet nélkiil — hatarozza
meg, s6t ezeket a szabalyokat kiterjeszti a szolgaltatasokra is.*® Az irdnyelv targyi és
személyi hatlya ugyanakkor ennél 1ényegesen szitkebben, csak a fogyasztoi adasvétel —
az Ulzleti tevékenységi korén kivil eljard természetes személy mint fogyasztd és a hiva-
tasos kereskedék kozott kotott ingd adasvételi szerz6dés'’ — szavatossagi kérdéseit sza-
balyozza.

Az irdnyelv implementécidja soran konszenzus alakult ki abban a kérdésben, hogy
a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése a szabalyozasi tradiciok megoOrzésével,
a szavatossag szabélyozési rendszerének megtartasaval torténjen.’® Ennek érdekében
a fogyasztdi adasvétel specialis kogens szavatossagi szabalyait gy illesztette a jogalko-
t6 a meglévo, diszpozitivitdison nyugvo rendszerbe, hogy ne sériiljon a szavatossagi
rendszer koherencidja, amib6l adoédoan fogyasztoi szerz6dések szavatossagi szabalyai-
nak jogharmonizacios szempontbol sziikségszerii mddositasa mellett modernizalta a
gazdalkodo szervek szerz6déseire vonatkozo szavatossagi rendelkezéseket is.

A 2002-es modositas pontositotta a hibas teljesités fogalmi rendszerét, tekintettel ar-
ra, hogy a Ptk. 305. §-aban adott meghatarozas sziikebb volt, mint az iranyelv definicio-
ja. Az irdnyelv 2. cikke a hibas teljesités fogalmi kdrébe vonja a szakszeriitlen 6sszesze-

15 A Tanacs és az Eurdpai Parlament 1999/44/EK irdnyelve a fogyasztasi cikkek adéasvételének és a kap-
csolddo jotallasnak egyes vonatkozasairdl.

' Ptk 311. 8.

17 99/44/EK iranyelv 1 cikk (3) bekezdése kiterjeszti az adasvétel szabalyait azokra a szerzédésekre is,
amelyek targya késGbbiekben elkészitendd vagy el6allitandod fogyasztasi cikk. Ennek kovetkeztében alkal-
mazni kell az irdnyelvet a szallitasi szerz6dések és a fogyasztasi cikk eldallitasara kotott vallalkozasi szerzo-
dések eseteben is.

18 Lasd err6l Vékas Lajos: A fogyasztoi adasvételrdl szolo EK-irdnyelv és atiiltetése a magyar jogba.
Magyar jog, 2000/11. 646-659. o.
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relés folytan keletkez6 hibakat,"® és részletesen meghatérozza a szerz6désszerii teljesités
kritériuzrglait, illet6leg ezek megléte esetén a dolog szerz6désszertiségére vonatkozo vé-
lelmet.

A hibés teljesités Ptk. 305. (1) bekezdésében meghatarozott definicidjat, miszerint
»a kotelezett felel azért, hogy az aruban vagy szolgaltatashan a teljesitéskor megvannak
a jogszabalyban és a szerzédésben meghatarozott tulajdonsagok™, a 2003. jdlius 1-jén
hatalyba 1épett mddositas kibOvitette. Az 11j szabalyok értelmében hibas teljesitésnek
mindsiil a szolgéltatott dolog szakszerfitlen Osszeszerelése is, ha az dsszeszerelés szer-
z6dési kotelezettség, és azt a kotelezett vagy olyan személy végezte, akinek magatarta-
saért a kotelezett felelos. Tovabba akkor is a kotelezett felel, ha az Osszeszerelést a fo-
gyaszto végezte, de a szakszeriitlen 0sszeszerelés az itmutat6 hibajara vezethetd vissza.

A torvény a teljesitésre vonatkozd szabélyok kozott pontositja a ,,megfelelé teljesi-
tés” kritériumait.”* Ennek értelmében a kotelezett akkor teljesit megfeleléen, ha a szol-
galtatds a teljesités idépontjaban alkalmas azokra a célokra, amelyekre mas, azonos
fajtaju szolgaltatasokat rendszerint hasznalnak. Rendelkeznie kell a szokasos, illet6leg
elvarhaté mindséggel és teljesitménnyel. Alkalmasnak kell lennie a jogosult (vevo) altal
meghatarozott célra, feltéve hogy ezeket az igényeket a szerzodéskotéskor a kotelezettel
kozolte, illetdleg rendelkeznie kell a kotelezett altal adott leirasban vagy mintaban 1évo
tulajdonségokkal.

A hiba fenndllasat a teljesités id6pontjaban kell vizsgalni, ugyanis a dolognak a tel-
jesitéskor kell megfelelnie a torvényes vagy szerzédésben kikotott tulajdonsagoknak.
Mentesil a kotelezett a szavatossagi felelésség aldl, ha a jogosult a szerz6déskotéskor a
hibat ismerte vagy azt ismernie kellett. Tovabbi mentesiilési lehetdség, ha a hiba a jogo-
sult altal szolgaltatott anyagra vezethetd vissza, és az anyag alkalmatlansagara a kotele-
zett a jogosultat figyelmeztette.

A fogyaszt6 fokozott védelmét val6sitja meg a Ptk. 305/A § (2) bekezdés, mely rog-
ziti, hogy a fogyasztoi szerzodések korében ellenkezd bizonyitasig vélelmezni kell, hogy
a teljesitést kovetd 6 honapon beliil felismert hiba mar a teljesités idépontjaban megvolt.
Kivétel e szabaly aldl az az eset, ha a vélelem a hiba jellegével vagy a dolog természeté-
vel Osszeegyeztethetetlen. E jogszabalyhely kogens, a felek ettdl eltéré megallapodasa
semmis. Vagyis a teljesitést6]l szamitott hat honapon belil megnyilvanuld hiba esetén
a bizonyitasi teher megfordul. A mentesiiléshez kdételezettnek kell bizonyitania, hogy
a hiba a teljesitést kovetden keletkezett.

Ugyanakkor hat hénapon tal érvényesitett fogyasztoi igény tekintetében a fogyasztot
terheli a bizonyitasi kotelezettség, igényének érvényesitéséhez bizonyitania kell, hogy a
hiba a termékben mar a teljesités idépontjaban is megvolt.

A kifogaskozlést illetden uj szabaly, hogy a jogosult a hiba felfedezését kdvetden a
korulmeények altal lehetd legrovidebb idén beliil koteles kifogasat a kotelezettel k6zolni.
A fogyasztoi szerzodések esetében tovabbi konnyités, hogy a két honapon beliil k6z61t
kifogast kell kelld idében kdzdltnek tekinteni. A kozlés késedelmébdl eredd valamennyi
karért a jogosult felel. (Ptk. 307. 8 (1) — (3) bek.)

Nem volt teljesen kompatibilis az iranyelv és a magyar jog a szavatossagi igények
rendszere tekintetében sem. Bar az érvényesitheté szavatossagi jogok hasonldak voltak,
a magyar kellékszavatossagi igények kotott rendjén — kijavitas, arleszallitas, kicserélés,
elallas — valtoztatni kellett. A 2003. julius 1-jét6l hatdlyos szabalyozas szerint hibas

19 99/44/ek iranyelv 2. cikk (5) bek.
20 99/44/ek iranyelv 2. cikk (1-2) bek.
2 ptk. 277. § (1) és (2) bek.
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teljesités esetén elsdsorban kijavitas, illetve kicserélés kérhetd. A két jog kozotti valasz-
tasnal az aranyossag elve az irdnyado.

Arleszéllitast igényelhet vagy — a csekély mértékii szerz8désszegések kivételével —
elallhat a szerz6déstdl a fogyasztd, ha sem kijavitasra, sem cserére nincs lehetdség, vagy
azok aranytalan koltségekkel jarnanak, illetéleg ha az eladd megfeleld idén belll nem
teljesiti a kért szavatossagi igényt, a kijavitas vagy a csere a fogyasztd lényeges érdeksé-
relmével jarna.

A dolog kicserélését, illetve kijavitasat megfeleld hataridon beliil, a jogosultnak
okozott jelentds kényelmetlenség nélkiil kell elvégezni. Ha a kotelezett a dolog kijavita-
sat megfeleld hataridére nem vallalja, illetve nem végzi el, azt a jogosult a kotelezett
koltségére maga megjavithatja, illetve massal megjavittathatja. A jogosult a kijavitasig,
illetve kicserélésig az ellenszolgéltatas aranyos részét visszatarthatja.

Ugyancsak médositasra szorultak a hatalyos szabalyok az igényérvényesitési hatar-
id6k tekintetében. A Ptk.-ban a moédositas hatalybalépése el6tt biztositott 6 hdnapos
eléviilési hatarids, illetbleg az egyéves jogveszté hataridé? kevesebb volt, mint az
iranyelv 5. cikkében rogzitett kétéves kogens jellegli jogvesztd igényérvényesitési hatar-
id6, ezért a fogyasztdi szerzddések esetében a jogvesztd hataridé minimumat két évben
kellett meghatéarozni.?®

A jogosultnak lehetdsége van a valasztott szavatossdgi igényrdl egy masikra attér-
nie, azonban az ezzel a kotelezettnek okozott kart koteles megtériteni, kivéve ha az
attérésre a kotelezett magatartasa adott okot, vagy az attérés egyébként indokolt volt.

Fontos garancia a fogyasztok védelmében, hogy a fogyasztoi szerzédésekben sem-
mis az a kikotés, amely a szavatossagi igények torvényben meghatarozott sorrendjétol a
fogyasztd hatranyara eltér.

Az igényérvényesitési hatdriddket illetéen a mdodositas utan is fennmaradt az elévi-
1ési és jogvesztd hataridd egyiittes rendszere. A szavatossagi hataridok tekintetében csak
a fogyasztoi szerz6dések esetében kovetkezett be lényeges valtozds. A szavatossagi
igény érvényesitésére nyitva dllo eléviilési hataridd fogyasztoi szerzédéseknél lényege-
sen meghosszabbodott: a fogyaszto a teljesitéstdl szamitott 2 éves eléviilési hataridd
alatt érvényesitheti szavatossagi jogait.

Nem fogyasztoi szerz6dések esetén az eléviilési id6 valtozatlanul a teljesitést6l sza-
mitott hat honap. A jogveszt6 hataridé szintén valtozatlan maradt tehat, ha a jogosult az
eléviilési hatariddé alatt menthetd okbol nem tudja érvényesiteni, a szavatossagi jogok
érvényesitésének hatarideje a teljesitéstdl szamitott egy év, tartds hasznalati cikkek ese-
tén pedig a teljesitéstél szamitott 3 év.

A fogyasztoi szerz6déseknél is irAnyadé a tartds hasznalatra rendelt dolgokra vonat-
kozd 3 éves, illetéleg a harom évet meghaladd kotelezd alkalmassagi idejii dolgokra
vonatkozo jogvesztd hataridd.

Fontos szabaly, hogy nem szamit be az eléviilési id6be a kijavitasi idének az a ré-
sze, amely alatt a jogosult a dolgot nem tudja rendeltetésszeriien hasznalni. Tovabba a
jogosult fokozott védelmét segiti eld a rendelkezés azon része is, mely kimondja, hogy a
szavatossagi jog érvényesithetdségének hatarideje a dolognak vagy jelentdsebb részének
kijavitasa/kicserélése esetén, a kicserélt/kijavitott dologra, dologrészre nézve, valamint a
javitas kdvetkezményeként jelentkez6 hiba tekintetében 0jbol kezddédik.

Az iranyelv 4. cikkének megfelelést biztosito Uj rendelkezés az elad6 visszkereseti
jogéanak szabalyozasa. A fogyasztoi szerz6dések kotelezettje (eladd) kovetelheti a szer-
z6dési lanc 6t megel6z6 kotelezettjétdl (korabbi elado, gyartd vagy kdzvetitd) a hibas

22 ptk. 308. §
232002. évi XXXVI. torvény 7. §. Ptk. 308. § (4) bek.
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teljesités miatt thmasztott fogyasztdi igények megtéritését, ha a minéségmegvizsgalasra
irdnyul6 kotelezettségét teljesitette. A visszkereseti igény érvényesitésére 60 napos el-
éviilési, illetleg 5 éves jogvesztd hataridd all rendelkezésre.

A 2002. évi XXXVI. térvény modositotta a jétallas szabalyait is. Az Uj rendelkezések
a fogyasztd megfelel6 tajékoztatasanak céljat szem elbtt tartva kimondjak, hogy jotallasnak
egyértelmiien utalnia kell arra, hogy a fogyasztot térvényen alapuld szavatossagi jogok
illetik meg, melyeket a jotallas nem érint. Konnyen értheté formaban tajékoztatni kell a
fogyasztot a jotallas tartalmarol és érvényesitésének feltételeirl. Az ij szabéalyok szerint a
jotallas nemcsak jogszabaly vagy szerzédés altal keletkezik, hanem jotallasi kotelezettséget
keletkeztet a szolgaltatasra vonatkozo reklamba foglalt nyilatkozat is.**

A Ptk. jotallasra vonatkozo6 keretszabalyai mellett megvaltoztak a kotelezd jotallas
kormanyrendeleti szintl részletszabalyai is. A kellékszavatossagi szabalyok szigorodasa,
kiilondsen a fogyasztdi szerzodésekre alkalmazott 2 éves eléviilési jellegli szavatossagi
hataridd, valamint a bizonyitési tehernek a szavatossagi id6 elsé 6 honapjaban a kotele-
zettre telepitése indokoltta tette a kotelezd jotallas szabalyainak feliilvizsgalatat. A ko-
rdbbi szabalyok helyébe 16pS 151/2003 (IX. 22.) korm. rendelet®® szamos elemében
lényeges valtozast jelent. A kdtelezd jotallas hatdlyat a fogyasztd szerzdédésekre sziikiti.
A forgalmazét csak akkor terheli a jogszabalyon alapulé kotelezd jotallas, ha a vevo a
Ptk. 685. § (d) pontjaban meghatarozott fogyasztd és kozottilk a Ptk. 685. § e) pontja
szerint meghatarozott fogyasztoi szerzédés jon létre.

A targyi hataly a rendelet mellékletében meghatarozott 1j, jellemzéen miiszaki jellegli
termékekre (tobbek kdzott gépekre, személygépkocsikra, elektromos cikkekre sth.) terjed
ki. Ugyancsak a targyi hatalyt érintd valtozas, hogy a mellékletben meghatdrozott egyes
termékcsoportokndl a kotelezd jotallas érvényesiilését értékhatarhoz koti, jellemzden tiz-
ezer forintban hatarozza meg azt a kiisz6bot, amelyt6l a kotelez6 jotallas érvényesil.

A jogszabaly a jotallas legkisebb kotelezd mértékét a szavatossagi jogok torvényben
rogzitett szabalyaihoz igazodva allapitja meg, amit6l a felek a fogyasztora nézve hatra-
nyosabb feltételeket nem kothetnek ki a szerz6déses jotallasban. Semmis az a megalla-
podas, amely a vasarld hatranyéara eltér. Az érvénytelen megéllapodas helyébe a rendelet
rendelkezései Iépnek. Ha a gyart6 a fogyasztasi cikkre a rendeletben meghatarozottaktdl
kedvezdbb feltételeket vallal, a jotallas alapjan a forgalmazot megilletd jogok a fogyasz-
toi szerz6dés teljesitésének idépontjaban atszallnak a fogyasztora.

A kotelezd jotallas id6tartama valamennyi termék esetében egy évre valtozott.
A hatarid6 a fogyasztasi cikk atadasanak vagy — amennyiben az (izembe helyezést a
forgalmazo vagy megbizottja végzi — az tizembe helyezés napjaval kezd6dik.

A jotallasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos koltségek — a jotallasi kotelezett-
ség teljesitésének madjatdl fuggetlenil —, ha a keresked6 és a termelé (importald) ett6l
eltéréen nem A&llapodik meg, a termelét (importilot) terhelik. A jOtéllasra kotelezett
koteles megtériteni a vasarlo indokolt utazasi és szallitasi (visszaszallitasi) koltségeit.

A vasarlo jotallasi igényét a jotallas id6tartama alatt barmikor a jotallasi jeggyel ér-
vényesitheti. A jotallasi jegyen a forgalmazo koteles feltiintetni magyar nyelven, kozért-
hetben és egyértelmiien a forgalmazo nevét és cimét, a fogyasztasi cikk megnevezését,
tipusat, gyartasi szamat, jelentds részeinek meghatarozasat, a gyartd és importald nevét,
cimét, a fogyasztot a jotallas alapjan megilletd jogokat és azok érvényesithetségének
hataridejét, helyét és feltételeit, a vasarlas vagy tizembe helyezés idépontjat. Torvényi

24 | asd a Ptk. 248. § (2) bek.
% A hatalybalépés idépontja 2003. november 21.
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eldiras, hogy a fogyasztoi szerz8dések esetén utalni kell arra, hogy a jotallas a fogyasztd
torvénybdl eredd jogait nem érinti.

A jotallasi jegy szabdlytalan kiallitasa vagy a jotallasi jegy atadasanak elmaradasa
nem érinti a jotallasi kotelezettségvallalas érvényességét.

A vaséarld a jétallason alapul6 igények érvényesitésével kapcsolatos nyilatkozatot a
keresked6hoz, vagy a jotallas keretébe tartozé javitdsokat rendeltetésszeriien végzo
javitoszolgélathoz (szervizhez) intézheti. A szabalytalanul kidllitott jotallasi jegy alapjan
érvényesitett igények teljesitése a kereskedét terheli.

Uj jogszabaly, a 181/2003.(X1. 5.) kormanyrendelet sziletett a lakasépitéssel kap-
csolatos jotallas tekintetében. A 2003. december 5-én hatalyba Iépett szabalyozas a
jotallasi igények és a jotallas id6tartama tekintetében valtozatlanul fenntartotta a kordbbi
szabalyokat. A jogbiztonsagot szolgalé Uj elem a szabalyozésban, hogy a jotallas kotele-
zettjeként az épitési vallalkozot hatdrozza meg, lehetévé téve ezzel, hogy a jogosult
kifogdsaval ahhoz forduljon, aki a hibas teljesités miatti kijavitasi vagy egyéb igény
teljesitésére ténylegesen képes. A jogérvényesités hatékonysagat fokozza a jétallasi jegy
tartalmi kdvetelményeinek Uj rendje.

A szavatossagi igények intézeésének eljarasi kérdéseit a 2003. szeptember 1-jén ha-
talyba lépett 49/2003 (VII. 30.) GKM rendelet Ujraszabélyozta.

A rendelet mind a hibas teljesitésbol, mind a jogszabalyon alapulo jotallas keretében tor-
ténd igényérvényesités soran alkalmazando, attdl a fogyasztd hatranyara eltérni nem lehet.

Az igényérvényesités hatékonysagat fokozando az uj szabalyok rogzitik, hogy a fo-
gyasztoi szerzOdés megkotésének tényét bizonyitottnak kell tekinteni, amennyiben a
fogyaszt6 az aru/szolgaltatas ellenértékének megfizetését igazol6 bizonylatot bemutatja.
A fogyasztoi kifogasrdl jegyz6konyvet kell felvenni, amely tartalmazza a fogyasztd
nevét, cimét, a fogyasztasi cikk nevét, arat, a vasarlas idépontjat, a hiba bejelentésének
idopontjat, a hiba leirasat, a fogyaszto altal érvényesiteni kivant igényt, a kifogas rende-
zésének modjat. A jegyz6konyv masolatat a fogyasztonak at kell adni. A forgalmazonak
torekednie kell arra, hogy a kijavitast, kicserélést legfeljebb 15 nap alatt elvégezze. Az
arut kijavitasra/kicserélésre elismervény ellenében kell atvenni, amelyen fel kell tiintetni
tobbek azt az idépontot, amikor a fogyasztd az arut atveheti. Amennyiben sziikséges, a
fogyaszto a fogyasztovédelmi feliigyel6ségtdl szakvéleményt kérhet. Ennek lehet§ségé-
6] a fogyasztot tajékoztatni kell. A forgalmazo koteles elGsegiteni a szakvélemény elké-
szitését, és nyilatkoznia kell a hibaval kapcsolatos allaspontjardl is. Valtozas, hogy a
szakvélemény nem koti sem a forgalmazoét, sem a fogyasztot. Ha a forgalmazo nem
fogadja el a szakvéleményt, a fogyasztd birosaghoz vagy békéltetd testiilethez fordulhat
jogorvoslatért. A vizsgalat dijat a kérelmezonek kell megfizetni.
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SZAVATOSSAG

JOTALLAS

Fogalma Ptk. 305. § Ptk. 248. § (1)
Térgya — ingo, ingatlan, szolgaltatas Kaotelezd jotallas esetén: Uj ingo, ingatlan, szol-
— Szakszeriitlen Osszeszerelés (haaz  |galtatas (jogszabalyok mellékletei alapjan)
0Osszeszerelés a kotelezett feladata)
— Specidlis: Fogyasztasi cikk (Ptk.
685.8 (e)
Jogi alap Csak jogszabalyon — szerzédésen — ,,Onkéntes”
Ptk. 305-311/a § — szolgaltatasra vonatkozd reklam (egyoldald
nyilatkozat)
— jogszabalyon - ,,Kotelez6™
» Termék 151/2003 (IX. 22.) korm. r.
» Szolgaltatas 16/1976. (VI. 4.) MT .
» Lakas 181/2003 (XI.5.) korm. r.
Elhelyezés: Hibés teljesités szankcidja Szerz$dést biztositdo mellékkotelezettség
Viszonyuk: — Gazdalkodo szervek kozott Szerzédésen alapuld jotallas esetén kotelezett

diszpozitiv
— Fogyasztoi szerz6dések esetén
kogens

akaratatol figgéen van vagy nincs.

Kotelezo jotallas:

Csak a jogszabalyok mellékletében felsorolt
EGYES termékekre, épuletekre-részekre, szol-
galtatasokra

Bizonyitési teher

Jogosult bizonyitja, hogy hibas volt a
teljesitéskor. Fogy. szerzédések: vélelem
(a teljesitéstsl szamitott 6 honapon beliil
a hibés teljesités vélelme)

Kotelezett bizonyitja, hogy a hiba OKA a teljesi-
tés utan kovetkezett be.
Vélelem, hogy hibéas volt, de kimentheti.

Igény 1 Kijavitas vagy kicserélés Ua.
2. Arleszallitas vagy eléllas (kKivéve
csekély hiba)
Fogyasztoi szerzddés esetén az igényér-
vényesités sorrendje kotott, semmis a
fogyaszt6 hatranyara vald eltérés
Okmaényok Jotallasi jegy (kotelezd atadni, meghatérozott
tartalmi kovetelmények, de at nem adéasa nem
akadalyozza a jotallasi igények érvényesitését)
Koltségek Kotelezett viseli (fogy. szerzédésben Kotelezett viseli (Fogy. szerzddésben ettél eltérd

ettdl eltéré megallapodas semmis)

megéllapodéas semmis)

Visszkereseti jog

Fogyaszt6i szerzddésekben

Nincs

Hatariddék
Szavatossag Elévilési Jogvesztd
Fogyasztdi szerzédések 2¢év 3év
Egyéb 6 ho 1 év (tartés hasznalatra rendelet
dolog esetén 3 év)
Allat 60 nap
Hataridok
Jotallas
Tart6s hasznélatra rendelt 1év
termékek
Javito-karbantarto 3-12hé
szolgaltatasok - véllalkozasi dij nagysagatol
— javitott dolog jellegétdl fugg
(Rendelet 2. szam( mellékletet alapjan)
Lakasépités 3év
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A 2002. évi XXXVI. térvény modositotta a termékfelelsségi torvényt. Az 1993.
évi X. torvénnyel elfogadott szigoru termékfeleldsségi szabalyozas az Eurdpai Kozosség
ke volt a fogyasztovédelmi jogalkotas gyors fejlodésének.

A torvény médositasat egyrészr6l a termékfelelésségi iranyelv 1999. évi modositasa
tette szilkségessé.”® A modositas a korabbiakkal ellentétben kiterjesztette a termékfele-
16sséget a mezdgazdasagi dstermékekre is, igy a kompatibilitds megteremtése érdekében
a magyar termékfelelGsségi térvény targyi hatalyat is bOviteni kellett. Az Gj szabélyok
szerint terméknek mindsiil minden ingd dolog — akkor is, ha utébb mas ingd vagy ingat-
lan alkotérészévé valt —, valamint a villamos energia. A termékfelel6sségi torvény haté-
lya ala tartozé dolgoknak mindsiilnek 2003. januar 1. utan a foldmivelés, erdégazdalko-
das, allattenyésztés, halészat és vadaszat feldolgozatlan termékei is.”’

A termékfelelGsségi torvény modositasat masrészrél a dologi kar tekintetében al-
kalmazott tizezer forintos kartéritési minimumkiiszdb tette sziikségessé. Tekintettel arra,
hogy az irdnyelv a termékfeleldsségi jogcimen érvényesithetd karértéket 500 eurdban
hatarozta meg, a kompatibilitas érdekében modositani kellett a térvényt. A 2003. januar
1-jén hatdlyba lépett jogharmonizaciés modositast kovetéen a magyar torvény is 500
eurdénak megfeleld forintosszegben hatarozza meg azt a minimum karértéket, amely alatt
termékfeleldsségi jogcimen nem érvényesithetd kartérités.

Az iranyelvnek vald teljes megfelelést szolgalja a termékfeleldsségi torvény 4. §-
anak mddositasa is, amely szerint a gyart6 feltlintetésre kerilt, de a termék importaléja
nem allapithatd meg, a termék minden forgalmazojat gyarténak kell tekinteni mindad-
dig, amig a forgalmaz6 az importalét vagy azt, akit6l a terméket beszerezte a karosult-
nak meg nem nevezi.

% 97/34/EK Tanacs és EP iranyelv a termékfeleldsségi iranyelv médositasarol.
21 A termékfeleldsség kiterjesztését a feldolgozatlan mezégazdasagi termékekre az utobbi évek nagy
élelmiszer-botranyai (a kergemarhakaér, dioxin-eset, hormonkezelt allati termékek) indokoltak.
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_Jogi melléklet

A fogyasztdévédelmi jogharmonizaci6 10 éve — I1. rész
DR. FAZEKAS JUDIT — DR. SOS GABRIELLA

3. A fogyasztovédelmi intézményrendszer

Az anyagi és eljarasjogi rendelkezések lehet6 legteljesebb és leggyorsabb harmoni-
zacidja mellett a megfelel6 szintii védelem megteremtése érdekében — a végrehajtas és
feltgyelet biztositasara — elengedhetetleniil sziikséges a hatékony és korszerii fogyaszto-
védelmi intézményrendszer kialakitasa és mikodtetése.

A magyar fogyasztovédelmi intézményrendszer igymond harom alappilléren nyug-
szik: allami intézményrendszer, helyi 6nkormanyzatok, civil szervezetek. A hazai fejls-
dési tendencia mintajaul e téren is a kozosségi fejlodési vonal szolgalt, melynek kdszon-
het6en az utobbi években kiemelt figyelemmel erdsitették az dnkormanyzatok és a civil
szervezetek részvételét, szerepét és sulyat a komplex intézményrendszer kialakitasa
érdekében.

A f6bb vivmanyok és a még el6ttiink allo feladatok attekinthetd ismertetése érdeke-
ben sziikségesnek latjuk a harom intézménycsoport szerkezetében és hataskorében be-
kovetkezett valtozasok kiilon alfejezetben torténd ismertetését, réviden kitérve azon
kozosségi aspektusokra is, melyek a fejlédésben hajtomotor szerepet toltottek be.

3. 1. Allami intézményrendszer

A fogyasztovédelmi jog teriiletén szinte minden allamban megfigyelhetd tendencia,
hogy a komplex intézményrendszer gerincét az allami szervezetrendszer alkotja. Bar
nem vitathatdan az utobbi évtizedekben, illetve években — allamonként valtozé mérték-
ben, intenzitassal es sebességgel — megkezd6dott egyfajta egyensulyi allapot kiépitése az
allami intézményrendszer és a civil szervezetek, helyi 6nkormanyzatok kozott elsésor-
ban a hataskorok tekintetében. E fejlodési tendencia — a kdzdsséghez, illetve a tagélla-
mokhoz hasonléan — hazankban is vilagosan kimutathatd, annak ellenére, hogy a 6
szerep ma is az allami intézményrendszert illeti.

Az allami intézményrendszer — mint 6sszefoglalo fogalom — tébb elemet is magaban
rejt, ugymint killondsen a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség és teriileti feliigyel6ségek, a
piacfelligyeleti szervek, Gazdasagi Versenyhivatal. E szervek kozil kétségkivil a legna-
gyobb feladat a mai napig a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldségre és a teriileti feliigyel6-
ségekre harul.

* A tanulmény a Fogyasztovédelmi Szemle 1. évfolyam 1. sziméban megjelent cikk kibGvitett valtozata.

Dr. Fazekas Judit, egyetemi tanar, helyettes allamtitkar, Igazsagiigyi Minisztérium.
Dr. S6s Gabriella doktorandusz, Miskolci Egyetem Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Maganjogi Tanszék.
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A Fogyasztovédelmi Féfeliigyel6ség® — mint 6nallé hataskorrel és feladattal ren-
delkezd kozponti hivatal — és a tertileti feliigyel0ségek felallitasa a rendszervaltast kove-
téen valosult meg, azonban sziikségesnek tartjuk hangstlyozni, hogy az anyagi és elja-
rasjogi jogfejlédéshez hasonloan a fejlddés nem minden elzmény nélkiil valosult meg.
Jogelddje, ezzel kiindulasi alapja az Orszagos Kereskedelmi és Piaci Fofeliigyeldség
volt,” mely hataskorét tekintve bizonyos szempontbdl tagabb, bizonyos szempontbdl
szitkebb korii jogositvanyrendszerrel birt.*® A féfeliigyelet hataskére a jelenleg hatalyos
allapothoz képest azonban korlatozott volt, mivel az Orszagos Kereskedelmi és Piaci
Fofeliigyel6ség jogutddjaként csak a kereskedelmi tevékenységek és egyes szolgaltata-
sok ellendrzésére volt hivatott.

A Fogyasztovédelmi FofeliigyelOségre és a teriileti feliigyel6ségekre vonatkozé jog-
szabalyi hatteret — ezzel a feladat- és hataskort — is érintette a Fgytv. elfogadasa, melyet
kovetéen az Fgytv.-ben foglalt felhatalmazas alapjan a korméany rendeletben — 88/1998.
(V. 8.) korm. rendelet a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeléség szervezetérdl, feladat- és
hataskorérdl, valamint a fogyasztovédelmi birsag felhasznalasarol — szabalyozta a fel-
gyeldségek rendszerét, hataskorét.

Az anyagi jogi jogfejlddés vonalat kovetve a Fogyasztovédelmi FofeliigyelGség fel-
adatkorét — az egységes allami pénz- és tokepiaci feligyeletrol sz6ld jogszaballyal
Osszhangban — a pénzigyi szolgéltatasok, illetve a kolcsonszerzédések, a biztositasi
szerzddések, valamint a kdzlizemi szerzédések tekintetében felmeriilé bejelentések meg-
vizsgalasara is ki kellett terjeszteni. A torvény a Fogyasztovédelmi Fofelligyeldséget
feljogositja arra, hogy barmely, a fogyasztokat érint6 tigyben vizsgalatot folytasson, és a
fogyasztovédelmi rendelkezések megsértése esetén fogyasztovédelmi birsdgot szabjon
ki. Ugyanakkor hataskdre nem érintheti a jogszabaly alapjan mas szerv hataskorébe utalt
fogyasztovédelmi feladat- és hataskoroket.

A Fogyasztovédelmi Foéfeliigyel6ség 2003. évi tevékenységének egyik szamottevo
feladatat a szervezet 4talakitasa jelentette. A szervezeti valtozasokat a jogszabalyi mo-
dosulasok, a piacfeliigyeleti tevékenység erbteljes fejlesztése, a kormany fogyasztove-
delmi politikajanak alakulasa, az EU-val val6 konformitas elérésének célja egyarant
motivaltak.

A kozosségi €s tagallami intézményi struktura dsszefonodasara, egyiittmiikdodésére,
egyaltalan a csatlakozasra valo felkészitésre kitiing példaul szolgal a termékbiztonsag
tertiletén jelenleg is mitkodd atfogd, tobbszintii intézményrendszer. Ennek keretében a
kozosség teriiletén miikddé RAPEX rendszer miikddési elveinek megfeleléen kialakitas-
ra kerlilt a kelet-kdzép-europai régio csatlakozé orszagait tomoritdé TRAPEX rendszer,
valamint e szervekhez kapcsolddo pontként hazankban létrehoztak a Kozponti Piacfel-
tgyeleti Informacios Rendszert. Ezzel kell§ id6t és lehetdséget biztositottak hazank
allami intézményrendszerének arra, hogy ugymond a ,tagallami miikodési mechaniz-

2 A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meghizottak, valamint egyes centrélis alarendelt-
ségli szervek feladat- és hataskorérdl szold 1991. évi XX. térvény 72 §-ban foglaltaknak megfeleléen a Fo-
gyasztovédelmi Fofeliigyel6ségrol szo16 95/1991. (VIL 23.) korm. rendelet alapjan kertlt felallitasra.

2 A teljesség érdekében meg kivanjuk emliteni, hogy e szerv mellett tobb minisztériumnak is sajat mi-
ndség-ellenérzé szerv allt rendelkezésre, valamint a fogyasztok érdekeinek védelmét a Fogyasztok Orszagos
Tanacsa is jelentés mértékben elésegitette.

% Hataskérében vizsgélta a gazdasagi verseny korlatozasara, kizérasara vonatkozé megéllapodésokat, a
gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélést, a kozponti készletekkel, allami tartalékokkal valo gazdalkodast, a
kozponti piac-felugyeleti intézkedések végrehajtasat, gyakorlati érvényesiilését, az aruk eredetét, szakszeril
tarolasat, kezelését, felhasznalasat, csomagolasat, az aruk és szolgaltatasok mindségére vonatkozo elirasok
betartasat, illetve azok értékelési korlilményeit, az aruk és szolgaltatasok elszamolasanak madjat, a kiallitott
szamla helyességét, a minéség és az alkalmazott ar dsszhangjat, a fogyasztoi panaszok intézésének rendjét,
felligyelte a kereskedelmi Uizletszabalyok betartasat.
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must” megtanulva mar felkészilt rendszerrel 1épjink a kdzosségi termékbiztonsagi rend-
szerbe.

A RAPEX rendszer hatdlyos szabalyait az altalanos termékbiztonsagrol szélé
2001/95/EK iranyelv tartalmazza azzal a megkotéssel, hogy a 2001-es iranyelv elédjét, a
92/59/EGK irdnyelvet 2004. janudr 15-i hatallyal helyezte hatélyon kivil. A RAPEX
rendszerhez valo csatlakozas el6feltétele a hazai szabaly- és intézményi rendszer éssze-
hangolasa a RAPEX rendszert kdzdsségi szinten szabalyoz6 2001/95/EK iranyelv ren-
delkezéseivel. Tobbek kozétt ennek érdekében is valt sziikségessé az aruk és szolgalta-
tasok biztonsagossagarol és ezzel kapcsolatos piacfelligyeleti eljarasrol sz616 79/1998.
(IV. 29.) szdmua korm. rendelet &tfog6 mddositasa, kiegészitése, melyet a 33/2004. (I11.
8.) korm. rendelet valdsitott meg, hatalyos a csatlakozasrél sz616 nemzetk6zi szerzodést
kihirdetésérdl sz616 toérvény hatalyba 1épését6l. A modositas alapjan a hatalyos kor-
manyrendelet biztositja piacfeliigyelet hatékonyabb ellatasat, valamint a megfeleld szin-
tl részvétel feltételeit a RAPEX rendszerben. A RAPEX rendszerrel hazank a Fogyasz-
tovédelmi Fofeliigyel6ségen keresztiil tartja a kapcsolatot.

A kozosség teriiletén miikodd RAPEX rendszer mintdjara 1999-ben kilenc kelet-
kdzép-eurdpai orszag — Bulgaria, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Ma-
gyarorszag, Romania, Szlovakia, valamint a megfigyel6i statusszal rendelkez6 Szlovénia
— részvételével alakult meg a TRAPEX. Csehorszag, Ciprus és Malta csatlakozasat
kovetden jelenleg 12 tagorszagot tomorit. A TRAPEX célja — a RAPEX rendszer céljai-
val 6sszhangban — az, hogy a fogyasztok életének, egészségének és biztonsiganak vé-
delme érdekében a forgalomban 1év6 veszélyes termékek — élelmiszerek és nem élelmi-
szer jellegii termékek egyarant — jelenlétére haladéktalanul felhiva a figyelmet a gyors és
hatékony intézkedés lehetdségét teremtse meg.

Miikodési mechanizmusa a RAPEX rendszerhez hasonléan a piacfeliigyeleti hato-
sdgok altal szolgaltatott informéacidkon alapul. Amennyiben a tagallam illetékes piacfel-
Ugyeleti, illetve egyéb hatdsaga gyanus terméket észlel a piacon, haladéktalanul mintat
vesz, melyet laboratoriumban megvizsgaltat. A veszély foka és a vizsgalat eredménye
meghatarozza a sziikséges, illetve lehetséges intézkedések korét. Ha fennall a lehetdsé-
ge, hogy a veszélyes termék mas tagorszag piacan is felbukkan, akkor a veszélyt észleld
tagorszag kapcsolattartojan keresztlil a TRAPEX rendszer segitségével riasztja a tébbi
tagorszagot. A riasztas alapjan valamennyi tagorszag megkisérli a veszélyes termék
felkutatasat és forgalombdl vald eltavolitisat, melynek eredményér6l, illetve eredmény-
telenségérol haladéktalanul értesiti a TRAPEX rendszert.

A magyar fogyasztoi intézményrendszer jelentds eredményeként konyvelhetd el,
hogy a TRAPEX rendszer koordinacios titkarsaganak, a rendszer hatékony miikddéséért
felelds kozponti szervezeti elem feladatainak ellatasara a Fogyasztovédelmi Fofeliigye-
16séget kérték fel.

A hatékony termékbiztonsagi rendszer megteremtését hivatott eldsegiteni a kozos-
ségi RAPEX, a kelet-k6zép-eurépai TRAPEX rendszerhez hasonldan mitkodd, hazank
tertiletén tevékenyked Kozponti Piacfeliigyeleti Informacios Rendszer, roviden KPIR.

A KPIR miikodésének fobb szabalyait a piacfeliigyeleti eljarasrol szoldé kormany-
rendelet szabalyozza. Ennek megfelelden tdjékoztatasi kotelezettség terheli valamennyi
fogyasztovédelmi feladat- és hataskorrel rendelkezd szervet, akik kotelesek a tudomaé-
sukra jutott tények vagy koriilmények alapjan haladéktalanul tdjékoztatni a féfeliigyeld-
séget mindazon arukrél vagy szolgaltatasokrol, amelyek nem felelnek meg a biztonsa-
gossagi kovetelményeknek. A kovetkezo 1épésben a fofeliigyelség a tdjékoztatas, beje-
lentés alapjan haladéktalanul tajékoztatja a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
feliigyelOséget, teriileti gazdasagi kamarat, vamhatosagot, vagy ha az iigy mas szerv
hataskdrébe tarozik, megkeresi az eljarasra jogosult egyéb hatésagot annak érdekében,
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hogy a piacfeliigyeleti ellendrzést az érintett termék vonatkozasaban haladéktalanul le
lehessen folytatni. Ezt meghaladdan kotelezd a piacfeliigyelettel kapcsolatos dokumen-
taciét a KPIR rendszerben feldolgozni, az adatokat a nyilvantartasba régziteni. Ennek
segitségével a piacon talalhat6 potencidlisan vagy ténylegesen veszélyes termékek ellen
hatékony védekezési lehetdség nyilik nemcsak a piacfeliigyeleti szervek el6tt, hanem a
nyilvanossagon keresztiil a fogyasztdk és érdekeiket védé civil szervezédések el6t is.

A KPIR rendszer funkcidjat csak akkor képes maradéktalanul betdlteni, ha az érin-
tett allami szervek megfeleld hatékony kommunikacids kapcsolatot épitenek ki. Az erre
vonatkozo egylittmiikodési megallapodasrendszert az érintett szervek még 2001-ben
kidolgoztak és alairtak.*

3. 2. Helyi 6nkorméanyzatok*

Az dnkormanyzatok jelenlegi szerepét, illetve a szlikségesnek mutatkozé valtozasok
bemutatasat megel6zden sziikséges rdgziteni, hogy hatékony és kellden gyors fogyasz-
tovédelmi intézményrendszer az 6nkormanyzatok szerepvallalasa nélkiil nem képzelhetd
el. A fogyasztoi aggalyokat és problémakat leggyorsabban és leghatékonyabban a fo-
gyasztokhoz legkdzelebb esé igazgatasi szinten, azaz az onkormdnyzatok segitségével
lehet orvosolni, illetve megnyugtatéan rendezni.

E szemlélet érvényesilt — kimondatlanul is — a szocializmus idején, amikor is a helyi
onkormanyzatok jogelédei olyan feladat- €s hataskdr birtokaban voltak, melynek segit-
ségével lehetéséglik nyilt — egyben kotelezetté is valtak — a fogyasztoi problémék meg-
nyugtatd rendezésére. A rendszervaltast kovetéen az 0j Onkormanyzati rendszerben
azonban az 6nkormanyzatok elvesztették azon hataskoruket, mely alapjan a fogyasztoi
problémékkal val6 foglalkozas is tevékenységi koriikbe tartozott. Természetesen a ki-
alakult helyzet igazi vesztese a tudatos fogyaszt6i magatartas tandsitasara sajnos akkor
még képtelen magyar fogyasztd volt, aki kénytelen-kelletlen vette tudomasul, hogy az Uj
onkorményzat e probléméakkal és kérdésekkel nem kivan foglalkozni. A problémat kivé-
I6an szemlélteti a kozizemi dijak megéallapitasaval kapcsolatos helyzet. A kdziizemi
dijak megéllapitasara az 6nkormanyzat jogosult, aki elméletileg ezen arak megéllapitasa
sorén egyszerre vette volna figyelembe sajat tulajdonosi és a lakossag fogyasztdi érdeke-
it. Ez értelemszeriien érdekellentétet sziilt volna, azonban mivel az 6nkormanyzatok a
jogszabalyi hattérnek koszonhetéen nem rendelkeztek fogyasztévédelmi hataskorrel,
nem vették figyelembe a fogyasztok érdekét. Ez azonban csak azt eredményezte, hogy a
fogyasztok — vagyis a lakossdg — 1ényegében eltavolodott attol az intézménytdl, az 6n-
kormanyzattol, melynek feladata alapvetéen a polgarok ,.kiszolgalasa.”

31 A termékbiztonsag hatékony tbbszintli — RAPEX, TRAPEX, KPIR — intézményrendszerének ismer-
tetése soran elengedhetetlen feladat, hogy a termékbiztonsag tertiletén tevékenykedd szakembereket tomoritd
PROSAFE-t — Product Safety Enforcement Forum of Europe, azaz Eurépai Termékbiztonsagi VVégrehajtd
Forum — is az elemzés hatokore ald vonjuk. A PROSAFE egy olyan 1990-ben alakult szakmai szervezet,
melyet a nem élelmiszer jellegii fogyasztasi cikkek biztonsagéaval foglalkoz6 elismert szakemberek alakitottak
ki. Céljuk egy magas szintli forum megteremtése, amelynek keretében el0segiti a jogi szabalyozas hatékony
és fair érvényesitését. Ennek keretében teret enged a piacfeliigyeleti szakértdknek informaciogylijtésre, az
informéaciok cseréjére, az intenziv kapcsolatépitésre, piac-ellenérzési modszerekkel Osszefiiggd atmutatd
készitésének, a piacfeliigyeleti hatésagok névjegyzékét késziti el. A szervezet az utébbi években valt nyitotta
a kelet-kdzép-eurdpai régio tagjelolt, és mar a termékbiztonsagi szabalyanyagot nagyrészt harmonizalt orsza-
gai el6tt. Ennek koszonhetéen a Fogyasztovédelmi Féfeliigyeloség 2000 novemberében a PROSAFE rémai
tilésén a régiobol elsdként csatlakozott a szervezethez.

32 Jelen alfejezet alapjéul szolgalt Ritter Tamasné dr: A civil és énkormanyzati fogyasztovédelem
egyiittmikodése c. tanulmanya. (Elérhet6: http://www.fvf.hu/fvf,php3?page =2003021402 (2003. 03. 18.)
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E tarsadalmi és jogpolitikai — és egyben szocioldgiai — helyzetet kellett a jogharmo-
nizacio tiz éve alatt a megvaltozott igényeknek megfeleléen atalakitani.

Az els6 valtozast ennek érdekében az Fgytv. hatalybalépése hozta, mely 44. §-ban
harom csoportra bontva hatarozta meg az 6nkormanyzatok képvisel6-testiileteinek fo-
gyasztovédelmi feladatait. Ennek alapjan a helyi dnkormanyzatok kotelesek eldsegiteni
a fogyasztok 6nszervezddéseit, a fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek helyi érdek-
érvényesitd tevékenységét; onkéntesen, a kamaraval torténd megéllapodas alapjan részt
véllalhatnak a békéltetd testiilet miikddtetésének feladataibol; a lakossag igényeitdl
figgben fogyasztévédelmi tanacsado irodat mitkddtethetnek. E mellett rogziti az Fgytv.,
hogy a képvisel6-testiilet és a jegyz6 fogyasztovédelemmel Gsszefliggd feladatait kiilon
jogszabéalyok hatarozzék meg.

Az Fgytv.-vel dsszhangban a helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tor-
veny 8. § (5) bekezdése szerint a telepllési dnkorméanyzat feladatai kérében tAmogatja a
lakossag 6nszervez6dd kozosségeinek a tevékenységét, egyiittmitkodik e kdzdsségekkel:
tehat a helyi dnkorméanyzatok tamogathatjak a fogyasztéi érdekek képviseletét ellatd
tarsadalmi szervezeteket, azok képvisel6jének tandcskozasi jogot adhatnak — tevekeny-
ségi koriiket érintd — napirendek targyalasakor a képvisel6-testilet, illetve annak bizott-
sdga (ilésén. LehetOség van arra is, hogy ilyen tarsadalmi szervezet képvisel6jét a képvi-
seld-testilet bizottsga tagjanak is megvalassza. A Fgytv. alapjan fogyasztdi érdekek
képviseletét ellato tarsadalmi szervezet maganszemelyek altal az egyestlési jogrél sz616
1989. évi Il. torvény alapjan Iétrehozott tarsadalmi szervezet, illetve ezek szovetsége, ha
az alapszabélyban meghatarozott célja a fogyasztok érdekeinek védelme, e célnak meg-
felelden legalabb két éve miikddik és maganszemély tagjainak szama legalabb 6tven f0.

A jelenleg hatdlyos szabalyozas alapjan a képvisel6-testiilet fogyasztovédelmi fel-
adata elsésorban a koziizemi szolgaltatisok terén jelentds. gy példaul a kéziizemi szol-
galtatasok teriiletén armegallapitési jogkdrrel rendelkezik, illetve ellenérzi a koziizemi
szolgaltatd altal alkalmazott arképzést.® E mellett egyiittmiikodik a fogyasztovédelmi
intézményekkel és érdekképviseleti szervekkel, valamint gondoskodik a lakossaggal
valo kapcsolattartasrol. Ennek keretében szervezeti és miikodési szabalyzataban hata-
rozza meg, hogy mely Onszervezddo kozosségek, fogyasztdvédelmi szervezetek képvise-
161 vehetnek részt tanacskozasi joggal a képviselé-testiilet és bizottsagai tlésein. Fontos
feladat a fogyasztoi alapjogként kezelt oktatds megfeleld biztositasa is elsdsorban az
alapfok( oktatasi intézményekben — melyek miikodtetésért az onkormanyzat felelés —,
de e mellett az iskolarendszeren kiviili hatékony oktatas is kiemelked6 feladatot jelent
egy-egy 6nkormanyzat életében.

Lényeges fogyasztévédelmi szerepet 14t el a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje a fo-
gyasztok érdekeinek veédelmében, ugyanis a fogyasztovédelem koérében tébb fontos
hatosagi jogositvannyal rendelkezik. Kiilonosen indokolt kiemelni, hogy a jegyz6 ellen-
6rzi, hogy az egyéni vallalkozo tevékenysége megfelel-e a véllalkozéi igazolvanyban
foglaltaknak.® Ennek keretében térvényben meghatérozott esetben megtiltja a vallalko-
zési tevékenység folytatasat.®® E mellett kivizsgalja a hozza érkezé lakossagi panaszo-

3 A koziizemi szolgéltatasok dijanak megtfelelé megallapitasa, illetve az arképzés modjanak megfeleld
szinti kommunikalasa elengedhetetleniil fontos feladata az 6nkormanyzatoknak, vagyis a képviseld testiile-
teknek. Az utobbi honapok botranyai ravilagitottak arra, hogy amennyiben a képvisel6-testilletek e feladatu-
kat nem veszik kelléen komolyan, ugy az stlyos problémakhoz, akar polgari engedetlenséghez, illetve politi-
kai erd elvesztéséhez is vezethet. Ne feledjiik, a kiindulopont egy alapvetden fogyasztoi igény és érdek nem
megfelel6 kezelése.

341990. évi V. térvény 7. § (2) és (4) bek.

% 1990. évi V. torvény 14. § (2) bek.
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kat, illetve biztositja az akadalymentes kommunikaciét az énkormanyzat és a fogyasztéi
intézményrendszerbe tartozo egyéb szervek kozott.

A fogyasztoi jogok érvényesitésében Iényeges a helyi dnkormanyzatok és a kamarak
egylittmiikodése. A helyi onkormanyzatok — onkéntes és a kamaraval torténé megalla-
podas alapjan — részt vallalhatnak a békéltetd testiilet mitkodésének feladataibol, helyi-
séget biztosithatnak a fogyasztdi érdekek képviseletét ellatd helyi szerv szdméra a ki-
16nb6z6 tanacskozasaihoz, jogszabalyokkal, szakirodalommal segithetik a fogyasztové-
delmi tarsadalmi szervezet munkajat. Lakossagi igény esetén fogyasztévédelmi tanacs-
ado iroda miitkddtethetd. A tanacsadas feladatait az irodaban ellathatja fogyasztovédelmi
tarsadalmi szervezet tagja, felkért szakért6je. Ilyen szakértd lehet a polgarmesteri hivatal
koztisztviseldje is.

3. 3. Civil szervezetek

A civil szervezetek térhoditasa — a fogyasztovédelmi jogi jogfejlédéssel parhuzamo-
san — szintén a rendszervaltast kovetden indult meg. Bar vitathatatlanul e targykorben is
talalhatunk jelentds és hatékony el6kép intézményeket, a civil érdekképviseleti szerveze-
tek a csatlakozast megel6z6 jogharmonizacié idészakaban foglaltdk el megérdemelt
helyiiket a fogyasztovédelmi intézményrendszerben. A fejlodés rovid bemutatasa érde-
kében a teljesség igénye nélkil vazoljuk azokat a legjelentdsebb szervezeteket, melyek a
csatlakozast kovetéen még dominansabb szereploként lathatjak el feladataikat mind
hazai, mind kdzdssegi viszonylatban.

Jelenleg hazankban 20-22 civil fogyasztovédelmi szervezet tevékenykedik. Kozuluk
tizenegy volt a Fogyasztévédelmi Egyesuletek Orszgos Szdvetségének, a FEOSZ-nak
az alapitd tagja, illetve mintegy 13 mikodteti a févarosi Civil Fogyasztovédelmi Foru-
mot (CFF).

A magyarorszagi civil fogyasztdi szervezetek — az altaldnosan elfogadott allaspont
szerint — tobbféleképpen csoportosithatok.

Miikodési teriiletiik és szervezettségiik alapjan megkiilonbdztetiink orszagos szerve-
zeteket — mint példaul az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesilet (OFE), a Tarsadalmi
Egyesulések Szovetsége (TESZ), illetve a LakasszOvetkezetek és Tarsashazak Orszagos
Szovetsége (LOSZ) —, méas szervek — mint amilyen Székesfehérvari Fogyasztévédelmi
Egyestlet — pedig egy meghatarozott szlikebb régioban fejtik ki tevékenységiiket. Egyes
szervek székhelyiikon kiviil él16 fogyasztok problémait is orvosoljak, mint példaul az
INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédé Egyesiilete.

Szakosodottsag alapjan is csoportosithatok a civil szervezetek, amikor is a csoport-
bontas alapja az, hogy mely fogyasztoi réteg érdekeit kivanjak képviselni — a Mozgassé-
riltek Orszagos es Budapesti Szervezete, vagy a Lakasszovetkezetek es Tarsashazak
Erdekképviseleti SzOvetsége —, a fogyasztokat valamilyen mindségiikben akarja képvi-
selni — példaul a Magyar Energiafogyasztok Szoévetsége —, illetve Ggymond altalanos
szervként miikddik, azaz szinte minden fontos témakorrel egyszerre foglalkozik, mint az
Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet.

A Fogyasztévédelmi Egyesiiletek Orszagos Szévetsége® — melyet az Orszagos Fo-
gyasztovédelmi Egyesiilet kezdeményezésére tizenegy szervezet alapitott®” — négy éve

% Tovabbiakban: FEOSZ.

37 Az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet, az INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédé Egyesiilete, a
Térsadalmi Egyesiilések Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsashdzak Orszagos Szovetsége, a Lakasszo-
vetkezetek és Tarsashazak Erdekképviseleti Szovetsége, a Mozgéssériiltek Orszagos és Budapesti Szervezete,
az Adofizetdk Orszagos Szovetsége, a Magyar Autdklub, az Eurdpai Integracios Egyesiilet, a Magyar Ener-
giafogyasztok Szovetsége, a Magyarorszagi Biztositottak Egyesiilete.
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latja el a magas szintl szakmai Osszefogas biztositdsdval egylitt jaré feladatokat.
A szakma és a fogyasztok érdekében létrehozott szdvetség a hazai és nemzetk6zi kdzds
fellépés alkalmas eszkdze, beleértve a magyar és az EU fogyasztdvédelmi politika for-
malasahoz valé hozzajarulast.

A szbvetség feladata a hazai civil fogyasztévédelmi kultira, szakma, tudomany fej-
lesztése, ezen tulmenden a civil fogyasztovédelmi szervezetek érdekeinek képviselete,
az egyiittmiikodé, azonos érdekli szervezetekkel vald egységes fellépés biztositasa.

A fovarosi koziizemi és tarsashazi gondokkal foglalkozé Civil Fogyasztovédelmi
Forum, mint a Févarosi Onkormanyzat egyik allando partnere elsdsorban a fovaros
lakossaganak kozlizemi problémaival foglalkozik. Tagjait a lak&sszdvetkezeteket és
tarsashazakat tomoritd szervek® és a Fogyasztovédelmi Féfeliigyel6ség delegéltjai al-
kotjak.

Magyarorszagon a két elébb emlitett szGvetség utan a legnagyobb — meglatasunk
szerint az egyik legjelentdsebb tevékenységet kifejté — civil fogyasztovédelmi szervezet
1982-ben alakult, a Fogyasztok Orszagos Tanacsanak jogutodjaként.

Politikai partoktol tamogatast nem kapott, orszaggyiilési képvisel6ket nem allitott,
nem tamogatott és a jovében sem fog. Az egyesilet célja: a fogyasztok altalanos — igy e
minéségben allampolgari jogainak — védelme.

Tevékenysége soran kozremiikddik a fogyasztovédelmi politika kidolgozédséban, és
figyelemmel kiséri annak érvényesiilését, elésegiti a fogyasztok érdekeit figyelembe
vevd jogszabalyalkotast, kozremiikodik a hatosagi ar megallapitasaban. Ezen tal képvi-
seli és védi a fogyasztokat allami, tarsadalmi és gazdasagi szervek, szervezetek elott,
kapcsolatot épit és tart fenn a hazai és nemzetkdzi szervezetekkel, intézményekkel.
A hatékony igényérvényesités jegyében a fogyasztok széles korét érintd ligyekben pert
kezdeményezhet, valamint kiemelked6 feladatot lat el a fogyasztok oktatasa és tajékoz-
tatdsa terén, melynek keretében szinte valamennyi megyében ingyenes tandcsadé irodat
miukddtet.

Az OFE id6kozben nemzetkézileg mind ismertebbé és elismertebbé valt — harom
kontinens nagy fogyasztovédelmi konferencidinak &llandé meghivottja, a Consumers
Internationalnak, a fogyasztovédelmi vilagszervezetnek, majd 1999 végén mar az Euro-
pai Unié civil fogyasztovédelmi szovetségének, a BEUC-nak is tagja lett.

INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédd Egyesiilete — melynek taglétszama mar
meghaladja a 800-at — évente mintegy 400-450 biztositott hatékony képviseletét Iatja el
1993 ¢ta.

A Lakasbérlok és Lakok Egyesiilete kiemelten kdzhasznd érdekvédelmi tevékenysé-
get folytatd szervezet jogsegélyszolgalatot, tanacsadoi tevékenységet €s magas szintl
érdekvédelmet biztosit a lakasbérlék és lakok szamara.

A LakésszOvetkezetek és Tarsashazak Orszagos Szdvetsége tébb mint 330 ezer la-
kasszovetkezeti és tarsashazi lakastulajdonost tomorité hazkezeld szervezetek érdek-
képviseleteként miikodik. A lakasszovetkezetek, tarsashazak részére a villamos és gaz-
energia, a kdzmiives vizszolgaltatds és csatornazas, tivhészolgaltatds, kommunélis haz-
tartasi hulladékkezelési szolgaltatds, pénzintézeti szolgaltatds és az épitdipari épitési,

% A Bérlakéasukat Megvasarlok Orszagos Szovetsége, az INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédd
Egyesiilete, a CERBERUS Tarsashazkezel6 Klubok Orszagos Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsasha-
zak Orszagos Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsashazak Erdekképviseleti Szovetsége, a Lakésbérlok
és Sajat Tulajdonukban Lak6k Orszagos Erdekképviselete, a Létminimum Alatt E16k Tarsasaga, a Mozgassé-
riiltek Orszagos és Budapesti Szervezete, az Adofizet6k Orszagos Szovetsége, az Orszagos Fogyasztovédelmi
Egyesiilet, Nyugdijasok Orszagos Szovetsége, a Magyar Energiafogyasztok Szovetsége, Nagycsaladosok
Orszagos Egyesiilete.
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karbantartasi és feldjitasi szolgaltatas tertiletén nyGjt hatékony védelmet és érdekképvi-
seletet.

A Magyarorszagon miikodé Altalanos Fogyasztasi és Ertékesitd Szovetkezetek —
melyek szama eléri a 250-et — érdekképviseletét az Altalanos Fogyasztasi Szdvetkezetek
Orszagos Szovetsége (AFEOSZ) latja el. Kiilonds jelentdségét az is biztositja, hogy
hazénkat e szervezet képviseli az EURO-COOP-ban.

A civil szervezetek milkodésének biztositasara tobb forras all rendelkezésre. Példaul
a 2003. évi koltségvetéshen 60 millid Ft-ot kulonitett el erre a célra, mely kiegészil a
fogyasztovedelmi birsagbevétel 30%-aval. Tevékenységiikhoz palyazat Gtjan is jelentds
segitséget kaphatnak. 2001-ben példaul mintegy 88 millié forint palyazaton elnyert
tdmogatéssal egészithették ki koltségvetésiiket.

A novekvo tamogatas egyrészt lehetdvé teszi, hogy a meglévo szervezetek megerd-
sOdjenek, s l1ényegesen javuljon a fogyasztdk tajékoztatasa, hogy élni tudjanak a torvé-
nyekben és jogszabalyokban résziikre biztositott érdekérvényesité lehetéségekkel, pél-
daul a fogyasztovédelemrdl szoldo 1997. évi CLV. térvényben biztositott kozérdekil
keresetinditas jogaval és a gazdasagi reklamtevékenységrél szold 1997. évi LVIIL. tor-
veny modositasaval 2001. mércius 1-jét6l biztositott ligyféli jogosultsaggal.

A kormanyzat elsédleges célja, hogy e civil szervezetek hatékony munkajat még
inkabb el6segitve biztositsa, hogy a fogyasztovédelmi intézményrendszerben e cso-
port is kelld stllyal szolgalhassa a fogyasztok érdekeinek védelmét.

3. 4. Kihivasok és feladatok

A csatlakozas egyik legnagyobb kihivasa, hogy az egyre hatékonyabban és nemzetkdzi
szinten is elismertebben mitkod6 hazai komplex intézményrendszer képes legyen megfele-
16 kapcsolatot kiépiteni és fenntartani a kozosségi fogyasztovédelmi intézményrendszerrel.

A koz0sségi fogyasztovédelmi intézményrendszer dsszetett, tobb elembdl allo gépe-
zet. A gépezetben valamennyi mér jol ismert k6zdsségi szerv — Eurdpai Parlament, Eu-
ropai Tanacs, Miniszterek Tanacsa, Europai Bizottsag, Europai Birosag, Szamvevoszék
— szerepet kap, melyek rendszerét egy sor egyéb szerv tevékenysége egésziti ki. Jelen
tanulmany keretében csak a téma atfogo ismertetéséhez elengedhetetleniil szlikséges
intézményeket kivanjuk néhany szoban bemutatni — Eurdpai Parlament, Miniszterek
Tanacsa, Bizottsdg —, elsGsorban arra koncentralva, hogy a csatlakozast kdvetéen ha-
zankat képvisel6 intézmények milyen szerepet jatszanak ezek életében.

A kozdsségi jogfejlodést attekintve egyértelmiien korvonalazddik az Eurdpai Par-
lament szerepének erésodése. Tekintettel arra, hogy a parlament az egyetlen kozvetle-
niil, az eurdpai allampolgarok altal valasztott szerv, igy szerepe egyre inkabb felértéke-
16dik. Eppen ezzel magyaréazhatd, hogy a 2004-ben esedékes eurdpai parlamenti vélasz-
tasok szinte minden csatlakoz6 allamban az érdeklddés kdzpontjaban allnak. Kérdésként
meriilhet fel, hogy vajon miért lehet ez fontos a fogyasztoi politika szemszdgébdl, vagyis
milyen szerepet jatszik az Europai Parlament a fogyasztdi politika alakitasaban.

Feladatai koziil kiemelendd jogalkotasi tevékenysége, melynek keretében tobb
targykorben — igy a fogyasztdvédelem teriiletén is — a tanaccsal k6zésen hoz masodlagos
jogforrasokat. Tekintettel arra, hogy a fogyasztovédelem kozosségi szabalyozasa elsd-
sorban iranyelveken, méghozza a parlament és a tanacs altal kozosen elfogadott iranyel-
veken alapul, igy ennek keretében jelentds szerepet gyakorol a kdzdsségi jogszabalyi
hattér alakitasara. Ezen talmenden ellen6rzési jogot gyakorol a Bizottsag felett, mely
tobbek kozott felel a kdzdsségi fogyasztdpolitika hatékony végrehajtasaért és érvényre
juttatasaért is. Valamint a parlament dont a kdzosségi koltségvetésrol, ezzel hatarozva
meg a kdzosség tevékenységének anyagi hatterét.
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A csatlakozast kdvetden hazankat huszonnégy képvisel6 reprezentdlja az Eurodpai
Parlamentben, akik kdziil néhanyan a fogyasztopolitika tertletén is fontos befolyassal
biré parlamenti bizottsdgokban fejthetik ki tevékenységiiket. Az eldzetes tervek szerint
valtozasok varhatok a bizottsagi struktiraban is. A jovOben — a tarsadalmi, szocialis és
gazdasagi kornyezet hatasara — kiemelt figyelmet szannak az élelmiszer-biztonsagnak,
melynek letéteményese a Kornyezetvédelmi, Egészségligyi és Elelmiszer-biztonségi
Bizottsag, mig a fogyasztévédelmi és a belsd piacokkal kapcsolatos kérdések egylitt
alkotnak majd minden bizonnyal egy bizottsagot. A fogyasztdi érdekek minél sikeresebb
képviseletéhez elengedhetetlen lesz egyrészt a (részben) atrendez6d6 struktira és erévi-
szonyok megértése, masrészt a fogyasztopolitika miikodési mechanizmusanak ismerete,
harmadrészt az egyes érdekképviseleti taktikédk hatékony alkalmazasa. Ez mindenképpen
megkivanja, hogy az érintett bizottsdgokban helyet foglalé magyar képvisel6k megfeleld
informaciokkal felvértezve végezzék tevékenységiiket, melyben kiemelkedd segitséget
tud nydjtani mind a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség, mind a kiemelt civil szervezetek,
mind a fogyasztévédelem hazai elméleti és gyakorlati szakembergardaja. Meggy6z6dé-
siink, hogy a hatékony kommunikacio segitségével a parlamenti képviselok feleldsség-
teljes munkajukat valéban helytalld ismeretek alapjan fogjak végezni.

Ami a Miniszterek Tanacsat illeti — tekintettel arra, hogy az a tagéllamok szakmi-
nisztereibdl all — a fogyasztovédelmi intézmények szerepét itt is a hattérmunka, az el6-
készités és a megfeleld informacidaramlas kivitelezésében latjuk. Az éppen érintett
szakminiszter és a munkajat segitd politikai és szakmai tanacsadd csoport megfeleld
informacioval valo felvértezése kulcsmomentum lehet a tanacs elsédleges feladatat ké-
pezd dontéshozatal, illetve jogalkotas teriiletén.

Részben hasonld, részben mas tipust feladatok varnak a hazai intézményrendszerre
a bizottsag, illetve a kdzdssegi fogyasztopolitikaért elsédlegesen felelés DG SANCO
tekintetében. Hasonld annyiban, hogy a hattér-informaciok biztositésa itt is Iétfontossa-
gu. Eltéré viszont abban, hogy az Eurépai Parlamenttel és a Miniszterek Tanacsaval
ellentétben a Bizottsag, illetve annak funkcionariusai kizarélag a kozosségi érdekek
alapjan végzik tevékenységiiket. Vagyis az eldzdekhez képest mas tipusu érdekérvénye-
sitési és befolyasolasi technikak alkalmazésa valhat sziikségessé. Ezzel dsszhangban a
f6igazgatosag hivatali apparatusinak alapvet6 feladata a Bizottsig munkéjanak elésegi-
tése, melynek fo Osszetevdje az egyes dontések megfeleld szintii elokészitésével jard
munkalatok elvégzése, illetve a dontések végrehajtasaval jaro kotelezettségek teljesitése.

A figazgatosag élén biztos all, székhelye Briisszelben talalhatd. A biztos munkajat
a kiterjedt hivatali apparatuson beliil egy kabinet segiti, melynek élén kabinetféndk all,
akinek elsddleges feladata a foigazgatosag vezetésével kapcsolatos mindennapi teenddk
ellatasa, koordinalasa és ellenérzése. A kabinet zavartalan miikodéséért a kabinetfénok-
helyettes felel, akinek feladatkdre meglehetésen széleskorii.

3 A kabinet tagjai Michael Scannel, John Bell, Angela Bardenhewer és Martin Territt. Kozéttiik is
nagyfoku feladat- és munkamegosztas érvényesil. A posztok fontossaga, az altaluk végzett tevékenység révid
ismertetésével kivanunk rdmutatni arra, hogy amennyiben esetleg egy magyar szarmazasu funkcionarius keriil
e jelentds pozicioba, akkor a megfelel$ szintii szakmai felkészitéssel és hattérmunkaval a fogyasztovédelmi
intézményrendszer jelentdsen hozzajarulhat a fogyasztoi érdekek érvényesitéséhez. Michael Scannel hatasko-
re az élelmiszer-biztonsagi kérdésekre, a mezGgazdasag és halaszat problémaira, valamint az Elelmiszer- és
Allat-egészségiigyi Hivatallal kapcsolatos feladatokra terjed ki. John Bell felel a kéltségvetésért, a kézegés-
zségligyért, az adminisztrativ reform végrehajtasaért, a fejlesztéssel, bévitéssel és régiopolitikaval kapcsolatos
kérdésekért. Angela Bardenhewer feladata az Eurdpai Parlamenttel vald kapcsolattartas, a jogi tigyek intézése,
az ombudsmanhoz érkezett beadvanyok kezelése, illetve az intézményi renddel kapcsolatos problémak meg-
oldasa. Végiil Martin Territt felel a kutatas, az oktatas teriiletéért, valamint a sajtoszovivokkel is O tartja a
kapcsolatot.
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A féigazgatdsag elsédleges feladata (152. cikk) a fogyasztovédelmi jogalkotas el6-
készitése és felligyelete. Ezen tl e foigazgatosag felelés a piacfelligyelettel, a termék-
biztonsaggal kapcsolatos feladatok ellatasaért, a fogyasztdvédelmi és egészségligyi kér-
désekkel foglalkozd szakértdi bizottsagok miikodtetéséért. Jelentds szerepet tolt be a
fogyasztovédelmi politika mas politikakban torténd integralasa sordn, valamint a fo-
gyasztok egészségét veszélyeztetd kockdzati tényezdk felismerésében és kezelésében.
Végil nem elhanyagolhatd kotelezettsége a kapcsolattartas a fogyasztévédelmi érdek-
képviseleti szervekkel, melynek eredménye, hogy a fogyasztdi érdekek nagyobb hang-
sullyal jelenhetnek meg a kdzdsségi dontéshozatali mechanizmusban.

A 6 szervekben végzett fogyasztopolitikai tevékenység mellett a kozosségi fogyasztod-
védelem érvényesitésének kiemelt szerepl6i a kozOsség igazgatasi rendszerébe tagozddo, a
bizottsagi hatarozattal felallitott Consumer Commitee, valamint a szabvanytgyi eljarasok
soran jelentds szerepet betoltd ANEC. E mellett szolnunk kell az altalunk kiilén csoportba
sorolt, 1ényegében nemzetkozi fogyasztovédelmi szervekrl, amelyek részben vagy egész-
ben a tagallamok teriiletén milkod6 nemzeti fogyasztovédelmi érdekképviseleti szerveket
tomoritik, s elsddleges céljuk a hatékony kommunikacio kiépitése az egyes tagallamok
nemzeti szervei kozott, a nemzeti és k6zosségi szervek kozott, valamint a fogyasztok ira-
nyaba. Ide tartoznak a teljesség igénye nélkiil olyan régebben miik6do, illetve a kdzelmult-
ban kialakult szervek, mint a BEUC, a European Consumer Law Group, az ANEC, AEC.

2003. oktdéber 9-én elfogadott hatirozatval a Bizottsag (2003/709/EC) felallitotta
az Eurdpai Fogyasztdi Tandcsaddé Csoportot, a Fogyasztdi Tanadcs (Consumer
Committee)“? jogutodjat, amely konzultativ szervként mitkodik kdzre a kozosségi szintii
fogyasztovédelemmel kapcsolatos ligyekben. Az Eurdpai Fogyaszt6i Tanacsadé Cso-
portba az EU tagorszagai egy-egy képvisel6t delegalnak, a tagjelolt orszagokhoz hason-
loan. A tagjeloltek képviseldi a csatlakozast kdvetden teljes jogu tagga valnak. A tago-
kat a Bizottsag harom évre nevezi ki.

Feladatai k6z¢ tartozik, hogy megfeleld szintii forumot biztositson az altalanos fo-
gyasztoi érdekeket érintd problémak megvitatasara, véleményt nyilvanit, tanacsot és
iranymutatast nyujt a Bizottsagnak a fogyasztokat érintd jogszabalyok kezdeményezése
sordn. Ezen tdl tajékoztatja a Bizottsagot a tagallamok fogyasztévédelmi politikdjanak
fejlodésérdl, valamint informacios forrasként szolgal a nemzeti fogyasztovédelmi szer-
vezetek szdmara.

Az ANEC szervezetét 1995-ben hoztak létre, f6 célja, hogy kozOsségi szinten biztosit-
sa, hogy a szabvéanyokat Iétrehozé egyes dontéshozatali mechanizmusok soran a fogyasztoi
érdekek a lehet6 legteljesebb modon érvényesiiljenek. Ennek keretében elsédleges felada-
tanak tekinti a fogyasztoi érdekek képviseletét mind kdzosségi, mind tagallami szinten.

Az ANEC szervezeti strukturgjanak csucsan a kozgyiilés all, amely az EU és az
EFTA tagallamainak kiildotteib6l all. Minden tagallam egy képvisel6t delegal, akik
mellett jelen vannak az Eurdpai Kozdsség, és az EFTA Fogyasztévédelmi Tan&csanak
képviseldi. Az operativ iranyitassal kapcsolatos teenddket a kdzgytilés tagjaibol valasz-
tott kormanyzo6tanacs latja el. Az érdemi munka Un. munkacsoportokban, szam szerint
jelenleg hét munkacsoportban folyik. A munkacsoportok tevékenységét a koordinacios
csoport fogja 6ssze és koordindlja.

A kulén csoportba sorolt, am jelentéségiiket tekintve az eléz6ekben ismertetett
szervekt6l semmivel sem elmarado intézmények koziil kiemelendé a BEUC, mint eur6-

40 A Consumer Committee-t a Bizottsag a 2000. majus 4-én elfogadott 2000/323/EC szami dontésével
allitotta fel. Elsddlegesen konzultacios szerv, melynek feladata volt, hogy minden fogyasztovédelmi politika
targykorébe tartoz6 kérdés tekintetében kozdsségi szinten kommunikaljon. Szervezetét tekintve 20 taghol és
20 pottaghol allt, akiket a Bizottsag haroméves periddusra jelolt ki.
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pai szintli fogyasztovédelmi szervezet, mely 1962-t61 végzi magas szintli tevékenyse-
gét.*! A testillet évente kétszer iilésezik.

A BEUC {0 feladata, hogy az egyre elmélyiil és naptdl napra fejlodé gazdasagi in-
tegracid, az ezzel egyiitt kialakult egységes piac eldnyeinek kihasznaldsat a fogyasztok
oldaldn is maximalizalja. Ennek keretében a BEUC tagallamai célul tlizték ki, hogy
fogyasztovédelmi politikajukat egyiitt és lehetbleg egyoOntetiien fejlesztve olyan kornye-
zetet valositanak meg, ahol a fent emlitett nyolc fogyasztéi jog maradéktalanul érvénye-
siil, s e mellett a hatranyos helyzetli fogyasztok — gyermekek, idOsek, fogyatékosok —
jogai sem szorulnak hattérbe.

Az 1957-ben alakult EURO COOP t6bb mint 3200 nemzeti fogyasztovédelmi ér-
dekképviseletet tomorit, igy kozvetve jelenleg a kdzosség tizendt tagallaméanak teriiletén
19 000 fogyasztd, a csatlakozas elétt allo kozép-, illetve kelet-eurdpai orszagokban
pedig kortlbelil 2000 fogyaszt6 képviseletére hivatott.

Alapfeladata az informaciogytijtés és informacidaramoltatas. Tevékenysége soran a
kdzossegi gazdasdg- és fogyasztoi politika fejlédésérdl, eredményeir6l Gsszegyiijt min-
den olyan informéciot, amely a szervezet tagjai szamara jelentdséggel bir, s az informa-
cidkat aramoltatja a tagszervezetek kozott.

Az EURO COOP tevékenységét &t kiemelt teriilet koré csoportositja, mint a fogyasz-
tok tajékoztatasdhoz és informacidhoz vald joganak érvényesitése, az EURO COOP szere-
pének, befolyasanak kozosségi szintli erdsitése, a kulturalt és hatékony informacidcsere
eldsegitése, pontos és naprakész adatbank miikodtetése és érdekképviselet.

A European Consumer Law Group szervezet 1977 marciusaban alakult Londonban
azzal a céllal, hogy a fogyasztovédelem elmélete és gyakorlata kdzott tapasztalhato
szakadékot athidalja, s megteremtse a két teriilet Gsszefogasanak lehetoségét. Tagjai
olyan elméleti és gyakorlati szakemberek, akik a fogyasztovédelemmel napi szinten,
¢lethivatasként foglalkoznak. A f6 szabaly szerint az unid minden tagallama két fovel —
egy elméleti és egy gyakorlati szakember — képviselteti magat.

Az 1999-ben felallitott szervezet elsddleges célja, hogy az eurdpai orszagok fo-
gyasztovédelmi szervezeteit 0sszefogva a fogyasztok érdekeit a szocidlis és kornyezet-
védelmi politika terén is maradéktalanul érvényesitse. Jelenleg 17 eurOpai orszag
33 fogyasztovédelmi szervezete tevékenykedik az AEC keretein belil.

A fogyasztovédelmi intézményrendszer rovid attekintésének célja az volt, hogy ra-
mutassunk arra, hogy a kozdsségi szintli er6s fogyasztopolitikai érdekérvényesitéshez
elengedhetetlen a magas szintli nemzeti fogyasztovédelmi rendszer. Mint azt bemutat-
tuk, a csatlakozast kovetéen szamos intézményben sziikséges hazank képviseletét bizto-
sitani, akar az allami intézményekbdl, akar a civil szervezetekbdl delegalva a képviseld-
ket. Ez megkivanja, hogy kivétel nélkil minden szerv alkalmazottait folyamatosan ké-
pezve késziiljon e valodi kihivast jelent6 szerepre. Képzés szilkséges mind idegen nyel-
vi, mind fogyasztovédelmi jogi, kdzgazdasagi és kdzosségi jogi ismeretekbdl. A képzés
nemcsak azokat a munkatarsakat érinti, akik effektive képviseloként vesznek részt, ha-
nem azokat is, akik itthon hattérmunkat végezve készitik elé a képviseletet.

E kiiszdbonallé feladatot felismerve kezdte meg példaul a felkésziilést a Fogyaszté-
védelmi Féfelligyeldség, mely 2003. évben végzett tevékenységérdl szol6 beszamoloja-
ban* részletesen kitért az elért eredményekre is. Jelen tanulmany keretében egy-két

41 A szervezetet alapité tobb mint harminc nemzeti fogyasztvédelmi szervezet kozel 20 eurépai orszag-
bol kerdilt ki. Ezt a foldrajzilag jelent6s méretli reprezentativitasat a szervezet a mai napig megérizte.
2 Elérhetd:  http:/Avww.gkm.hu/dokk/main/gkm/fogyasztovedelem/eves_jel/fvf2003evijelentes.html.

(2004. &prilis 5.)
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szemléletes példat kiragadva kivanjuk érzékeltetni, hogy a hatékony képviseletre vald
felkésziilés megkezdodott.

Példaul 2003-ban az év elsé negyedévében az FVF két munkatarsa egy-egy hénapot
dolgozott Drezdaban a Szasz Gazdasagi és Munkaligyi Minisztériumban, ahol kdzvetle-
nll tapasztalatokat szereztek egy tagorszag fogyasztévédelmi gyakorlati kdzigazgatasi
tevékenységérol.

A létszambdvités soran a palyazatok beérkezését kovetden megtortént a felvételek
elokészitése, a késobbiekben pedig a felvételi eljarasban vald kdzremiikodés és azok
koordinalasa.

Az oktatési és szakmai tovabbképzési munka érdekében szakmai napot, illetve
szakmai konferencidkat szerveztek az FVF és a teriileti feliigyeldségek munkatarsai
részére. A magas szintli tovabbképzési tevékenységet a sz&mok és tényadatok is alta-
masztjak: oktatasi és tovabbképzési programokon az FVF részérdl 142 {6, mig a teriileti
feliigyeldségeknek 582 f6 munkatarsa vett részt.

Tovabba a fofeliigyeldségi €s a teriileti feliigyeldségek munkatarsai nemcsak részt-
vevoéi az ismeretbdvitésnek, személyzetfejlesztésnek, hanem oktatnak és vizsgaztatnak a
fels6- és kozépfoku intézményekben. Szakértdi, szaktanacsadoi feladatokat is vallalnak,
veégeznek.

4. Fogyasztovedelmi politika alakuldsa Magyarorszagon

A fogyasztovédelem allami iranyitasaért és a fogyasztovedelmi politika kialakitasa-
ért felelds kozponti allami szerv a Gazdasagi Minisztérium.

A gazdasagi miniszter feladata a fogyasztovédelmi politika koncepcidjanak kidol-
gozésa, a megvaldsitast szolgdld szervezeti és intézményi feltételek megtervezése, a
fogyasztoi jogok védelme és érvényesitése érdekeben szlikséges intézkedések kezdeme-
nyezése, illetéleg meghozatala.

A fogyasztovédelem fejlédése szempontjabol fontos allomasként a gazdasagi mi-
niszter elSterjesztése nyoman a kormany 1036/1999. (V. 21.) szamu hatarozataval elfo-
gadta a fogyasztovédelmi politika elsd kozéptavi koncepcidjat. A kormanyhatarozat
kijeldlte az 1999-2002 kozotti iddszak legfontosabb fejlédési célkitiizéseit. E priorité-
sokhoz csoportositva rendelte a jogalkoto a kiilonb6z6 feladatokat. A prioritasok kozott
szerepelt a fogyasztok egészségének és biztonsaganak védelmét fokozandé egy hatékony
piacfelligyeleti monitoring rendszer kiépitése. Az Un. Kdézponti Piacfelligyeleti Informa-
ciés Rendszer célja, hogy a piacon kinalt veszélyes termékeket és szolgaltatdsokat még a
fogyasztohoz keriilés eldtt kisziirje. A piacfeliigyeleti rendszer korszertisitése mellett
prioritasként jellte meg a fogyasztopolitika allami fogyasztovédelmi rendszer miikodé-
sének hatékonyabba tételét, a jogorvoslati rendszer tovabbfejlesztését, valamint a fo-
gyasztovédelmi oktatasnak és a civil szervezddések szerepének fejlesztését.

Az els6 fogyasztopolitika eredményeinek, illetve tobb teriiletén sajnos sikertelensé-
gének értékelését kovetden a kormanyzat Ujabb kdzéptavu fogyasztoi politikai stratégiat
dolgozott ki és fogadott el 2003-2006 iddszakra vonatkozdan. A II. kdzéptava fogyasz-
toi politikardl szol6 1012/2003. (I1. 25.) korm. hatarozat a fogyasztoi politika rendszerét
és strukturajat tekintve harmonizal a 2002-2006 kozotti idszakra elfogadott kozosségi
fogyasztdi politikaval, lebontva azt nemzeti célkitlizésekre.

A kdzéptava program két részre bontja a feladatokat. Egyrészt meghatarozza a fo-
lyamatos szerepvallalast igénylé feladatokat, mig masodikként azon célkitiizéseket so-
rolja fel, melyek végrehajtasanak hataridejéiil 2003. december 31-ét jeldli meg.

Az elébbi csoportba tartozo feladatok a fogyasztok életének, egészségének és biz-
tonsaganak védelme, az érdekképviseleti szervek szerepének erésitése, a piacfelugyeleti
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rendszer hatékonysdgéanak javitasa, a békéltetd testiiletek tevékenységének fokozasa, az
oktatas javitasa.

A masodik csoportba — vagyis a hatarid6 kitiizése mellett szerepeltetett feladatok te-
kintetében — a jogalkoté rogziti, hogy kiemelten szlikségesnek tartja az elektronikus
kereskedelemre vonatkoz6 szabalyozasi helyzet javitasat és az ,alternativ on-line vita-
rendezési modok” kialakitasat. A kormanyhatarozat mellékletében felsorolt konkrét
feladatok a kozosségi fogyasztopolitika jelenleg hatalyos harmas célkitlizésével meg-
egyezben az egységesen magas szintli fogyasztovédelem elérését, fogyasztdi jogszabaly-
ok hatékony végrehajtasat és a fogyasztoi szervezetek bevonasat tekinti a kovetkezd
harom évre sz616 fogyasztovédelmi politika alapcélkitiizéseinek.

5. A hatralévo feladatok — A fogyasztévédelmi szabalyozas jovoje

Magyarorszagon a tanulmany megirasanak idépontjaban, azaz 2004. aprilis elején a
fogyasztovédelmi jogharmonizacio a meglévé kozosségi szabalyok tekintetében csak-
nem befejezettnek tekintheté. Ennek oka talan az, hogy a csatlakozasi folyamat korai
szakaszaban a kdzosség tobb esetben erdsen birdlta hazankat a fogyasztopolitika kezdet-
leges helyzete és szabalyozottsdga miatt. A biralatokat megfontolva, azokat szem el6tt
tartva a tobbéves folyamat eredményeként mintegy 50 Uj, illetve modositott jogszabaly
szlletett és lépett életbe. Ezzel siker(lt egy hatékony fogyasztévédelmi rendszer anyagi
jogi és részben eljarasjogi jogszabalyi hatterét, valamint allami intézményrendszeri
keretét megteremteni.

A csatlakozasig hatralévo feladatok kozott szerepel meg a fogyasztovédelmi torvény
maédositasa, amely mar a parlamenthez benyujtasra kertlt és elfogadasra var. A modosi-
tas a 2001-es (j altalanos termékbiztonsagi irdnyelvhez igazitja a hatalyos szabalyokat.
Kiegészitésre keriilnek termékbiztonsagi kovetelmények és gyartot terheld kotelezettse-
gek. A jogsértéstol eltiltd hatarozatokrol szold 98/27/EK iranyelvben foglaltaknak meg-
felelden a fogyasztovédelmi torvény szabalyai kiegésziilnek a fogyasztoi Uigyekben elja-
rasra jogosult szervezetek nyilvantartasara vonatkozé szabalyokkal. Médosulnak a cim-
kézés szabalyai annyiban, hogy a bels6 piacrol szarmazé orszagok tekintetében elégse-
ges az Eurdpai Uniodra torténd hivatkozés, ugyanakkor harmadik orszagbol szarmazd
termék esetén fel kell tlintetni a szarmazas orszagat. Valtoznak a hasznalati és kezelési
itmutatoval kapesolatos szabalyok. Erinti a modositas a békéltetd testiiletekre vonatko-
z6 rendelkezéseket. Ennek keretében a békéltetd eljaras kezdeményezése ingyenesse
valik, kiteljesedik az elndk képviseleti joga, valamint az illetékességi szabalyok pontosi-
tasaval egyidejiileg csak egy helyen kezdeményezhetd eljaras.

A fogyasztévédelmi jogalkotasi feladatok kozott szerepel még azon szabalyok meg-
alkotasa, amelyek segitségével a fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek az alternativ
fogyasztoi vitarendezési forumok eurdpai hal6zataba, valamint az Eurdpai Fogyasztoi
Kozpontok Halbzataba European Extra-Judicial Network (EEJ-NET), European
Consumer Centres (ECC-Net) csatlakozhassanak. Ez egyrészrél jelenti a kapcsolattartd
intézmény felallitisat, masrészrél a pénziigyi feltételek co-finanszirozas formajaban
torténd biztositasat. Az intézményi feladatok kozott még meg kell emliteni a K6zosségi
fogyasztovédelmi konzultativ testiiletekben torténé részvétel biztositasat. Ezek kozott
kiemelt a Bizottsag mellett mik6d6é Eurdpai Fogyasztdi Tanacsadé Csoport (European
Consumer Consultative Group), amelybe valé jel6lési szabalyokat a 2003/709/EC hata-
rozat szerint ki kell alakitani. Ugyancsak tamogatandé a Tanacs mellett mitkodé Gazda-
s&gi és Szocidlis Bizottsagban val6 fogyasztovedelmi részvétel is.
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A fent felsorolt csatlakozasig esedékes feladatok mellett tovabbgondolast igényel a
fogyasztovédelmi szabalyozas tavlati fejlédése is. A fejlédést nagymértékben befolya-
solja majd a tagallamkénti miikodéssel 0j szakaszba keriil6 jogharmonizacié. A joghar-
monizéacids feladatok a csatlakozas utan annyiban megvaltoznak, hogy az unié tanacsa-
ban alakit6lag részt vesziink a dontéshozatali tevékenységben is, tehat befolyasolhatjuk
azoknak a kozossegi normaknak a tartalmat, amelyhez a szabdlyainkat igazitani kell.

Ugyancsak alakitdlag hat a fogyasztévédelmi szabélyozasra a polgéri torvénykonyv
jelenleg folyd rekodifikacidja,43 amely a fogyasztovédelmi maganjog integralasat a
Koncepcio6 egyik alapelveként hatarozta meg. Ennek kapcsan eddig 6nall6 térvényben,
jogszabalyban szabalyozott jogintézménynek, szerzédésfajtak keriilhetnek be az uj pol-
gari térvénykonyvbe. (Ilyen példaul a termékfeleldsségi szabalyoknak vagy egyes Uj
tipust fogyasztdi szerzodéseknek a Kodexbe torténd integralasa.) Mas jogintézmények
esetében — pl. a jotallasi szabalyok vagy a fogyasztoi szerz0dések tisztességtelen szerzo-
dési feltételeinek megtdmadésa — is lehetségesek tovabbi modernizécios, illetéleg a
bels6 jogi harmonizacid érdekében sziikséges kiigazitasok. A rekodifikacié apropdjaul
szolgélhat a fogyasztovédelmi jogszabalyok fogalmi rendszerének egységesitésére is.

3 A Ptk. Koncepcié 1003/2003. (I. 25.) kormanyhatarozattal torténd elfogadasakor az 0j polgéri tor-
vénykonyv-tervezet elkészitésének hataridejeként 2005. szeptember 30-at hataroztak meg.
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