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Korkerdeés
az EU-csatlakozasrol és a gazdasagpolitikai mozgastérrol
—11.rész

Magyarorszag EU-csatlakozasara — mai ismereteink szerint — kedvezdtlen nemzetkozi és
hazai makrogazdasagi feltételek kozdtt kertil sor. Az egyik oldalon az EU-tagorszagok
lasst novekedése, a legnagyobb orszagok allamhaztartasi fesziiltségei, a masik oldalon
a magyar gazdasag egyensulyi problémdi befolyasoljak a kovetkezo évek hazai gazda-
sagpolitikajanak mozgasterét.

Idei korkerdeésiink arrol sorakoztat fel véleményeket, hogy ebben a viszonylag szitk
mozgdsterben a magyar gazdasagpolitika elott milyen feladatok allnak rovid tavon a
belsd egyensuly helyredllitisira, a novekedés és kiilfolditGke-bevonds 0sztonzésére,
kozéptavon az EMU-tagsag feltételeinek teljesitésére? Hogyan rangsorolhatok e célok,
hogyan teremthetd 6sszhang kozottiik?*

Bod Péter Akos,

a Budapesti Kozgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem
tanszékvezetd egyetemi tanara

2004 majusa ugyan bekeriil a jovo torténelemkonyveibe, de mara mintha ez a fontos
szimbolikus (igy maris passé lenne. 2003 végén az iizleti élet nem err6l beszélt. Ami
nem is annyira meglepd. A nagyvallalati, banki kdrben ugyanis az unios tagsaggal jaro
joganyagok, szabalyozasi iranyelvek Iényegében mar beépiiltek az tizletviteli gyakorlat-
ba. Ahol pedig ez sajnalatos médon nem ment végbe 2003 végéig (mint az agrarszektor
kisbirtokosainak nagy részénél), ott a csatlakozasi datumnak sincs sok mozgosito ereje.

Ezzel szemben két, egymashoz kapcsol6dd nagy teriileten valéban kitort a vita a
magyar gazdasagi, Uzleti életben: ez pedig az uniéhoz valé realkonvergencia, valamint
nominalis konvergenciank tigye. Sajnalatos médon a 2003-as esztend6 tarsadalmi vitai —
ha egyaltalan vitanak lehet nevezni az uniés referendum kor(li propagandat és annak
mérsékelt tarsadalmi visszhangjat — nem a teenddkrél, nem a konvergenciafolyamat
akciovaltozoirol szoltak. Leginkabb csak a remélt elérehaladasnak betudhatod jovébeli
allapotokrol esett sz6. Ilyesmirdl: kiilonféle hipotézisek alapjan mennyi id6 kellene
ahhoz, hogy a magyar bérek utolérjék a ,,nyugati szintet”: kinél az unios bérszint 75
szazalékat, kinél annak atlagat. A bérkonvergencia fontos reédlvaltozora vonatkozik, &m

* E szdmunkban a lapzartaig beérkezett valaszok méasodik részét kozoljiuk, a folytatds marciusi sza-
munkban jelenik meg.
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a bérszint nem szandék kérdése, hanem alapvetéen kovetkezmény: a gazdasagi néveke-
dési tem, a nemzeti dssztermék szintje és a nemzeti dsszterméken vald osztozkodas
ereddjérdl van itt sz6. Az, hogy a politikai partok és a kozvélemény-formalok zéme
dontési valtozoként értekezett a bérjovedelmekrol, elfelejtkezve a bérek koltségtermé-
szetérdl (holott az egyik ember bérjovedelme a masik gazdasagi szerepld bérkoltsége),
mutatja tarsadalomstratégiai vitaink feliiletességét.

Erdemibb vita 2003 végén az unidhoz vald igazodasunk nominélis mutatdi koriil
tort ki. A forint eur6hoz mért arfolyama, az allamhaztartasnak a GDP szazalékaban mért
hianya, a bruttd allamadéssag GDP-aranyos mértéke, az arszintemelkedés szazalékos
rataja vagy a hosszu tavi kamatlabak mértéke — ezek mind fontos nominalis valtozok.
Jelent6ségiiket az adja, hogy barmely uj EU-tagorszag csak ezek betartasaval teljesitheti
a csatlakozasi dokumentumok alairasakor vallalt pénzpolitikai kotelezettségét: valam-
ennyi Uj tagorszag kdteles — megszabott feltételek fennallasa esetén — feladni nemzeti
valutajat, csatlakozva a Gazdasagi és Monetaris Uniéhoz (GMU). De csak a fent emlitett
Un. maastrichti kritériumok sikeres teljesitése esetén léphet be egy Uj tagorszag az
eurodvezetbe. Mivel a magyar kormanyzat — az MNB-vel egyetértésben — 2008. januar
elsejét jeldlte meg a preferalt datumnak, ebbdl az egyoldalu (az uniét vagy az Eurdpai
Kozponti Bankot nem kotelezd) vallalasbol elég egyértelmii szamszerti, mérhetd, ellen-
Orizhetd kotelezettségek fakadnak; a vita ezek teljesithetdsége koriil zajlott.

A 2003. november végén felszinre keriild allampapir-piaci krizis jelentésége a telje-
sithetdséggel kapcsolatos. Az, hogy a kiilf6ldi és hazai jovedelemtulajdonosok a 2003-as
esztendd elsé feléhez képest egyre dragabban, a korabbinal joval nagyobb hozamelvara-
sok mellett lettek hajlanddak finanszirozni az allamhaztartds méretes hianyat, 6nmaga-
ban is gond, alapvetden a koltségvetés feleléseinek kozvetlen gondja. Ha viszont az
allampapirpiacrol olyan valtozasok indulnak ki, amelyek kovetkeztében jelentdsen
gyengil a nemzeti valuta, akkor redlgazdasagi kdvetkezménnyel is jar6 hatasok lépnek
fel: javul az exportérok relativ helyzete, am dragul a behozatal. Még fontosabb mar
egészen rovid tavon, hogy a korabbinal olcsébb hazai valuta az import forintarain ke-
resztil felfele hajtja az inflaciot. Amelyet a 2004-re elbiranyzott adoterhelés-ndvekedés
amugy is megemel az el6z6 év nagyobb felében érvényesiilé 4-5 szazalék kozotti szint-
hez képest.

Innent8l kezdve a fogyasztoiar-index egyszerinek szant megemelkedése 2004 leg-
elején sulyos kérdéseket vet fel. Példaul azt, hogy a munkavallalok hajlandok-e elfogad-
ni azt az értelmezést, mely szerint az adokulcsok megemelése miatti arszintnévekedés
nem a fizetdeszkoz értékcsokkenését jelenti, csupan a nemzeti jovedelmen beliili osz-
tozkodasi aranyok modosulasat: a bérbdl élok rovasara és az allamhaztartas javara. Ha a
munkavallalék az évi 7 szazalék felé kuszd arindexet inflacionak tekintik, és a maguk
bérkdveteléseit ehhez az Uj szinthez mérik, s emellé a vallalatok iparagi (tehat nem spo-
radikus, egyéni) termékar-ndvelési kezdeményezése tarsul, akkor igenis még a koltség-
vetési tervbe foglaltnal is nagyobb mértékiire gyorsul az inflacié. Hét szazalék feletti évi
atlagos inflacio esetén viszont a zavar6an magasnak érzett hazai forintkamatszint nem is
tetszik annyira kiemelkeddnek az eldretekintd indexalas szabalyai szerint.

A 2004-es esztenddre olyan allami koltségvetési tervet fogadtak el, amelynek kere-
tében gazdasagunk a korabbinal nagyobb kamatszint és a megel6z6 esztend6hoz képest
gyengebb arfolyam mellett egzisztal, a koltségvetés hianya és a folyo fizetési mérleg
deficitje tovabbra is nagy. A biidzsé tervezdi a nemzetgazdasagi egyensulytalansag fenn-
tarthatésagaban reménykednek — am régen volt ennyire kétes a koltségvetési terv telje-
sithet6sége. A 2004-es koltségvetés gyenge megalapozottsaganal is nagyobb gond azon-
ban, hogy még a remélt teljestlés sem latszik elégségesnek ahhoz, hogy hazénk az
eurdzénéba vald bejelentkezéshez szilkséges szinteket elérje a 2004 és 2007 kdzepe
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kozotti harom és fél éves idésavjan belill. Ha pedig a magyar gazdasag a korabban re-
méltnél késébb jut a GMU-belépés kozelébe, az destabilizaldéan hat az itteni kulfoldi
tokére, a nalunk valo letelepedést tervezd toketulajdonosokra, €s nem kevésbe a hazai
toketulajdonosokra. E széles kdrnek 2003 végén csupan egy kisebb része mozdult meg —
a kovetkezmények igy is nagy arfolyam-ingadozasban és az &llampapirpiac zavaraiban
nyilvanultak meg.

Ezért — noha reménytelen célokat nem szabad kitlizni —, ha méar meghirdette a kor-
manyzat a 2008-as datumot, akkor meg kell tennie mindent ahhoz, hogy 2007 kozepére
megteremtédjenek befogadtatasunk eldfeltételei: ez a feladat megkoveteli a 2004-es
makrofolyamatok ismételt atgondolasat. Minél el6bb, annal kisebb termelésveszteséggel
lehetséges a kitlizott célt elérni.

Emellett természetesen atgondolhat6 az a valtozat is, hogy a kormanyzat visszalép a
mar meghirdetett céldatumtol. Ennek azonban sokféle azonnali és tobb tartds kovetkez-
ménye lehet: a még itt nyugvo hosszu lejaratd allampapir-allomany megmozdulhat, és
helyébe a gyors arfolyam-ingadozasokat keres6 portfolidbefekteték 1éphetnek be.
A hatarid6é esetleges visszamondasa mindenképpen szavahihetOségi veszteséggel jar,
amelyet a tOkepiaci értékrendet ismerve csak azonnali restrikcids intézkedésegytittessel
(,,csomaggal”) lehetséges valamelyest ellensulyozni. Igy a népszeriitlenségtél tartd kor-
manyzati tényezok egy kikényszeritett és politikailag hasonldoan népszeriitlen csomagra
kényszeriilnek. A nagyobb gondot azonban abban latom, hogy a GMU-ba val6 keriilé-
stink id6beli kitolodasa meghosszabbitja azt a kritikus szakaszt, amely alatt mar nem all
a nemzeti gazdasagpolitika szadmara a szokasos (eleddig elég rossz hatasfokkal miikddte-
tett) eszkoztar, de még részesediink a valutastabilitds elényeibdl. Helyzetiinket kiilon0-
sen az rontand, ha az Gjonnan belépd sorstarsaink (és versenytarsaink) koziil tobben mar
mielSttiink sikerrel csatlakoznanak, igy viszont a hazankban miik6dé (magyar és nem
rezidens) vallalkozasok hirtelen versenyhatranyt érzékelnének, és kovetkezésképpen
telephely-valtoztatd dontéseket hoznanak. Azok az évek ugyanis a mainal is kdnnyebbé
és életszertibbé is teszik a gazdasagi tevékenység migralasat.

De hagyjuk is a negativ szcenariok taglalasat, s reménykedjiink, hogy a magyar gaz-
dasagpolitika visszatalal a valos real- és nominalis konvergencia Gtjara.

Botos Katalin,

egyetemi tanar, Pazmany Péter Katolikus Egyetem
GAZDASAGPOLITIKA ES EU-CSATLAKOZAS

Ugy érzem magam olykor, mint Kolumbusz. Azzal a kiilénbséggel, hogy én tudom,
amit 6 nem. Tudniillik, hogy nem oda érkeztem, ahova akartam. Marpedig nagyon akar-
tam, hiszen soha, egy percre fel nem 6tl6tt bennem, hogy ne Eurdpaban lenne a helylnk,
hiszen az volt a normalistol eltérd, hogy ,.elbalkanositottak” benniinket. Ez az Eurdpa
azonban lényegesen eltér attol az Eurdpatol, amelyet masfél évtizeddel ezel6tt ismerni
véltem. Nem mondom, szép és bizonnyal j6 ez az Uj vilag is, de mas, mint amilyennek a
Romai Szerzédés és elozményei mutattak. A vildg egésze hatalmasat valtozott, s ebben
Eurdpa sem maradt érintetlen. Lényegesen véaltoztak alapértékei, csdkkent benne a szo-
lidaritasra valo hajlandodsag, erdteljesen elbiirokratizalodott, és kétségbeesetten probal
megfelelni a vilagméretli versenykihivasoknak.

Mi meg itt allunk a csatlakozas kiisz6bén, s a veliink egyiitt belépd orszagokhoz ké-
pest helyzetiink nem hogy elénydsebbé valt volna, de inkabb romlott. Két esztenddvel
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ezelott még azt allapithattuk meg, hogy valamilyen halvany eldnyei latszanak annak,
hogy Magyarorszag nem 1990-ben fogott hozza a gazdasagi reformokhoz. A maga tel-
jességében nem tudtuk 1épéselényre valtani a korabbi eréfeszitéseket, hiszen voltak
olyan 6roklott terhek is a multhdl, amelyeket alig-alig lehetett kompenzalni. Raadasul az
Uj berendezkedés is tett hozza egyet és mast a probléméakhoz, de mégis az élbolyban
voltunk a csatlakoz6 orszagok kozott.

A 2003 végére kialakult helyzet azonban lehangol6. A deficit elszaladt, az allam-
adossag no, az inflacios célok nem tarthatoak, az arfolyam spekulativ tdmadasoktol leng
ki jobbra-balra. Nem is az a baj, hogy nem Nyugat-Indiaba érkeziink — ki tudja, még
kikerekedhet ebbél az ,,Uj vilagbol” valami j6 is —, de a nagyobbik baj, hogy nem va-
gyunk Kolumbuszok. Hajonk a part el6tt tépett vitorlakkal horgonyoz — hogy LészI6
Csaba, volt pénziigyminiszteriink kitiiné korabbi konyvének cimére utaljak. Raadasul
egy kozépszeri kapitany is tobb sikerrel kormanyozza révbe hajojat, mint két tehetséges,
ha egymds kezébdl rangatjdk ki a kormanykereket.

Lehetséges, hogy nem is a mas konyvét, hanem egy sajat korabbi miivemet kellene
felidéznem, amelynek cime ,,Vilagméretli pénziigyi egyensulyhiany” volt. Ebben masfeél
évtizede ramutattam, hogy a GSF adatai szerint az allampénziigyek mindeniitt hiannyal
kiizdenek, deficitesek mind a fejlett, mind a fejlodo, de a szocialista tombhoz tartozo
orszagok koltségvetései is. Az els6k azért, mert a joléti allam tulszaladt a bevétel adta
lehet6ségek korlatain, a masodik csoport azért, mert allami beruhazasokkal fel szeretne
zarkozni a tobbiekhez, a szocialista orszagok kozil meg egyesek — igy hazank is —
mindkét ok miatt. Az erdltetett beruhazasok jellegzetes szocialista vonasnak tekinthet6k,
de a magyar ,,jéléti allam” természetesen viszonylagos volt. A talkoltekezés a jovede-
lemtermelé képességhez képest azonban tény. Azt hittiik, hogy a demokracia bolcsessé-
ge segit majd keményebb kdltségvetési korlatokat teremteni, de az atallas veszteségeivel
— melyek nyilvan tiikkr6z6dnek majd a kdltségvetésben — szamolni kellett. A rendszerval-
tas utani politikai helyzetben csak kivételes pillanatban volt egyensilyban a kéltségvetés
(véletlendil abban az évben, amikor jelen sorok szerzdje terjesztette elé a zarszamadast).
Az atalakul6 orszagok azonban az eltelt évtized sordn — hasonléan a nyugati demokréaci-
dkhoz — nemegyszer éltek — mint legutbb is — az allami ujraelosztas kinalta lehet6sé-
gekkel a szavazatvasarlasra. Ez kiadasi tobbletet jelentett. Elénkiteni is kellett a gazda-
sdgot, mar csak azért is, mert jelents elmaradasaink voltak tobbek kozott az infrastruk-
tardban. Mivel azonban a maastrichti kritériumok szoritottak, jarhatatlanna valt az az ut,
hogy a koltségvetésen Kiviilre vitt beruhazasokkal és ily médon rejtett allami eladdso-
dassal prébaljanak megoldast talalni a ndvekedés gyorsitasara. A koltségvetés hianya igy
jelentdsen megemelkedett. A nagy rendszerek egyikének atalakitasa sem valosult meg
érdemi és konzekvens, fOképp takarékos modon, lett 1égyen sz6 az allamhaztartas bar-
melyik szegmensérél, sét, egymassal ellentétes koncepciok erdltetése, ide-oda szervezé-
sek dragitottak a miikodést. (Kincstar, Allamhaztartasi Hivatal, Allamadossag-kezeld
Kdzpont szét-, majd részbeni dsszeszervezése, th-dnkormanyzatok létrehozésa, hatalmas
halézati tobbletkoltségekkel, amelyek maradtak az utan is, hogy az 6nkorméanyzatokat
megszlntették sth.). Az egyetlen ,csodaszer” a privatizacio volt, amellyel az aktualis
korményzd hatalom mérsékelte hidnyat, hol kisebb, hol nagyobb mértékben. ,,Refor-
mon” tébbnyire privatizaciét értettek, nem mast. A privatizécié pedig — ha sok esetben
célszerll is — nem oldja meg azokat a miikddtetési hianyossagokat, amelyek az allamhaz-
tartas keretében marado, ott szabalyozand6 feladatok terén tovabbra is sokasodnak.

Egyszdval, a megndvekedett koltségvetési hidny, ami nyilvanvaldan az inflaciét ger-
jeszt6 tényez6 s aminek mérséklését rovid tavon csak extrabevételek tehetnék lehetve,
rendkivili mértékben megneheziti a monetaris és fiskalis politika dsszhangjat. Hozzank
hasonl6 gondokkal a lengyelek kiizdenek, a cseh addssdg szintje az elmalt években
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mérsékelt maradt, bar 1998 utan az allami szerepvallalas névekedése hozott némi valto-
zast. A szlovénok helyzete a legkedvez6bb.

Igen csekéllyé vigasztal, hogy gondjaink szdmos EU-tagorszagéval kézdsek. Quod
licet lovi, non licet bovi. Amit szabad Jupiternek... Azt pedig a nyugat-eurdpai elemzok,
igy jelesen Lajtan tuli szomszédunk jegybankjanak értékelései is mutatjak, hogy a csat-
lakozas révid tavon csak novelni fogja az Uj tagok fiskalis terheit. Csak kdzéptavon
lehetne tobbé-kevéshé kiegyensilyozott koltségvetési helyzettel szamolni. Az se vigasz-
tal, hogy a mar tagorszagok is kritizaljak a vonatkozo harmonizaciés szabalyozast,
mondvan, hogy a jelenlegiek igen korlatozzak a koltségvetés rugalmassagat, akadalyoz-
zak a kozcélu beruhazasokat, nincsenek tekintettel a kialakult pénziigyi helyzetre, és
aszimmetrikusan hatnak a ciklus egyes szakaszaiban. ,Intelligensebb” szabalyozast
kdvetelnek, és sok a vita a kormanyzati beruhazasok deficitfinanszirozasa, a biztonsagos
kdzéptavi poziciok értelmezése, a koltségvetési politikak 6sszehangolasa, a ndvekedés-
0sztonz6é adocsokkentések idopontja és modja koriil. Mindezt csupan azért emlitem
meg, nehogy olyan képzet alakuljon ki benniink, hogy mindenki okos, csak mi nem.

A gazdasagpolitikdban kilondsen igaz, hogy szép lehetsz, de okos nem. Valaki
mindig a révidebbet hlzza, s az aligha fog dicsérni. Ezért kuruzslas lenne konkrét javas-
latokat megfogalmazni igy 2003-ban (a valasz irasakor), a koltségvetési vita kell6s ko-
zepén. Legfeljebb allaspontok, vélemények megfogalmazasara van lehetdség.

Feltehetiink magunknak kérdéseket, s azt megprobalhatjuk megvélaszolni. ime néhany.

Erthetd és értelmes cél-e a mielébbi eurdcsatlakozdsra torekedni? Igen, mert az
mérsékelné a spekulaciés tdmadasokat. Nalunk hatalmasabb gazdasagi potenciallal ren-
delkezd orszagok is ezért 1éptek be.

Ha az eurd bevezetése lényegesen alacsonyabb inflaciét kovetelne, indokolt-e a
Jjegybank részérdl ,nem akkomodalni”, nem elésegiteni a kéltségvetés tulkoltekezését?
Indokolt, de az arat meg kell nézni. Ha a restrikcié rendkivili mértékben visszaveti a
novekedést, akkor megfontoland6, mert tébb lehet a kar, mint a haszon. Ez modellsza-
mitas kérdése, bar annak pontossagara se vennék mérget.

Lehet-e a fogyasztéi drszerkezetnek az eurdpai unids viszonyokhoz valo jelentésebb
igazodasa nélkiil csatlakozni az euréhoz? Nem, még akkor sem, ha az orszagonkeénti
areltérések az eurdzonan belil is jelentdsek. Ez konnyebben menne gyorsabb ndvekedés
esetén — ami most lassul éppen —, s csakis ,,nagyon fegyelmezett fiskalis és monetaris
politika mellett” lenne lehetséges. Ezt korabban magam is tobbszor leirtam, de itt Tara-
fas Imre szavait idéztem.

Redlisan elérhetéek-e az elkovetkezendd ket évre kitiizott inflacids célok? Aligha, mert
a PM-nek nem érdeke, a jegybanknak pedig kevés az eszkdze a kikényszeritéshez. Utdbbi
mar szinte nem tudja tovabb emelni a kamatot, de ezt a kdltségvetés nehezményezné is,
hiszen az adéssag finanszirozéasa igy is egyre dragabb. Sét, a fiskus egyenesen jO néven
venne egy, az alultervezett inflaciohoz képest magasabb inflacié miatti extra adébevételt.

Ugy tiinik tehat, hogy a csatlakozast kovetéen még egy ideig a varélistan maradunk,
ami az eurot illeti.

Ami a realszférat illeti, a kovetkez6 kérdések meriilnek fel: Mi lesz a nagyon nagy
szamu, de kis tokeerejii magyar kisvallalkozdsokkal? Aligha lesznek képesek eleget
tenni a kiilonféle unios elvarasoknak, kornyezetvédelmi elbirasoknak. Szamitasokat
végeztiink, vajon milyen a magyar vallalkozasszerkezet a tébbi Eu-tagorszagéhoz viszo-
nyitva (Botos J. — Botos K.: Magyarorszag helyzete az EU-csatlakozés évében. Tarsoly
Kiado, Heller Farkas Flzetek, 2003/1.). Megéllapithatd, hogy a mikrovallalkozisok
tobbsége kényszervallalkozas, és minden teruleten, minden agazatban aranyosan nézve
sokszorosa az EU-orszagokénak. Ezek nagy része megélhetési vallalkozas, gyakorlatilag
a munkabért helyettesiti — sz6 sincs arrdl, hogy jelentds profitot termelne, s névekedni
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lenne képes. A koltségvetésbe ugyan keveset fizetnek be, de nem kell segélyezni éket.
Ha tonkremennek, akkor jelentésen megszaporodik a ma még alacsony aranyi munka-
nélkili-sereg. Ez pedig a koltségvetés jabb jelentds megterheléséhez vezethet. A vidék-
fejlesztés szempontjait is szem el6tt tartva, tovabba azt a sok gondot, amit a vidéki tonk-
remend kisvallalkozok varosokba aramlasa jelent majd, jo lenne biztositani valamilyen
formaban a helyben maradasukat, megélhetésiiket. Nem pusztan arr6l van szd, hogy
kompenzalni kell a kisvallalkozéi méretbdl adodé hatranyukat a versenyben, hanem
tobbrdl. Arrdl, hogy szamitasba vegyiik munkaviszonyp6tld tevékenységiikben a kiszol-
galtatottsagukat, kidolgozzuk azt a tarsadalmi-jogi szerkezetet, amelyben védelemben
részesiilhetnek. Ez a gondolat messze vezet, komplex gazdasagpolitikai atgondolast
igényel, s nem a csatlakozast megel6z6 néhany honap feladata. Az viszont igen, hogy a
jelenleg rendelkezésre allé eszkdztar maximalis felhasznalasaval probaljuk talpon tartani
6ket, mert kiilonben makroegyensulyi gondjaink 1atvanyosan szaporodni fognak.

Hanti Erzsébet,

Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége
A KULCS A FOGLALKOZTATAS NOVELESE

Az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozas utan az orszag és benne a munkavallaldk
szdmara is kulcskérdés, hogy hogyan és mikorra tudjuk utolérni az uni6 fejlettebb orsza-
gait. Belathat6 id6n beliil el tudjuk-e érni legaldbb az uniés mutatok atlagat nemcsak az
egy fére jutd6 GDP-ben, hanem a keresetek szintjét tekintve is.

Az ut6bbi évek gazdasagi és pénziigyi folyamatai nem hoztak a munkavallalék va-
rakozasainak megfelelé eredményeket. El6szor akkor csaldédhattak, amikor az 1997-ben
beindult gazdasagi névekedés nem eredményezte sem a munkahelyek szamanak érdemi
novekedését, sem pedig a munkavallalok jovedelmi helyzetének legaldbb a gazdasag, a
teljesitmények ndvekedésével aranyos javulasat. Emlékezziink csak az 1999-2000-es
évekre, amikor a GDP 4,2 és 5,2 szézalékos ndvekedése mellett a reélbérek mindossze
2,5, illetve 1,5 szazalékkal emelkedtek. Ugyanezen id6 alatt raadasul a foglalkoztatottak
aranya a népességen belil 37,6 szazalékrol csupan 38,0 szdzalékra, tehat minddssze 0,4
szazalékkal nétt. Nem sikeriilt tehat az intenziv novekedés éveiben javitani a munkaval-
lalok poziciéin. 2001-ben az egyensdlyi mutatok még jol alltak, de mér lathat6 volt a
gazdasdg megtorpanasa. Szakszervezeti oldalr6l mar 2001 6ta aggodalommal figyeljik
azokat a gazdasagi folyamatokat, amelyeket a stagnalé beruhazasok, a vilaggazdasagi
dekonjunktura folytatodasa, a csokkend tékebearamlas, sét korabbi befektetések kivona-
sa, a magyar koltségvetés tulkoltekezése, jelentds mérleghiany, a forint felértékel6dése,
a véllalkozésok piaci pozicidinak meggyengulése jelzett.

Az elmuilt méasfél-két évben — jorészt a valasztasi igéretek megvaldsitasanak ko-
szonhetOen — a bérfolyamatokban érzékelhetd eldrelépés kovetkezett be. A sort a mini-
malbér kétszeri erételjes felemelése nyitotta, majd a kozalkalmazottak béreinek 50 sza-
zalékos novelése és a minimalbér adomentessé tétele kapcsan az adojovairas komoly
novelése kovetkezett. A minimalbér-emelés jelentds 1épés volt mindazok szamara, akik
ezéltal tobbet kerestek, azonban szinte semmit sem javitott a leginkabb érintett 4gazatok
nemzetgazdasagi atlaghoz viszonyitott béraranyan. A versenyszféra egészében a kedve-
76 bérfolyamatok ellenére folytatodott az évek ota csokkend bruttdé bérndvekedési ten-
dencia a 2002-2003-as évek sorén: 1997: 21,8, 1998: 18,5, 1999: 14,8, 2000: 14,2,
2001: 16,3, 2002: 13,3, 2003: 8-9 szazalék.



A nemzetgazdasagi szintli brutté nominalis atlagkereset 2003. elsé félévében — a
KSH adatai szerint — 14,1 szazalékkal emelkedett az el6zd év azonos id8szakahoz ké-
pest. E mogott a koltségvetési szféra 24,7 szazalékos és a versenyszféra 8,7 szazalékos
bérndvekedése all. A kedvez6 bérfolyamatokkal parhuzamosan mutatkoztak azonban az
egyenstly megbhomléasanak tiinetei is a magyar gazdasadgban. Kormanyzati és kutatdi
korokben gyakran hallani azt az érvelést, miszerint a gazdasag egyensulyi problémainak,
a vallalkozasok versenyképessége romlasanak a bérek ndvekedése lenne a kivaltd oka.
A kormany kozszféraban tett bérkorrekcids lépései tobbéves jogos bérigény kielégitését
szolgaltak. Ugyanilyen jogos azonban az a bérfelzarkéztatasi igény is, amely a verseny-
szféraban dolgozok részérél fogalmazodott meg. A kdzszféra bérndvelése is fokozott
varakozasokat ébresztett a vallalkozasoknal dolgozok korében.

Mikozben a sajtoé hangos a liberalis kdzgazdaszi korokbol aramlo aggodalmaktol a
bérndvekedés mértékét tekintve, a versenyszféraban dolgozok novekvo elégedetlenség-
gel tapasztaljak, hogy az 6 keresetiik ndvekedése alig tartott 1épést az inflacioval, és sz
nincsen bérfelzarkézasrél. A versenyszféra bérhelyzetében érdemi javulast csak a mini-
malbért adomentessé tevé addjovairas novekedése eredményezett. A versenyszférahoz
mérten sokkal nagyobb bérndvekedést mutat a kdltségvetési szektor, ahol azonban nem
a piaci viszonyok hatarozzak meg a bérek alakulasat. A hiradasokkal és a riogatasokkal
ellentétben a vallalkozasokon belil a brutté keresetek névekedése nem haladta meg a
teljesitmények boviilését. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szamitasai az év
végéig novekvo teljesitmények mellett csokkend bérdinamikat mutatnak. Elemzésiikbol
— amely az év els6 hat honapja eseményeit vizsgilja — még az ipar 6,6 szdzalékos mun-
katermelékenység-javulasa mellett az olvashatd, hogy az év soran a bruttd termelési
adatokbol szamitott termékegységre jutd munkaerdkoltség minddssze 1,7 szazalékkal
emelkedett. A fajlagos munkabérkoltség eurdban kifejezett, nemzetk6zi 6sszehasonlitas-
ra is alkalmas értéke pedig — a tavalyi évhez képest gyengiil6 forint kovetkeztében —
csupan 0,2 szadzalékos novekedést mutat. A KSH nemrég jelentette meg szeptemberi
adatait, ezek szerint az év els6 kilenc honapjaban az iparban 7,1 szazalékkal nétt a ter-
melékenység, mig az ipari bérek bruttd realértéke csupan 4,6 szazalékkal emelkedett ez
id6 alatt. Az iparban tehat egyaltalan nem beszélhetiink a versenyképességet rontd bér-
alakulasral.

Az MSZOSZ-hez tartozé vallalkozasoknal a 2003. évi bérmegéallapodasok zémmel
4,5-10 szazalék kozott mozogtak. Gyengébb jovedelemtermeld képességli vallalkoza-
soknal eldéfordult az is, hogy a dolgozdk egyes csoportjainak keresete egyaltalan nem
emelkedett. Azok a munkavallalok, akiknek bére nem vagy az atlagot el nem éré mér-
tékben emelkedett az utdbbi két évben, értetlenil és jogos felhdborodassal fogadjak
azokat a megnyilatkozasokat, amelyek magas bérszinvonalrél, vagy a versenyképességet
ronté bérnovekedésekrdl szolnak. A versenyszféraban a KSH adatai sem 2002-ben, sem
2003-ban nem mutatnak olyan folyamatokat, amelyek a bérek teljesitményeket meghala-
dé emelését, a versenyképesség romlasat eredményezték volna. Aki mindezek ellenére a
béralakulast kialtja ki biindsnek az egyensulyi folyamatok megbomlasaért, nem szdmol
azzal, hogy a kozszféra bérpolitikdja kormanyzati dontések eredménye, és feszlltséget
szit a munka vildgéban a verseny- és a kdzszféra munkavallal6i kozott.

Egy probléma megoldésa akkor lehet sikeres, ha azokon a pontokon torténik be-
avatkozas, amelyek a probléma kialakuldsaban kozrejatszottak. Mit jelent ez a béralaku-
lasra vonatkoztatva? A kdzelmaltban a versenyszféraban, vagyis a piacvezérelt bérmeg-
allapitasok terlletén nem futottak el a bérek az adott tertilet versenyképességéhez viszo-
nyitva. Akkor milyen bérndvekedés okozta, ha egyéltalan az okozta a versenyképesség
romlasat? Hol tortént kiilsé beavatkozas? A kozszféraban, ahol a kormany hatarozza
meg a béreket. Es ezt akarjak ,,hozzaértd” kozgazdaszok, st a kormany is visszavenni
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altalaban a munkavallaloktol, beleértve azokat is, akiknek a helyzete az utdbbi idében
alig vagy egyaltaldn nem javult. Erthetd a munkavallalok elutasité reakcioja, de érthet6 a
kormany magatartésa is, mert az egyensulyi problémékat kezelni kell. De hogyan jutot-
tunk ide?

Az utébbi években a kormanyzati hibak, mulasztasok és a tehetetlenség sorozataval
talalkozhattunk. A gazdasagi fellendiilés idején szamolatlanul séportek ki az allami
koltségvetésbol szazmilliokat, millidrdokat. Nem termeld beruhazasok toémegére mentek
el a gazdasagfejlesztési forrasok. A mezégazdasagban hagytdk lerohadni, amit nem
lehetett mar tonkretenni. Mikozben az allami szocialpolitika az atlagosnal jobban ¢éloket
tamogatta, a szegénység korabban nem latott mértéket ért el a lakossag jelentds rétegei-
ben. Evek 6ta nincs egyik kormanynak sem érdemi 6tlete a foglalkoztatasi szint névelése
érdekében. A jelenlegi kormany szinte iires allamkasszat vett at, évekre elére lekotott
szabad forrasokkal, és elkdvette azt a hibat is, hogy ezt nem tette nyilvanvaléva. Valodi
karokat okozott a gazdasagnak a forint arfolyamanak tartos tulértékeltsége, elbizonyta-
lanitotta a befektetdket a pénziigyi kormanyzat és a jegybank egymasnak ellentmondd
politikdja, de még inkabb az egész kormanyzati propaganda gyengesége, ellentmonda-
sai, hibai. Az utébbi hénapokban vallalkozasok sora zarta be kapuit a kilféldi tulajdo-
nosok dontése alapjan, a kormanynak sem érdemi valasza nem volt ezekre a valsagjelen-
ségekre, sem az igért foglalkoztataspolitikai koncepcié nem sziiletett meg a mai napig.

Dertilatasra adhat okot, hogy a legutobbi honapokban a gazdasag a hullamvolgybol
valo kildbalas jeleit mutatja. A beruhazasokban olyan pozitiv valtozasok zajlottak le,
amelyek a gazdasagi ndvekedési potencidl erdsodését jelzik. Ezzel egy idében, 2004-t61
megindulnak az unids forrasok, amelyek kozvetlenl és attételesen is élénkiilést general-
hatnak.

A munkavallalok, a szakszervezetek tovabbra is kidllnak a bérek eurdpai uniés fel-
zarkoztatasanak szikségessége mellett. Igaz, hangsulyozzak azt is, hogy a bérfelzark6z-
tatasnak — a versenyképesség meg6rzése mellett — a hatékonysag javulasaval kell vég-
bemennie. A bérfelzarkozashoz sziikség van a bérek kozterheinek jelentés csokkentése-
re. Csak a foglalkoztatasi szint érzékelhetd novelése teszi lehetévé azt, hogy az adok és
jarulékok csokkenjenek, és az allamhaztartas joléti feladatai biztonsaggal finanszirozha-
téak legyenek. Minden munkavallalé szdmara biztositani kell a munkahoz valé jogot, ha
dolgozni akar, akkor képességének megfelelé munkat talaljon. Aktiv foglalkoztataspoli-
tikara van sziikség ahhoz is, hogy az elkdvetkezend6 években bedramld unids pénzek
megfeleléen hasznosulni tudjanak. Szerkezetvaltasnak kell végbemennie a foglalkozta-
tasban az elkdvetkezendd idében, ndvelni kell a nagyobb hozzdadott értéket teremtd
tevékenységek aranyat, amihez szakképzett munkaerére van sziikség.

A gazdasagpolitikanak is fel kell nénie ahhoz a feladathoz, amely a gazdasag nove-
kedési palyajan a kivanatos korrekciét eredményezi. Rendezni kell a monetaris és fiska-
lis politikdk, valamint ezek iranyitasa koz6tti viszonyt. Vissza kell szerezni az utdbbi
honapokban elveszitett bizalmat, amelybe még a propaganda hibai, a sokszor naponta
egymasnak ellentmondé hirek is kozrejatszottak. A maastrichti kritériumok teljesitése,
az allamhéaztartas finanszirozhatosaga, a kdzterhek csdkkentése csakis akkor biztosithatd
egyidejlileg, ha érdemi elérelépést sikeriil elérni a foglalkoztatas szintjének novelésében.
Lathattuk, hogy megfelel koncepcio6 és programok nélkiil dnmagaban a ndvekedés nem
noveli a foglalkoztatottsagot. A csak az olcsé munkaerére és a befektet6knek adott ked-
vezményekre épité kilfoldi téke is elébb-utdbb elhagyja az orszagot. A foglalkoztatas-
ban napjainkban zajlo szerkezetatalakulds mellett sem mehetiink el, st az életmindség
javitasa érdekében magunknak is tenni kell érte. Magyarorszagi munkavallalok nem
akarnak a fejlettebb orszagok vallalkozasainak bérmunkasai lenni. Osztondzni kell a
nagyobb hozzédadott értéket termeld, a kvalifikalt munkat igényl6 tevékenységek térhodi-
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tasat. Az orszag jovOje szempontjabol kulcsfontossagu, hogy ki tudjuk hasznalni az
eurdpai unios palyazati lehetdségeket, és azok segitsék eld a gazdasagpolitikai célok
teljestilését hosszabb tavon is.

Hibés az a gazdasagpolitikai iranyzat, amely a kizardlag exportorientalt ndvekedés-
ben latja a hosszd tavi megoldast. Tény, hogy a fejlett gazdasagok intenziv ndvekedési
szakaszai mind exportvezéreltek voltak. Ez azonban nem jelentheti a bels6 piac teljes
hattérbe szoritasat. A magyar gazdasag 1997-2001-es ndvekedési periédusaban a gaz-
dasag sérllékenységét éppen az adta, hogy a ndvekedés kizarolag az exportra épiilt. Az
exportra termel6k viszonylag sziik kore mellett azonban a magyar gazdasagot tobbségé-
ben azok a vallalkozasok alkotjak, amelyek nem képesek exportra termelni, vagy olyan
szolgaltatasokat nyUjtanak, amelyeket zémmel a hazai lakossag vesz igénybe. Ezek a
vallalkozasok a fizet6képes hazai piac hianyaban meggyengiiltek, amihez az is hozzaja-
rult, hogy a nagy kiilf6ldi befektet6khoz az eltelt évek soran nem kapcsolodtak tomege-
sen beszallitoként a kis és kozepes hazai cégek. A kiilsé piacok dekonjunkturaja tart-
sabbnak bizonyult, mint azt sokan vartak. Az ennek kdvetkeztében is visszaszorul6
exportorientalt nagyvallalkozasok szintén csak korlatozott hazai fizetdképes keresletet
talaltak, és a magyar gazdasag novekedésében betoltott szerepiiket sem tudta atvenni a
hazai piacra orientalodott vallalkozasi kor. Meggy6zddésem, hogy az exportorientalt
novekedés csak megfeleléen erds belsd piaci hattérrel lehet tartés. A belsé piac altal
kiegészitett exportvezérelt gazdasagpolitika egyben annak is kulcsa, hogy sikeriiljon a
foglalkoztatasi ratat kimozditani a mai, rendkivil alacsony holtpontrdl. A csak exportra
alapozott névekedés 6nmaga nem képes érdemben ndvelni a foglalkoztatast.

A gazdasagi novekedésnek és az egyensllynak a kulcsa egyarant a foglalkoztatas
novelése. A munkavallaloknak is a legelemibb érdekiik, hogy legyen munkajuk, és a
keresetlikbol tisztes megélhetést tudjanak biztositani maguknak és csaladjuknak, mint
azt az Eurdpai Szocialis Charta 4. cikkelye is tartalmazza.

Kovacs Arpad,

az Allami Szamvevoszék elnoke

A magyar gazdasdg 2001-t61 kezdédben fokozatosan letért az addig jellemzdéen
gyors, de alapvetden egyensulyi fejlodési palyajarél. A GDP novekedése 2000 ota —
negyedéves alapon — 6,5 szazalékrdl 2,5 szazalékra mérséklddott, a csatlakozasra varod
orszagok kozotti vezetd pozicidnkbol a sor hatsdé harmadaba cstisztunk vissza. Kérem, a
tovabbiakban is bocsassanak meg, hogy némileg tallépve az ASZ elnokétdl elvarhaté, a
,gazdasagpolitikai” véleményformalastol magat tavol tart6 magatartason, most — az ASZ
Fejlesztési és Modszertani Intézetében dolgozé kollégaim elemzéseit magaméva téve —
tobbre vallalkozom. Ugy gondolom, hogy a veszélyekre val¢ figyelemfelhivés legalébb
olyan feleldsség és igény, mint a tavolsagtartas, s ezért ez is hozzatartozik a targyszeri-
séghez.

A novekedés lassulasaval nagyjabol parhuzamosan a gazdasag egyensulyi, verseny-
képességi mutatdi is romlottak. Ma ott tartunk, hogy a 2002. évi negativ rekord — 9,2
szazalékos — koltségvetési hiany mellett részben a kiilsé dekonjunktira, részben a belsd
fogyasztas novekvd kereslete miatt a kiilkereskedelmi mérleg egyenlege is romlik, a
kiilsé adéssag nd, ugyanakkor a lakossag netté megtakaritasai az utolsé adatok szerint
negativva valtak. A jovedelemtulajdonosok (allamhaztartas, lakossag, vallalkozéi szek-
tor, kilféld) pozicidja alaposan megvaltozott, az Uzleti szféra és az allamhaztartas hitel-
igényét ajra kalfoldi forrdsok finanszirozzak, mikdzben a lakosséag a jovedelmét alapve-
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téen fogyasztasra és ingatlanbefektetésre forditja, azaz nem vesz részt megtakaritasai
révén az allamhaztartas hianyanak, illetve az lizleti szféra hiteligényének finanszirozasa-
ban. Nagyrészt a keresleti tényezOk és a fiskalis és monetaris politika inkonzisztencija*
hatasara az inflacié csokkenése is megtorpant (megfordult?).

A kedvezétlen iranyu véltozasok egyes elemei — az export lassuldsa, a gazdasagi
novekedés fékez6dése — inkabb a kiilsé gazdasagi kérnyezet valtozasaval, vilaggazdasa-
gi tendenciakkal magyardzhatdk, mig mas valtozasok — az allamhdaztartéasi deficit ndve-
kedése, a lakossagi megtakaritasok drasztikus csokkenése, az inflacié ,,beragadasa” —
azonban foképp a gazdasagpolitika inkonzisztencidjaval, a kihivasokra adott ,,irraciond-
lis” valaszaival fiiggenek ossze.

Itt kell az igazsag kedvéért megjegyeznem, hogy a politikai déntéshozéknak nem-
csak a puszta gazdasagi racionalitas — netan adott kozgazdasagtani iskolak — alapjan kell
a gazdasagpolitikat alakitaniuk, hanem szamos tarsadalmi igényt is szem el6tt kell tarta-
niuk, nem beszélve az ezekhez tapadd politikai megfontolasokrol. igy példaul az elmalt
évtizedekben felhalmozddott, jol meghatarozhaté lakossagi rétegeket, illetve foglalkoza-
si csoportokat érintd méltanytalan jovedelemdifferenciak kezelését mar nem lehetett
tovabb halasztani, a kérdés csak a mérték és az litemezés volt. Az is egyértelmil, hogy a
jOléti tarsadalom iranyaba tett minden olyan lépésnek, amely nem all aranyban a gazda-
sag adott teljesitményével, negativ kdvetkezménye van a redlgazdasagi folyamatokra, a
belso és kiilsé egyenstlyra, azaz elébb-utobb Gjabb kiigazitast, megszoritast tesz sziik-
ségessé. A dontés tehat igen nehéz.

A gazdasagpolitika el6tt allo rovid tava feladatok tehat behatarolhatok: helyre kell
allitani a megromlott kiilsé-belsé egyensulyt, vissza kell szerezni a gazdasag korabbi
versenyképességi pozicioit, a fiskalis és monetaris politika 6sszehangolt akcidival vissza
kell tériteni az inflacidt az eredetileg megcélzott csdkkend trendhez, és biztositani kell a
nemzeti valuta stabilitasat. A jévedelempolitika tertiletén is sok és bonyolult a tennivald:
Ugy kell ndvelni a kereseteket (béreket), hogy az eddigi eredmények ne morzsolddjanak
le, ugyanakkor az dsszes elkolthetd lakossagi jovedelem realndvekedése maradjon el a
GDP noévekedésétl. Mindezek a kiigazitasok kdzéptavon is sziikségesek: az EMU-
tagsaghoz — tdbbek kdzott — az inflacid, allamhaztartasi deficit, allamaddssag és kamat-
politika teriiletén kell a korabban megkezdett és az utobbi két évben elhagyott trendek-
hez visszatérnlnk.

A bels egyensuly helyreallitasa alapvetden a jovedelempolitika szigoritasa és az al-
lamhaztartas deficitjének csokkentése révén valdsulhat meg. Mint ismeretes, a jovede-
lempolitika az elmalt 3 évben — elszakadva a GDP egyre lassuld, 6sszesen legfeljebb 10
szazalékos novekedésétdl — a nettd redlkeresetek tobb mint 30 szazalékos emelkedését
produkalta, amiben a dontd szerepet a kdltségvetési szféraban végrehajtott bérkorrek-
ciok jatszottak.? (2003-ban még erdteljes athiizo hatas érvényesiilt, s ez a korméanyzat ez
évi fékezd erbfeszitéseit részben hatastalanitotta.) A gazdasagpolitika 2004-re komoly
visszafogassal szamol, a nettd realkeresetek novekedése legfoljebb a GDP-ndvekedés
felét érheti el. Ehhez a térekvéshez — ugy tlinik — a korméanyzat megszerezte a tarsadalmi
partnerek tdmogatasat is. A lakossagi jovedelmek, s igy a kereslet visszafogasa tehat
tobb okbdl is redlis és indokolt cél, azonban nagy a kockazata annak, hogy a korabbi
bérintézkedések altal kivaltott fesziiltségek, tovabba az ,,unids felzarkézassal” kapcsola-
tos illuziok kikényszeritik a magasabb béreket. Itt tehat van egy nem elhanyagolhat6

! Az anticiklikus (keresletélénkit, azaz laza) fiskalis politika mellett az MNB az inflacios cél kozelitése
érdekében szigord monetéris politikat folytatott. Ez szerencsétlen kombinéciénak bizonyult.

2 Jgy tiinik, hogy ebben az esetben egy forditott Balassa—Samuelson-hatas miikédott, miszerint az alla-
milag finanszirozott szektorban végrehajtott béremelések hiztak magukkal a piaci szektor béreit.
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kockazat, egyrészt az allamhaztartasi deficit, masrészt a lakossagi kereslet, tovabba
attételesen az inflacio és a kiilsé egyensuly tekintetében is.

Az allamhaztartas tervezett deficitjével kapcsolatban is szdmos aggalyom van.
Az Allami Szamvevdszéknek nem tiszte a gazdasagpolitika irdnyat, céljait, prioritasait
mindsiteni, a koltségvetési javaslat véleményezésekor alapvetden a belsd konzisztencia,
a megalapozottsag vizsgalatara, illetve az ezek hianyabol adédo kockazatok bemutatasa-
ra szoritkozik. A benyujtott javaslatot az ASZ az Orszaggyiilésnek részletesen vélemé-
nyezte, ezért itt csak a gazdasagpolitikai szempontbol érdekes elemeket emelném Kki.

A magyar allamhéztartds nemzetkdzi 6sszehasonlitasban az eurdpai kozépmezény-
ben helyezkedik el, mind a centralizacios hanyad (44,4 szézalék), mind az Ujraelosztas
(48,2 szazalék) tekintetében. Ugyanakkor a 2002-es kiugro deficit, a kisebb, hatékony
allam koncepcidja és az altalanos nemzetkdzi tendenciak a kdzpontositas és Ujraelosztas
mérséklését indokoljak. A mostani koltségvetési tervezetben megvalosul ilyen torekvés
is, miszerint egyszeri drasztikus lépéssel az allam mikddtetésének koltségeit a ,,helyiikre
tessziik”. Az amlgy tamogathaté torekvés elismerése mellett azonban azt a kockazatot
latom, amit az idei koltségvetés kapcsan az ASZ Véleményben is exponaltunk, neveze-
tesen hogy évek 6ta rendre elmaradt az allami intézményrendszer alapos atvilagitasa, a
feladatok és koltségek felmérése, dsszehangolasa. llyen koriilmények kozott csak re-
ménykedhetlink, hogy jo helyen ,vagtunk”. (Az altalanos, nagyrészt differencialatlan
létszamleépités kisértetiesen emlékeztet a jol ismert, de be nem valt flinyirdelvre.)
A rendszervaltds utdn — a meglévd intézményrendszer mellett — kiilonbozé allami intéz-
mények jottek létre, adott esetben ideiglenes vagy valtozé feladattal, tovabba az EU-
csatlakozassal 6sszefliggésben is szamos hivatal, intézmény keletkezett, illetve tovabbi
intézmények kiépitése all eldttiink. Nagy kockazatot jelent, hogy nincs tokéletes attekin-
tésiink a teljes rendszer miikodésérdl, feladatairol és a miikddés koltségeirdl.

A masik kockazat, amit az ASZ véleménye szintén megfogalmaz: ez a koltségvetés
sem tartalmaz megoldast a ndvekvé szami forrashianyos 6nkormanyzat problémajara.
A ndvekvd feladatok és a sziikds finanszirozas ellentmondasa, miutan az 6nkormanyzati
alrendszer az egész rendszert miikddtetd allamhaztartasnak is része, feltehetéen majd a
tervezett deficitet ndveli. Ez annak ellenére igy van, hogy a kéltségvetési vita soran az
onkormanyzatok finanszirozasi gondjait enyhitd javaslatokat fogadott be a parlament, de
egy flst alatt felemelte a deficitet is.

Osszességében az allamhaztartas tervezett egyenlegét nem tartom megvalosithatat-
lannak, de a fenti kockéazatok rdmutatnak, hogy ez csak nagyon fegyelmezett, dtgondolt
¢és a monetaris politikdval folyamatosan egyeztetd szigoru fiskalis politikaval hajthatd
végre. Nem jarhatd az az Ut, hogy az allami tilkoltekezés miatti inflacids nyomast utélag
a monetaris politika beavatkozéasaival prébaljuk kezelni. (Jelenleg nem itélhetd meg
pontosan, hogy milyen hatasa lesz a rovid tava kiigazitdsként aposztrofalt november
végi jegybanki kamatemelésnek. Mindenesetre jogosnak tiinik a kérdés, hogy vajon
potolhatja-e egy egyoldall, rajtaiitésszerii monetaris beavatkozas a folyamatos fiskalis
szigor, hatérozott dezinflacio és javuld versenyképesség hianyat?)

A gazdasagi ndvekedés szandékolt fokozatos felgyorsitdsahoz a nemzetkdzi kérnye-
zet (exportpiacok, kiilfoldi befektetések) kedvez6 alakulasa mellett elsGsorban a hazai
befektetések novelésének elémozditasara volna sziikség. Erre némi alapot ad a vallalati
beruhazasok utobbi idében tapasztalhato élénkiilése, és az, hogy jelent6sen né a vallal-
kozdi profitok ujrabefektetésébdl szarmazo finanszirozas. Mindez azonban egyel6re
kevés az adossagndvekedés megallitdsahoz, a lakossagi megtakaritasok hianyaban a
felhalmozés finanszirozésa (a vallalkozasok hiteligénye) csak kulféldi forrasbél varhato.
Ezen a helyzeten enyhithetne, ha ismét fellendiilne a kiilfoldi befektetdi toke bearamlasa.
Ehhez azonban kedvez6 feltételeket kell teremteni. Valoszintileg illuzié a kilencvenes
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évekre jellemz6 tOkebearamlasra szamitani, évek oOta jelentés a profitrepatrialas, latva-
nyosan nd a magyar vallalatok kiilfoldi tkebefektetése. Ma mar , telitett” a térség, sok a
versenytars, és a verseny eredménye nem elsGsorban az alacsony béreken, hanem a ki-
szamithatosagon, stabilitason, a megfeleld infrastruktiran, a munkaeréd minéségén €s
még szamos tényez6n mulik.

A kormany a 2004. évi koltségvetési javaslatot az EU-Bizottsaggal egyeztetett,
2006-ig sz6l6 kozéptavu gazdasagpolitikai programjara (Preaccession Economic Prog-
ram — PEP) épitette, ez tartalmazza a csatlakozas utani id6szak makrogazdasagi kereteit.
E szerint 2006-ra a gazdasagi novekedés fokozatosan 4,5-5 szazalékra gyorsul, az al-
lamhaztartas hianya 2,5 szazalékra csokken. A folyd fizetési mérleg hianya nagyjabol 4-
5 milliard euro6 kordl alakul, ami a GDP mintegy 5 szazalékanak felel meg. A program
szerint az inflacid 3 szazalék korilire csokken. A kdzéptavu programot a mértékado
kutatéintézetek,® elemz8k nem vitatjak, s mivel azt a Bizottsag is befogadta, az realisnak
tekinthet. Ugyanakkor szamos jel mutat arra, hogy a végrehajtas nem lesz egyszeri.
A 2003-2004-re vonatkoz6 prognézisokat a kiilonboz6 hazai gazdasagkutato intézetek —
ha nem tartjak is irredlisnak — a PM szamainal valamivel kedvezdtlenebbnek itélik.

A 2003-as ndvekedést a PM 3-3,5 szazalékra teszi, mig az elemz6k hatarozottan 3
szé4zaléknal kisebb dinamikat valdsziniisitenek, a GDP-aranyos allamhaztartasi hiany
esetében pedig a PM 4,9 szazalékaval szemben 2003 oktéberében az intézetek 5,3-5,4
szazalékot publikaltak. Ezek az eltérések természetesen nem kérddjelezik meg a prog-
ram realitasat, de felhivjak a figyelmet a kivitelezés nehézségeire.

A szaksajtd gyakran emlegeti a 2008-as EMU csatlakozasi datum realitasat. A csat-
lakozas el6feltétele az alabbi, in. maastrichti kritériumok teljesitése.

— Az allamhéztartas hianya (ESA95 metodika® szerint) nem haladhatja meg a GDP
3 szézalékat.

— A fenntarthatd, atlagos inflacio a vizsgalat el6tti 12 honapban nem haladhatja meg
tobb mint 1,5 szazalékkal a harom eminens tagorszag inflacidjat.

— A csatlakozo6 orszagnak legalabb két évig a belépés elott részt kell vennie az ERM
1 arfolyamrendszerben.®

— Az allamaddssag GDP-hez viszonyitott aranya nem haladhatja meg a 60 szazalékot.

— A vizsgalatot megel6z6 egy évben a hossza tava kamatlab nem haladhatja meg 2
szazaléknal jobban az inflaciénal emlitett hArom orszag kamatratajat.

A PEP szerint a 2008-as csatlakozas realis, st az allamhaztartasra vonatkozo felté-
telt mar most ,tudjuk”, és az arfolyamrendszeriink is mar most teljesen megfelel az
ERM II el8irasainak.® A program szerint az inflacié 2006-ra 3 szézalék lesz, ami gya-
korlatilag eleget tesz a feltételnek, és az allamhéztartasi deficit is 3 szazalék al4 mérsék-
16dik. Az inflacios kritérium teljesiilése esetén feltehetden (addigra) a kamatszintekkel
sem lenne gond. Mindebbdl tehat az kovetkezne, hogy 2006-ra — legalabbis ami a belsd
feltételeket illeti — készen allunk az eurd bevezetésére.

A nemzetkdzi kdrnyezet — ha az elérejelzések nem is utalnak latvanyos konjunktara-
ra — mintha a mélypontrol valé elmozdulés jeleit mutatna. Az OECD-térségben 2004-

% Kopint-Datorg Rt., GKI Rt.
* Az EU statisztikai hivatala altal alkalmazott metodika.
® Ebben pillanatnyilag egyediil Dania vesz részt.
6 Az ERM II. arfolyamrendszer fébb jellemzi:
— kozos dontéshozatali eljaras,
— stabil, az euréhoz rogzitett centralis paritas,
— az arfolyam-ingadozasi sav +/— 15 szazalék,
— a savszéleken jegybanki intervencio.
A paraméterek (savszélesség, centralis paritas) kozos megegyezéssel modosithatok.
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ben mar mintegy 3 szazalékos ndvekedés varhato, és az EU 15 orszéga is, s ezen belil
féleg a szamunkra fontos Németorszag a 2003-as szerény teljesitmény (stagnalas) utan
mar hatarozott névekedést mutat (0-rél 1,5 szazalékra). Ez szamunkra némi biztonsagot
ad. Ugyanakkor a gazdasagi recessziot nem csak a csatlakozni kivano orszagok kéltség-
vetései sinylették meg, de a vezetd orszagok (Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag)
sem birtdk a stabilitdsi és nodvekedési paktum” altal eléirt 3 szazalékos
allamhaztartasihiany-kiiszobot betartani. Németorszagban az idei varhatd mintegy 4
szazalékos hiany utan ujabb 4 szazalékot valoszinisitenek az elemzdk. Lehet, hogy a
maastrichti kritériumokat 2006-ig kikezdik a térség Uj problémai? Mindenesetre a csat-
lakozas kiilsé feltételei nem tiinnek riasztonak.

Miért hat akkor az aggodalom?

Ha az aggodalom nem is, de némi egészséges szkepszis valosziniileg indokolt lehet.
A PEP megfogalmazza azokat a feltételeket, amelyeknek teljesiilnitik kell ahhoz, hogy
megvaldsuljanak a mindségi kritériumok. A gazdasag jelenlegi torténései (a dezinflacio
fekezodése, a versenyképesség romlasa, az egyensulyi problémak, az allamhaztartas
fesziiltségei, a befektetések lassulasa, a valutastabilitas gondja) arra intenek, hogy ellen-
allva a rovid tavi nyomasok kisértésének, a 2004-ig, illetve 2008-ig hatralévd rovid
idében hosszabb tavra tekintd, hatarozott, a részpolitikak tekintetében is dsszehangolt
gazdasagpolitikat folytassunk.

Kuncze Gabor,
az SZDSZ elndke

A magyar gazdasag teljesitménye a 2000. évi cstcsponthoz képest romlott az elmalt
években. Az idei év egészére varhat6 3 szazalék korili gazdasagi névekedés nemzetkdzi
Osszehasonlitasban kedvezd ugyan, az 1990-es évek masodik felére jellemz6 4-5 szaza-
Iékos Utemhez képest azonban mérsékeltnek mondhat6. Noha a lassulas a vilaggazdasagi
dekonjunktira idészakaban természetes jelenség, mégis kedvezdtlen, hogy a hazai no-
vekedés szerkezete is jelentdsen romlott. Jollehet idén mar mutatkoznak a javulés elsé
jelei, a GDP boviilését tovabbra is elsdsorban a lakossagi fogyasztas huzza, mikdzben a
beruhadzéasok hozzajarulasa alacsony szintre csdkkent, valamint a netté export negativba
fordult. A Magyarorszaghoz hasonldé kis, nyitott gazdasdgok szamara egészségtelen
novekedési szerkezet mellett torvényszeriien kovetkezett be az egyensuly romlasa. Mi-
kdzben a 2002-es évhez képest végrehajtott fiskalis keresletsziikités ellenére az allam-
haztartas hidnya még mindig rendkiviil magas, a foly6 fizetési mérleg novekvo hidnya és
a lakosséagi megtakaritasok csokkenése hosszabb tavon fenntarthatatlanna teszik a jelen-
legi névekedési palyat.

A gazdasag komoly szerkezeti és egyensllyi problémakkal terhelt allapota alapve-
téen annak koszonhetd, hogy a magyar gazdasag 2001-2002-ben letért az el6z6 évtized
masodik felét jellemzé (és akkor sikeresnek bizonyuld) export- €s beruhdzasvezérelt —
egyszerre dinamikus és egyenstly6rzé — ndvekedési palyarél. Ennek oka részben a kiil-
gazdasagi koriilmények megvaltozasaban keresendd. A vilaggazdasagi dekonjunktira
id@szakaban az exportvezérelt novekedés feltételei 1ényegesen romlottak az el6z6 évti-
zed masodik feléhez képest, amikor a gyorsan bdviild nyugat-eurdpai gazdasagok jelen-
tds tobbletkeresletet generaltak a magyar export irant. Az altalaban lanyha nyugat-
eurdpai novekedés mellett Magyarorszagot kiilonosen kedvezétleniil érintette f6 export-
piaca, a német gazdasag stagnélasa, illetve recesszidja. Ugyancsak a vildggazdasagi
dekonjunktaraval all 6sszefliggésben a globalis miikod6téke-bedramlés elmalt két évben
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bekovetkezett erételjes visszaesése, ami a kozép-kelet-eurdpai régidt, igy Magyarorsza-
got sem hagyta érintetleniil. Az 1990-es években végrehajtott sikeres szerkezetatalakulas
és az exportkapacitasok bdviilése hazankban nem kis részben a kiilfoldi miikodo toke
bearamlasanak volt kdszonhetd, ezért a bearamlas mérséklodése csokkentette a verseny-
képességet javito és az exportpotencialt bovité beruhazasok forrasait.

A kiilso feltételek romlasa mellett azonban hibas gazdasagpolitikai valaszok is koz-
rejatszottak a jelenlegi problémak kialakulasaban. Az el6z6 évek gazdasagpolitikaja a
kiils6 kereslet visszaesését — az anticiklikusnak szant gazdaséagpolitikai fordulattal — a
bels6 kereslet élénkitésével probalta ellenstilyozni. Ezzel is dsszefliggésben a lakossagi
realjovedelmek az elmult években két szamjegyl litemben béviiltek, ami a fogyasztas
esetében tavaly is kozel 10 szazalékkal ndvekedett, és idén is varhatéan a GDP dinami-
kajat tobbszordosen meghalado litemben boviil. A fogyasztas gyors litemil ndvekedésének
egyenes kovetkezménye a kiils6 egyensuly romlasa, hiszen a megndvekedett lakossagi
vasarloerd jelentds része a fogyasztasi importban csapodik le. Bebizonyosodott tehat,
hogy egy kisméretii, kdzepesen fejlett és magas fokon nyitott gazdasagban a belsé fo-
gyasztas élénkitése nem elegendd ahhoz, hogy a kiils6 kereslet visszaesését érdemben
ellenstilyozza, ahhoz azonban igen, hogy az import felpérgetésével az exportndvekedés
itemének mérséklédése mellett hosszabb tavon felboritsa a kiilsé egyensulyt. Ezzel
parhuzamosan a fiskalis politika 2001-ben kezd3dé fellazulasa — nem fiiggetlendl a
tavalyi valasztasoktol — er6teljes allami talkoltekezéshez vezetett, aminek eredménye-
ként az allamhaztartas hianya 2002-ben megkozelitette a GDP 10 szazalékat.

A tulzott iitemil, mind az inflaciét, mind a termelékenység javulasat messze megha-
ladé nominalis bérnévekedés kedvezébtleniil hatott a magyar gazdasag kiilsé versenyké-
pességére. Kiilonosen erésen érvényesiilt a bérnévekedés versenyképességet rontd hata-
sa a munkaintenziv, alacsony bérszinvonall agazatokban, ahol a minimalbér két éven
bellli megkétszerezése a bérkoltségek drasztikus emelkedését eredményezte. Ezzel egy
idoben a forintnak a 2001. majusi savszélesitést kovetd hirtelen felértékelédése — mi-
kdzben az importot olcsdbba tette — az exportorientalt vallalkozasok szdmara szamotte-
v6 arbevétel-kiesést jelentett. 2001-2002-ben a magyar gazdasag versenyképessége
mind az arfolyam-, mind a béralapl versenyképességi mutatok alapjan romlott, és mivel
a nyugat-eurdpai felvevOpiacok egyébként is szilikiiltek, a hazai exportagazat teljesitmé-
nyének visszaesése torvényszert volt.

A gazdasagpolitika elétt allo f6 feladat jelenleg az, hogy az elmult évek kisiklasa
utan a magyar gazdasag visszatérjen az export- és beruhazasvezérelt ndvekedési palyara.
Az 1990-es évek masodik felében gylijtott tapasztalatok bizonyitjak, hogy Magyarorszag
szdmara az export novelése teszi lehetévé a dinamikus, hosszi tavon is fenntarthatod
novekedést, és ezzel az orszag felzarkdzasat a fejlett nyugat-eurépai gazdasadgokhoz.
Ennek elOsegitése érdekében a gazdasagpolitikanak a kovetkezd években az elmult
években felhalmozodott problémak orvoslasara kell torekednie, kiemelve a versenyké-
pesség erdsitését, a befektetések 0sztonzését €s az egyensuly javitasat.

A versenyképesség javitdsa érdekében elsdsorban stabilitasra, kiszamithatosagra és
attekinthetdségre kell torekedni a gazdasagpolitikdban, hiszen a gazdasag instabilitasa, a
gazdasagpolitika kiszamithatatlansaga és a dontések attekinthetetlensége neheziti a val-
lalkozasok gazdalkodasat, és ezért jelentOs versenyhatranyt jelent. A gazdasagpolitika f6
iranya ezen felll a gazdalkodas feltételeinek javitasa, a vallalkozok add-, jarulék- és
adminisztrativ terheinek csokkentése kell hogy legyen. Ennek érdekében — a mindenkori
koltségvetés teherbird képességét figyelembe véve — fokozatos tehercsokkenést kell
végrehajtani, kiilondsen az éldmunkara rakodo kozterhek esetében. Ezzel Osszefligg,
hogy az elmult évek talzott bérkidramlasa utan visszafogott jovedelempolitikéra kell
torekedni. 2001 ota évente rendre 10 szazalék folotti litemben ndttek az atlagos nettd
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realkeresetek, ennek ellensalyozasara a kovetkez6é években csak mérsékelt novekedésre
kell lehetdséget adni. Ugyancsak a versenyképesség javitasat szolgalja az infrastruktara
— els6sorban a kozlekedési infrastruktiura — fejlesztése, ezért az utépitések a kdvetkezd
években is prioritast kell hogy élvezzenek.

A versenyképesség javitdsa mar onmagaban is 6sztonzdleg hat a beruhazasokra, e
mellett azonban tovabbi &sztonzdkre is sziikség van ahhoz, hogy lendiiletet kapjanak a
versenyképes, exportorientalt beruhazasok. Ennek érdekében folytatni, s sziikség esetén
béviteni kell a mar beinditott kormanyzati programokat. Be kell vezetni az egyablakos
Ugyintézést, amelynek hianya jelenleg Magyarorszagot hatranyos helyzetbe hozza a
kilfoldi nagyberuhazasokért folyd regionalis versenyben. A miikodétéke-bedramlas
ujboli felgyorsitasara van sziikség, mert Magyarorszag a fejlett gazdasagokhoz vald
felzarkozas soran még sokaig ra lesz utalva a kiilf6ldi tokére. A privatizacio folytatasa
nemcsak azért sziikséges, hogy az allam kivonuljon azokrodl a teriiletekrdl, ahol a magan-
tulajdon sikeresebben mikodhet, hanem azért is, mert ennek hatasara ujabb kiilfoldi
miikddo téke érkezhet az orszagba.

Mara egyértelmii, hogy az elmult évek fogyasztasra alapozo ndvekedése mar kdzép-
tdvon sem fenntarthatd, és az aggasztéan romlo egyensuly javitasa sziikséges. Ehhez
mindenekeldtt az allamhaztartasi hiany cs6kkentését — és tegyilk hozza: az allami Gjrael-
osztas mérséklését — kell megvalositani. Ez rendkiviil koriiltekinté tervezést igényel,
hiszen a hiany és az Gjraclosztas egyidejli csokkentése bevételekrdl vald lemondast és a
kiadasoknak a bevételeknél nagyobb mértékii visszafogasat jelenti. Az allamnak elso-
sorban azokrol a bevételekrdl kell lemondania, amelyek tilzott terhet raknak a magan-
szférara, mig a kiadasok visszafogasanal mindenekel6tt az allami szektor takarékossaga-
ra kell torekedni. Ez nem mond ellent annak, hogy elére meghatarozott prioritasok men-
tén a koltségvetés egyes kritikus tertileteknek (példaul infrastruktira-fejlesztés) tobblet-
forrasokat biztositson.

A felsorolt feladatok k6zo6tt nehéz rangsort felallitani, de véleményem szerint nem is
szlikséges, hiszen egyiittes megvalositasuk szilkséges ahhoz, hogy a magyar gazdasag
visszadlljon az export- és beruhdzasvezérelt ndvekedési palyara. Ezt a gazdasagpolitika
er6feszitései mellett az is el6segitheti, hogy a jelek szerint Nyugat-Eurdpa taljutott a
dekonjunktira mélypontjan, és az Eurdpai Unié gazdasdga — amelynek majus 1-jét6l
Magyarorszag is részévé valik — 2004-ben immar varhatdéan a magyar gazdasag szamara
is érzékelhetd titemben boviil. Kedvezd kiilgazdasagi feltételek és megfelelé gazdasag-
politika mellett elérhetd, hogy a magyar gazdasadg gyorsulasa és az egyensuly javulasa
egy id6ében valosuljon meg, és az eurd 2008-as bevezetéséhez szikséges szigorl
konvergenciakritériumok teljesitése a lehetd legkisebb redlgazdasagi aldozattal jarjon.

Laky Teréz,

Munkatigyi Kutato

LEPESKENYSZERBEN

A Kiilgazdasag kérdései ugyan alapvetden a monetaris egyensuly helyreallitasara
vonatkozo véleményeket vartak, kiilonosen az adott szitk mozgastérben tehetd 1épések
lehet6ségeirdl, de a kérdéskort talan indokolt tagitani a foglalkoztataspolitika felé is.
A foglalkoztatasi egyensulyhidny (a keresok €s a nem keresék kivant aranyanak eltérése)
eddigi jobbara nemzeti érdeklddésre szdmot tartd problémanak szadmitott, mikozben a
pénziigyi egyensulyé mindig nemzetkozi érdeklédésre tartott szamot. A gazdasag telje-
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sitménye és a foglalkoztatottak aranya kozotti kapcsolat nyilvanval6 szorossaga azonban
az EU els§ szdmu prioritasai kozé emelte a foglalkoztatottak szamanak novelését.
A mozgastér — latszdlag — itt is szlik. Hozzaszélasomban a mozgastér szélesitésének
sziikséges és lehetséges — s6t immar elodazhatatlan — tennivaloit prébalom felvazolni.

Mint Magyarorszagon is eléggé kozismert, az EU tagallamai 1997-ben kéz6s célként
elfogadtak, majd évrél évre pontositottak és finomitottak, hogy 2010-re az EU 15-64 éves
népessége 70, a nék 60, az idésebbek (az 55-64 évesek) legaldbb 50 szazalékanak le-
gyen keres6 foglalkozasa. Az elhatarozast a legnemesebb elvek ¢és a gazdasagi kénysze-
rek egyarant formaltak. (A tarsadalmak leghatékonyabb tokéjének tekintett emberi erd-
forrastol — ami megengedhetetlen, hogy kérba vesszen — a tarsadalmi kdzos fogyasztasi
rendszerek — kiiléndsen a nyugdij- és egészségbiztositas — fenntartasaig; a nagy verseny-
tars az Amerikai Egyesilt Allamok foglalkoztatasi szintjének eléréséig stb.)

Azlta — a kozosen elfogadott Foglalkoztatasi IrAnyvonalak szellemében késziild,
évenként meghatarozott Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidtervek eredményeként — valéban
sikerdlt a foglalkoztatottak szamat novelni. Orszagonként ugyan kiilonb6z6 mértékben,
de még 2002-ben, a recesszio eddig legnehezebb évében, az EU legtobb orszadgaban, ha
csak néhany tizedszazalékkal is, de nétt a foglalkoztatottak szama. Elérebocsatjuk: jel-
lemzden nem a szoban forgd gazdasagok szerencsésebb koriilményei miatt.

Magyarorszag évek ota a sereghajtok kdzétt van mind az EU tagorszagai, mind a
csatlakozo orszagok kozott. A feln6tt népesség alig tobb mint felének van keresd foglal-
kozésa a szervezett (bejelentett, ad6z6) gazdasagban, ennek megfeleléen magas a csala-
dok és/vagy a tarsadalom altal eltartottak aranya, az évrél évre veszendébe mend, sem a
maguk, sem az orszag szamara nem hasznosul6 emberi toke.

A hasznosulas, a munkavégzés novekvd lehetOségeit a kozvélekedés altalaban a
gazdasag fellendiilésétdl varja, esetliinkben ehhez tarsul a munkahelyek sokasdgat terem-
td kiilfoldi toke 0jboli, nagy tomegl bearamlasa, s a részben ettdl is fiiggd belfoldi élén-
kllés. Mindez kétségkiviil &6nmagaban is sokat segitene.

Az eurpai orszagok gazdasagi helyzetével foglalkozé (részben amerikai) szak-
értdk azonban mar régtdl intenek: a jobb konjunkturalis viszonyokat is csak akkor lehet
kihasznalni, ha az eurdpai orszagok képesek lesznek jobban alkalmazkodni a gazdasag
megvaltozott igényeihez.

Az intés sokszorosan érvényes Magyarorszagra. Mikdzben alaposan megvaltozott a
gazdasag szerkezete, lényegében elmaradt az alkalmazkodas az Uj helyzethez. A sokféle
tennivald kozill itt csak kett6t emlitek: a foglalkoztatast koriilvevs, munkajogi szabaly-
rendszert és a foglalkoztatast terheld adok és jarulékok mértékét. Ma mindkettd erdtelje-
sen visszafogja a foglalkoztatas névekedéseét.

A gazdasag régtdl tartd, folyamatos modernizalodasanak foglalkoztatasi kovetkez-
ményeire csupan néhany kdzismert ténnyel emlékeztetek.

— A gazdasagi szektorok feltartoztathatatlan aranyvaltozasa. A mezbgazdasag,
amely a 20. szdzad elején még a keresOk 60 szézalékat foglalkoztatta, a 21. szazad kez-
detére alig tobb mint 6 szazalékra tart igényt, és varhatéan tovabb zsugorodik. Az ipar
munkaerdigénye még 30 szazalék feletti, tobb mint a rengeteg tokét-tudast alkalmazé,
egykor az ipari fejlodést vezet6 orszagokban. A keresdk tobbsége — egyelére mintegy 60
sz&zaléka — mar a szolgaltatasok sokféle agaban dolgozik, a termel8szektoroktol sokban
eltéré munkakoriilmények kozott (példaul munkaid6-beosztéssal).

— Megvéltozott a gazdasagi szervezetek mérete. Magyarorszagon a gazdalkodo
szervezetek tobb mint 96 szazaléka 10 f6snél kisebb, un. mikroszervezet; az ide tartozo
egységek tébb mint felében a tulajdonos egyediil dolgozik, s a statisztikakban 10 6
foglalkoztatottig szdmba vettek zome is legfeljebb 2-3 £5.
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— A héaztartasok — kifejezetten rovid idejii, alkalmanként néhany oras — az alkalmi,
kisegitd jellegii igényeikkel beléptek a foglalkoztatok kozé, bar az ilyen ,,foglalkoztatas™
jellemzden a szervezett munkaerdpiactol fliggetleniil zajlik.

A foglalkoztatds szabalyrendszere — elsdsorban a keresék most mar 86 szazalékat
kitevl, masok alkalmazasaban allok esetében — nem alkalmazkodott az id6k soran meg-
valtozott igényekhez. A szabalyok (az alkalmazas modjarol, tartalmarol, a munkaido-
beosztastol az elbocsatasokig) a valahai tdmegtermeld nagyipar viszonyaira szabottak,
¢és csak kevéssé valtoztak. A szabalyok merevsége akadalyozza a rovid idére (példaul
hetenként néhany orara) torténd alkalmazasokat, holott a kis szervezetek tomegének, s a
haztartasoknak legfeljebb erre lenne igénye. Betarthatatlan szabalyokkal terheli a foglal-
koztatast (példaul az iskolaszOvetkezeten keresztlil alkalmi munkékat végz6 didkok
szamara eldirja a szabadsag kiadasat), nincs konnyitett feltétele a palyakezdd fiatalok
gyakornoki foglalkoztatasanak, a nék, az iddsebbek részmunkaidés alkalmazasanak stb.

Kétségtelen, hogy a szabalyok oldasa, egyszerlisitése tobb okbdl is nehéz. A szak-
szervezetek a szerzett jogok csorbitasat igyekeznek megakadalyozni. A munkéra varé
szazezrek szemében az ahitott, ,,igazi” munkahely az allando, rendszeres, napi 8 oras
munkaidds, a munkaviszony minden elemét térvényekkel, szabalyokkal koriilbastyazott
»allas”. A dolgozokat védé vivmanyok természetesen fontosak, de legalabb ennyire
fontos, hogy ne gatoljak meg a munkara vardk alkalmazasat. (Csupan egy példa: Spa-
nyolorszagban, ahol a munkaltatéknak 48 hénap végkielégitést kellett fizetnilik az elbo-
csatott dolgozoknak, 1997-ig az EU-tagorszagok kozott a legalacsonyabb, a népesség
felét sem elérd volt a foglalkoztatas és a legmagasabb — 18-19 sz&zalékos — a munkanél-
kiiliség. A megmerevedett munkaerdpiac akkor kezdett oldodni, amikor a végkielégitést
— a még mindig szokatlanul magas — 28 honapra szallitottak le. A szabalyok enyhitésé-
nek hatasara a foglalkoztatottak aranya meghaladta az 58 szazalékot, a munkanélkiilieké
lecsokkent 11,3 szazalékra.) A nehéz alkalmazkodas Eurdpa-szerte megkezd6dott, ke-
servesen, sztrajkok kozepette. Magyarorszagon is szlletett egy-két, a munkaer6piacra
belépést segitd intézkedés, de a foglalkoztatasi szabalyok merevségének oldasaban még
alig tortént valtozas.

Az Eurbpa-szerte tdbbnyire merev szabalyozast a biralék eurdszklerdzisnak neve-
zik, amely a ma dolgozék érdekeit védve valdjaban akadalyozza a gazdasag rugalmas
alkalmazkodoé- és versenyképes mitkodését, azaz jovojét.

Mas oldalrél, de hasonlé hatast az allamoknak a foglalkoztatast megdragité adépo-
litikdja, beleértve az adoként miikddo jarulékokat. Eurdpa legtobb orszagaban magasak
¢és évtizedek ota megallithatatlanul nének a munkat terhelé adok és jarulékok. Ebben
Magyarorszag sem kivétel — s6t, valosziniileg élenjard. A szakérték szerint a magyar
adorendszer egészében EU-konform. Hozzatehetjiik: kivéve a munkat terhelé adokat és
jarulékokat, amelyekrdl szamos elemz6 mutatta ki, hogy a legmagasabbak mind az
OECD, mind az EU orszagaihoz viszonyitva. (Egy, a Vildgbank munkatarsai altal készi-
tett elemzés szerint a munkaltatok és a munkavallalok egydttesen minden 100 forintbol
83 forintot fizetnek be a kdltségvetésnek, a legtdbbet a szamitasba vett 26 orszag koziil.
Mogbttiink, a mésodik és harmadik helyen Szlovékia és Lengyelorszag all. Az USA-ban
a magyar adémérték felét fizették. A legkevesbé Ausztralia és Svajc addztatja a munka-
jovedelmeket.)

A munka magas adoterheinek kdvetkezménye kdzismert. A foglalkoztatads nem névek-
szik. A szervezett gazdasdgban az alkalmazés helyett munkaltaték-munkavallalok keresik
az ,,0lcsobb”, a tevékenységeket elsGsorban vallalkozasként végezheté formakat. A tevé-
kenységeket végzOk egy része egyszeriien kivonul a szervezett gazdasagbol; nem kivanja
magét sehol sem regisztraltatni, nem kér szocialis védelmet, nyugdij- és egészségbiztosi-
tast. Az addzas néz6pontjabol ,,fekete” foglalkoztatas kulcskérdése maga az adéteher.
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Magyarorszagon csokkentek ugyan a véllalkozasok és az egyének kulonféle adoter-
hei, anélkiil azonban, hogy érzékelhetden csdkkentek volna a munkara harulok. A mun-
kaltatoknak valtozatlanul ,,draga” az alkalmazott; s a bérekkel egyiitt nének a koltségve-
tésnek visszafizetendd terhek (lasd a minimalbérek novelését, aminek nem kivant, a
foglalkoztatast csokkentd hatésait az allam kiilon kompenzaciokkal volt kénytelen ellen-
stlyozni.) H0zié a foglalkoztatottsag érdemleges ndvekedésére szamitani olyan gazda-
sagban, ahol a vallalkozasok tomegének nem hagyomanyosan, teljes munkaidoben fog-
lalkoztatottakra, hanem csak téredék munkaidds segitségre van igénye. (Europaban a
részmunkaidds foglalkoztatas terjedése jorészt ennek a felismerésnek tudomasul vétele.)

Csakhogy — konnyli belatni — a mozgastér talan itt a legszilkebb. Az egyensulyi
problémakkal kiizdé kormanyzat nem tud lemondani a tarsadalmi kozds feladatok telje-
sitésének kotelezettségérol, ezért sziiksége van minden, a kdltségvetésben megtervezhe-
t0, a munkaltatok és a munkavallalok befizetéseibdl befolyo forintra. A munkaerd magas
alkalmazasi koltségei mellett viszont nem tud ndni a foglalkoztatottsag a szervezett
gazdasagban — ehelyett folytatddnak a szervezett gazdasagbdl menekiilés ismert folya-
matai, ami senkinek sem jo.

A helyzetben lényegi valtozast csak az allamhaztartasi reform hozhat, az allam ko-
zosségi feladatainak, kotelezettségeinek Ujraértelmezése. Noha valamennyi a rendszer-
valtas 6ta miikodd kormany tudta ezt, mindegyik visszariadt a feladattdl.

Ezért nem csupan a jovo évrdl, nem a csatlakozas utani allapotrél, hanem az egész
tarsadalmat érinté atfogd alkalmazkodasi problémardl van sz6. A politikai partoknak
egydtt kellene szembenézniik azzal, hogy gazdasagilag és tarsadalmilag egyarant hatra-
nyos a felnétt népesség megosztottsaga a szervezett gazdasag jogi és szocidlis ellatasban
részesiilo alkalmazottai s a munkaerdpiacra belépni képtelen szdzezrek kozott.

A mozgastér kétségkiviil szitk. Tagitasat nem egyszeriien az EU-csatlakozéssal a
foglalkoztatas novelését vallald kotelezettségeink, hanem elsd helyen sajat tarsadalmi-
gazdasagi érdekeink siirgetik.

LLosoncz Miklés,

a GKI Gazdasagkutaté Rt. kutatasvezetije
EU-CSATLAKOZAS ES GAZDASAGPOLITIKAI MOZGASTER

Az Eurodpai Unidba val6 belépés a magyar gazdasagpolitikara is tovabbi kdtelezett-
ségeket ro. A csatlakozasi okmany hatalyba 1épése utan (sok tekintetben még az el6tt is)
Magyarorszagnak is érvényesitenie kell a K6z0sség gazdasagpolitikai prioritasait, és
részt kell vennie a tagallamok gazdasagpolitikai koordinacidjaban. Magyarorszag sza-
mara mar az eurdpai unids tagsaghdl is adédnak a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU)
tagjaihoz hasonlo6 kotelezettségek, kovetkezésképpen az EU- és a GMU-tagsag kdvetel-
ményei nem valaszthatdk el egymastol. Az EU-csatlakozassal Magyarorszag arra is
kotelezettséget vallal, hogy énként korlatozza nemzeti szuverenitasat néhany, a kozossé-
gi alapszerzédésekben megjeldlt teriileten. Igy az EU-csatlakozés utan Magyarorszag az
an. eurérendszer részévé valik. Az eurérendszerbe a Gazdasagi és Monetaris Uni6t
alkot6 EU-tagallamok és az abbdl valamilyen oknal fogva kimaraddk tartoznak.
Az eurérendszer célja az, hogy a GMU-hoz még nem tartoz6 orszagok olyan gazdasag-
és monetaris politikai minimumkdvetelményeket teljesitsenek, amelyek nem veszélyez-
tetik a GMU miikodését. Magyarorszag szamara is érvényes lesz a Nizzai Szerzddés
azon cikke, amely eldirja, hogy a tagallamok a Ko6zosség altal kidolgozott és elfogadott
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irdnymutatdsokkal dsszhangban alakitsak gazdasagpolitikdjukat. Magyarorszag is része
lesz a tagallamok gazdasagpolitikai koordinacidjat végzé Ecofinnak, azaz a gazdasagi és
pénziigyminiszterek tanacsanak. Magyarorszagnak is torekednie kell az Eurépai Bizott-
sag altal évente kidolgozott tdg gazdasagpolitikai iranyvonalakban meghatarozott célok
érvényesitésére, igy az arstabilitasra is.

Az Eurdpai Bizottsignak az egyébként az alapszerz6désbil és masodlagos kozossé-
gi jogforrasokbol kovetkezd allaspontja szerint az 11j tagallamokra is vonatkozik az EU-
csatlakozas utan az a kdvetelmény, hogy az allamhaztartasi deficit GDP-hez viszonyitott
aranya 3 szazaléknal kisebb legyen. Ennek a kovetelménynek tehat mar a csatlakozasi
okmany hatalyba lépése eldtt vagy kozvetleniil az utan meg kell felelni, kovetkezéskép-
pen a fiskalis alkalmazkodast méar az EU-csatlakozas el6tt meg kellett, illetve meg kell
kezdeni. A Bizottsag szerint csak korai felkésziléssel lehet elkeriilni azokat a vesztesé-
geket, amelyek az utolsé pillanatra hagyott koltségvetési konszolidacidval jarhatnak
egyltt. Ehhez elengedhetetlen a korszerii kdltségvetési technikak alkalmazasa.

Formalisan egyébként az 0j tagallamokra, koztlik Magyarorszagra is érvényesek a
Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasai a kiegyensulyozott kdltségvetési poziciokrol.
A kovetelmények érvényre juttatasdhoz azonban Magyarorszag az Uj tagallamokkal
egy(tt derogaciot kap a Gazdasagi és Monetaris Unidba valo belépésig. Mas szavakkal:
a GMU-hoz torténd csatlakozasig nem kérik szamon Magyarorszagon (és a tobbi 0j EU-
tagon) a Stabilitasi és Ndvekedési Paktum szigor( koltségvetési egyensulyi rendelkezé-
seit, pontosabban nem szankcionaljak azok megsértését.

Az EU-ba valé belépés utan a Stabilitasi és Novekedési Paktum eldirasai alapjan
Magyarorszagnak is kdzéptavd konvergenciaprogramot kell készitenie, amelyet évente
kell aktualizalnia. A Kohéziés Alap forrasaihoz is csak akkor juthat hozza Magyaror-
sz4g, ha az Eurdpai Bizottsag jovahagyja a konvergenciaprogramot, ami kemény szank-
cionalasi lehet6ség. A konvergenciaprogram elsé valtozata a 2002 augusztusaban készi-
tett Magyarorszag kozéptavu gazdasagpolitikai programja az unioés csatlakozas megala-
pozasahoz cimii dokumentum. Ezt egy évvel késobb, 2003. augusztus kozepén korszeri-
sitették.

Bar az Eurépai Unidban erdsddnek a torekvések a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altal tmasztott allamhaztartasi szigor enyhitésére, mégsem indokolt azzal szdmolni, hogy
rovid id6n belill érdemi valtozas lesz a paraméterekben. A 1ényegi modositashoz meg kel-
lene valtoztatni a Stabilitasi és Novekedési Paktumot, amire legkorabban az Eurdpai Uni6
alkotmanyanak elfogadasaval dsszefliggésben, 2004-ben keriilhet sor. Ezért a magyar gaz-
dasagpolitikdnak a jelenlegi feltételrendszerbdl célszerti kiindulnia. Magyarorszag a jelen-
legi fiskalis feltételek és szabalyok mellett valik az Eurdpai Uni6 tagjava.

A csatlakozasi okmany 2004. majus 1-jei hatalyba Iépése ugyanakkor tébb szempont-
bol is kedvezden érinti a magyar gazdasag megitélését. A magyar allampapirok ugyanabba
a kockazati kategdridba kerllnek, mint az EU-tagallamokéi. Ez még akkor is mindségi
véltozés, ha az EU-n beluli leggyengébb kockazati besorolast kapjak, és fliggetlen a
konvergenciajatéktol.” Ennek — ceteris paribus — két, egymassal szorosan Gsszefiiggd ko-
vetkezménye lehet. Az egyik az, hogy az allamhéztartési hiany finanszirozasanak feltételei
javulhatnak. A masik az, hogy az EU-tagallamok pénziigyi kozvetit6i lebontjdk a magyar
allampapir-vasarlasokra vonatkozd belsé limiteket. Példaul a csak EU-tagallamok értékpa-
pirjaiba fekteté alapok is vasarolhatnak magyar allampapirokat. Ez nyilvdn nem eredmé-

7 Konvergenciajatékon azt értik, hogy kiilfoldi befektetSk hosszu lejarata (5, 10 és 15 éves) magyar al-
lampapirokat vasarolnak az elsddleges és a masodlagos piacon nemzetk6zi 6sszehasonlitasban magas hozam
mellett abban a reményben, hogy a GMU-csatlakozast kovetd, az inflacio és az orszagkockazat mérséklodé-
sével Osszefliggd hozamcesokkenés viszonylag alacsony kockazat mellett jelentés arfolyamnyereséghez juttatja
Oket. Nyereségiiket noveli a forint tovabbi varhato felértékelddése.
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nyezi azt, hogy egyes pénziigyi kozvetitok teljes egészében magyar allampapirral toltik fel
portfoliojukat, de az feltételezhetd, hogy a belsé limitek lebontasa nyoman néni fog a ke-
reslet a magyar allampapirok irant. Ugyanigy a magyar véllalatok és pénzintézetek rész-
vény-arfolyamainak a felértékelddése is varhato a csatlakozasi okmany hatalyba 1épése
utén. (A Budapesti Ertéktdzsdén ez a folyamat mér érzékelhet.)

— Az EU-csatlakozassal a gazdasagi ndvekedés kiilsé egyensulyi korlatai is mérsék-
16dnek, illetve eltlinnek. Magyarorszag kiilkereskedelmi, illetve folyé fizetési mérlegé-
nek egyenlege ugyanis az Eurdpai Uni6 kilkereskedelmi, illetve folyd fizetési mérlegé-
nek részévé valik. (Magyarorszag kilkereskedelmi mérlege tdbbletet mutat az Eurdpai
Unioval szemben, a deficit harmadik orszagokkal — az energiahordozé-import miatt
Oroszorszaggal és az iparcikkimport miatt Kinaval és tdbb tavol-keleti orszaggal —
szemben all fenn.) Az 1970-es és 1980-as évtized folyamataitdl eltéréen kiilsé egyensu-
lyi okok miatt nem lesz sziikség a gazdasagi ndvekedés visszafogasara. A kiilsé egyen-
sllyi korlat teljes mértékben akkor fog megsziinni, ha Magyarorszag a Gazdasagi és
Monetaris Unid tagjava valik. A csatlakozasi okmany hatalyba Iépése utan a magyar
gazdasag helyzetének a megitélésében is kisebb jelentdséget fognak tulajdonitani a kiil-
gazdasagi egyensulynak,? ezéltal javulhat a kormany, illetve a monetaris hat6sag moz-
gastere. Mindamellett hiba lenne figyelmen kivil hagyni azt, hogy a folyo fizetési mér-
leg ndvekvé hianya az allamhaztartas novekvé deficitjét is tikkrozi, kovetkezésképpen a
foly6 fizetési mérleg hidnya nem ndhet korlatlanul kovetkezmények nélkiil.

A csatlakozasi okmany hatalyba 1épésével lehetévé valik Magyarorszag csatlakoza-
sa az ERM-2 arfolyamrendszerhez is. Az ERM-2-ben bet6ltétt tagsdg nyoman eredmé-
nyesebben lehet fellépni a forint arfolyamaval szembeni spekulacidkkal szemben.

Az EU-csatlakozas utan tehat Magyarorszagnak egy sor olyan kdvetelményt kell tel-
jesitenie, amely egyben a Gazdasagi és Monetaris Unioba valo belépés feltétele.
A konvergenciakdvetelmények teljesitése ugyanakkor nem kizarélag a Gazdasagi €és
Monetaris Uniohoz valo csatlakozashoz szilkséges, hanem a fenntarthatd, kiegyenstlyo-
zott gazdasagi fejlédéshez is. A GMU-csatlakozas és a hosszU tavu fenntarthaté gazda-
sagi novekedés feltételeinek a megteremtése kozott nincs kilonbség. Ilyen korilmények
kozott a kérdés az, hogy van-e értelme a Gazdasagi és Monetaris Unidba vald belépés
halogatasanak. Erre a kérdésre akkor adhaté valasz, ha a konvergenciakdvetelmények
teljesithetok. A sziik keresztmetszet az allamhaztartasi kritérium teljesitése.

A maastrichti szerz6dés és a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemcsak a GDP-
aranyos koltségvetési deficit és allamadodssag nagysagaval, hanem a kdltségvetés szerke-
zetével szemben is kovetelményeket allit. Ez nyugat-eurdpai tapasztalatok alapjan azt
jelenti, hogy olyan kdltségvetést kell késziteni, illetve olyan koltségvetési politikat kell
folytatni, amely megfelel a koézjavakkal val6 gazdalkodas alapelveinek, tovabba 6ssz-
hangba hozza a koltségvetési kiadasokat, bevételeket és a tarsadalmi célokat, mikdzben
méltanyosan osztja el a terheket a jelenlegi és a jovobeli generacio kozott. Csak ebben
az esetben teljesil a fenntarthatsag elve. Ez atfogd allamhaztartasi reformot (nyugdij-
és egészségbiztositas, oktatas, kdzigazgatas, adorendszer sth.) feltételez.

Mindebbdl egyrészt az kdvetkezik, hogy kozép- €s hosszu tavu tarsadalmi jovokép
és arra épiil§ tervek hianyaban nehéz allast foglalni arr6l, mekkora a kivanatos, illetve
lehetséges GDP-aranyos koltségvetési hiany. Masrészt hosszu tavon is fenntarthato
koltségvetési poziciot csak tarsadalmi konszenzussal lehet elérni. Ha nincs tarsadalmi
konszenzus, akkor a politikai valtogazdalkodas kériilményei kozétt egy Ujonnan hata-

8 portugalia harmadik orszagokkal szembeni GDP-aréanyos foly6 fizetésimérleg-deficitje az 1961 és
1990 kozotti idészak 2,5 szazalékos és az 1991 és 1995 kozotti periddus 2,6 szazalékos atlagarol 1996—-2000-
ben 7,2 szazalékra emelkedett.
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lomra jutd part rovid id6 alatt konnyen lerombolhatja az elddei altal elért eredményeket,
s a koltségvetési politikat, a koltségvetési deficitet és az allamaddssagot kilénféle, jo-
részt kiils6 kényszerek fogjak alakitani.

A fenti gondolatmenetbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy Magyarorszagnak
nem célszerl siettetnie a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz valo csatlakozast, mert a
koltségvetésre vonatkozd konvergenciakritérium és a Stabilitasi és Novekedési Paktum
feltételrendszere besziikitheti a redlgazdasagi szféra felzarkoztatasat célzo gazdasagpoli-
tika mozgasterét.

Ezzel egyrészt az a pragmatikus érv allithatd szembe, hogy a konvergenciakritériumok
(beleértve a koltségvetési kritériumot) teljesitése a feltétele annak, hogy Magyarorszag
részesedjen a Kohézios Alap forrasaibol. A 2004 és 2006 kozotti id6szakban kozel 1 mil-
liard eurordl van szd. A GMU-csatlakozas idébeli eltolasaval kapcsolatos koltségvetési
mozgéastér ndvekedését mérsekli ez az elmaradt forrasbevonas.

Mésrészt a GMU-csatlakozas iddpontjanak kitolasaval, ezaltal a kiils6 nyomas eny-
hiilésével egyaltalan nem garantalhat6 fenntarthatd koltségvetési poziciot eredményezd
reformok végrehajtasa és a fejlett orszagok mogotti lemaradast csdkkentd infrastruktura-
fejlesztés. Nagyobb a valOszinlisége annak, hogy a megndvekedett kdltségvetési moz-
gasteret a mindenkori kormany politikai-valasztasi célokra hasznalna fel. T&rténelmi
visszatekintésben az eddigi reformtorekvések belsé okok miatt buktak meg vagy puhul-
tak fel, nem pedig a tilsagosan szigoru kiilsé kihivasok miatt. A sziik keresztmetszetet
ezuttal is a belsd tényezok képezik, nem pedig a kiilsé kovetelmények teljesitése. Az
EU-tagsag, majd a felkésziilés a GMU-ba torténd belépésre kedvezd kiilsé feltételeket
teremt a belsd reformok szamara.

Parragh Laszlo,

a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke
A gazdasagi kilatasok

Az elmult két évben az erételjes lassulas utn — a korabbi optimista varakozasokkal
ellentétben — 2003-ban sem kdvetkezett be szamottevé gyorsulas a vilaggazdasag nove-
kedésében. A vilaggazdasag élénkilését szamos kockazat arnyalja, a fellendiilés valodi
kibontakozasa mar csak 2004-re varhatd. Mindazonaltal a fellendiilés vagy inkabb az
elmozdulas jelei 2003 végén bizonytalanul ugyan, de érzékelhetoek lettek.

Magyarorszagon parhuzamosan az eurdpai konjunktdra lanyhulasaval 2003-ban az
év egészében a GDP 3 szazalék koriili titemben novekedhet. A csokkend kiilsé kereslet
ellenstlyozasara a korabbi évek gazdasagpolitikaja a fogyasztas élénkitésére helyezte a
hangsulyt.

Kozepesen fejlett, viszonylag kicsi €s nyitott gazdasagban a belsd fogyasztas élénkitése arra
nem elegendd, hogy a kiils6 kereslet visszaesését érdemben ellenstilyozza, arra azonban igen,
hogy az export novekedésének mérséklddése mellett az import elfutdsaval még tovabb rontsa
a kiilkereskedelmi mérleget. A visszafogott exportkilatasok miatt a belso kereslet ndvekedése
nem a feldolgozodipari beruhdzasokra, hanem az importra hatott 6szténz6 erdvel. A kedvezot-
len folyamatot tovabb mélyitette az arfolyam erds oldalon valoé rogziilése.

A foly¢ fizetési mérleg hidnya 2003 els6 nyolc honapjaban megkozelitette a 3,2 mil-
liard eurot. Folytatodik a kiilsé egyensuly romlasa. Az éves hiany megkozelitheti a
4,5 milliard eur6t, vagyis elérheti a GDP 6 szazalékat.
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A fizetési mérleg alakuldsdban a kulkereskedelmi passzivum mellett nem elhanya-
golhaté az idegenforgalmi bevételeknek a turizmus vilagméretii visszaesése nyoman
bekovetkezett csokkenése, tovabba a kiilfoldi miikodo téke bearamlasanak lanyhulasa és
a magyar tokekivitel egyébként drvendetes novekedése.

Az &llamhaztartas 2002. évi rendkivil magas, a GDP 9,2 sz&zalékara rigé hianya
utan 2003. év végére 4,8 szazalékos mérték varhato (eldiranyzat: 4,5 szazalék).

Az inflacids elérejelzés folyamatosan felfelé modosul, a monetaris politika hekti-
kussa valt. Sikeresnek nem mindsithetd intézkedésként értékelhetd a savkozép eltolasa —
az export jovedelmezdségének helyreallitasahoz 6nmagaban nem volt elegendd, a befek-
tet6i bizalom ¢€s szandék gyengitésére azonban sajnos alkalmas volt. A jegybank leg-
utébbi dramai intézkedése, az alapkamat 300 bazispontos emelése a kivant hatast - az
arfolyam 250/260 Ft/EUR kozé visszadllasat - szintén nem hozta meg, varhaté eredmé-
nye kétséges.

Az EU-bérekhez vald felzarkdzas éppen csak elindult, a versenyképesség maris ala-
posan romlott.

Ezeket a gondokat az EU-csatlakozas nem oldja meg, s6t rovid tavon még sulyos-
bithatja is 6ket, mivel a pozitiv hatasok az integracié fokozatos elmélyiilésével parhu-
zamosan bontakoznak ki. A csatlakozasi folyamat kulcstényezdje az integracio. A pozi-
tiv hatasok sem dnmaguktél fognak kibontakozni, az integracio szakaszaba lépve Ujabb
¢és ujabb feladatokra kell felkésziilni a csatlakozast kovetden is.

A csatlakozas korilményei

A csatlakozasi kérelem beadasanak idépontjahoz képest az uni6 joval kevésbé
kiszamithato,

stabil,

képes az egyseges szinvonalon valé mukddtetésre,

képes a nagy ellatdé rendszerek kordbbi — emiatt (is) jelentkezo tarsadalmi-
gazdasagi fesziltsegeinek — kezelésére.

Neheziti a sikeres és gyors integralodast az a tény, hogy az EU gazdasaga a korabbi
évek expanziv ngvekedése helyett mara gyakorlatilag stagnal.

A dontéshozatal eddig is bonyolult és lassti volt, most ehhez jarul a nagy bovités,
amelyet kovetéen eddig soha nem ismert problémakkal kell szembenézni, és megoldast
kell rajuk talalni.

Ugyanakkor az uni6 nagy ivii tarsadalmi-gazdasagi programok végrehajtasa mellett
kotelezte el magat, amelyek megvalositasa valoban valamennyi jelenlegi és jovébeni
tagja elonyére valik majd.

A csatlakozé orszagok helyzetét nem kdnnyiti meg, hogy olyan rendszerhez csatla-
koznak, amely maga a valtozas. Elényt jelent viszont szamukra, hogy a valtozast mar
maguk is formalhatjak, illetéleg a valtozashoz valo igazodas kényszere a tarsadalom
legmélyebb rétegeinek is természetes feladata lett. Latni kell azonban, hogy az unids
orszagok integraldodasa mar olyan mértékli, hogy nagyobb intézményi valtozasok nem
ingathatjak meg az uni6 miikodését.

Ebbdl kovetkezden a valtozasok iranyat és mélységét is 6k szabjak meg, ami nem
jelenti az 0j tagok passzivitasra karhoztatasat, szamukra azonban a nagy lehetdséget
alkalmazkodasuk kikényszerit6dése és felgyorsulasa teremti meg - immar az integréacio
szakaszaba lépnek Ok is.
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Az alkalmazkodas folyamata természetesen mar megkezdddott, a harmonizaci6 gyakorlatilag
teljesnek tekinthetd. Az intézményi hattér kiépitése azonban még korant sincs ebben a stadi-
umban, ami nem csupan a beigért, illetve rendelkezésre all6 EU-forrasok igénybevehetSségét
veszélyezteti, hanem a programokban részt vevo vallalkozasok, 6nkormanyzatok helyzetét is.

Az alkalmazkodas korét és lehetOségeit korlatozza viszont, hogy az EU-forrasok
célrendszerét nem Magyarorszagra (a csatlakozd orszagokra) szabtak, hanem fokozato-
san, a tagok igényeihez idomulva formalddott, és egyes elemei gymond menetkdzben
véltak prioritassa. Erre a legjobb példa a kornyezetvédelem, illetve a védelem lehetGsé-
gét megteremtd mas teriiletek (hulladékgazdalkodas, szennyviztisztitas stb.).

A gazdasagpolitikai mozgéastér

A gazdasagpolitika rendkiviil sziikk mezsgyére korlatozta sajat mozgasterét, amikor
2008-ban jelolte meg az eurd bevezetésének idGpontjat. A bevezetés feltétele az tigyne-
vezett maastrichti kritériumok teljesitése, amelyeknek a bevezetés eldtt két évvel mar
meg kell felelni. Az egyensulyi kbvetelmények erdltetett litemben valo teljesitése ndve-
kedési aldozattal és azzal a veszéllyel jarhat, hogy a gazdasag nem lesz képes befogadni
az EU-forrasok egy részét, valamint lassabban érhetd el az az alapvetd gazdasagpolitikai
cél, hogy a magyar gazdasag Ujra a tartds és gyors iitemd, export- és beruhazasvezérelt,
kiegyensulyozott ndvekedés palyajara ker(ljon.

A versenyképesség javitasa nélkil esély sincs a tovabblépésre. A versenyképesség
azonban csak akkor javithatd, romlasa akkor allithaté meg, ha

— az innovacié minden szinten a gazdasagi tevékenység meghatarozojava, szerves
elemévé valik,

— a technikai-technologiai korszer(sités, a minGségelemzés all a fejlesztések kozép-
pontjaban,

— a bérek és terheik a gazdasagi teljesitménnyel, a munkatermelékenység emelkedé-
sével dsszhangban novekednek.

Ennek csak egyik sziikséges eleme, de nem elégséges feltétele, hogy a kormany 2004-t61 a
mérsékelt jovedelempolitika, az egészségbiztositasi jarulék fokozatos csokkentése, majd
megsziintetése mellett kdtelezte el magat.

A mérsékelt jovedelempolitika nem jelentheti a bérfelzarkozasi folyamat leallitasat, leg-
feljebb lassitasrdl lehet sz6, amihez kivanatos lenne a tarsadalmi kézmegegyezés. A bérfel-
zarkoztatas a versenyképesség kitlintetett eleme, hiszen eurdpai bérek nélkil nem tarthaté meg
a mindségi munkaerd, ami nélkiil nem alapozhat6 meg a tudasalapu gazdasag sem.

A koltségszint csokkentése ugyancsak elengedhetetlen feltétele a versenyképesség
javitasanak, megvalGsitasaban azonban huzamosan nem jarhat6 Ut a bérek visszafogasa.
Marad tehat a vallalkozdi terhek folyamatos és érezheté mértékii leépitése, aminek vi-
szont a koltségvetési kiadasok szabnak hatart.

Az éallamhaztartas reformja, s részeként az Ugynevezett nullabazisu tervezés alkal-
mazasa (elofeltételeként pedig a kozigazgatasi reform) immar nem halaszthatd. A kolt-
ségvetési iranyszamokat, eldiranyzatokat ekkor nem ,fejeléssel” (bazisszemlélettel)
alakitjak ki, hanem minden kéltségvetési évben Ujra és Ujra meg kell indokolni, hogy az
adott kiaddsra miért van sziikség, és miért az eldterjesztett mértékben.

A csatlakozasig hatralévé id6ben és azt kovetden is folyamatos feladat lesz az EU-
kovetelményekbdl és a belsd fejlesztési igényekbdl fakadd prioritashalmazok Gsszeren-
dezése, a rangsorok fellilvizsgalata.
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A forint gyengiilését november végétdl a jegybank — mértékében és tényében egy-
arant — meghokkent6 intézkedéssel, az alapkamat 300 bazispontos felemelésével kivanja
megallitani.

A lépéssel a kormany is egyetértett, de annak sziikségességét a pénziigyminiszter
kiilpiaci, fert6zéses jellegli tényezdkre vezette vissza, mondvan hogy a folyamatok a
gazdasag fundamentalis helyzetével nem hozhatok dsszefiiggésbe. Ugyanakkor a Mone-
taris Tanacs indoklasaban igen jelentds szerepet kapnak a strukturalis problémak.

Nem sziinik a monetaris és a fiskalis politika kozott hosszabb ideje fesziilo ellentét,
ami ,,rossz iizenetet” hordoz a hosszabb tavra gondolkodé befekteték szempontjabol.
A verbalis intervenci6 lehet6sége mind a jegybank, mind a kormany szamara megsziint,
mivel hitelét veszitette.

Szakért6k szerint a gazdasag helyzete nem indokolja a kamatemelést, inkdbb 100
bazisponttal csokkenteni kellett volna, ezzel demonstralva, hogy a jegybank nem teszi ki
a piacot néhany (jelentds) spekulans mandverezésének.

Mindenképpen negativ hatassal lesz a gazdasagra a hitelkamatok emelkedése, a be-
ruhazasok éppen csak megindult élénkiilése megtorpanhat, ami lefékezi a munkahelyte-
remtést, és igy a bels6 fogyasztas egészséges generalasat is.

Varhatéan erdsodni fog az inflaciés varakozdsok novekvd iranyzata. A jegybank
inflaciotol valé félelme ugyanakkor a leértékelédéshez kapesolddik, a magas kamatszin-
tet mintha nem tekintené inflacios tényezoének.

Vilagos, egyértelmii kommunikaciéra van sziikség, amely lehetdséget adhatna a
valsagkozeli helyzettel val6 szembenézésre, a kilt nemzeti 6sszefogassal valé megha-
tarozasara. Az dsszefogas — egyben az integracié sikerének — feltétele a tarsadalmi
k6zmegegyezés, amelyet folyamatos munkaval Ujra és Gjra meg kell teremteni, intéz-
ményrendszerével egyiitt hosszl, faradsagos, 6sszehangolt folyamat eredményeként
alakulhat ki.

Raba Andras,

kbzgazdasz

Mi a magyar gazdasagpolitika mozgastere az EU-csatlakozas kiiszébén — hangzik a
Szerkesztéség korkérdése. Tobbféle megkozelitésben kinalkozik ehhez hozzaszolas.
Leginkabb a rovid tavi feladatok és a kdzéptavu feltételek dsszekapcsolasa nydijt egyfaj-
ta kiindulopontot. Ugy tiinik, nem kevesen osztjak, fogalmazzik meg ma mar azt a véle-
kedést, hogy gazdasadgunk egyensllyanak romlasa és versenyképességiink gyengiilése
hatterében egy Kkiérlelt gazdasag- és tarsadalomfejlesztési koncepcid hianya hlzddik
meg. ,,Egy ilyen koncepcid birtokaban lehet leginkabb elkeriilni a régtonzést, az egymas
hat&sat esetleg kioltd ad hoc intézkedéseket” — irtam egy évvel ezel6tt (Kilgazdasag,
2003/3, 32. 0.). Megvannak-e ma a feltételek egy széles korii tarsadalmi tAmogatast
élvez6 kozép- és hosszl tavi nemzeti stratégia és program kialakitdsahoz, megvalositasa
elkezdéséhez? Vagy csupan a fesziiltségek oldasara jut elegendd tér és er6? EU-
csatlakozasunk — és teljes jogu tagga valasunk 2004. majusban — dnmagaban nem korla-
tozza alapvetéen a magyar gazdasagpolitika mozgasterét. Az EU-tagsag magaban foglal
a tagallamokra kotelezd jogszabalyokat, az egyiittmikodés intézményrendszerét és a
makrogazdaségi egyensuly fokozatos megkozelitésére iranyuld kozéptava véllalasokat.
Ezek alkalmazasa, teljesitése — kompromisszumokkal, bizonyos 6nkorlatozassal — koz-
vetlen, még inkabb tavlati érdeke a szerz6d6 feleknek, nem utolsdsorban az ijonnan
csatlakozd tagéallamoknak, nekink is. Kétségtelen, a Kozosség egységes szabalyrendsze-
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re, amely a koriilményekhez igazodva maga is valtozhat, fejlodik, konfliktusokat is ger-
jeszt. Sem az egyes tagallamok valos vagy Vvélt partikularis érdekei, sem tagallamon
beliil az egyes érdekcsoportok torekvései nem harmonizalhatdk az egyedi igények soka-
saganak megfeleld mértékben. Eléfordulnak érdeksérelmek a régi és 1j, a nagy és kis
tagorszagokra egyarant kiterjedden; az egységes szabalyozasnak vannak, lehetnek atme-
netileg vagy tartosan karvallottjai, az élesebb piaci versenynek vesztesei. A veszteségek
minimalizalasa feladatot r6 a kormanyokra, lépésre kényszeriti az érintett vallalatokat,
vallalkozokat. Az alkalmazkodas terheit is figyelembe véve az 1) tagallamok jelentGs
mértekben megérzik gazdasagpolitikai szuverenitdsukat. Magyarorszag koltségvetési
politikaja, a jovedelempolitika, a tarsadalompolitika, a gazdasag szerkezetére és a fej-
lesztés prioritasaira iranyuld dontések nagyfok( onallésagot élveznek. A monetaris poli-
tikaban az eur6dvezetbe vald felvétel litemezésétdl fiiggden fokozatosan alkalmazkodni
kell a felvétel szigord kdvetelményeihez. Ez mindinkdbb magaban foglalja az allamhaz-
tartas deficitjének, az allamadossagnak, a pénzromlasnak ésszeri szintek és keretek
kozott tartasat is. E kovetelményekhez térténd igazodas szamunkra az EU-csatlakozéstol
fuggetlendl is kivanatos cél, hiszen ezek a kdvetelmények egy viszonylagos pénziigyi
egyensuly elérését szorgalmazzak, ami nélkiilozhetetlen a mar megérett, nagy koltség-
igényli strukturalis reformok — kdzigazgatas, egészségigy, oktatds — elkezdéséhez, va-
lamint a gazdasagi névekedés legalabb kozepes titemii fenntartasahoz.

Gazdasagunk kiegyensulyozott fejlédését nem az EU-tagsadgunkkal jaro kotelmek
gatoljak. A kozosség irott €s iratlan szabalyai, foként pedig az Eurdpara kiterjedd (és
globalissa szélesedd) nyitott piac és az éles verseny eddig nem tapasztalt intenzitast
teljesitménykényszert r6 a hazai gazdasag szerepléire. Ezen tilmenden pénziigyi és
immaterialis timogatasban is részesiliink. Az Eurdpai Uni6 tagjaként tébb esélyiink van
nemzeti érdekeink érvényesitésére, mintha kivil maradtunk (kivil rekedtiink) volna, ami
az adott nemzetkozi konstellaciéban amigy sem reélis alternativa. A magyar gazdasag
kiemelkedését a jelenlegi hullamvolgyb6l, valamint az EU-csatlakozas révén szémunkra
megnyilod elényds lehetdségek kiakndzasat szamos, elsdsorban belfoldi eredetti kedve-
z6tlen koriilmény neheziti. Ezek koziil hArmat emelek ki. A) Késedelem az infrastruktud-
ra — igy a kozuti kdzlekedés, vasut, energetika, kdrnyezetvédelem, egészségigyi ellatas
— korszeriisitésében és fejlesztésében. Ez az orszagos elmaradas egyuttal fokozza a tor-
ténelmileg kialakult nagy regionalis kiilonbséget a fejlettebb, jobban ellatott, valamint az
elhanyagolt, visszamaradt korzetek kozott az életviszonyok és az eldrejutas lehetdsége
tekintetében. E lemaradas korrekcidja sziikségességének felismerése tiikrozddik némileg
a 2004. évi koltségvetés eldiranyzataiban, de ez egy hosszu ut szerény kezdete csupan.
Annal is inkabb, mivel a rendkivil kéltséges infrastrukturalis beruhdzéasok finansziroza-
sa a jelenlegi igérvényekhez képest nagysagrenddel nagyobb nemzetkézi részvétel és
tdmogatas bekapcsolddasat tenné szlikségessé. B) 2001 és 2003 kozott 1ényegesen meg-
valtozott, eltorzult az dsszkereslet szerkezete. Ugrasszerlien megn6tt a személyi fogyasz-
tas és ennek importvonzata a beruhdzasok és az export rovasara. A két egymast valtd
kormany allami tulkdltekezéssel, a realbéreknek a termelékenységet tdébbszérosen meg-
haladé itemii emelésével, illetve emelkedésének 0Osztonzésével, a lakasépitési és
-vasarlasi hitelek rendkivil nagyarany( koltségvetési tdmogatasaval megsértette a gaz-
dasag fejlodésének néhany fontos kovetelményét. Elapadt a lakossagi megtakaritas s
ezzel a beruhazasok f6 hazai forrasa, sziikségszertien megnétt az athidalo jellegii, foként
nem a termelést és fejlesztést szolgal6 kilféldi hitelek igénybevétele, duzzadt a belfoldi
és kilfoldi adéssagallomany, lényegesen visszaesett az adossagot nem general6 kilfoldi
miikod6 téke bearamlasa. C) A monetaris politika kovetkezetlen lépéssorozata 2003
folyaman: a forintnak az exportot sujto felértékelése (felértékeltsége), majd a nyari ,,sav-
eltolas”, végiil a decemberi drasztikus kamatemelés. Mindez és jelenleg f6ként a rendki-
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vil magas kamat veszélybe sodorja a koltségvetés hidnyanak tervezett csokkentését,
megallitja a dezinflacids folyamatot, fékezi a vallalati beruhdzésok kivéanatos kibontako-
zasat, a forint elleni tamadasra serkenti a spekulativ t6két, és csokkenti a bizalmat a
magyar gazdasag irant kilfoldon kormany-, vallalati és pénzigyi korokben egyarant.
A B) pontban emlitett jelenségekkel kapcsolatban érdemes egy kis kitér6t tenni. Talan
nem érdektelen a kinalkozd nemzetkozi példak kozil kivalasztani és dsszehasonlitani
két Osszehasonlithatatlan, mert annyira eltérd helyzetli orszag, az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Magyarorszag gazdasaganak és gazdasagpolitikajanak alakulasat az utobbi
2-3 évre visszatekintve. Az USA-ban alacsonyra siillyedt a lakossag megtakaritasi rataja
¢és magasra nott eladosodasa. Rekordmeéretli hazépités €s hazvasarlas ment végbe igen
alacsony kamatlabl rekordszintli kdlcsonok igénybevételével. A gazdasigi novekedés
élénkitésére (és a megrendiilt nemzetbiztonsag szilarditasara) torekedve a kormany ex-
panziv pénzkoltd politikat folytat, adokedvezményekkel kiegészitve. Az allamhaztartas
hianya szokatlan méretiire duzzadt. Visszaesett a kiilfoldi mikodd toke bearamlasa, a
tékeimportban emelkedik a rovid lejarata, spekulativ célii befektetések aranya. A kiil-
foldrél bearamlo tékebefektetések nem fedezik a kereskedelmi és a folyo fizetési mérleg
novekvé hidnyat. Az amerikai gazdasdg mar megindult élénkiilésének gyorsulasat a
vezetd korok nem utolsoésorban a kiilfoldi piacok keresletének fellendiilésétdl, az export
felfutasatol remélik, ezért az adott helyzetben nem tekintik feltétleniil kedvezétlennek a
dollar drasztikus leértékelodését. Feltinden emlékeztet mindez a hazai negativ folyama-
tokra, azok szamos elemére. Csakhogy amit az Egyesiilt Allamok — kiemelkedd vilag-
gazdasagi és nemzetkdzi stratégiai szerepe, eréforrasainak nagysagrendje folytan — at-
menetileg, aldozatok aran ,,megengedhet maganak”, az Magyarorszag esetében, ha tartés
a leromlas, igen nagy kockéazattal jar. Tovabba Amerikaban a termelékenység a gazda-
sagi konjunktira hanyatlasanak idészakaban is joval gyorsabban ndtt, mint a magyar, s6t
az europai atlag. Ezekben az években realizalddnak az informatikai forradalom eredmé-
nyei, és az amerikai tarsadalmi berendezkedés rugalmassagot, hatékonysagot kényszerit
a gazdasagi élet szerepldire. LAmfalussy Sandor szavaival a technoldgiai forradalomra
és az innovécidra alapozott folyamatos szerkezeti megGjulas és az éles verseny ,,teremtd
rombolést” valt ki vilagszerte az alkalmazkodasra képes orszagokban, tarsadalmakban.
Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban is napirendre kerllt az allami Gjraelosztas szerkeze-
tének felllvizsgalata, a ,,joléti vivmanyok” finanszirozasanak djragondolasa, az adé-
rendszer modositasa és altalaban a felhalmozas forrasainak boviilését eldmozdito refor-
mok. Az OECD-orszagok tobbségében a gazdasagi névekedés mar megindult felfelé
ivelését elbsegiti az alacsony kamatszinvonal, tovabbéa az Eurdpéan kivili piacok jelenté-
keny importkereslete. Ugyanakkor az export fellenditését elémozditand6d valdsagos
,valutaleértékelési verseny” bontakozik ki a vilag szdmos pontjan; résztvevoi az USA-n
kivil Kina, Japan, mas délkelet-azsiai és egyes latin-amerikai orszagok. A vildggazdasag
2004/2005 folyaman valoszintisithetd fellendiilését mintegy elérevetiti a hosszu lejarata
kamatok ndvekedése. A nemzetkdzi gazdasagi kornyezet, a vilagkereskedelem alakulasa
tehat a kovetkezd egy-két esztenddben az eddiginél kedvezObb, egyuttal igényesebb
kozeget jelez elére a magyar gazdasag novekedésének fenntartdsahoz, esetleg gyorsula-
sdhoz, a piaci alkalmazkodashoz. Mindezek ismeretében és az EU-csatlakozés altal
megnyilo lehet6ségek tiikrében nézhetiink szembe Magyarorszagon a megijulas kove-
telményeivel. Gazdasagpolitikank sziikséges korrekcidja s ezzel az orszag hazai és nem-
zetkozi hitelének visszanyerése egyelére a kiélezett belpolitikai viszalykodas falaba
itk6zik. A kormanyon 1évéknek — figgetlentl attol, hogy a vélasztasi ciklus melyik
fazisban vagyunk — lehet8ségiik van arra, hogy racionalis dontéseket hozzanak. Ennek
kiindul6 feltételei a kovetkezok.
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a) A valdsadgos helyzet elemzése, nyilt feltdrasa késedelem nélkiul. Megkulénbozte-
tés a rovid tavon sziikséges 1épések, valamint a kimunkalando, kdzéptavon eldiranyoz-
hato reformok, célok, eszk6zok kozott. Ami nem halaszthatd: 2004 elsé honapjaitol
mind az export és a beruhazas fellenditését, mind a kamat és az arfolyam ésszerii alaku-
lasat eldmozdit6 megfontolt iranyvaltasra van sziikség és lehetdség. Ez elkeriilhetetleniil
a kereslet szelektiv korlatozasaval, kedvezmények megsziintetésével, a tervezett inflaci-
ot atmenetileg meghaladé arszintemelkedéssel is jar.

b) A gazdasag- és tarsadalomfejlesztés kdzép- és hosszl tavu koncepcidjanak kidol-
gozasa, egy éven belll szakmai-tudomanyos er6k részvételével, a szociélis partnerek
egylittmilkodését megnyerve. A fejlédés tavlatainak rogzitése eldsegitené mind az Eurd-
pai Unidba val6 beilleszkedés Utvonaldnak kijel6lését, mind a széles kori tarsadalmi
tdmogatast.

c) A gazdasag konszolidacidjanak és fejlodésének esélyét ndvelné, ha a belpolitikai
konfrontacié soran leleplezédnének és kikiiszobolddnének mind a fedezetlen igéretek,
mind a kdzhangulat mérgezését célzo, a ,,minden rossz” kdzérzetet sulykold populista
megnyilvanulasok. A déntéshozdknak énbizalommal és hatarozottsaggal kell érvelniik
programjaik és intézkedéseik mellett, amennyiben azok szakmailag alatdmaszthatéan a
tarsadalom kozvetlen vagy tavlati érdekeinek szolgalatat célozzak. A nézetek és megko-
zelitések sokszinliségét tiszteletben tartva elérheté a nemzeti célok sziikséges minimu-
mat magaban foglalé tarsadalmi megallapodas; e nélkil felzarkézas helyett visszaesnénk
a nemzetek rangsoraban.

Varhegyi Eva,

a Pénziigykutat6 Rt. tudomanyos fomunkatarsa

A magyar gazdasagpolitika jelenlegi sziik mozgéstere nem, vagy csak kevéssé ma-
gyarazhato kiilgazdasagi tényezokkel. A kormany maga lavirozta bele magat egy olyan
helyzetbe, amelybdl egyre nehezebb kievickélni, maga kototte ghizsba sajdt magat. Meg-
lehet, ha a vilaggazdasag szarnyalna, a magyar gazdasagpolitika mozgastere is nagyobb
volna, csakhogy a gazdasagpolitikusoknak adottsagként kell kezelniik a kiilgazdasag
aktudlis és varhat6 allapotat, és nem csaphatjak be magukat hamis illaziokkal.

A magyar kormany sajnos az utobbit tette, amikor a realisnal joval optimistabb kl-
piaci varakozéasokra alapozta gazdasagpolitikajat, arra, hogy az egyensulyi problémak
majdcsak ,.kindvik magukat”, ha beindul a fellendiilés. Nem n6tték ki, s6t egyre inkabb
elmélyiltek. A felszinen ugyan ,,csak” a folyd fizetési mérleg hianya jutott olyan szintre,
amely komoly aggodalomra ad okot, s6t maris komoly aggodalmat valtott ki az orszag
addssagat finansziroz6 pénziigyi befektetoknél. A folyo fizetési mérleg hianya azonban
szintézisét adja az 0sszes pénziigyi egyensulyzavarnak. Mindenekel6tt az dllamhdztartés
magas hianyanak, amelyet a haztartdsok apadé megtakaritasai egyre kisebb mértékben,
2003 masodik felében pedig mar egyaltalan nem finansziroztak, mikozben a javulo piaci
kilatasok hatasara a véllalatok hitelfelvétele névekedésnek indult. Az egyetlen ,,sikermu-
tatd”, a korabbiaknal mérsékeltebb iitemii inflacio pedig sokkal inkabb a deflacios kor-
nyezetnek és — az egyre magasabb kamatokkal — az erés oldalon tartott forintarfolyam-
nak koszonhetd, mint a belfoldi kereslet mérséklddésének, vagyis nem egy valdsagos
dezinflacids folyamatot tiikroz.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy a gazdasagpolitika nem tehet mast, mint hogy nagyon
gyorsan korrigalja korabbi hibait, és hatarozott 1épéseket tesz az egyensulykdzeli allapot
elérése érdekében. Ez biztosan koltségesebb lesz (gazdasagi és politikai értelemben is),
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mint ha el sem kovette volna a hib&kat, de ha ma sem teszi meg, azzal csak tovabb néveli a
koltségeket. A legutobbi hetek pénzpiaci torténései megmutattak, hogy a befektet6i biza-
lom megingasa mekkora koltségeket okoz a gazdasagnak, és benne az allamnak is. Kide-
riilt, hogy nem csupdn az EMU-tagsag miatt fontos a megfelelé egyensulyi allapot elérése,
hanem azért is (s6t f6leg azért), mert maskilénben a kilféldi hitelekre szorulé magyar
gazdasag finanszirozasi kdltsége és az egyenstly megteremtésének novekedési aldozata
rendkiviil nagyra nd. Az is kideriilt, hogy kiilonosképpen megndhetnek ezek a koltségek
akkor, ha nincs dsszhang a kdzéptavu stratégia és a rovid tavon alkalmazott eszkdzrendszer
kozott, valamint a koltségvetési és a monetaris politika kdzott.

A decemberben a kormany hatékorében meghozott dontések (tartalékok zarolasa,
lakéashitel-tdmogatasi rendszer szigoritasa) csak jelzés értékii 1épések voltak, talan arra
elegendéek, hogy elhitessék a pénziigyi befektetokkel: a kormany észlelte a korrekcio
sziikségességét. Nyilvanvalé azonban, hogy amennyiben a forint nyar eleje 6ta tarto
gyengdilési trendjének megtorését célzo, mind magasabbra emelkedett kamatszintet nem
lehet rovid id6n beliil mérsékelni, akkor nemesak a koltségvetés keriil veszélybe, hanem
a gazdasag beindult névekedése is. Ezért ma a gazdasagpolitika prioritdsa nem lehet
mas, mint a forint irdnti bizalom megteremtése, ami nem teszi elkeriilhet6vé a 2004. évi
koltségvetés modositasat. Amennyiben rovid idon beliil nem valnak netté megtakaritova
a haztartasok, akkor még a tervezett hiany mérséklésére is szilkség lehet annak érdeké-
ben, hogy a vallalati szektor hitelsziikséglete elviselhetd aron kielégithetd legyen. Mas-
kilonben a rovid tavl egyenslly a gazdasag visszaesése és a munkanélkiiliség néveke-
dése aran valosulhat csak meg, mikdzben a kdzéptavl egyensuly tovabbra is veszélyben
marad.

Mindenki tudja, hogy a gazdasag finanszirozasanak legkedvez6bb modja a kozvet-
len (miikodo-) tokebearamldas. Mégsem torténtek eddig megfeleld gazdasagpolitikai
1épések a versenyképesség novelése érdekében, st a relativ helyzetiink még romlott is
az utobbi harom évben. Lehet, hogy az infrastruktira fejlesztése a miikddo téke vonzasa
érdekében is fontos, de az éldmunka koltsége s mindsége legalabb annyira befolyasolja
a befektetdi dontéseket. Ezért sem lehet tovabb halogatni egy (régota esedékes) atfogd
adoreformot, amely a normativ elvonasok szintjét tgy mérsékli, hogy kiveszi az ad6-
rendszerbdl a diszfunkcionlis szocialpolitikai (vagy annak nevezett) elemeket. A mél-
tanyolhaté ado- és jarulékszint nemcsak a vallalkozasok versenyképességét noveli, ha-
nem a befizetési hajlanddsagot is erdsiti, és igy varhatoan a tényleges bevételek kevésbé
csokkennek, mint ahogy a normativ elvonasi szint mérséklésébdl (papiron) kdvetkezne.

Emellett az is fontos, hogy 6sszességében is csokkenjen az allami jovedelemcentra-
lizacid, hiszen a mara kialakult rendkivill magas (az 50 szazalékot kozelitd) elvonasi
arany mellett nem biztosithatd a gazdasag egészséges fejlodése, a maganvallalkozasok
versenyképessége. A centralizaciés arany hatarozott mérséklését viszont — éppen az
egyensulyi kdvetelmények miatt — meg kell eléznie az Gjraelosztas csokkentésének. Az
allamhaztartasi kiadasokat azonban nem célszerti a ,,flinyirdelv” szerint lefaragni, hanem
az aranyokat is Gjra kell szabni. Az allam gazdasagi aktivitasat csokkenteni kell azokon
a terlileteken (pl. termelési tAmogatasok), ahol a piaci hatékonyséag érvényesilését gatol-
jék, és els6sorban ott lehet novelni, ahol azok a hosszl tava egyensulyt szolgaljak (pél-
daul: th-reformok), illetve az Uzleti szektor versenyképességét javitjak (egyes infrastruk-
turalis beruhazasok). A szocialis juttatasok rendszerében pedig egyértelmiivé kell tenni a
raszorultsag elvét, és a magas jovedelmii rétegektdl vissza kell vonni az indokolatlan
tdmogatésokat (pl. csaladi p6tlék).

Az inflacié mérséklésének céljat tovabbra sem szabad feladni, azonban Ujra kell gon-
dolni a felzarkozas szakaszaban 1évé magyar gazdasag esetében értelmezett arstabilitast.
Mivel ugy néz ki, hogy a hazai viszonyokra értelmezhet6 arstabilitas még koézéptavon is
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magasabb lesz, mint a maastrichti kritérium szerinti, célszeri ujragondolni a 2008-as
EMU-csatlakozasi torekvést. Ma mar jol lathatd, hogy a kdzéptavu gazdasagi stratégiaban
felrajzolt palya még a koéltségvetési politika igen hatarozott szigoritdsa mellett is olyan
ndvekedési és tarsadalmi aldozatokkal jar egyitt, amely az EMU-csatlakozast kovet6 gaz-
dasagi fejlédést is megkérddjelezi, raadasul hiteltelenné teszi a gyors csatlakozas érdekeé-
ben folytatott rovid tavi gazdasag- és monetéris politikat. Egy, a mainal realisabb és kisebb
novekedési aldozatot megkoveteld kdzéptava stratégiat kellene kialakitani, amelynek ko-
zéppontjaban szintén az egyensuly elérése allna, de Osszetettebb formaban, mint a mai.
Olyan, hitelesen kovetheté palyat kellene felrajzolni, amelyben az arstabilitas mellett a
finanszirozhatd ndvekedés, vagyis a folyo fizetési mérleg hianyanak csékkentése is hang-
stlyt kapna. A fenntarthat6 novekedés mellett a ,.fenntarthaté egyensulyt” is szem elott
tartd kozéptavu gazdasagi stratégiara van sziikség.
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