Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. julius—augusztus

(U] KONYVEK)

Az atmenet gazdasagpolitikai

Anders Aslund: Building Capitalism. The Transformation of the Former Soviet Bloc.
Cambridge University Press, 2002. 505 + xix oldal.

Bibliografiaval, név- és targymutatoval.

Paperback. ISBN 0521805252

Anders Aslund, a neves svéd kdzgazdasz, a washingtoni Carnegie Endowment for
International Peace munkatarsa tobb mint egy évtizednyi kutatomunka eredmeényét fog-
lalta 8ssze e miivében. A széles korli ismeretekre alapozott, mélyrehatd elemzést nyjto
munka szinvonalat némiképp csokkentik a szerzé olykor egyoldali és kissé elfogult
értékitéletei.

Aslund gyakorlatilag mindent vizsgalat targyava tesz, amit a posztszocialista gazda-
s4gi atalakulas soran vizsgélni érdemes. Kotete, a kdnyv fejezeteinek sorrendjében, a
kovetkez6 kérdésekkel foglalkozik: az atalakulast megel6z6 szocialista gazdasagi rend-
szer és annak valsaga; az atalakulas kezdeti szakaszanak gazdaséagpolitikai alternativai; a
gazdasagi kibocsatas visszaesése; a makrogazdasagi liberalizacio, stabilizacio és privati-
zacié Kkérdései; az atmenet szocidlis vonatkozasai, beleértve az oktatasi és a nyugdij-
rendszer atalakuldsat, valamint a munkanélkiliség probléméjat; az allam feladatai és a
politikai kormanyzat mingsége; végiil a nemzetkdzi kdrnyezet szerepe az atalakulasban.

A hatalmas mennyiségli empirikus ismereten alapuld mi sulypontja inkabb a norma-
tiv gazdasagpolitika-elemzésre, mint a leir6 kézgazdasagtanra helyez6dik. Ami 6nma-
gaban nem volna baj; a gond csak az, hogy az elemzés olykor olyan lényeges szempon-
tokat is figyelmen kivil hagy, amelyeket a politikacsindloknak feltétlentl figyelembe
kell venniiik. Aslund sok mas elemz6hdz hasonloan egy univerzalisan érvényesnek te-
kintett idealtipushoz viszonyitja a gazdasagpolitikai dontéseket, anélkul hogy kilond-
sebb figyelmet szentelne megsziiletésik tarsadalmi-politikai kornyezetének. Ertékitélet-
ének alapja egy olyan elvont eredményracionalizmus, amely a lehetd legkedvezébb
megoldast is hajland6 elvetni, ha szuboptimalisnak bizonyul az idedlis — de az adott
helyzetben talan elérhetetlen — megoldashoz képest. Pedig példaul az észt atalakulas
sikerébdl nem kovetkezik, hogy azonos gazdasagpolitikai dontésekkel Ukrajnaban is
hasonlé eredményeket lehetett volna elérni.

Aslundnak igaza van abban, hogy a hezitalo, lassubb atalakulast eredményezd gaz-
dasagpolitika a piacgazdasagi verseny kialakulasaban ellenérdekelt, politikai kivaltsaga-
ikat gazdasagi monopdliumokra valtéd csoportoknak kedvez. Mi tobb, az is igaz, hogy
egy eldrelatd politikai vezetés mindjart a valtozasok kezdetén megteszi a legfontosabb
atalakulasi Iépéseket, mivel egyrészt a lakossag kdérében ekkor a legnagyobb a nehézsé-
gekkel szembeni tirelem, masrészt tanacsos gyorsan visszafordithatatlanna tenni a fo-
lyamatot. A tényleges dontési helyzetben 1év6 gazdasagpolitikus azonban ettdl az — ex-
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post konnyen felismerheté — koriilménytdl fiiggetleniil kénytelen figyelembe venni a
lakossag tlir6képességét, ha egy viszonylag demokratikus politikai berendezkedés kere-
tei k6zott kivanja meg6rizni befolyasat.

Aslund esetében a tarsadalmi-politikai kényszerek alabecsiilését jelzi a transzforma-
cids valsdg (Kornai, 1993) sorén elszenvedett kibocséatas- és foglalkoztatdscsokkenés
jelent6ségének megkérddjelezése, amit jol illusztral két idevagd alfejezet cime: ,, The
Myth of Output Collapse” illetve ,,Surprisingly Little Unemployment”. Kétségtelen
ugyan, hogy a kelet-eurépai orszdgok GDP-jének alakuldsara vonatkozé statisztikak
gyakran megbizhatatlanok, a raktarkészletek mennyiségét noveld, a piacon értékesithe-
tetlen kibocsatas visszaesése pedig kifejezetten kedvezd fejlemény. Az is nyilvanvalo,
hogy a munkaerd termelékenységének novekedése miatt csokkennie kellett a szocialista
idészakban mesterségesen felduzzasztott foglalkoztatasnak. Ett6l azonban a szovjet
utédallamok 40-60 szdzalékos kibocsatas-visszaesése meég nem valik mitossza, a 10 és
20 szédzalék kozotti kdzép-eurdpai munkanélkiiliség pedig még akkor sem nevezhetd
meglepben alacsonynak, ha sokan valdban ennél is magasabb munkanélkiliségi muta-
tokra szamitottak az atalakulés kezdetén (Mickiewicz — Bell, 2000).

Ezek utdn nem meglepd, hogy a stratégiai jelentdségli gazdasagpolitikai dontésekrol
sz616 fejezet — koherensen és alapvetden meggy6z6en érvelve — az atalakulds ,radikalis
reformprogramja” mellett tesz hitet. Ez a nyolcvanas évek ‘washingtoni konszenzusaval'
Osszhangban a kovetkezd fobb elemekbdl all: a megbillent makrogazdasagi egyensuly
helyreéllitdsa érdekében végrehajtott arliberalizacid, monetaris restrikcid és kulkereskede-
lem-liberalizacid, az egységes jegybanki arfolyam-rendszer bevezetése a fizetési mérleg
tételeire vonatkozo konvertibilitas gyors megteremtésével parhuzamosan, a maganszektor
fejlodését akadalyozo jogi korlatok megsziintetése és a privatizacio elinditasa, végil egy
szigort raszorultsagi alapon miik6dé szocialis ellatorendszer kialakitasa. A reformok sike-
réhez azért van gyors valtozasokra sziikség, mert a lakossag tiirelme véges, és a valtozasok
kezdetén a reformereknek megszavazott bizalom (Leszek Balcerowicz kifejezésével a
‘window of opportunity” [Balcerowicz, 1995]) gyorsan elenyészhet.

Aslund helyesen allapitja meg, hogy a reformok lelassuldsa azoknak a piaci verseny-
t61 megovott, kivételezett helyzetli t6ketulajdonosoknak kedvez, akik a félig kialakult
piaci struktirakat kihasznalva maganhaszonna transzformaljak a szamukra kdnnyen
hozzaférhet6 allami tamogatasokat. A koltségvetési forrasokkal visszaéld, gyakran mo-
nopolhelyzetre torekvd csoportoknak a megerésddése azutan komoly akadalyat jelenthe-
ti a piacgazdasagi atmenet befejezésének, amint arra a szovjet utédallamok Ukrajnatol
Kozép-Azsiaig boséges példaval szolgalnak.

A konyv kovetkezd harom, hasonléan magas szinvonalu elemzést nytjto fejezete a
liberalizacid, a stabiliz&cio és a privatizacio kérdéseire dsszpontosit. Ezekbél jo attekin-
tést kap az olvaso arrol, hogy hogyan latja az allam gazdaségi szerepének visszaszorula-
saként értelmezett posztszocialista atalakulas legfontosabb intézményi kérdéseit egy
hangsulyozottan liberalis kdzgazdasz.

Joval ellentmondasosabb a kovetkezd, az atmenet szocialis vonatkozasaival foglal-
kozo rész. Aslund el6szor is — a jovedelmi egyenldtlenségek ndvekedését elismerve —
kétségbe vonja, hogy az atmenet soran csokkentek volna a realjévedelmek. Az ezt kimu-
tatd, a Vilagbank altal finanszirozott kutatdsokat — Magyarorszagon ilyen volt a KSH
altal készitett Haztartasi Koltségvetés Felvétel (World Bank, 1996) — nem tekinti mérv-
adonak, mondvan, hogy azok valaszaddi hamis adatokat szolgaltattak. (,,People seem to
lie in household surveys to an extraordinary extent” [306. 0.].) Aslund puszta logikai
fejtegetésre alapozza allaspontjat, amelyet semmilyen szakirodalommal nem tdmaszt ala.
Az altala hivatkozott Milanovic (1998) viszont vele ellentétben nem kételkedik a realjo-
vedelmek csdkkenésében. Aslund az atmenet soran kialakult szegénységet széles korii-
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nek, de ,,sekélynek”, azaz viszonylag kis mértékli leszakadast tiikr6zének nevezi. Ennek
Forster és szerzétarsai (1998) a Magyar Haztartasi Panel adataira tamaszkodva — éppen
a Haztartasi Koltségvetés Felvétel eredményeivel vitatkozva — mondanak ellent.

A kovetkez6, az allam gazdasagi feladataival foglalkozé fejezet kiindulo tézise az,
hogy a szocialista allam a korrupcié melegagya, amelyt6l a sikeres poszt-szocialista
atalakulas hivatott megmenteni a tarsadalmat. Ez az éllitas elmulaszt killénbséget tenni a
klasszikus szocializmus korlatozott korrupciora lehetéséget ado, erételjes — bar tébbnyi-
re hibas és antihumanus — gazdasagi koordinaciéja, valamint a rendszer kései, széthull6-
ban 1év0, kovetkezésképp konnyen korrumpalhatd valtozatai kozott.

Az azonban kétségkivul igaz, hogy a magéanérdekek torvénytelen érvényesitése so-
ran korrumpalddo allam szamos orszagban az atalakulas sikerének egyik legfontosabb
akadalyava valt. Aslund azt is helyesen latja, hogy az allam korrumpéalédasa elleni leg-
hatékonyabb védelmet a politikai rendszer demokratizalasa jelenti, ami a piaci monop6-
liumok megtoréséhez hasonléan a mindenkori politikai hatalmat is versenyhelyzetbe
kényszeriti (EBRD, 1999).

A kotet Iényeges megallapitasa, hogy nem lett igazuk a politikai demokrécia és a haté-
kony gazdasagi reformok Gsszeegyeztethetetlenségétdl tartd politologusoknak (Przeworski,
1991), hiszen a demokratikus valasztdsok nem akadalyoztdk meg a reformokat. Ha a re-
formerek a népszeriiségvesztés nyoman valasztasi vereségeket is szenvedtek, a demokrati-
kus legitimitas birtokaban helyiikre 1épék tobbnyire folytattdk a megkezdett folyamatot.
A gazdasdgi atalakulassal szembeni elégedetlenség egyetlen orszagban sem vezetett a
demokratikus intézmények felszamolasahoz, a demokratikus berendezkedés pedig inkabb
segitette, mint hétraltatta a reformokat. A gazdasagi atmenet sikere és a politikai rendszer
demokratizalodasa kozott erds korrelacio tapasztalhato, amit Aslund — plauzibilis médon —
a civil tarsadalom ellendrz6-korrigald szerepével magyaraz.

A kotet tehat az dtmenet tarsadalmi-politikai kérdéseit illetGen is szolgal némi tanul-
saggal, igazi erénye azonban az alkalmazott gazdasagpolitikak széles korli és minden
elfogultsag dacara rendkivil szinvonalas attekintése. Aslund elemzésének targyat ugyan
a poszt-szocialista atmenet problémai jelentik, megallapitasait azonban az atmenet leza-
ruldsa utan is hasznosithatjak a politikacsinalok.

Adam Zoltan
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