Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. februar

Korkérdeés
az EU-csatlakozas varhato kozvetlen hatasairol
—11. rész

Az EU-hoz torténd csatlakozas kozeledtével egyre fontosabba valik a kerdés, hogy a
belépés utan a gazdasag szerepléinek és a lakossagnak milyen kozvetlen, gyorsan
érvényesiilo gazdasagi és tarsadalmi hatasokkal, valtozasokkal, uij helyzetekkel kell
szdmolniuk. Azoknak — az akar kedvezé, akar kedvezétlen — fejleményeknek a
szambavételét kérjiik, amelyek Kkiilonb6z6 intenzitasu érvényesiilésével a belépés
masnapjatol lehet vagy kell szamolni, és amelyek a vallalkozasok és a lakossag
szamara fontos teruleteket érintenek. A csatlakozasra vald felkésziilés egyik eleme az,
hogy a szakeérték minél tébb oldalrol vegyék figyelembe ezeket a hatasokat.

A hatasok lehetséges kore igen széles, kozilik sorolunk fel néhanyat a teljesség
igénye és a hozzaszolasokban érintett kérdéskorok korlatozasanak szandéka nélkdil.
llyen lehet az ar- és béralakulds, a foglalkoztatottsag és munkaeré-migracio, a verseny-
helyzetek és a piacra jutdas, a kamatok, a gazdasdgi névekedés, a miikoddtdke-
bedramlads, a makrogazdasagi egyensuly, a nyertes és vesztes teriiletek, az életmindség,
a joléti ellatasok, az EU-eldirdsok bevezetésének hatdsai.™

Bacskal Tamas

egyetemi tanar
AZ EU-TAGSAG: AZ UGYELETES MUMUS

A hangos harsonaszoval szétkiirtdlt riogatasok korat éljik vilagméretekben: az ez-
redfordul6 varhatd hatasai a szdmitastechnikara, az euréra valé attérés ,,megrazkddtata-
sai” az dvezeten belil és kiviil, az egyik vagy a masik partszovetség hatalomra keriilése
hazéankban — nemzetkdzi vagy hazai mumusok. Utélag kiderdil, hogy a gond, a probléma
vagy nem is 1étezik, vagy nagysagrendekkel kisebb az eldre jelzettnél. (Ezzel nem aka-
rom azt allitani, mintha a vildgnak nem lennének sulyos problémai is, amelyeket nagy-
részt a fejlett orszagok lakossaganak szavazatokban is kifejezésre jutd hedonisztikus
fogyasztasi torekvése és tarsadalmi szolidaritési fogyatékossaga okoz.)

Nalunk most az EU-belépés az ligyeletes mumus, val6jaban olyan nevetséges érvek-
kel, hogy 6nmagaban a belépést6l nem gazdagodunk meg — Ki is hihette ezt egy pillana-
tig is —, valamint azzal, hogy a belépéssel kezdédik az ,,igazi” verseny. S ha nem 1épiink

* E szdmunkban a lapzartaig beérkezett valaszok masodik részét kozoljik, a folytatds marciusi sza-
munkban jelenik meg.
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be, akkor vajon llhetnénk-e babérjainkon? S ha nem, akkor nem elény-e a k6z0sségen
beliil, a tagorszagokéval azonos kozosségi feltételek kdzepette versenyezni? Arrdl nem
is szdlva, hogy eldttlink mar szdmos orszag valt tagorszagga, s nem romlott, hanem
javult gazdasagi helyzetik.

A valddi kérdés az, hogy létezik-e olyan gazdaséagi vilagjelenség vagy folyamat,
amely benniinket ne érintene, akar kivil maradunk az eurdpai integracion, akér azon
belul vagyunk. S ha a kérdésre nemmel valaszolunk, akkor azt is fel kell vetniink, hogy e
vilagfolyamatok pozitiv elemeit érvényesiteni, illetve negativ hatasait ellenstlyozni hol
lenne nagyobb lehetéségiink, az EU-n kivil vagy azon beliil?

Az utobbi néhany esztenddben hazankat szamos, kizarolag karos kiils6 sokk érte.
Ezek koziil kiemelkedik a huzamos ideje tartd pangas f6 kiilsd piacainkon, olajar-
emelkedés, miikod6toke-kivonulas, az ipar mozdonyszerepének megsziinése, az idegen-
forgalom stlyos visszaesése. Bels6 fejlédési akadaly nalunk gazdasagunk mindmaig
megmaradt és nemzetkdzi fizetésimérleg-deficitet kondicionald, s az egyensilyhoz és
ndvekedéshez elégtelen hozzdadott értéket el6allitd szerkezete, a régiok fejlettsége ko-
z0tt tatongd szakadék, az elmaradottak felzarkdztatasahoz szilkséges infrastruktira fo-
gyatékos volta. A kiils6 hatasok tobbsége az EU-tagorszagokat is érintette, mégpedig
kozvetlenebbiil, mint benniinket (elsésorban a gazdasag pangasa).

A régiok kozotti fejlettségi kulonbségek néhany tagorszagban a mienkéhez hasonlo-
ak. Ami a struktarét illeti, abban az uni6 a maga tartos fizetésimérleg-tdbbletével kétség-
teleniil lényegesen megel6zott benniinket. S mi is kevésbé lennénk kitéve a kiilsé sokkok
hatasainak, ha a kis behozatali igényli szolgaltatasi szféra hozzéjarulasa a GDP-hez
Iényegesen nagyobb volna.

Ezeknek a kizarolag negativ hatasaval szemben EU-tagsdgunk nagy horderejii el6-
nyokkel jar — igaz, hogy nem azonnal vagy két esztend6n beliil —, s az el6bb felsorolta-
kéval 6ssze sem hasonlithaté mértékben kisebb, rovid tavon bekdvetkezé hatranyokkal.
Az elonyokrdl talan elég annyi, hogy egy, az optimalishoz kozelitd, csaknem kontinens
méretii egységes aru- és tékepiacnak a részei lesziink, annak struktiraja felé kdzelediink,
s ha minimalis mértékben is, de befolyasolhatjuk dontéseit. Az sem elhanyagolhatd,
hogy az EU a regionalis és a strukturalis haladasra, az infrastruktira fejlesztésére kiilon
forrasokat kiilonit el, csak meg kell tanulnunk, hogy érdemleges, lehetéleg nem egyetlen
tagorszag szamara jelent6séggel bird projektekkel palyazzunk. Ami a munkaerd-
vandorlas kérdéseét illeti, amit a jelenlegi tagorszagok egy része eltlloz — a tagjeldlt
orszagokhoz foldrajzilag kozeli allamokban ez az ,iigyeletes fomumus” —, furcsa, el-
lentmondasos jelenség. A kiilfoldrél szarmazoé munkaerd legnagyobb hanyada az union
kiviilr6l — a Balkéanrdl, a Brit Nemzetk0zosség, illetve a Francia K6zdsség tagallamaibdl
— aramlik be, viszont — a valahai olasz vendégmunkasokat kivéve — még a Rémai Szer-
z0désben tarsult orszagok kozott sem valt szamottevove.

Hatas — pozitiv vagy negativ — akkor keletkezik, ha 1ényeges, minéségi valtozas ko-
vetkezik be valamely orszag statusaban. Mi valtozhat karunkra Iényegesen a tagsaggal?

Az egyik, talan a legaltalanosabb ellenérv az orszag szuverenitadsanak csorbulasa.
Valdjaban a szuverenitas latszatanak, formalis jogi vonatkozasainak a korlatozasarol van
sz06. De facto ezt a szuverenitast nemzetkozi és kétoldali egyezmények (IMF-, OECD-
és WTO-tagsag stb.) minimalis mértékiire redukaltak, s tilnyomorészt hazanknak nem is
csak hosszu tavl érdekei védelmében (a kormanyok kényelmét szolgald, nemzedékek
kozotti kotelezettségatcsoportositas, az inflacid stb. korlatozasaval). A t6bbi tagorszag-
ban és nalunk is a szuverenitas a kdltségvetést alakitd preferencidk meghatarozasaban all
(oktatas és egészségiigy, ezen beliil fels6-, kdzép- és szakoktatds kozotti valasztasban, a
megeldzés, valamint a hazi apolas és a gyogyintézmények szereposztasaban stb.).



A valtozasok zdéme — hosszu folyamatban — mar megtortént. Az EU-nak immar hu-
zamos ideje tarsult tagja vagyunk, jogszabdalyaink vagy EU-konformak, vagy haladékot
kaptunk az EU-t6l az uni6s jogszabalyokhoz val6 alkalmazkodasra (versenyfejezet,
foldtulajdonlas, kérnyezetvédelmi normak). A mintegy 60 torvényhozasi jévahagyasra
Vard jogszablyi valtoztatas inkabb technikai, mint tartalmi jellegii.

Minthogy arra toreksziink, hogy a legrovidebb idén beliil a szorosabb gazdasagi
szabalyozasi EMU-ba is felvegyenek benniinket, fiskdlis és monetéris politikank a
GDP-hez képesti aranyokat tekintve az utbbiban elfogadott hiany-, allamadéssag- és
inflacids korlatok felé kozeledik. A forint teljesen konvertibilis valuta, az &ruk, szolgél-
tatasok és a miikodo, illetve a portfolid toke mozgasanak nincs adminisztrativ akadalya.
A pénziigyi kozvetitési kor tokemegfelelési, kockazatkezelési kdvetelményei nalunk is,
csakugy mint az unidban, a bazeli elbirasoknak megfeleloek, s el6késziiletben van a
Bézel 11.-re valo attérés.

Az integrélédasnak ket Gjfajta hatasaval lehet szamolni. Az egyik a kiillkereskedelmi
forgalom atterel6désének a kihatasa, a masodik pedig a mez6gazdasagi termék- €s bir-
tokstruktarara valo hatas. A kiilkereskedelmi forgalom atterel6dése azokat a cégeket
érinti, amelyek az union kiviilr6l importalnak vagy oda exportalnak.

Ami a mezdgazdasag forrasait illeti, azok a belépéssel megndnek, ha a jelenlegi ta-
gokéhoz képest negyedrészben és teljes mertékben halasztva is. Mikdzben maga az
agrarrendszer az unidban transzformacio el6tt all, hiszen a kdzos agrarpolitika egyetlen
kordbban kijelolt céljat sem sikerilt az alkalmazott eszkozok révén elérniik. Ami a
termékszerkezetet illeti, azt akkor is radikélisan meg kellene véltoztatni az intenziv
kultirak javara, ha a csatlakozéas sz6ba sem jonne. Ugyanugy a birtokszerkezetet is. Ami
pedig a kulféldiek foldtulajdonlasanak liberalizalasét illeti, a jelenlegi helyzetnek csak a
magyar mezdgazdasag latja karat az alacsony foldar, s ezért alacsony hitelezési érték
kdvetkezményeként.

Gondként hangoztatjak munkavallaloi korokben az aruk, szolgaltatasok, ingatlanok,
értékpapirok aranak felfelé valo kiegyenlitddését. Ezzel szemben ez még az
eurokozosségben sem kovetkezett be az elmult idészakban. Masodszor az ingatlanarak
ugyan lényegesen alacsonyabbak az azonos paraméterekkel bird nyugatiakéhoz képest, s
vajon nem emelkednének-e ugyanolyan mértékben, ha nem keriilnénk be az uniéba?
S nem ugyanaz-e a helyzet az igen alulértékelt hazai értékpapirok tekintetében, amelyek
forgalmaban, elsdsorban a részvények korében ma is tilnyomo a kiilfoldi befektetok
aranya?

Az a felfogas is nyilvanossagot kapott, hogy a hatalmas piac kedvez a nagy, mérték-
gazdasagos cégeknek, s hatranyos a kicsinyekre nézve. Nem valoszinii, hogy az EU-n
beliil gyorsabban, nagyobb mértékben szorulnanak ki kis boltok a bevasarlokézpontok
terjeszkedése nyoman. Viszont az EU-ban sokkal nagyobb &sszegeket forditanak,
s nalunk lényegesen hatékonyabban a valéban életképes kisvallalatok tdmogatasara,
s nagysagrendekkel fejlettebb a kockazati toke jelenléte e szektorban.

AKkér az union kivil, akar azon belul a makrodkonomiai feltételeken, és az azok ko-
z6tt miikddd hazai vagy kiilfoldi tulajdontakon (a kiilonbség eltlint vagy eltiinében van),
tovabba a fajlagos béreken, a munkaerd szakképzettségén mulik az, hogy az orszagtol
milyen arfekvésben és mennyiségben vasarolnak kulfoldiek, s mennyire marad vonzd
telephely.



Becsky Rdbert,

az Europai Tiikor foszerkesztje
A JOVOT NEM SEJTHETEM...

...5z0It az 1956 utan sziiletett slager. Nos, azért mi egy Kicsit jobb helyzetben va-
gyunk. Az Eurdpai Uni6ba valé belépés Magyarorszagra gyakorolt lehetséges hatasai-
nak vizsgalata a 90-es évek elején megkezdédott, amikor a Tarsulasi Megallapodasba
sikeriilt némi utalast becsempészni a teljes jogu majdani tagsag iranti igényiinkrél. Azota
sokkotetnyi tanulmany, unids kérddivre adott valasz, éves orszagértékelés, folyoirat és
ujsageikk sziiletett az unids kovetelményekrdl, a magyarorszagi felkésziilésrdl és megfe-
lelésiinkrdl ezen kovetelményeknek, valamint a korabban csatlakozott orszagok tapasz-
talatairol. Mégsem allithatjuk, hogy akarcsak a hozzank hasonlé fejlettségli orszagok
tapasztalatai alapjan példaul kijelenthetnénk — habéar politikusok ilyen feltételezések
alapjan fogalmaznak vagy fogalmaztak meg kovetelményeket, és a polgarok széles kor-
ben igy is vélekednek —, hogy a magyar bérszinvonal viharos gyorsasaggal zarkozik fel
vagy kell felzarkéznia az uniéshoz. Egységes bérszinvonal az Eurdpai Unidban sem
alakult ki. Hiaba az egységes belsé piac, a munkaerd szabad aramlasa, Portugalianak,
Gorogorszagnak vagy akar Spanyolorszagnak majd husz évvel teljes jogu taggé valasuk
utan sem sikeriilt elérnitik a fejlett orszagok egy fére juto GDP-értékeit és bérszinvona-
I4t. Mint ahogy — az aruk, a szolgéltatdsok szabad &ramléasa ellenére — egységes arszin-
vonalrél sem beszélhetiink. Ezen orszagok polgérai a statisztika tantiséga szerint olcséb-
ban jutnak az élelmiszerekhez, a szolgaltatasokhoz, s6t még a kereskedelmi forgalomban
orszaghatarokat konnyebben atlépd tartds fogyasztasi cikkekhez is. Ez utobbi cikkek
ara ugyanis nemcsak az eléallitaisukhoz és forgalmazasukhoz sziikséges raforditasoktol,
hanem a veliik szemben allé vasarloerd nagysagatdl is fligg. Tehat még a lehetséges és
viszonylag konnyebben mérheté gazdasagi hatasok sem konnyen itélhet6k meg, kulono-
sen rovid tavon. Raadasul ezek a kovetkezmények a tarsadalom tagjait kiilonbdzdképpen
érintik munkavallaloi, munkaltatoi, avagy fogyasztoi mindségiikben. Egy bizonyos ter-
mékpiacon kibontakozo élesebb verseny a fogyasztok szamara kedvezd, ugyanazon arti
hazai el6allitoéi szamara egyenesen cs6dot jelenthet. Természetesen ezzel nem kivanom
cafolni, hogy kiilondsen hosszabb tavon egy sor elény ne szarmazna Magyarorszag
unids tagsagabol, elsésorban felzarkdzasunk szempontjabol, de az egyes polgarok sza-
mara is.

Van egy masik kdriilmény is, ami szamunkra megneheziti a csatlakozas lehetséges
tarsadalmi és gazdasagi hatasainak felmérését. Ez pedig az a specidlis helyzet, hogy az
Eurdpai Unio torténetében példatlan méretii boviilés, legalabbis ami a taglétszamot illeti,
az unié mélyilésével, az intézményi rendszer, az agrarrendtartas, a koltségvetés szandé-
kolt reformjaval parosul. Ezért sem tudhatjdk a most belépé orszagok, hogy milyen
idotavra mekkora pénziigyi tamogatassal szamolhatnak, milyen is lesz az az unio,
amelyhez csatlakoznak. Azt pedig végképp nehéz ma megbecsiilni, hogy a tizendtdk
huszonétdkre valo boviilése miképpen hat az unié mikodésére. Elméletileg példaul akar
az sem kizart, hogy a joval alacsonyabb bérii orszagok versenye bizonyos arupiacokon
az arak csokkenését eredményezi, mint ahogy ilyen félelem van is a K6zosség mezogaz-
dasagi termeldinek korében. Ebbol a szempontbol elgondolkodtatd, hogy a bovités stra-
tégidjara az unid nem rendelkezik olyan kidolgozott és id6belileg titemezett koncepcio-
val, mint amilyet akar az egységes belsd piacra, akar az eurd bevezetésére kidolgozott.
S6t jellemzb modon az eredetileg 6 orszagra méretezett, Berlinben meghatarozott tamo-
gatési 0sszegek maradtak érvényben a 10 orszagra. Ez egyértelmil bizonyiték amellett,
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hogy a Helsinkiben sziiletett dontés politikai volt, amely nem igazan szamol — a koltség-
vetési hatasokon tal — a tiz orszag belépésének az unié gazdasagi miikodésére gyakorolt
hatasarél. Nem is beszélve a tarsadalmi, szociologiai kdvetkezményekrol.

Mindezzel nem azt szerettem volna bizonyitani, hogy a csatlakozasnak akar a foly6-
irat kérdéseiben érintett témairdl nem lehetne vagy nem kellene beszélni. Ellenkezéleg a
sikeres csatlakozas feltétele, nemcsak a kedvezd népszavazasi eredmény, hanem a sike-
res alkalmazkodas, végs6é soron Magyarorszag felzarkozasanak, modernizalasanak okéan
is, hogy tisztaban legyink annak rovid és hossz( tavu kdvetkezményeivel. Ugy gondo-
lom, a felkért hozzaszolok kozott is lesznek olyanok, akik kellé informacid birtokaban
szamszer( valaszokat is adnak a Szerkeszt6ség kérdéseire. Amit magam hangsulyozni
szeretnék, az egyrészt a végletektdl valo tartdzkodas fontossaga. A gazdasagi gyarmati
léttel, a flggetlenség elvesztésével vald fenyegetésnek — ami egy Kis orszag esetében, a
mai globalizalt vilagban meglehetésen anakronisztikusan hangzé érvelés — tapasztalhat-
juk, hogy van bizonyos hatdsa a kdzvélekedésre. De a masik véglet sem jobb, a tulzott
varakozasok keltése. Mellesleg tobb korabban csatlakozott orszég, igy Ausztria, Finnor-
szag példaja is arra int, hogy egy-két évvel a csatlakozas utin ezen orszagokban a koz-
vélemény unios csatlakozasrol kialakitott kedvezé képe éppen ezért valtozott meg. Més-
részt fontosnak tartom — amint mar utaltam is r& — a rovid és a hossz( tavon varhato, a
kiilonboz6 tarsadalmi csoportokat eltéré mértékben érintd hatdsok felmérését és kelld
hangsulyozasét is.

Erre id6nk is van még, jo két év.

Blaho Miklés,

a Népszabadsag fomunkatarsa
MIKOR VEZESSUK BE AZ EUROT?

Az unids csatlakozas utan célszerli-e mihamarabb bevezetni az eur6t? A kormany és
a jegybank véleménye szerint igen. De akadnak szakértok, akik a kockazatokra is felhiv-
jak a figyelmet, mondvan, hasznos lenne legalabb atgondolni, mikor és milyen korilmé-
nyek kdzott érdemes megvalnunk a forinttol. A kdzds valuta meghonositasarol nalunk
akkor indul vita, amikor az uniéban mar a rendszer reformjat is meghirdették. Holott a
2003. év egyik legégetSbb kérdése — az egyensulyi ndvekedés feltételeinek helyreallita-
saval is dsszefiiggésben — éppen az lesz, hogy magara vegye-e az unios atlagnal gyor-
sabban fejlodd, s ezért magasabb inflaciot felmutatd magyar gazdasag az eurdovezet
stabilitasi paktumanak kényszerzubbonyat?

Az eurd tiz éven beliil 6sszeomlik — jésolta néhany honapja Milton Friedman, No-
bel-dijas amerikai kdzgazdasz. Azzal érvelt, hogy a gazdasagok tllsagosan kilénbdznek
egymastol, de a szabalyok valamennyilikre egyforman érvényesek. Ezt a nagyon borus
elérejelzést valojaban senki sem osztja, de az unids vitak mégiscsak azért robbantak ki
az elmalt hetekben, mert a tagok Ggy érzik, mindenkire ugyanazt a méretet szabtak.
Holott a gazdasagok teljesitménye eltérd: vannak gyorsabban, és vannak lassabban n0-
vekvok — Németorszag Griilne kétszazalékos béviilésnek is, mig frorszag 1992 ota éves
atlagban csaknem nyolc szazalékkal robogott, akadnak gyorsabb és lassibb inflacids
utemek, kisebb és nagyobb allamhaztartasi hianyok, allamadossagok, lakossagi megta-
karitasok.

Am a stabilitdsi paktum kerete nem feszegetheté. A koltségvetési deficit nem halad-
hatja meg a GDP harom szazalékat, de a biidzsének inkabb egyensulyi allapotot kell
tlikroznie. Az dvezet atlagos inflacidja két szazalék lehet. Erre mondta nemrégiben Ro-
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mano Prodi, a brisszeli bizottsagi elnéke, hogy ostobasag mereven ragaszkodni az el6-
irdsokhoz.

A vita nem elméleti. Az eurdzdna tizenkét orszagaban visszaesett a ndvekedési
Utem. A német gazdasag 2002-ben talan nem is béviil, s az olasz is vergddik. Franciaor-
szag egy arnyalattal talan jobban teljesit. Az Gvezetnek ez a hdrom orsziga kozelitette
meg, Iépte &t a hdromszazalékos hatart. A bizottsag felszolitotta 6ket, hogy az 1996-ban
lefektetett stabilitasi paktum szellemének megfeleléen kozéptavon tiintessék el a hidnyt.
Annyi engedményt kaptak, hogy ne 2004-ig, hanem 2006-ig hajtsdk végre ezt a kelle-
metlen feladatot. A kisebb allamok pedig — amelyek az eurd bevezetése el6tt stlyos
fajdalmak kozepette rendbe tették koltségvetésiiket — diihdngenek, s tiltakoznak. A har-
mak viszont azzal érvelnek, hogy talan mégsem a recesszios id6kben kellene adokat
emelni, kiadasokat csdkkenteni.

A gazdasagi és monetaris unio létrejotte, a stabilitasi paktum elveinek lefektetése, s az
eurd kOzOs valutava érésével egy iddben mar megjelentek a kritikai észrevételek is.
Christopher Allsop és David Vines oxfordi k6zgazdaszok azonban mar 1999-ben publikalt
tanulmanyukban ramutattak arra, hogy a k6z6s jegybank fennhat6séga ala helyezett kamat-
politika tkdzhet a korményok iranyitasa alatt maradoé fiskalis politikdval. A reform mellett
tor landzsat frissen publikalt elemzéseben két francia kdzgazdasz is, Jean-Paul Fitoussi s
Jerome Creel. Ugy vélik, a koltségvetésnek rugalmasabban kell reagalnia a visszaesésekre,
jelenleg éppen recesszié idején kell lemondani a fiskalis 6szténzésrél. Szerintiik alacsony
az inflacios cel is, amelyet a két szazalék helyett legalabb 2,5-re kellene emelni. Ma az a
helyzet, hogy a magasabb inflaci6ju Irorszdgban az egységes irdnyadd kamat miatt ala-
va kellene lennie. Ha tiz viszonylag nagy inflaciéju orszag csatlakozik, akkor az EKB
kétszazalékos célja csak akkor valosithatd meg, ha Németorszag deflacidba sillyed, de
ennek gazdasagi kévetkezményei beléthatatlanok. A UBS Warburg szémitasai szerint
Németorszagban 2.4, frorszagban 6,4 szazalékos kamat lenne a megfeleld, ezzel szemben
az EKB egy éve tartja a 3,25 szazalékot — minden tagorszagban.

A szdmok szabta korlatok rugalmasabb értelmezése mellett kardoskodott Stanley
Fisher, az IMF volt vezet6 kozgazdasza, illetve legutobbi eur6zdna-jelentésében maga a
pénzintézet is. Martin Wolf a Financial Timesban hangsulyozta: nem feltétleniil ésszert,
hogy a koltségvetéseknek egyenstlyban kell lenniiik, s a harom széazalék feletti hiany
sem katasztrofalis onmagaban. A kevéssé eladosodott orszagoknak lehetévé kellene
tenni a korlat atlépését. De atfogd reformok nélkiil ez sem lehet megoldas. Az EKB
Ovatossagat — onnon hitelességének épitésén tll — egyébként az is magyarazza, hogy a
munkaerdpiac merev. A kamatcsokkentés nem sziikségképpen hozna fellendiilést, a
vallalatok nem vennének fel 0j alkalmazottakat, mert attdl tartanak, késébb — ha sziiksé-
ges — nem tudjak dket elkiildeni.

S bar a stabilitasi paktum volt az ara annak, hogy Németorszag lemondott a marka-
rél, most Bonn viszi a sz6t a reformok (igyében — Parizzsal kardltve. Azt hangoztatjak,
hogy a gazdasagi teljesitményt 6t tényezd alapjan kellene mérni. Ezek: a koltségvetési
deficit, az inflacid, a foglalkoztatas, az allamadodssag, a kutatas-fejlesztési kiadasok és a
nyugdijkilatasok.

Néhany hete — az éles vitak hatdsara — az uni6 hozzalatott a valutarendszer reform-
jahoz. Romano Prodi és Pedro Solbes pénziigyi biztos bejelentette: a cél az, hogy a
fegyelmezett koltségvetési politikat folytatd orszagok recesszios idékben tobb levego-
hoz jussanak. A részletek kidolgozasa tavaszig eltarthat, s az elképzeléseket az allam- és
kormanyféknek kell szentesitenitik.

A lényeg az, hogy a jovoben a haromszazalékos hatar megtartasa mellett figyelembe
vennék az allamaddssag mértékét is. Ez persze eddig is szempont volt, csak kevéssé
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torédtek vele. Solbes Ugy Véli, azok az orszagok, amelyek betartjak az eredeti maastrich-
ti kritériumokat, vagyis az adossagot a GDP 60 szdzaléka ala szoritjak le, fegyelmezett
fiskalis politikat folytatnak, recesszié esetén lazithatnanak a koltségvetésen. Munkahely-
teremtd, novekedést serkentd beruhazasokra kolthetnének. A pénziigyi biztos nem feled-
kezik meg arr6l sem, hogy az uniéban nyugdijvalsag fenyeget: ha az dllamok most nem
tartalékolnak a jovo évtizedekre, sulyos fesziiltségek keletkezhetnek.

A megoldéas nem latszik egyszeriinek, mert nehéz elvileg meghatarozni, mi szamit
»j0 pénzigyi helyzetnek”. Raadasul az &llamok méas-méas célra koltenének visszaesés
idején. A bizottsagnak tetszik példaul, hogy Nagy-Britannia iskolai és egészséglgyi
rendszerét fejleszti, Franciaorszag viszont a kutatasra szdnna tobbet, mig Németorszag-
nak a munkaerépiacon kellene reformot végrehajtania. Parizs egyébként még azt is fel-
vetette, hogy a katonai kiaddsokat ne szamitsak be a koltségvetési hidny megallapitasa-
kor. Solbes jelezte: nem kivannak felmentést adni a most ,,vétkesnek” tartott orszagok-
nak. A jovében elére figyelmeztetni fogjak a kormanyokat, hogy kedvezd gazdasagi
helyzetben, véalasztasok el6tt ne igérjenek olyasmit, amire nem lesz pénzik.

Magyarorszagon alig esik szo arrol, hogyan is érintené a gazdasagot a mieldbbi
csatlakozas az eurdzdnéhoz, ha az unios belépés utdn a szilkséges kétévnyi varakozas, a
maihoz kisértetiesen hasonlé arfolyamrendszer miikodtetése utdn maris bevezetnénk a
kozos valutat. A posztjarol 2001 marciusaban lekdszont magyar jegybankelndk, Suranyi
Gyorgy mar 2001. decemberi akadémiai eléadasaban — vagyis jéval az unids fesziltsé-
gek kipattanasa el6tt — folvetette: gondoljuk at, sietni kell-e. A magyar gazdasagra még
nagy reformok varnak példaul az egészségligyben, nagy épitkezések az infrastruktira
fejlesztésében. Ha a kiilfoldi t6ke nem fordul el téle, akkor a gazdasag novekedési,
termelékenységi kilatasai jocskan meghaladjék az eur6zona atlagat, de az inflacioja is.
Kérdés, mihamarabb fel kell-e dltenie az egyenruhat, mesterségesen visszafognia a fo-
gyasztoi arak emelkedésének litemét, a koltségvetési hiany erdltetett lefaragasaval pedig
a novekedés iramat?

A tOprengés jogossagat tamasztotta ala idén szeptemberben a Nemzetkozi Valuta-
alap (IMF) Lengyelorszagrol szolo jelentése, amely megfontoltsagra intett, annak koril-
tekintd felmérésére, miként tudja Varso teljesiteni a maastrichti stabilitasi feltételeket —
az allamhaztartasra, kamatokra, inflaciora, adossagra vonatkozé stabilitasi kritériumo-
kat. Az IMF hiteles és fenntarthatd folyamat meginditasat szorgalmazta, jelezve, hogy
nemzeti egyetértés kialakitasara is szilkség van.

A Fitch nemzetkdzi hitelmindsité intézet tanulmanyaban megemliti, hogy a csatla-
kozasra kiszemelt tiz orszag nem térhet ki az eurd bevezetése el6l — amint tette azt tag-
ként Nagy-Britannia, Svédorszag és Dania —, de az Eurdpai Unid nem is kotdtte hatér-
id6hoz a nemzeti valutak felszamolasat. A Fitch emlékeztet r4, hogy az unios csatlako-
zas utan az 0j tagok valutainak két éven at az eur6hoz kotétt arfolyamrendszerben kell
bizonyitaniuk, s meg kell allapodni Brisszellel az arfolyamban és a valuta ingadozasi
savjaban. A forint esetében ez lehet a mai szint és mérték, de lehet mas is. A londoni
elemzdk szerint a koltségvetési hiany apasztasa szinte mindeniitt politikai kihivas is. Ha
a mai jel6ltek monetaris unidba is beilleszkednek majd, szdmitaniuk kell arra, hogy a tul
lazénak itélt biidzsé miatt bintetést kell fizetniik. Am tény, hogy négy évvel az eur6
befogadasa el6tt Gordgorszagban 10,2, Spanyolorszagban 7, Portugalidban 5,7 szazalé-
kos GDP-aranyt allamhaztartasi hianyt konyveltek el, vagyis hozzavet6legesen olyan
nagysagu deficitet, mint amilyennel jelenleg Magyarorszag, Szlovékia, Csehorszag,
Lengyelorszag vagy Malta kiizd. Igaz, az emlitett unids tagok akkor mar részesiiltek a
kiilonboz6 fejlesztési alapokbol, amelyekhez onrésziiket biidzséjiikb6l hozzatették.
A tagjeldltek erre még csak késziilnek. Talan ezért, talan a bels6 vitdk lattan figyelmez-
tette Pedro Solbes pénziigyi biztos a tizeket, hogy ne kapkodjak el az eurd beiktatasat.
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A Handelsblattnak adott decemberi nyilatkozataban kifejtette: a tizeknek legalabb hisz
évre van sziikségik ahhoz, hogy felzarkézzanak a mai unids tagok jelenlegi fejlettségi
szintjére. Nem érdemes tehat mesterséges idépontokat meghatarozniuk: egy-két Uj tag
talan bevezetheti az eur6t 2007-ben, de a tobbi aligha. Igy marad arra is id6, hogy a
nagy fejlesztési programok keltette koltségvetési fesziltségeket levezessék, s leszoritsak
a hianyt a szigoru korlat ala.

A hivatalos magyar nyilatkozatok arra utalnak, hogy Magyarorszagon 2007-ben
mar az eur6 lehet forgalomban. Az MNB az el6nyok koézé sorolja az arak jobb atlathat6-
s&gat, az atvaltasi koltségek eltiinését, a folyd mérleg finanszirozasaval osszefiiggd prob-
1émak megsziinését, az alacsony kamatok novekedést serkentd hatdsat, az élénkiild kiil-
kereskedelmet. Sz&mitésai szerint — amelyek azonban nem tudni, min alapulnak — a
haszon a GDP 0,3-1 szdzalékaval haladja meg a koltségeket.

A magyar kutatok, kozgazdaszok kozil eddig szintén kevesen hallattak hangjukat,
foglalkoztak ezzel a téméaval. Csaba Laszlé egyetemi tanéar a Kiillgazdasag 2002. februé-
ri szdmaban azt irta, hogy egyetlen gyorsan felzark6z6 orszag sem tudja 6ner6bdl teljesi-
teni az eur6zdna kovetelményeit, tehat azokat &t kellene fogalmazni. Ugyanakkor lesz6-
gezte, az eurd belathatd kozelségbe keriilése lehet az az 6sztonzd erd, amire ,,az elké-
nyelmesedésre, Onelegiltségre hajlo kormanyzatoknak sziikséglk is van az évek ota
halasztodd strukturalis reformok folgyorsitasara”. Ugy latja — mondta egy személyes
beszélgetés soran —, hogy a maastrichti sarokpontok nem valamiféle megkérd6jelezhe-
tetlen kozgazdasagi bolcsességet, Gsszefliggést takarnak, pusztan jelzészamok. Elsdsor-
ban a politikusoknak Uzennek, ha baj van. Csaba Lé&szlé szerint a novekedési aldozat
nem igazi veszély, mert az alacsony beruhazasi rata, kutatasi és fejlesztési kiadasok
mellett Ggysem lehet tartdsan harom-négy szazalék félé keriilni. Losoncz Miklés, a GKI
kutatasvezetGje szintén a Killgazdasag szdmara irott cikkében (2002. november) azzal
érvel, hogy nem kell halogatni a belépést az EU utdn a monetaris unidba, de — mint
hangsulyozza — a valutadvezet miikodését a fejlett orszdgokra hataroztak meg, tehat a
ndvekedés és az egyensuly Osszeiitkozésbe keriilhet egymassal.

A Pénziigyminisztérium és az MNB még novemberben kiz0s bizottsagot hozott lét-
re, hogy megvizsgaljak, mikor és hogyan kellene az euroval felvaltani a forintot. E mun-
ka soran talan valésagos vita is kialakul, amely nélkil nalunk sem lehet a nélkiilozhetet-
len nemzeti egyetértést megteremteni.

Fazekas Karoly,
MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutaté Kézpont

A FOGLALKOZTATOTTSAG VARHATO ALAKULASA

Magyarorszagon a foglalkoztatottak aranya a 15-64 év kdzotti népességben 8 szaza-
lékponttal marad el az Eur6pai Unid atlagatol. Kiilondsképpen kedvezétlen a férfiak és
kozottik is a ,legjobb munkavallalasi korban” 1évé 35-55 éves férfiak foglalkoztatott-
saga, amely a legalacsonyabb az EU-tagorszagok és a csatlakozni kivano orszagok cso-
portjdban. Az Eurdpai Uni6 1997-ben a ,,Luxemburgi megéllapodéas”-ban célként tiizte
ki, hogy 2010-re a foglalkoztatottsag szintje a tagorszdgokban elérje a 70 szazalékot. Ez
az elvaras a csatlakozas utan szamunkra is érvényes lesz. A magyar kormany kancella-
riaminisztere és az EU foglalkoztatasi és szocialis ligyekért felelds fobiztosa altal 2001-
ben alairt, ,,Magyarorszag foglalkoztataspolitikai prioritasainak kozds értékelése” cimii
dokumentumban vallaltuk, hogy alkalmassa tessziik a magyar munkaerépiacot az EU
egységes kozos piacahoz valod csatlakozasra, és elfogadjuk a kozdsség foglalkoztataspo-
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litikai iranyelveit. A kérdés tehat nem az, hogy lesznek-e negativ, a foglalkoztatottsag
szintjét csokkentd hatasai a csatlakozasnak, hanem az, hogy miként emelhetjik a kdvet-
kez6 években 60 szazalékrol 70 szazalékra a foglalkoztatottak aranyat, miként novelhet-
juk évente 100-110 ezer f6vel a foglalkoztatottak szamat az orszagban. Realis-e ez a
célkitiizés, és milyen segitséget varhatunk az Europai Uniotol ezen a terlileten?

A valaszhoz el0szor azt kell tisztaznunk, hogy miért alacsony a foglalkoztatottsag
szintje Magyarorszagon?

Ha a foglalkoztatottsagi aranyokat a népesség képzettség szerinti bontasaban tekint-
juk, akkor megéllapithatd, hogy a legalabb kdzépfoku végzettséggel rendelkezd, munka-
képes korl népesség foglalkoztatottsaga nem tér el 1ényegesen az EU-tagorszagok adata-
itél. Az alacsony éatlagos foglalkoztatottsagi szint tehat a képzetlen népesség magas
ardnyéanak, az alacsony foglalkoztatottsag fennmaradasa pedig a képzetlen népesség
folyamatos Gjratermelddésének koszonhets. Lehangold tény, hogy a 20-36 éves fiata-
loknak még ma is kozel egynegyede barmiféle képzettség, a munkaerdpiacon hasznosit-
hat6 ismeret nélkil, tehat rendkivul rossz foglalkoztatasi eséllyel prébal munkat keresni.

Az iskolazottsag mellett a foglalkoztatottsagi eselyek kiilonbségei leginkabb regio-
nalis elényokhdz, illetve hatranyokhoz kapcsolodnak. A rendszervaltast kovetd években
Iétrejott 0j munkahelyek teriileti koncentracidja lényegesen magasabb, mint a szocialista
gazdasagban volt, és megsziint az allasok teriileti koncentracidja. A varosoktol tavol eso,
periférialis helyzetii, alacsony iskolai végzettségli munkaerét kinalé falvakat messze
elkerulték az Gj llasokat létrehozd vallalkozasok: a hazaiak is, de kildndsen az orszag-
ba bearamlo kiilfoldi tokével mikodo vallalatok. A véarosoktol tavoli kistelepiiléseken
€16 szakképzetlen munkaerd helyzete a kilencvenes évek folyaman reménytelenné valt.
Ezeknek az embereknek nagy hanyada kivonult a statisztika altal kovethet6 munkaerépi-
acrél, és igy nem a munkanélkiliek, hanem az ,,ismert ok nélkiil tavollévé” inaktivak
taborat ndvelték. E csoportba tartozok tulélési stratégiaja elsésorban kiillonbdzo szocialis
transzferekhez (gyermeknevelési tamogatasokhoz, szocialis segélyekhez, kdzfoglalkoz-
tatasi programokhoz), mezdégazdasagi jovedelmekhez, Onfoglalkoztatashoz, alkalmi
(legtdbbszor fekete-) munkakhoz kapcsolddik. Vajon a tarsadalomnak eme — mintegy
400 000 fére becsiilhet6 — rétege szdmara milyen valtozast hoz az EU-csatlakozas?
Lesz-e szamukra megélhetést biztositd munkahely az elsé gazdasagban? Képezhetok-e
annak érdekében, hogy megfeleljenek az Uj munkahelyek kdvetelményeinek? Megsziin-
tetheté-e a képzetlen munkaerd Ujratermelése, enyhithetok-e a képzetlen munkaerd fog-
lalkoztatasi esélyeit rontd regionalis hatranyok a csatlakozast kovetd években?

A hazai szocioldgiai és munka-gazdasagtani kutatdsok meggy6zéen bizonyitottak,
hogy ma a foglalkoztatasi esélyeket befolyasold legfontosabb tényez6 az alap- és k6zép-
fok( oktatés helyzete. Az alap- és a kozépfoku iskolarendszerbdl képzettség, a munka-
erOpiacon hasznosithaté ismeretek nélkiil kikeriil6 fiatalok soha be nem hozhaté hat-
rannyal indulnak el. Kilondsképpen szomord, hogy tébbségiik sorsa mar az iskolaba
Iépve megpecsételédott, mert olyan csaladokba sziilettek, amelyek 6nhibajukon kiviil
sem tudtdk Oket kora gyermekkorban felkésziteni a sikeres iskolai munkara. Ezek a
gyerekek nem keriiltek be olyan dvodakba sem, ahol felkésziilt pedagdgusok csdkkent-
hették volna a csaladi hattér miatti hatranyokat. A hatranyos helyzetii gyermekek prob-
Iémadin, iskolai kudarcain a mai alapfoki iskolarendszer nem tud segiteni. Megdobbentd
tény, hogy a tanulasi hatranyokkal induldk jelentds részének, mindenekel6tt a roma
kisiskolasoknak a helyzete sokat romlott az elmult években. A szabad iskolavalasztas
nyoman megindult és az utébbi években felgyorsult kontraszelekcid, az iskolai szegre-
gaciot erdsitd oktatasi formak terjedése oda vezetett, hogy ma a fiatalok iskolai eredmé-
nyeiben az iskolak szinvonalahoz kapcsol6dd esélykiilonbségek Magyarorszagon a
legnagyobbak Eurdépaban.
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A csaladi, lakdhelyi hatranyok lekiizdésére alkalmatlan iskolarendszer a jovét, a
kozlekedési infrastruktira fejletlensége, a féldrajzi mobilitds magas koltségei a jelent, a
munkavallalasi teret sziikitik be a népesség egy része el6tt. A falvakban, a varosoktol
tavol €16 szakképzetlen emberek szamara megfizethetetlenek a 20-30 kilométernél tavo-
labbi telepiiléseken 1évé munkahelyek. A végleges elmenekiilést, a régiok kozotti migra-
Cilt az ingatlanarak igen jelentds teriileti kiilonbségei, a bérlakaspiac hianya teszi szinte
lehetetlenné.

Mi fog valtozni és mi valtozhat a szakképzetlen munkaerd foglalkoztatasanak és uj-
ratermel6désének helyzetében az EU-csatlakozas utan?

Azt biztosan megéllapithatjuk, hogy nem varhaté a szakképzetlen munkaer6t foglal-
koztatd munkahelyek szdmanak ndvekedése. llyen helyzetben a regionélis hatranyok
csokkentésére kell koncentralni. Egyrészt a legstulyosabb helyzetben 1évé kistérségekben
béviteni kell a szakképzetlen munkaerd foglalkoztatasat megkonnyité bérszubvenciokat.
Maésrészt a korményzatnak at kell vallalnia a kedvez6tlen helyzetii kistelepiilésekrdl a
varosokba bejarok ingazasi koltségeinek jelentds részét. A szakképzetlen dolgozok
munkaerd-piaci képzése rendkiviil nehéz, kevés sikerrel kecsegtetd feladat. Arra viszont
szamos példa van, hogy a foglalkoztatas és képzés egyidejii biztositasaval elérhetd, hogy
a korabban szakképzetlen munkaerd egy része akar évekig tartd inaktivitas utan is visz-
szakeriiljon a munkaerdpiacra.

A legfontosabb teendd kétségkiviil a szakképzetlen munkaerd Ujratermelddésének
csokkentése. Ez olyan hatalmas 1éptékii dontéseket igényl6 feladat, amely széles tarsa-
dalmi konszenzust, atfogd tajékoztatast és meggy6zést, valamint az eréforrasok jelentds
atcsoportositasat igényli.

Az Eurdpai Unidtdl sokat varhatunk ezeken a teriileteken. Az unié a csatlakozast
koveté években jelentés eréforrasokat fog biztositani az orszag Nemzeti Fejlesztési
Tervében megfogalmazott programok finanszirozasara. A foglalkoztatasi arany novelése
mint horizontalis cél minden teriileten megjelenik, de értelemszertien a human eréforras
fejlesztéséhez és a regionalis fejlesztési programokhoz kapcsolodik a legszorosabban.
Ismereteim szerint csupan a Human Eréforras Fejlesztési Program tertiletén a csatlako-
zast kovetd harom évben mintegy 212 milliard forintnak megfelelé timogatasra szamit-
hatunk Ez a pénz — kiegészitve a kormanyzati sajat forrasokkal — szdmos nagyon fontos
részfeladat elvégzésére teremt fedezetet. Az unids tamogatasi programok preferenciai, a
palyazati rendszerek logikdja, a brisszeli dontéshozok prioritasai azonban nem kedvez-
nek az er6forrasokat néhany kiemelten fontos teriiletre koncentralé csomagterveknek.
igy, megitélésem szerint a képzettségi és regionalis hatranyokhoz kapcsol6do foglalkoz-
tatasi esélykiilonbségeknek jelentds csokkentését egy, az eurdpai unids operativ fejlesz-
tési programok kereteit messze tillépd nemzeti foglalkoztatasi program végrehajtasa
sorén lehet elérni.

Hamar Judit,

a Kopint-Datorg fomunkatarsa
PARADIGMAVALTAS?

Az utobbi idében nagy visszhangot kivaltd vallalatbezarasok (MANNESMANN,
Sarbogard, FLEXTRONICS X-box gyartasa, az IBM székesfehérvari tizemének bezara-
sa, és 3500 f6 elbocsatasa, vagy legjabban a KENWOOD kivonulasa) hirére egyre
gyakrabban fogalmazodik meg az az allitas, hogy alapvetéen megvaltozott a kiilfoldi
befektetok magyarorszagi stratégiaja, csokkendben az orszag tékevonzo ereje, €s ebben
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a minimalbér-emelés és az arfolyamsav-szélesités (a forint er6sddése) jatszott és jatszik
dont6 szerepet. Nem vitatva ez utobbi valtozasok drasztikus hatasat az exportald cégek
egy csoportjara, a kovetkezOkben néhany olyan, a kilencvenes évtizedre jellemzd ten-
dencidra mutatunk ré, amelyekbdl lathatod, hogy korantsem 1j jelenségekrdl van szd, és
amelyek negativ hatdsainak enyhitése sem oldhaté meg egyszerien a monetaris és a
bérpolitika hagyomanyos eszkdzeivel.

A kiilfoldi mitkodétéke-bedramlas kezdetén is (a nemzetkozi tapasztalatok alapjan)
kdztudott volt, hogy a multinaciondlis cégek konnyen helyezik &t tevékenységuket egyik
orszaghol a masikba, ha érdekeik azt kivanjak (kildndsen, ha kénnyen mobilizalhato,
egyszerli munkaigény(i, bérérzékeny tevékenységekrél van szo, és még ingatlanba se
fektettek, hanem csak bérlik azt, mint példaul a fent emlitett cégek).

A viszonylag egyszerli munkat igényld, bérmunkajellegii tevékenységek stlya a ma-
gyar kilkereskedelemben és a termelés szerkezetében is mar az évtized végéig (tehat a
minimalbér-emelést és az arfolyam-politika valtozasat megel6z6en) folyamatosan csok-
kent. A vilaggazdasagi recesszio is elsésorban ezek irant a tevékenységek iranti keresle-
tet vetette vissza a leger6teljesebben, ami a forgalom csokkenése mellett dontéen a hazai
hozzaadott érték (bérmunkadij) erbteljes mérsékldédésével jart.

A {6 kereskedelmi partnereink 1992 végén kezdddd gazdasagi visszaesése idején,
1993-ban az dsszexport 18 szdzalékkal volt kisebb, mint egy évvel kordbban. Ezen belll
a bérmunkaexport stlya még inkabb, csaknem 5 sz&zalékponttal, a bérmunkadij-hanyad
pedig csaknem 10 szazalékponttal csdkkent (lasd az 1. tablazat 1993-as oszlopat).

1. tablazat

A bérmunkaforgalom szerepe a magyar kilkereskedelemben 1992-2000 kozétt
Szazalékos részarany (6sszforgalom = 100) és éves névekedési titem (dollar alapon)

| 1092 | 1903 | 1994 | 1995 | 1996 | 1097 | 1998 | 1999 | 2000
Részarany, dsszexport = 100

Bérmunkaexport 23,5 19,1 22,8 24,1 23,7 20,3 20,9 20,2 18,6

Bérmunkadij-hanyad* 379 284 279 318 286 272 241 228 207
Eves ndvekedési iitem, szazalék

Osszes export 100 82 120 122 122 122 120 109 112
Részarany, dsszes import = 100

Bérmunkahoz behozott 170 123 123 163 176 165 160 159 14,7

anyagok, alkatrészek
Eves novekedési litem, szazalék
Osszes import 100 112 116 107 117 117 121 109 115

* Bérmunkadij = a hazai hozzaadott érték a vallalatok vamokmanyokon megadott értéke szerint (a szerz6dé-
ses dijtételek + hazai hozzaadott anyag, példaul csomagoldanyag).

Bérmunkadij-hanyad = bérmunkadij a bérmunkaexport szazalékéaban.
Forras: GM, vamstatisztika alapjan sajat szamitésai.

A jelenlegi recesszid hatasara (az arfolyamvaltozassal egyitt) a bérmunkaexport
(kilenchavi) forintértéke 2002. szeptember végén 18 szazalékkal és a bérmunkadij 15 sza-
zalékkal volt kisebb, mint egy évvel kordbban. A visszaesés azonban dollarban is jelent6s,
a bérmunkaexport értéke csaknem 10 szazalékkal, a bérmunkadij pedig kozel 8 szézalékkal
volt kisebb, mint az el6z6 év azonos idoszakaban, ami a recesszio hatasara utal.
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A szomszédos orszagok felzarkozésa is hosszabb ideje megfigyelhetd. Ezt tiikrozi
példaul, hogy amig Németorszag bérmunkaimportjabdl a magyar export részaranya
1993-ban még meghaladta a 16 szazalékot, addig 1998-ban mar csak 12 szazalékot tett
ki. Ugyanebben az idSben Romania részesedése 9-r61 14 szazalékra, a FAK-orszagoké
kevesebb mint 4 szazalékrdl 7 szazalék folé nétt. (Bensebaa — Brezinski, 2000). A ko-
zép-kelet-eurdpai orszagokkal dinamikusan b6viilé olasz textil-ruhdzati bérmunkaforga-
lomban is a magyar részarany 25 szazalékrol (1992) 16 széazalékra csdkkent 1998-ig,
mikdzben Romania részesedése 27 szazalékrol 55 szazalékra emelkedett (EUROSTAT
adatok alapjan, Balcet — Vitali, 2000). Kina versenyeldnyeivel is nyilvanval6an nem tud
Iépést tartani a magyar gazdasag, mégoly visszafogott bérnévekedés esetén sem (lasd az
1. tablazatban az 1995 utani id6szakot).

Magyarorszagon a fentiek mellett fontos szerepet jatszott a bérmunkaforgalom rela-
tiv mérséklédésében a termékszerkezet és a bérmunkaltatd orszagok kozotti stlypontel-
tolodas — a magasabb hozzaadott értéket jelent6 konnyiiipari cikkek fel6l a gépipari
termékek felé, és a relative kisebb bérmunkadijat fizeté bérmunkaztatd partnercégek felé
(amint ez a 2., 3. és 4. tablazatokbdl is lathatd).

2. tablazat

A bérmunkaexport és a bérmunkadij alakulasa fobb piacok szerint
(Szazalékban)

Orszéagok Bérmunkaban gyartott A bérmunkahoz behozott ~ Bérmunkadij a bérmunkaex-
késztermékexport anyagok, alkatrészek port szazalékaban

1993 1995 1997 2000 1993 1995 1997 2000 1993 1995 1997 2000
Fejlett orszagok 92,7 928 946 957 827 844 879 830 291 316 272 200
Ebbél: — EU (15) 86,7 888 905 937 787 801 793 735 286 312 268 198
— Németorszag 48,7 486 482 572 440 434 413 359 285 321 262 181
— Franciaorszag 4,5 4,7 51 4,6 3,4 31 3,9 30 342 331 336 235
- Olaszorszag 104 9.2 8,5 7,6 8,7 9,9 96 140 320 346 314 255
- USA 3,3 19 19 0,9 0,9 0,9 3,7 26 413 433 386 216
KKE-orszagok 6,7 4,8 4,7 34 151 135 76 41 17,7 423 275 431
Ebbdl: — CEFTA 3,8 2,2 19 2,4 6,1 57 4,3 36 20,7 373 30,2 496
— Oroszorszag 2,3 0,7 14 0,1 9,1 6,2 2,5 0,1 83 454 286 259
Bérmunkaexport 100 100 100 100 100 100 100 100 284 319 272 20,7

Megjegyzés: az 6sszehasonlithat6sag érdekében az adatokat az egyes orszagcsoportokra (EU-15, CEFTA) a
mai szerkezet szerint szdmitottuk.

3. tAblazat

A bérmunka-kilkereskedelem termékszerkezetének valtozasa

Megoszlas (SITC5) Bérmunkaban gyartott késztermék-  Bérmunkéahoz behozott anyagok

Osszes bérmunkaforgalom = 100 export

1993 1995 1997 2000 1993 1995 1997 2000
Feldolgozott termékek (5+6+8+9) 75,0 63,0 53,3 35,3 75,5 70,3 59,4 43,0
Gépek és berendezések (7) 21,8 34,3 44.6 63,7 20,9 26,5 374 55.9

Forras: GM, vamstatisztika.
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4. tablazat

A bérmunkaexport termék- és piacszerkezetének alakulasa 1996-2000 kdzott
(Dolléralapon, szazalékban)

Aktiv bérmunka, feldolgozott termékek (SITC 5+6+8+9)
Bérmunkadij a bérmunkaexport szazalékaban Aktiv bérmunkaexport az 6sszexport szazalékaban

1995 1997 2000 1995 1997 2000
EU-15 33,7 31,5 28,9 43,1 42,3 30,9
Németorszag 31,6 31,4 29,3 47,2 44,5 31,6
Franciaorszag 40,4 37,8 35,5 38,4 35,4 17,9
Olaszorszag 34,4 31,0 29,7 42,8 44,2 33,7

Aktiv bérmunka, gép- és berendezésexport (SITC 8)

EU-15 26,9 21,4 14,8 42,3 22,1 22,4
Németorszag 29,0 21,2 14,3 52,5 21,8 29,3
Franciaorszag 20,3 29,5 17,8 28,9 29,4 16,9
Olaszorszag 39,7 35,7 11,8 10,6 15,0 18,0

Forras: GM, vamstatisztika alapjan sajat szamitasok.

Nem hagyhatd figyelmen kivil az a koriilmény sem, hogy 1998-t6l az EU vam-
szabalyozasaban megsziint a kiilonbség (és a kvotak jo része is) az érzékeny termékek
importja és a bérmunka konstrukcioban torténd behozatala kozott, ami értelemszertien
mérsékli EU-n beldli bérmunkaltatod partnereink érdekeltségét ennek a konstrukcionak a
fenntartasaban.

A kiilkereskedelem és az iparfejlédés nagyfoku koncentracidja a villamosgép- és
jarmiigyartasra szintén a jelenlegi recesszio altal leginkabb érintett tevékenységek jovo-
beli kilatasait rontja.

1. Az Eurdpai Unidba iranyul6 export aruszerkezeti koncentracigjat jellemzé arany-
szamok (EUROSTAT adatok) szerint 1995-2000 kozott folyamatosan és jelentdsen
ndvekedett a forgalom néhany termékcsoportra valé dsszpontosulasa, ami a kereskedel-
mi specializacié fokozddasat jelzi, egyuttal azonban a kereslet valtozésainak fokozott
kiszolgaltatottsagat is eredményezi. Az elsé hdarom termékcesoport sulya (HS84: mecha-
nikai gépi berendezések, HS85: elektromos gépek és felszerelések, HS87: kozuti jarmii-
vek és alkatrészeik) az 1995. évi 37,6 szazalékrol 2000-re 63,4 szdzalékra ndtt (Kovacs,
2002). A ruhazati cikkek (HS62) kivitele ugyanakkor az 1995. évi harmadik helyrdl (6,8
sz&zalékos! részaranyrdl) mar 1997-ben is csupan a negyedik (5 szazalékos részesedés-
sel), és 2000-ben mar csak 2,8 szazalékot tett ki.

2. A jelenlegi recesszid hatasara 2002 els6 tiz honapjaban a gépkivitel (eurdban)
7,4 szézalékkal volt nagyobb, mint egy évvel kordbban. Ez a kordbbiaknal joval szeré-
nyebb dinamika is a szeptemberi élénkebb forgalom eredménye: a gépexport 12 szazalék-
kal, és a gépimport is csaknem 10 szazalékkal bOviilt (az augusztusi 3,6, illetve
1 sz&zalékos Utem utan, oktéberben azonban ismét szerényebb, minddssze 4 szazalékos
ndvekedés volt regisztralhatd). A gépexporton belil azonban tovabbra is a recesszié altal
leginkabb érintett, a magyar exportot éveken at dinamizalé termékek (mint a villamos gép
és az irodagép és gépi adatfeldolgozd berendezések) kivitele (3,4, illetve 10 szazalékkal)
csokkent, de a kozutijarmii-export is az atlagnal kisebb ndvekedést mutatott (euréban
minddssze 3 szazalékkal volt nagyobb a kivitel értéke, mint egy évvel korabban).

3. A ruhazati termékek kivitele 2002 elsd tiz hénapjaban tobb mint 10 szazalékkal,
127 millié eurdval esett vissza.
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Hasonldan megfigyelhetd, hogy a vamszabad teriiletek — a kilencvenes évek maso-
dik felére jellemzd — rendkiviili exportndveld hatdsa is mérsékléddben van: a recessziod
elsésorban a vamszabad teriileti forgalmat vetette vissza 2001-ben, amit tetéz az a ké-
rilmény, hogy az EU-csatlakozas kozeledtével egyre kevéshé érdemes itt beruhazni (az
importalt termeldeszkdz-beruhdzasok afamentességének varhatdé megsziinése miatt).

Idén ugyan ismét dinamikusabbd valt az itt mikodé cégek exporttevékenysége, és
ami kiilonosen felting, hogy a kivitel dinamiz&lddasat a vdmszabad terleti cégek fejls-
do6 orszagokba exportalt gépkivitelének 55 szazalékos ndvekedése generalta (feltehetéen
a vallalatbezarasok miatt leszerelt gépek kiszallitasaval dsszefliggésben). Az itt mikodo
cégek kozvetlen importja azonban joval szerényebben nétt, mint az 6sszes import szin-
tén nem tul dinamikus (euréban 5, dollarban kdzel 9 sz&zalékos) névekedése. (Lasd az
5. tablazatot.)

5. tablazat

A vdmszabad teriletek killkereskedelmi forgalménak alakuldsa 1992-2000 kdzott
Szézalékos részarany (6sszforgalom = 100), (dollar alapon)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 I-X. hé
Vamszabad tertileti export 11 19 27 36 43 45 44 47
Vamszabad teriileti import 8 14 19 25 31 32 31 28

Forras: GM, vamstatisztika.

A kiilfoldi befektetoket minden bizonnyal elbizonytalanitja és varakozasra készteti az a
koriilmény is, hogy a kiilfoldi miikodé téke vonzasara korabban alkalmazott eszkdzok
(mint példaul a nagyvonald, egyedi addkedvezmények) rendszere atalakitasra szorul a
befektetésosztonzés EU-konformma tételi kotelezettsége miatt. A helyi adok elengedése
pedig hosszabb tavon a jelentds tokebefektetést vonzo, de amigy szegény dnkormanyzatok
gazdasagi helyzetét lehetetleniti el, nem beszélve a nagyon koncentralt vallalatszerkezet
lokalisan kiilondsen kockazatos tarsadalmi-szocialis, munkaerd-piaci hatasairol.

A munkaer6 képzettség szerinti strukturaja, a munkaer6-mobilitas feltételeinek a hi-
anya (példaul a még mindig megoldatlan lak&shelyzet) ugyanakkor egyre inkabb korlatja
a tovabbi tékevonzasnak és az egyre siirgetobb szerkezeti atalakulasnak. Amint ezt egy-
re tobb kiilfoldi cégtulajdonos mindségi munkaerdhiany miatti panasza is mar évek ota
jelzi, valamint a szolgaltatasok (egészségigy, oktatas, kozszolgaltatas) mérsékelt fejlo-
dése és termelékenységi, hatékonysagi problémai is bizonyitjak.

Ezeknek a problémaknak a felismerése korantsem 1j kelett. A Nemzeti Fejlesztési
Program, majd a Széchenyi-terv és legljabban a Nemzeti Fejlesztési Terv Gazdasagi
Versenyképesség Operativ Programja (NFT-GVOP, GKM, 2002. oktéber) is bizonyitja,
hogy a gazdasagpolitika formaléi ma mar jol ismerik a vallalati versenyképesség gyenge
pontjait, és a leklizdésiikhdz sziikséges stratégiai célokat és eszkdzrendszert is korrektil
fogalmazzak meg. A konkrét megvalositast azonban rendre neheziti, hogy ezeknek a
problémaknak a megoldasara szolgalé valtozasok, mint példaul az oktatds és kutatas
(egészségligy és kozigazgatds) hosszu id6t és jelentés elézetes befektetést igényls, de
pozitiv eredménnyel csak véalasztasi cikluson talnydlva, hosszabb tavon (és kdzvetlen
iizleti haszonnal akkor sem) kecsegtetd atalakitasa még igazdn meg sem kezdddott.

Az elmult évized masodik felében a vallalati adatok elemzése néhany biztatd jelen-
séget is felszinre hozott a hazai cégek fejlodéképességérol, termelékenységi, exportké-
pességi, versenyképességi pozicidik javulasarol. Hatranyaik a kiilfoldi tékével mikodo
cégekhez viszonyitva azonban még mindig tetemesek.
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A tisztan hazai tulajdonban 1év6 feldolgozdipari cégek eredményeinek latvanyos ja-
vulasat jelzi, hogy 1996-2000 kozott az adozas elbtti eredményiik kozel harom és fél-
szeresre, adozott eredményiik pedig 6tszOrdsére nétt. Beruhazasaik is — a korabbi csok-
kend tendenciat kovetéen — megduplazodtak, és exportjuk is kozel kétszeresére nott
négy év alatt. Létszdmaranyos arbevételik mégis csupan harmada, és az exportorienta-
cié mértéke (export az arbevétel szazalékaban) is alig tobb mint harmada a kilfoldi
tokével miikodo cégek atlagaban regisztralhatdo mutatoknak.

A hazai tulajdoni cégek termelékenységének javuldsat mutatja, hogy létszamara-
nyos bevételiik kozel kétszeresére, tékearanyos nyereségiik pedig — bar csupan 29 szaza-
Iékponttal volt nagyobb, mint négy évvel korabban — csaknem utolérte a kiilfoldi t6kével
mitk6do vallalatcsoport atlagaban kimutathato értéket.

A hazai cégek hatranyainak mérséklését, felzarkozasuk eldsegitését szolgald tudatos
(szintén valasztasi cikluson talmutatd) koncepcid (folyamatosan elérhetd, konkrét, és
elérelathatd tamogatasi eszk6zoket megfogalmazd gazdasagpolitikai 1épések) korvona-
lazddésa rendre elmarad, illetve oly gyakran valtozik, hogy eredményei nem tudnak
manifesztalodni.

Mindennek ellenére, a gazdasag ,,onfejlédését”, a gazdasagi szerepl6k alkalmazko-
doképességét jelzi, hogy a jelenlegi vildggazdasagi recesszié csupan az export (és a
GDP) novekedési iitemét vetette (és elorelathatoan még a kdvetkez6 évben is veti) visz-
sza, és (legalabbis eddig) nem vezetett a termelés és az export visszaeséséhez, a kiils6
egyensuly drasztikus romlasahoz, mint 1992-ben és 1993-ban.
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Hanti Erzsébet,

a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetségének gazdasagpolitikai ligyvivije

Az orszag uniés csatlakozasanak kozeledtével egyre tobbet hallani a felzarkézasrol.
Sokan talalgatjak, milyen utolérési mutatékra képes az orszag, vagy masként feltéve a
kérdést, ki lesz a nyertese és ki a vesztese a csatlakozasnak. De vajon milyen értelemben
meril fel a felzarkdzas? A gazdasagi ndvekedés, a versenyképesség, a termelékenység,
az arak vagy a bérek allnak a kézéppontjaban? A munkavallalok legfontosabb varakoza-
sa a jovedelmek novekedésére iranyul. A bérfelzarkdzas két tekintetben is fontos ténye-
z6je az elkdvetkezendd évek fejlodésének: egyrészt az életszinvonal, masrészt a ver-
senyképesség alakulasa szempontjabdl.

A GDP tekintetében, ami ma az unios atlag 53 szazalékat meghaladja, 2015 korilre
tehetjik azt a datumot, amikor az orszag fejlettsége eléri az unid szegénységi kiiszébét,
vagyis a 75 szazalékot. Ez a szint az uniés tamogatasokhoz val6é hozzéférésnek is a
feltétele. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az atlag jelent6s kiilonbségeket takar,
hiszen a févaroshoz képest egyes régiok komoly lemaradasban vannak. Az Eurdpai

18



Bizottsagnak a tagjeldltek kozéptava gazdasagi programjat értékeld dsszefoglaloja ennél
is korabbi, 2012-es datumot jeldl meg a teljesitmények felzark6zéasara, mellyel Szlové-
nia utan a masodikak vagyunk a csatlakozasra varok listajan. Termelékenységi mutatonk
vasarloerd-paritason az uniés mérték 59 szazaléka, e tekintetben még optimistabbak a
varakozasok, melyet a kormany gazdasagi prognozisa is alatdmaszt. A termelékenység
tekintetében ma Szlovénia utan Csehorszéggal kézel azonos szinten foglaljuk el a maso-
dik helyet. Sziikség is van a termelékenység dinamikus ndvekedésére, hiszen a jelenlegi
legrosszabb helyzetben levé mutatonk, a bérek vart és valdsziniisitett eddigieknél gyor-
sabb felzark6zasahoz igen magas termelékenységi mutatd kell. Portugélia hozzank ha-
sonld helyzetb6l indulva az EU-atlag kétharmadara kiizdotte fel realpozicioit, ami reélis
jovokép lehet szdmunkra is. A példatlan ir fellendiiléshez hasonld (temet azonban nem
vérhatunk redlisan Magyarorszagon.

A hazai bérek ma az unids atlag harmadan allnak reélértéken, és abban zémmel
megegyeznek a vélemények, hogy a csatlakozas utan a bérfelzark6zas varhatoéan fel-
gyorsul. A magyar és uniés keresetek dsszehasonlitasdhoz tobb mutatét is hasznalha-
tunk. A hazai gyakorlatban bevett szokéas, hogy a mutatokat vasarloerd-paritason hason-
litjuk 6ssze. Ekkor az el6bbi aranyokat kapjuk. Valutaparitison nézve a lemaradas még
nagyobb. Az sem mindegy, hogy a brutt vagy a nettd bérek képezik-e a vizsgélat tar-
gyat. Mivel az Unid orszagaiban a bruttd és a nett6 bérek azonosan mozognak, ott e
szempontnak nincsen jelentdsége. Nalunk azonban a nett6 bérek alakulasa egyes évek-
ben nagyon eltért a bruttoétol, ezért a jovedelmi tendenciak kimutatasara inkabb a nettot
hasznaljuk.

Barmelyik mutatét nézziik is azonban, mindegyik esetében azt latjuk, hogy a telje-
sitményekkel Osszehasonlitva is szamottevd lemaradast mutatnak az unids értékekhez
képest. Egyes orszagok kereseti elénye tobb mint négyszeres, és a munkaerdkoltség is
igen hasonl6 képet mutat. Azt is megéllapithatjuk, hogy nemcsak az uni6shoz, de a hoz-
zank hasonl6 fejlettségi szintli orszagokhoz képest is alacsonyabbak béreink. Az osztrak
RegioPlan Consulting vizsgalata szerint a térségben nalunk a legalacsonyabb a keresetek
vasarloértéke. Adataik alapjan Ausztriahoz viszonyitva az atlagkereset vasarloereje
Magyarorszagon 22 szazalék, mig Szlovakiaban 26, Lengyelorszagban 31, Horvator-
szagban 33, Csehorszagban 44, Szlovénidban pedig 55 szadzalék. Az OECD Taxing
Wages cimii kiadvanya szerint a magyar feldolgozoipari fizikai dolgozok atlagkeresete
30,1, a lengyel 46, a cseh pedig 50,9 szazaléka az unids atlagnak vasarloeré-paritason
nézve. Hasonl6 eredményt kapunk, ha ugyanezen adatbazishol a brutté kereset helyett a
bérkoltségeket vetjiik dssze, ez esetben 34,9, 45,2 és 56,1 szazalék a megfeleld aranyok.
A bérkoltségen torténd Gsszehasonlitasok egyben azt a tévhitet is eloszlatjak, miszerint
azért alacsonyak a magyar keresetek, mert magas a bérek kdzterhe.

Onmagaban a bérszintek kiilonbozésége nem jelent semmit, hiszen az EU jelenlegi
orszagai kozott is jelentések a kiilonbségek, és nemcsak bérben, de GDP-ben, fogyasztoi
arakban stb. Az az 6sszefiiggés is kimutathatd az uniés adatokbol, hogy a GDP, a fo-
gyasztoi arak, valamint a béraranyok szoros osszefliggést mutatnak. A bérfelzarkozas
kozgazdasagilag csakis Uigy értelmezhetd, hogy a bérek redlértékét a gazdasagi fejlettse-
glink és a termelékenységiink uniés aranyara hozzuk fel, ami azt is jelenti, hogy az elko-
vetkezendd években orvosolni kell sajat bels6 elosztasunk aranytalansagait.

A korabbi unids tapasztalatokat nézve a GDP, a termelékenység és a bérek helyzeté-
re, felzarkozasara vonatkozoan igen hasonlé kép bontakozik ki. A csatlakozasnak a
bérszinvonalra gyakorolt hatasa az elottiink tagga lett orszagok esetében sem inditott el
egyontetil felzarkozast, azonban felgyorsitotta a kdzeledést a tobbi tagorszag bérszintjé-
hez. A bérekhez képest a GDP, az arak, inflacid kdzeledése sokkal markansabban zajlott
le. Portugalia, Gordgorszag, Spanyolorszag esetében is lathatd, hogy a kezdeti gyorsabb
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novekedés utan a keresetek szintje maig az unios atlag, sét a korabban csatlakozott or-
szagok atlaga alatt maradt. Szakértéi becslések szerint a tagjeldlt orszdgok bérszinvona-
la a GDP-nél lassabban, a legjobb esetben is 15-20 év alatt zarkozhat csak fel az uniés
atlaghoz. Ezt alatimasztja a Magyar EU Bévitési Uzleti Tanacs gazdasagi felzarkozasra
iranyulo jelentése is, mely szerint versenyképességiink egyik meghatarozéja lesz, hogy a
magyarorszagi bérszinvonal 2015-ig nem éri el a jelenlegi tagallamok akkori szintjét.
A maastrichti kritériumok teljesitése is hattérbe szoritja a bérfelzarkdzast a versenyké-
pesség-javitassal és a novekedési felzarkozassal szemben mind a szigoru kéltségvetési
politika, mind az inflaciés célok megvalésitasa oldalarol.

Sz&mitasok szerint ahhoz, hogy 2015-re elérjuk az unids &tlagot, a GDP ndvekedé-
sének éves szinten 5 szazalékkal kell meghaladnia az uni6s ndvekedést, a termelékeny-
ségnek 4,1 szazalékkal, a kereseteknek azonban 9,4 szazalékkal, melyet a vasarlderd-
paritas valtozasa enyhithet. A szdmok azt jelzik, hogy ez a folyamat mar révid tavon is a
versenyképesség és az egyensuly felbomlaséval fenyegetne. A versenyképesség fenntar-
tdsa nem birja el tartésan a termelékenységjavulast meghaladd bérnévekedést. Realisan
azt mondhatjuk tehat, hogy a bérfelzarkdzés a gazdasagihoz képest 5-10 évvel hosszabb
folyamat lesz. A folyamat kulcsa mindenképpen a termelékenység minél nagyobb nove-
kedésében van.

A ’90-es években a bérek rendkiviil sok strukturalis tényezd egyiittes hatasara ala-
kultak mind a ndvekedésiiket, mind bels szerkezetiiket tekintve. A mai bérhatrany
egyik oka, hogy a gazdasagi rendszervaltast kovetéen elmaradt a bérreform. 2001-ben a
keresetek reédlértéke még 10 szazalékkal alatta volt az 1990-es évi szintnek, ugyanezen
idészakban a GDP 12 szazalékkal, a termelékenység pedig 41 szazalékkal meghaladta
azt. Ma ez jelenti versenyelOnyiink egyik pillérét, de a vallalkozasok szempontjabol
mégsem tisztan pozitiv a mérleg. A fizetoképes belso kereslet hianya ugyanis mar a *90-
es évek kozepétdl kezdve a gazdasagi novekedés egyik fékje volt, kiilondsen a kis- €s
kozépvallalkozasok fejlédése szempontjabol.

Egy modern gazdasagban nem lehet a nyomott bérekre alapozni a kilféldi befekte-
tések 0sztdnzését, megtartasat. A kilfoldi beruhazasoknal ma sem a legfontosabb szem-
pont az alacsony bérszint. A felmérések szerint a tékekihelyezésnél azok az orszagok és
telephelyek részesiilnek elényben, ahol konszolidalt és stabil viszonyokat talalnak (stabil
politikai és szocialis feltételek, kedvezd financialis lehet6ségek, jo szinvonala iskolai
képzés, a miszaki feladatok megoldasara iranyuld készség, ,.szolid” munkabérek és
megfelel6 munkafegyelem).

A Dbérek jelentés lemaradasa az unids csatlakozas sordn toébb szempontbdl is prob-
Iémakeént jelentkezik annak ellenére, hogy a bérfelzarkdzasra vonatkozoan nem létezik
konkrét harmonizacios igény. Elég, ha csak a munkaer6 szabad aramlasanak kérdésére
gondolunk. Az Eurdpai Unidban nincsenek ugyan kotelez6 eldirasok a bérek, keresetek
nagysagrendjének alakitdsara, az azonban szadmit, hogy a csatlakozasra késziil orszag
miként viszonyul a tisztes munkadijazas, az esélyegyenlGség és az egyenld munkaért
egyenl6 bért alapelvekhez.

A munkavallalok tobbsége alapvetben pozitivan vélekedik az Eurdpai Unidrol és
Magyarorszag csatlakozasardl, aminek hatterében pozitiv varakozasok allnak. A vart
elénydk kozott a gazdasag fejlddése, az életszinvonal emelkedése, a munkalehetdségek
bdviilése, és nem utolsésorban a felzark6zas szerepelnek.

1992 és 2002 kozodtt a bruttd keresetek 5,1-szeresiikre néttek, e mogott azonban
szamottevd bels atrendezOdés zajlott le mind 4gazati, mind teriileti viszonylatban.
A gazdasagi agak varhat6 atrendezddése a tovabbiakban a bérfelzarkozasi folyamatot
segitheti. Varhatoan a leggyengébb teriiletek leépiilnek, a tékefelszivo képességgel ren-
delkezd gyengélkeddk és kozepesek viszont erdsddhetnek. Ennek eredményeként éppen
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azokon a teriileteken lesz jelent6sebb javulas az dgazatok kozott, sét agazatokon beliil
is, amelyek ma az atlagot lefele hizzak. A magyar gazdasag rendszervaltas utan beindult
szerkezeti atalakulasa az unids csatlakozéssal varhatéan utolso jelentdsebb szakaszéba
ér. E folyamat természetesen a keresetekre is szdmottevd hatassal volt €s lesz a jovOben
is. Nagyobb béremelkedés varhat6 azokban a szakmékban, 4gazatokban is, ahol a maga-
sabb bérszinvonali unids orszagok elszivo hatdsa erds lesz (példaul egészségiigy). Sem
a gazdasagi novekedés, sem az unids csatlakozas nem elegendd a bérfelzarkozashoz
6nmagaban. A keresetek névekedésében tovabbi hatasokat jelenthet a mar korabban
emlitett szerkezetvaltason tul a fekete- és szlirkegazdasag kivanatos kifehéritése, vala-
mint a foglalkoztatasi szint ndvekedése, ami hozzajarulhat a kozterhek erételjesebb
csokkentéséhez is. A tudasalapu tarsadalom megteremtése, a munkavallalok &ltalanos
képzettségi szintjének emelése ugyancsak bérndveld tényezo.

E ponton kulonbséget kell tenni a bérfelzarkozas és a bérfelzarkdztatas kozott.
A bérfelzarkozés folyamata a bérek abszolut- és redlértékének kdzeledése az unids at-
laghoz. A bérfelzarkoztatds mogott pedig az a munkavallaldi igény jelenik meg, ami
tudatos beavatkozast siirget a jelenlegi bels6 elosztasi aranyokba annak érdekében, hogy
a bérfelzarkdzas minél gyorsabban menjen végbe. A bérfelzarkdztatas tarsadalmi meg-
egyezest, szocidlis parbeszédet feltételez. Ennek soran tébb eszkdz hasznalhatd. 1lyenek
a minimalbér emelése, az éves bérajanlasok, és a kedvezd jovedelempolitikai intézkedé-
sek a koltségvetésben, valamint az adotorvényekben. A bérfelzarkézasi folyamatot poli-
tikai szempontok is segithetik, mint a 2001-2002-es évek kedvezd bérpolitikai fordulata.
Ezt a lendiiletet viszi tovabb az unids csatlakozas kapcsan feler6sodo lakossagi varako-
zés, amely mar a csatlakozas el6tti, de az azt kovetd években is hatéssal lesz a keresetek
novekedésére. A versenyszféraban a keresetek varhatban tovabbra is meghatarozdan
piacvezéreltek maradnak. Magyarorszagon nem olyan fejlett még a kollektiv targyalasok
gyakorlata, és a munkavallaloi érdekképviseletek sem olyan erések, hogy errdl az oldal-
ol szamottevé nyomast lehetne a bérek szinvonalara gyakorolni. Ez nem jelenti azonban
azt, hogy a bérmegallapodasok hatasa ne jelenne meg a bérfolyamatokban.

Megallapithatjuk, hogy az unids csatlakozassal sem robbanasszerii bérnovekedés, de
még csak nagyobb ugras sem varhato a magyarorszagi keresetek felzarkozasaban. Az is
igaz azonban, hogy a jovedelmek ndvekedésére hatassal lesz az, hogy egy fejlettebb
kdzdsség tagja lesziink. Ahhoz pedig, hogy a lakossag tAmogassa a csatlakozast, a kor-
manynak érzékelhetd eredményt kell felmutatnia az életszinvonal javulasaban.

Kovéacs Arpad,

az Allami Szamvevészék elnoke

Amikor egy sor kivalo és altalam nagyra becsiilt szakember tarsasagaban az Allami
Szamvevdszék elnokeként csatlakozom a korkérdésre valaszt adokhoz, kézenfekvo, hogy a
pénziigyi ellendrzésrdl kell szolnom, ami a szoba johetd témak szines palettdjan talan a
sziirkébb szinallomanyhoz tartozik, mindamellett az EU-konform pénziigyi ellenérzés
tagabb Osszefliggésekben szemlélve 11j kihivasok, egyben 0j lehetéségek hordozoja is.

Az mar a csatlakozast el6készitd eseménysorok, targyalasok eddigi menetében is egy-
értelmiien kifejezésre jutott, milyen nagy sulyt fektet az EU — a naluk elterjedt kifejezéssel
élve — a Kdzdsseg gazdasagi és pénziigyi érdekeinek védelmére. A tagallamoknak a kdzos-
ségi jog elbirasai szerint olyan pénziigyi ellen6rzési rendszert kell mikddtetniiik, amely
hozzajarul a szabalytalansagok kialakuldsanak megel6zéséhez, feltarja a bekdvetkezett
jogellenes cselekményeket, s megsziinteti, orvosolja azok kdvetkezményeit.
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Mindezek gyakorlati megvaldsulasat meglehetdsen rigorozus és kovetkezetes eld-
irasok soraval igyekeznek garantéalni, amelyek sziikségképpen meghatarozé befolyast
gyakorolnak a pénziigyi ellen6rzés szemléletére, tartalmara és — tébb vonatkozasban —
metodikajéra, eljarastechnikajara is. A tagallamok és az unié koltségvetési kapcsola-
tainak részeként megvalosulé pénzmozgést, a pénzek szabalyszerii hasznositasat a
végsO felhasznaloig kiterjedd ellendrzéssel kell nyomon kovetni, és eldirasszeriien
sziikséges dokumentalni is ezt az un. ellendrzési nyomvonalat (audit trail). Ez abban
az esetben valdsithaté meg, ha a tagallamok jogrendje is biztositja a feltételeket ah-
hoz, hogy a pénzugyi, illetdleg az allamhaztartasi rendszer folyamatai atlathatok, s a
kozremitk6dé ,,szereplok” elszamoltathatdak legyenek. (Megjegyzem: a kormany un.
Uivegzsebprogramjanak megvalosulésa e téren szignifikdns, eléremutatd valtozasokat
hozhat magaval.)

Magéra az elszamoltatast végzs, s az azon tilmutatd, a pénzfelhasznalas hatasfokat
is értékeld, mindsitd pénziigyi ellendrzési rendszerre vonatkozéan nincsenek tételes,
részletekbe mend uniods eldirasok, am az ellendrzéstdl elvart ,teljesitmény”, valamint a
nemzetkozi sztenderdek Gtjan kozvetitett Gsszehasonlithatosagi igények, tovabba néhany
keretszabaly végeredményben meghatarozza azt, hogyan strukturélédjon, s milyen krité-
riumok alapjan mitkodjon a tagallamok pénziigyi ellenérzése.

Amint azt a csatlakozasi targyalésok is megerdsitették, a hazai pénziigyi ellenérzési
rendszer egészében véve megfelel az EU kdvetelményeinek, mikdzben bizonyos részle-
tek, mindenekel6tt az intézményfejlesztés tekintetében még vannak teenddink.

Az Allami Szamvevészék az EU-csatlakozas folyamataban mar folyamatos és aktiv
kapcsolatot, egyiittmiikodést alakitott ki az EU Szamvevészékével (European Court of
Auditors — ECA). Ez j6 alapokat szolgaltat ahhoz, hogy tagsagunk esetén az ECA ma-
gyarorszagi vizsgalataiban kozremiikodhetiink, vagy — ha szakmai tevékenységlink és jo
hirneviink szakmai értékrendjiiknek megfelelé — mi magunk ,kivalthatjuk” itt lebonyoli-
tandé némely ellendrzéseiket. A kozosség gazdasagi és pénziigyi érdekeinek védelmé-
ben fontos szerepet bet6ltd EU Csalasok Elleni Hivatalaval (Office Européen de Lutte
Anti-Fraude, OLAF) az ASZ szintén fokozatosan gazdagitja kapcsolatait.

Nem szeretnék elmeriini a Kiillgazdasag olvasdi szamara voltaképpen érdektelen
részletetekben. Annyit azonban mégis hozzateszek az eddigiekhez, hogy az Allami
Szamvev6szék tudatosan kialakitott stratégiai vonalvezetésre épiilé megujult belsé iré-
nyitasi és munkaszervezési modelljével, ellendrzési metodikajaval, nem kevésbé kiter-
jedt és intenziv nemzetkdzi szakmai kapcsolatainak hasznositasaval felkésziilt a csatla-
kozés kihivésaira.

Ennek jegyében a kormany kérésére aktivan kdzremikodott, kozremikddik az Gn.
elécsatlakozasi eszkozok (PHARE, ISPA, SAPARD) igénybevételét szolgald intéz-
ményrendszer 1étrehozasahoz és miikodtetéséhez sziikséges ,.épitkezéshen”. Elvégezte
— az EU altal szigortian megszabott, megkovetelt kritériumrendszer és metodika alapjan —
a SAPARD Ugyndkség akkrediticidjaval osszefiiggd feladatokat, és ellitja majd a
SAPARD Program végrehajtasa soran az lgazold Szerv feladatait.

A pénziigyi (szamvevdszéki) ellendrzés nem pusztan, s mindinkabb nem is elsésor-
ban szamszaki, szabalyszertiségi kontrollt jelent, hanem a nemzetk6zi gazdasagi koope-
racio, s az EU-n beliili egyiittmiikddés biztonsagihoz sziikséges nemzeti képessegek
garancialis tanusitasanak szerepét is betolti. Az ellenérzés szerepének fokozatos felérté-
kelédése folytatodni fog. A vilagban végbemend bonyolult pénzfolyamatok elemzések-
kel is egyiitt jard ellendrzése palyamodositassal jar, és 0j stratégiara épiilo 1) horizonto-
kat nyit a pénziigyi ellendrzés vilagaban.

Ezt szemlélteti példaul az is, hogy a nemzetkdzi egylittmiikddés és az integracios fo-
lyamatok vilagszerte tapasztalhat6 kibontakozasa — a sokoldali bizalomhiany és e tenden-
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cia ,,atforditdsaval” a bizalomteremtés — uj ellenérzési formakat kovetel a kiilonb6z6 szo-
vetségi és unids rendszerekben és az Un. szupranacionalis (nemzetek feletti) organizaciok
esetében. A szdvetségi, gazdaséagi-politikai integraciokhoz val6 tartozéssal az Eurdpai
Unidban, valamint a NATO-ban a teljes jogl tagsaggal jar6 meglévé és a kozeljovében
prognosztizalhatd Ujabb determinéciok, tovabba az olyan szupranacionalis szervezetekben
megvalosul6 tagsag, mint példaul a Vilagbank, a Nemzetkdzi Valutaalap vagy a regionalis
fejlesztési (eurdpai vagy az interamerikai stb.) bankok, az ENSZ szakositott (oktatasi,
¢élelmezésiigyi stb.) szervezetei, az OECD stb. ugyancsak erételjesen kezdik megvaltoztatni
a nemzeti pénziigyi ellendrz6 szervezetek szerepét, ,jatékmezojét”.

Ezt a szinte folyamatosan gazdagodo6, atformalédo képet kétségkivil tovabb szinesi-
ti, hogy a pénzallokicioban dominans szerepet betdlté szoban forgd szupranacionalis
szervezetek esetében nemcsak arrdl van szé, hogy az altaluk kihelyezett forradsok rendel-
tetésszer(i, hatékony és szabalyos felhasznalasara nézve markans ellen6érzési jogositva-
nyokkal rendelkeznek, hanem arrél is, hogy magatartdsukkal &llamhéztartasi, nemzet-
gazdasagi poziciokat befolyasolnak, s ezaltal kdzvetve, esetenként kozvetlenul is formé-
16i a pénziigyi ellenérzés nemzetkdzi rendszerének.

LLosoncz Miklés,

a GKI Gazdasagkutatd Rt. kutatasvezetdje
AZ EU-CSATLAKOZAS VARHATO HATASAI

Az EU forgatokonyve szerint az Europai Tanacs 2002. december 12-13-i koppen-
hégai értekezletén ismertetik az EU-ba felveend6 orszagok listajat. A csatlakozasi szer-
z6dések alairasara 2003 tavaszan keriil sor. A ratifikacios eljarast kdvetden a csatlako-
zési szerz8dés 2004-ben (valdsziniileg majus 1-jén) léphet hatélyba.

Magyarorszag EU-csatlakozasa nem szlikithetd le a csatlakozasi szerz8dés alairasa-
ra. Az EU-csatlakozast folyamatként célszerii felfogni, amely 1991. december 16-an az
Eurépai Megallapodas alairasaval kezd6dott, és a csatlakozasi szerzédés megkotéséig,
illetve hatalyba Iépésig, egyes vonatkozasokban pedig még tovabbi néhany évig tart.
Az id6beli szakaszolas alapjan az EU-csatlakozassal kapcsolatos hatdsokat, hatasme-
chanizmusokat, koltségeket és hasznokat, elénydket és hatranyokat is az Europai Megal-
lapodas alairasatol indokolt értékelni. A tovabbiakban a leglényegesebb szabalyozési és
gazdasagi hatasokat tekintjik at, a téma szerteagaz6 volta miatt korantsem a
teljeskorliség igényével.

Valtozasok a szabalyozasban

A kozosségi joganyag nagyobbik részének az atvétele megtortént. Ez mindenekeldtt
a kozosségi iranyelveknek a hazai jogrendszerbe val6 integralasat jelenti. A jogharmo-
nizacié négy formaja kiilonboztetheté meg. Az elsé esetben a kdzdsségi jogszabalyokat
valtoztatasok nélkil, hianytalanul atveszik. Ebben az esetben a hazai szabalyozas a jog-
harmonizacié utan pontosan megfelel a k6zosséginek, azaz annak, amit minden EU-
tagallamban alkalmaznak. A masodik esetben a kdzosségi rendelkezést specialis sza-
balyként épitik be a hazai joganyagba. Ekkor a meglévd hazai eldirasok altalanos sza-
balyként érvényben maradnak, a kdzosségi iranyelvet csak a magyar és a k6zOsségi
gazdasagi szerepl6k és intézmények kapcsolataiban alkalmazzak. Harmadszor, a magyar
fél derogacidt (atmeneti felmentést) kér. Erre azért van sziikség néhany ponton, mert
egyes kozoOsségi jogszabalyok (példaul a szennyviztisztitdsra, leveg6tisztasag-
védelemre, hulladékkezelésre vonatkozd kozdsségi eldirasok) atvételéhez Magyaror-
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szagnak hosszabb idére van sziiksége. A magyar derogacios igények kozott szerepel az
is, hogy meghatarozott ideig tiltsak a kiilfoldiek term6foldvasarlasat hazankban. A ma-
gyar kormany minimalis szintre kivanta leszoritani derogacios igényeit. Negyedszer, az
Eurdpai Uni6 kér atmeneti felmentést valamelyik kdzdsségi jogforras alkalmazasa alél
(példaul a munkaer6 szabad aramlasa).

Nagyszd&mU hazai jogszabaly tartalmaz olyan rendelkezést, amely Magyarorszag
EU-csatlakozasa utan Iép hatalyba. Tulnyomorészt k6zosségi rendeleteknek a magyar
jogrendszer részévé véalasarol van szO, mert a rendeletek hatalya csak az EU-
tagallamokra terjed ki, harmadik orszagokra nem. A magyar miiszaki szabvanyok til-
nyomod hanyada is harmonizalt.

Kereskedelempolitikai téren az egyik leglényegesebb véltozas az lesz, hogy Ma-
gyarorszag nem kothet tovibbi nemzetkozi kereskedelmi szerzédéseket. Fel kell monda-
nia azokat a korabban kotott kereskedelmi megallapodésait, amelyek nincsenek §ssz-
hangban a kdzds kereskedelempolitikaval (a Horvéatorszéggal és Jugoszlavidval kotott
ipari szabad kereskedelmi megallapodas), illetve méasokat a k6zosségi egyezményekhez
kell igazitania (az lzraellel fenndlld egyezmény). Magyarorszgnak at kell vennie a
hazainél alacsonyabb kozos kiilsé vdmokat.

Az iparcikkek koérében Magyarorszagnak at kell vennie az Eurdpai Kozosség prefe-
rencialis kereskedelempolitikai szerzodésrendszerét (a globalis mediterran politika, a
Lomé-i Szerz8dés, a GATT/WTO altalanos preferenciarendszere — GSP). Ezzel parhu-
zamosan Magyarorszadg elvesziti az USA &ltal nyUGjtott vampreferencidkat és a
GATT/WTO Altalanos preferenciarendszerének keretében élvezett kedvezményeket.

A Magyarorszag és az EU kozétti agrarkereskedelem liberalizalasa utan a kdzosségi
agrartermékek vamok és korlatozasok nélkil Iéphetnek a magyar piacra. (Az agrarva-
mok mintegy 90 szazalékat mar lebontottak.)

A paneurodpai kumulacios dvezethez tortént csatlakozas elvileg kizarja a vdmvissza-
téritést abban az esetben, ha nem az 6vezetbdl szarmazo importtermékeket épitenek be
exportra keriil6 arukba. A vamvisszatérités tilalmat atmeneti intézkedésekkel (vamkon-
tingensek és részleges vamvisszatérités lehetdsége) az EU-csatlakozasig feloldottak.

A kozOsségi vamkadex atvétele az EU-csatlakozés utan a vdmszabad teriiletek mi-
kodésének Gjraszabalyozasat fogja jelenteni. Az 0j szabalyozas nem teszi lehetévé azok-
nak a kiilfoldi véllalatoknak a vamszabad teriileti m{ikodését, amelyek harmadik orsza-
gokbol szdrmaz6 importbdl EU-viszonylatl exportra keriilé termékeket értékesitenek.

A csatlakozasi szerz6dés hatalyba 1épése utan a befektetésosztonzésben alkalmazhatok
tovabb a piacgazdasagba valo atmenet idején sikeresnek bizonyult kdzvetlen 6sztonzok,
mint példaul a vallalati nyereségadd-kedvezmények. Az Eur6pai Bizottsdg ragaszkodik
ahhoz, hogy Magyarorszag az EU-csatlakozas utan vonja vissza a 10 évre sz4l9 tarsasagi
nyereségado-kedvezményeket. Az érintett vallalatok szerint ezek a nyereségado-
kedvezmények nagyobbak, mint az EU-konform intenzitasi mutatoval nyerhetd tamogata-
sok. (Az intenzitasi mutaté a beruhazas kdltségét és az érintett régio fejlettségét veszi ala-
pul. Magyarorszag a beruhazott dsszeg 50 szazalékat adhatja tamogatasként.) A valtozas
46 nagyvallalatot érint, koziiliik 40 céggel a kormany e cikk irasanak idején mar megalla-
podott, a 6 legnagyobb befektetével még nem. Nincs még megallapodas az EU-val sem.

A kozosségi forrasok bevondsa terén az EU-csatlakozasig terjedé idszakban a
PHARE keretében a csatlakozasig éves atlaghan 100 millio eurdval lehet szamolni.
A vidékfejlesztést célul tiiz6 SAPARD (Special Action Programme for Pre-Accession
Aid for Agricultural and Rural Development) programot a koézdsségi Mezdgazdasagi
Garancia- és Orientacios Alap Orientacios részének mintajara alakitottak ki, amelynek
keretében évi 88 millio eurdra szamithat Magyarorszag. Az infrastrukturalis és kornye-
zetvédelmi projektek szdmara nyilnak meg az ISPA (Instrument for Structural Policies
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for Pre-Accession) program keretében elkilénitett pénzigyi eszkdzok, amelynek kereté-
ben évi 38 milli6 eurd kdzdsségi forrastranszfer jut Magyarorszagnak. Az ISPA a Kohé-
zi6s Alap forrasainak a fogadasdra késziti fel a gazdasagi szereploket. Az EU-
csatlakozasig Magyarorszag éves atlagban 225 milli6 eur6 vissza nem fizetendd finan-
szirozashoz juthat kdzosségi hivatalos forrdsokb6l. Ez azonban elvi lehetéség, a jelzett
Osszegek lehivésa attol is fiigg, hogy a magyar fél képes-e megfelelni a k6zdsségi transz-
ferek fogadasanak.

A csatlakozasi szerzédés alairasat kovetéen Magyarorszag jogosult lesz a struktura-
lis alapok (a Mez6gazdasagi Garancia- és Orienticios Alap garancia része, az Eurdpai
Szocialis Alap, az Eurépai Fejlesztési Alap és a Halészati Alap) és a Kohéziés Alap
forrésaira.

A Bizottsag legUjabb tervezete szerint az EU-tagsag els6 évében Magyarorszag jo-
val kisebb nettd forrastranszferhez juthat a strukturélis alapokbdl, mint az el6csatlakoza-
si programok keretében. Ez azzal figg 6ssze, hogy a strukturélis tdmogatasoknak 16
szazalékat fizetik ki a tagsag els§ évében. A Kohézidos Alapbol infrastruktira-
fejlesztésre a késleltetett kifizetés miatt Magyarorszag 2005 el6tt nem kap forrast.

Tervezett kdltségvetési transzferek
(Millié eurdban)

2003 2004 2005 2006
Kifizetés Magyarorszagnak 204 761 1123 1364
Magyar befizetés 0 491 749 776
Egyenleg 204 270 347 558

Forréas: Eurépai Bizottsag.

Jelenleg ugy tiinik, hogy a kozosségi forrastranszfer legfobb akadalya belgazdasagi
eredetii. fgy példaul nem miikodik az EU altal megkivant funkciokkal és kompetenciak-
kal a 7 régio.

A Dbéreket illetéen a sziikebb szakmai és a szélesebb tarsadalmi kézvéleményben
egyarant elterjedt az, hogy az EU-ban a minimalbér az atlagbér legkevesebb 68 szazalé-
ka lehet. Ilyen kozOsségi jogszabaly nem létezik. Mar csak azért sem, mert az EU 15
tagallamabdl csak 8-ban van minimalbér (Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Lu-
xemburg, Hollandia, Portugalia és Spanyolorszag). Altalaban nincsenek a tagorszagok
bérszinvonalara és bérmeghatirozasi rendszereire vonatkozo jogilag kotelezd szarmazé-
kos kodzbsségi jogszabalyok. A bérek, a bérezés kérdése a szocidlis jogokkal és az &ruk a
szolgaltatasok és a termelési tényezok (tke és munkaerd) szabad aramldsaval osszeflig-
gésben tesz szert jelentdségre.

Ami a bérezés és a szocidlis jogok kozotti dsszefliggést illeti, az atlaghér minimal-
bérhez viszonyitott 68 szazalékos aranya az Eurdpai Szocialis Charta 4. cikkéhez (a
tisztességes dijazashoz valo jog) kapcsolodo, egy szakértdi bizottsag altal kidolgozott,
jogilag nem kotelez6 ajanlas. Magyarorszag nem ratifikalta az Eurdpai Szocialis Charta
4. cikkét, ezért ezt az ajanlast sem kell figyelembe vennie. A 68 szazalékos kiiszobérté-
ket nemrégiben mérsékelték. igy az Eurdpai Bizottsag allasfoglalasa szerint a tisztes bér
az a bér (minimalbér), amelynek nettd értéke nem kevesebb, mint a nettd atlagkereset 60
szézaléka.

Kovetkezésképpen a jogharmonizacios feladatok kdzott nem kell, hogy szerepeljen
a nettd minimalbérnek a nettd atlagbér 68 vagy 60 szazalékara torténd emelése. A mél-
tanyos bérhez valé jog (ennek definicidja sem egységes a tagallamokban) kdzosségi
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kévetelményeinek az érvényesitése korabban nehézségekbe (tkdzhetett a magyar mini-
malbér atlagbérhez viszonyitott alacsony szintje miatt.

A magyar munkaeré EU-n bellli szabad mozgasa differencialtan val6sul meg.
Ausztria és Németorszag atmeneti korlatozasokat fog fenntartani hét éven keresztill,
amelyeket id6r6l idére feliilvizsgalnak, mig a tobbi EU-tagallam viszonylataban szabad
lesz a munkaerémozgas.

Varhat6 gazdasagi hatasok

A szabalyozés vazolt valtozasai a csatlakozasi szerzodés hatalyba 1épése utdn azon-
nal érvényre jutnak, de gazdasagai hatasaik és kdvetkezményeik teljes sullyal varhatan
némi késéssel, tehat 2005-ben bontakoznak Ki.

Nem megnyugtatd az atvett kozosségi jogszabalyok hazai alkalmazésa és eljuttatasa
a gazdasagi szerepl6khoz. Nagyon sok olyan, a gépek, berendezések, termékek bizton-
s&gat es a kornyezet védelmét szolgald, jogilag kotelezd kozosségi technikai szabély
van, amelynek alkalmazasa nem meriil ki abban, hogy az arra épiilé magyar jogszabaly
megjelenik a Magyar Kozldnyben. Alkalmazasukhoz a véllalati szféranak is rendelkez-
nie kell a megfeleld képességekkel és anyagi eszk6zokkel. Kiilondsen jelent6snek tiinik
a lemaradéas az uni6 munkaligyi, munka-egészségiigyi, munkabiztonsagi és szociélis
jogszabéalyainak ismeretében, illetve gyakorlati alkalmazasaban.

A kozdsségi jogszabalyokon kivil sok olyan, a magénszféra dnkéntes egytittmiiko-
désén alapul6 ipari szabvany van érvényben, amelynek atvétele szintén anyagi terhekkel
jaro alkalmazkodasra kényszeriti a magyar vallalatokat.

A mindség-ellendrzési, mindségbiztositasi (1SO 9000, illetve 1SO 14 000) és ter-
méktanusitasi (CE megfeleléség) rendszerek atvétele és auditalasa is potlolagos kiada-
sokkal jar. A szabvanyok, a minéség-ellendrzési és mindségbiztositasi rendszerek atvé-
tele Gnmagaban nem javitja a hazai vallalatok nemzetkdzi és itthoni versenyképességét,
ennek elmulasztasa viszont rontja azt. E rendszer atvétele tehat a versenyképesség sziik-
séges, de nem elégséges feltétele.

Magyarorszag EU-csatlakozaséra a legfelkésziiltebbek a kiilfoldi részvétellel miiko-
dé nagyvallalatok, azok koziil is mindenekel6tt azok, amelyek kiilfo1di tulajdonosanak
az Eurdpai Unié valamelyik tagallamaban van a székhelye. E vallalati kér szamara
semmilyen gondot nem fog okozni az EU-csatlakozas, mert erre az anyavallalat segitsé-
gével késziilnek fel. A nagysagrendi dsszefiiggéseket érzékelteti, hogy 2001-ben mint-
egy 25 ezer kiilfoldi részesedésii vallalat miikodott Magyarorszagon (amelyekben a
kulfoldi tulajdon részaranya meghaladta a 10 szazalékot).

Az EU-csatlakozas a tisztan magyar tulajdonban 1évé nagy-, foként pedig a kdzepes
és kisvallalatok szamara jelent majd potldlagos kihivast. E korbe mintegy 300 ezer tar-
sas vallalkozas (az 0sszes tarsas vallalkozas tobb mint 90 szazaléka) és 460 ezer egyéni
vallalkozés tartozik. Becslések szerint ez az a vallalati kor, amely kozvetlenil vagy
kdzvetve, tehat példaul beszallitéi kapcsolatokon keresztil bekapcsolddott a nemzetkozi
munkamegosztasba, illetve kizarolag belfoldi értékesités esetén a harmonizalt k6zdsségi
jogszabalyoknak kell megfelelnie. A magyar tulajdond nagyvallalatok sajat pénzligyi és
human eréforrasaira timaszkodva képesek felkésziilni az EU-csatlakozésra. A kis- és a
kozepes méretii vallalatok sajat pénziigyi és emberi er6forrasai tobbnyire nem elegendd-
ek a csatlakozasra val6 felkésziiléshez. A csatlakozasi szerz6dés hatalybalépése ennek a
vallalati kornek a versenyképességét érinti a legkedvezotlenebbiil.

A ko6z0s kiilsé vamok, a kozosségi kereskedelempolitika és szerzodésrendszer atvétele
az ipari termékek korében a jelenlegi magyar vamszinvonal csdkkenését, egyes — a kiilke-
reskedelmi forgalom nagysagrendje szempontjabol nem feltétleniil meghatarozé — reléci-
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Okban a vamok leépitését, tovabba exportoldalon bizonyos kereskedelempolitikai kedvez-
mények megsziinését fogja eredményezni. Kozvetleniil a csatlakozas utan nem indokolt
arra szamitani, hogy az EU bels6 hatarain megsziinik a vameljaras €s az ellendrzés, ezaltal
gyorsul az aruk athaladasa a vamhatarokon. A nem EU-tagokhoz kapcsol6dd hatarszaka-
szokon (Horvatorszag, Jugoszlavia, Ukrajna, Romania) a schengeni rendszer kiépitése és
tokéletes miikddtetése tobb idot igényel. Osszességében az EU-csatlakozas az import to-
vabbi liberalizalasahoz vezet, ami a belso piacon a verseny er6sodését fogja eléidézni. Erds
versenynyomas ald keriilnek a kdzosségi termeldknél joval kevésbé versenyképes magyar
gazdalkodd szervezetek. A mezdgazdasagi termékek korében a vamvédettség teljes mér-
tékben megsziinik az Eurdpai Unid tagorszagainak a termel6ivel szemben, mikézben erd-
sOdik harmadik orszagok gazdasagi szerepl6ivel szemben.

A csatlakozas utan Magyarorszagon lesz az EU schengeni hatara, ami elsdsorban a
Horvétorszaggal, a Jugoszlaviaval és az Ukrajnaval (és a tobbi, EU-tagga vagy soha,
vagy a kozeljovében nem valo kiviilallo kelet-eurdpai orszaggal) fennall6 kapcsolatokat
érinti hatranyosan, amennyiben a hatarellendrzés miatt megneheziil a személyek és az
aruk aramlasa. A kozos kiilsé vamtarifak atvétele 6sszességében javitja a kereskedelem-
politikai feltételeket, de egyes esetekben vdmemelésre is sor fog kerilni.

A Magyarorszagon mar miikod6 vagy a jovében betelepiild kiilfoldi vallalatok a ko-
rabbinal erdsebb versennyel lesznek kénytelenek szembenézni. A magyar vamtarifaszint
mérséklddése erodalja a betelepiilt vallalatok eddigi kereskedelempolitikai elényeit, és
gyengiti az Gj kdzvetlen kulfoldi beruhazdsoknak a vamfalak megkerilésével kapcsola-
tos motivaciojat. A Magyarorszag és az EU kozotti agrarkereskedelem el6tti akadalyok
lebontasa és a harmadik orszagokkal szembeni piacvédelem erésddése nyoman viszont
novekedhetnek a kilfdldi élelmiszer-ipari vallalatok kdzvetlen beruhazasai. Azok a nem
tul kedvezo tokeellatottsaghh mezdgazdasagi nagylizemek, amelyek hosszu lejarata (5-10
éves) foldbérleti szerzédéssel rendelkeznek, kiilfoldi vallalatok felvasarlasi célpontjava
valhatnak.

A vamvisszatérités teljes kort tilalma azoknak a hazai tulajdonu és kiilfoldi részese-
désii vallalatoknak a versenyel6nyeit gyengiti, amelyek harmadik, azaz nem a paneur6-
pai kumulacios dvezethez tartozé orszagokbdl importalt inputokat épitenek be EU-
orszagokban értékesitendd exporttermékekbe. A vamvisszatérités megsziintetése, a vam-
szabad teriiletek szabalyozasanak az atalakuldsa, valamint a tarsasagi nyereségado-
kedvezmények EU-konformma tétele a kiilfoldi miikodétéke-import ellen hat, s6t nem
zarhato ki az sem, hogy néhany nem EU-tagallamban bejegyzett kiilfoldi nagyvallalat a
szabalyozas modositasanak a hatasara kivonul Magyarorszagrol.

A kozosségi forrasok bevonasanak feltétele egy hétéves nemzeti fejlesztési terv ké-
szitése és a forrasok fogadasahoz sziikséges regionalis intézményrendszer (tervezés,
palyazatok elkészitése, finanszirozas, ellendrzés stb.) kiépitése. Az EU-csatlakozas sok
tekintettben determinalja a magyar fejlesztéspolitikat. Kozosségi forrasokbdl ugyanis
csak olyan infrastrukturalis, kornyezetvédelmi stb. projekteket szabad finanszirozni,
amelyek kdzdsségi érdekeket szolgalnak. Ezek a prioritasok nem esnek feltétlendl egybe
a nemzetgazdasagi regionalis prioritdsokkal. Kdvetkezésképpen egyrészt olyan projek-
tek megvalositasara is sor keriil, amelyeket kizardlag hazai forrasokbél nem finansziroz-
tak volna. Masrészt egy sor, jelenleg is aktualis beruhazas halasztast szenved azért, hogy
az EU-csatlakozas utan kdzdsségi forrasokbdl lehessen finanszirozni azokat.

A gazdasagpolitikai koordinacié keretében a gazdasagpolitika nemzeti keretekben ma-
radé elemeit is figyelemmel kisérik az EU-ban, féleg azokat, amelyek az eur6zona inflacids
kilatasait is befolyasoljak (példaul bérpolitika), mert azok az inflacion keresztil az
eur6zona monetaris feltételeire is hatnak. Ez a koriilmény 6nmagaban is korlatozza a bérek
tulzottan gyors, a termelékenységndvekedés titemétdl elrugaszkodo felzarkozasat.

27



A helyzet ellentmondasossagara utal, hogy az Eurdpai Unidban a bérek fokozatos
felzarkdztatasat is szorgalmazzak a tagjeldlt orszagokban. Ezzel kivanjak korlatok kozé
szoritani az 10j tagorszagokbol a jelenlegi tagallamokba irdnyuld esetleges munkaer6-
aramlést. Szintén a bérek emelésére irdnyuldé nyomast erdsiti a magyar munkavallalok
,bérfelzarkoztatasi” torekvései €s az érdekképviseleti szervek fokozodé egyiittmiikddése
az eurodpai unids partnereikkel.

A minimalbér legutébbi emelése dsszenyomta a béraranyokat a versenyszféraban.
Az EU-csatlakozastol fuggetlendl varhato6 a bérek differencialodasa.

Bér az EU-tagallamok tobbségében szabadon vallalhat munkat a magyar munkaerd,
mégsem indokolt tdmeges kulféldi munkavéllaldssal szamolni. Empirikus felmérések
szerint a magyar munkavallalok kilfoldi munkavallalasi hajlanddsaga alacsony (az aktiv
munkaerd 1-2 sz&zaléka vallalna munkét kalféldén). A Magyarorszaghoz foldrajzi és
kulturalis értelemben legkozelebb alld f6 célorszagokban (Ausztria és Németorszag)
ugyanis fennmaradnak a korabbi korlatok.

Az EU-csatlakozés ellentmondasosan fogja érinteni az inflaciot. Egyrészt a gazda-
sagi felzarkozassal parhuzamosan kozelednitk kell az &raknak a magasabb kdzosségi
arakhoz. Az arszinvonal novekedését idézi elé a lakossagi energiaarak — EU-
csatlakozastol fluggetlenil — szilkséges rendezése, valamint néhany sziikséges addeme-
1és. Masrészt viszont a Maastrichti Szerz6dés inflacios kritériumanak az érvényesitése
az arak és az arszinvonal ndvekedése el6tti korlat. Hasonloképpen antiinflacios hatast a
forint realfelértékelddése.

Palankai Tibor,

a Budapesti Kézgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem egyetemi tanara
AZ EU-BELEPES KOZVETLEN HATASAI

Sokakban él az a tévhit, hogy EU-belépésiink masnapjan egész életiink egy csapasra
megvaltozik, s a csalad vagy az egyén, a vallalat vagy a vallalkozo egyik naprol a masik-
ra gyokeresen 0 helyzetbe keriil. Szerencsére (vagy sajnos) err6l szo sincsen. Minden-
napi életiinkre a belépés varhatoan csekély kdzvetlen hatassal lesz, azt is csak fokozato-
san érezzikk majd. Ahhoz, hogy az EU-tagsag Uj feltételeivel talalkozzunk, ki kell Iép-
niink a hazunk udvararol. El kell menni az orszaghatarra, ahol azt tapasztaljuk majd,
hogy minden ellendrzés nélkiil 1éphetiink at azokba a szomszédos orszagokba, ahol
korabban orakat kellett varni. Az uni6 szamos orszaga azonnal megnyitja munkaerdpia-
cat szdmunkra, s szabadon letelepedhetiink, s vallalhatunk munkat azonos feltételekkel,
mint az ottani allampolgarok. Mas kérdés, hogy csak akkor, ha sziikség van munkéankra,
de ez idehaza is ugyanigy van. Az iskolakban és az egyetemeken ugyanolyan feltételek-
kel tanulhatunk, mint az adott orszag polgérai, s jogosultak vagyunk ugyanazokra a
kedvezményekre. Ezek hatalmas lehet6ségek, s nem kis mértékben rajtunk mulik, meny-
nyire tudunk veliik élni.

Vallalatunk vagy munkahelyiink kétségteleniil novekvd versenynek lesz kitéve.
Ez sem egyik naprol a masikra torténik, s nem minden esetben. Az eurdpai integracio a
kooperacié és a verseny egysége. Gyakran elhangzik, hogy a mai tarsadalom versenytar-
sadalom, s unids tagsagunk ennek terét tagitja ki hatalmas mértékben. Mi, k6zgazdaszok
jOl tudjuk, hogy a verseny hatalmas fejlédési és hatékonysagi forrds. A szovjet uralom
alatti fél évszazadban pontosan ett6]l fosztottuk meg magunkat, s a kovetkezményeit
ismerjik. Meg kellett tanulnunk versenyezni, s az elmult évtizedben a tarsadalom nagy
része jol vizsgazott. Miért kellene az uj kihivasok el6tt kapitulalnunk és elbuknunk.
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Az europai integracid elve a szolidaritas és a kohézi6. Vagyis nem hagyja cserben a
gyengéket sem. A veszteseket megfeleld szocialis védohaldval védi. Més kérdés, hogy az
elmult években megtettiink-e mindent, hogy mennél kevesebb gazdank vagy kis- és kdzép-
vallalkozénk keriiljon kritikus helyzetbe. A felkésziilés még mindig nem késd. Az eurdpai
integracid egyik legnagyobb hozadéka, hogy bekeriiliink az unids szolidaritas belsd korébe.
Még inkabb ez lesz a helyzet a monetaris unidval. Stabilitdsunk markansan kdzos érdekké
vélik. Ezen aligha véltoztat, hogy a szolidaritast a kdzds pénz stabilitdsa motivélja.

Fogyasztoként azt tapasztaljuk majd, hogy az unids szabalyok jobban védik érdeke-
inket. Az egységes piac szabalyai sokszor birokratikusak, de a cél, hogy jobb, tisztabb,
biztonsagosabb, egészségesebb termékekhez jussunk. A termeldnek ez tobbletkoltséget
jelenthet, de ezeket hosszabb tavon az unid nelkil sem lehet ,,megtakaritani”, ha a civili-
zalt orszég statusara igényt tartunk. Erdekes tanulmany lenne, hogy a rosszabb halaloza-
si ardnyszamaink mogott a hajszoltsdg mellett milyen szerepe van a fogyasztas rossz
mindségének. Félek, hogy ennek feltételezése nem tilzas.

A rendszervéltast stlyos gazdasagi valsadg kovette, a GDP mintegy 20 szazalékos
csokkenésével, az inflacié felgyorsuldsaval és a munkanélkiliség megjelenésével
nyeit gyakran az 1929-1933-as ,,nagyvalsdg” léptékében mérik. Igaz, Magyarorszag
egyike volt azoknak, akiket a valsdg a legkevéshé érintett (az inflaci6 maximuma 35
szazalék volt, mikozben az orszagok tobbségében hiperinflacié volt a jellemzd, s a mun-
kanélkiiliség 12 sz&zalék korili csicsa is elmarad a tobbi orszag ,.teljesitményét61”), de
a tarsadalmi koltségek igy is sulyosnak bizonyultak. A kibdviilés kapcsan sokan hasonld
sokktol félnek, pedig ennck a félelemnek nincsen semmi alapja. Ellenkezdleg. A kibovi-
Iés egészében dinamizélja a gazdasagot, s ha a gazdasagi eldnydket aggregalni probal-
juk, akkor azok éppen a pétlélagos novekedésben jelennek meg akar a kereskedelmi
hatasok, akar a kiilfoldi toke bearamlasa kovetkeztében. A kedvezd gazdasagi folyama-
tok lehetdve teszik példaul a nyugdijak novelését, vagyis a rendszervaltas fo vesztesei, a
nyugdijasok most nem keriilnek az 1990-es évek elejéhez hasonlé helyzetbe.

Magyarorszag integracidja Eurdpdba mar 1989-1990-nel elkezd$dott, s igazsig
szerint mar mire a tarsulasi szerzédésiink 1992 elején hatalyba lépett, kereskedelmiink
radikalisan atrendez6dott. 1989-ben dsszes kiilkereskedelmiinknek 25 szézaléka jutott az
EK-ra, ami minddssze 4 év alatt aranyaiban megduplazédott és elérte az 50 szazalékot.
A folyamat tovabb folytatddott, s ma mar ez az arany 75 szazalék koril van. Nem tartom
valosziniinek, hogy ebben teljes jogu tagsagunk kovetkeztében még tovabbi aranyndve-
kedésnek lesziink tanui, legalabbis a mai 15-6k vonatkozéasban. Mas kérdés, hogy az EU
25 (aminek aranya ma 80 szazalék felett van) vonatkozasaban némi eltol6das lehet, de
ez foként az Gjonnan csatlakozo6 partnereink (szomszédaink) iranyaba valdsulhat meg.
Kiilonosen érdekes lehet a mezdgazdasagi piacok megnyilasa ezekben az orszagokban.

Hangsulyozni kell, hogy a puszta kereskedelmi aranyok nem jelentik, hogy integréa-
cionk lehet6ségei kimeriiltek volna. Ellenkez6leg. Egyrészt EU-kereskedelmiink harom-
negyede minddssze harom orszagra (Németorszag, Ausztria és Olaszorszag) koncentra-
l6dik. A masik 12-vel (vagy majd 22-vel) még az ,,extenziv’ novekedés lehetségeit sem
meritettik ki. Masrészt még mindig elmaradunk a hasonld nagysagu fejlett EU-
tagorszagok 1 fére jutd unids kereskedelmétdl, s a belsd struktura javitasara is sziikség
van. Ez jelenti az intraszektoralis kereskedelem, valamint belsé mérlegének javitasat, a
tudasalapu hozzaadott érték novelését, vagy a hazai gazdasagi szerepldk és a transznaci-
onalis szektor kozotti termelési és tokekapcsolatok elmélyiilését.

Paradox modon, az EU-ba val6 belépésiinkkel erételjes nyitas valosul meg az EU-n
kivili globalis piacok irdanydba. Az ipari szféraban ennek kozvetlen hatdsa nagyobb
lehet, mint a belépésnek, hiszen a piaci liberalizacié mar a tarsulassal megvalosult.
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A teljes jogu tagsaggal ugyanakkor atvessziik az EU ko6zos kiils6 vamjait, amelyek
minddssze csak mintegy felét képezik a jelenlegi kiilsé vamjainknak. Vagyis szamos
terlileten nem az EU-partnerek, hanem Japéan, Korea vagy az Egyesiilt Allamok piaci
bejutasi lehetdségei javulnak. Tobb mint 100-ra tehetd azoknak az orszdgoknak a szdma,
amelyekkel az EU-nak teljes vagy részleges szabad kereskedelmen alapuld szerz6dése
van, s ahonnan olyan termékek versenyével kerilhetlink szembe, amelyekkel eddig nem
is szamoltunk (példaul az Gn. Lomé-i Konvenciok, vagy Ujabban a Cotonou-i Szerzédés
orszégai, de megemlithetjik a mediterrdn medence vagy a dél-amerikai kontinens orsza-
gait is). Az olcsé és jo mindségii dél-afrikai vagy chilei borok hamarabb megjelenhetnek
a piacainkon, mint ahogy mi ki tudjuk hasznalni a megnyild eurdpai piacokat.

A magyar gazdasag 1997 utdn viszonylag gyors ndvekedési palyara allt, ami a 2
szazalék korili novekedési ,tobbletével” az EU-hoz képest mintegy egy generacio alatt
(25 év) lehetévé tehetné a magyar gazdasagnak az eurdpai atlaghoz valo felzarkozasat.
Ez a ndvekedés exportgeneralt volt, s az exportndvekedés {6 iranyat az EU képezte. Ez a
,tobblet” ugyan a recesszid koriilményei kozott is fennmaradt, de a kiilsé és belsé (kolt-
ségvetési) egyensuly megbomlasaval ,,fenntarthatosaga” megkérddjelez6dott.

A belépés kapujaban nagy kérdés, sikeriil-e visszatérni a korabbi egyensutlyhoz, s az
EU-piacok dinamizmusa fennmarad-e a kib6viilés ellenére? Erre nehéz valaszt adni, de
nyilvanvald, hogy a kiils6 feltételek mellett nagy szerepe lesz a megfelel6 gazdasagpoli-
tikdnak. Milyen gyorsan lehet a kdltségvetést stabilizalni, s sikeriil-e megtalélni a dezinf-
lacio kivanatos mértékét? Az inflacids célkovetés iidvozlendé 1épés volt az inflacids
varakozasok mederben tartisara, de ahhoz mindenekel6tt realis célokra van sziikség.
Mind a végsé célt, mind az litemezést illetden. Ha ezt rosszul hatarozzuk meg, az a mo-
netaris politika komolysagat és hitelességét assa ald. Tobb okbdl is felesleges a
3 szazaléknal alacsonyabb inflacio kitlizése. Mar vitak folynak arrol, hogy az Eurdpai
Kdzponti Bank altal a deflacio hataran meghatérozott, konzervativ 2 szazalékos inflaci-
6s plafon felllvizsgalatot igényelne. A 3 szazalékkal mar megfelelhetlink a maastrichti
kritériumoknak, s az arkonvergencia (ellen6rzott és mederben tartott) is igényel legalabb
ekkora arndvekedési szintet. Nincs értelme, hogy deflacioval fékezziik felzarkdzasunk.
Nem kodzombds a cél elérésének az itemezése. A dezinflacid prioritasa helyes cél, de
nem kdzombdos, mekkora a ndvekedési és versenyképességi ara. S a Nemzeti Bank fiig-
getlenségét nem csak a kormanytol kell megvédeni.

Nem latom annak sem értelmét, hogy a 3 szazalékos koltségvetési hiany ala kellene
és lehetne menni. Mikozben a ,,kiegyensulyozott” kéltségvetésnek a legfejlettebb orsza-
gokban lehet értelme, a felzarkozo orszagokban deflacio nélkiil aligha érhetd el.
A maastrichti 3 szazalékos hianynak a kozgazdasagi alapja, hogy megkozeliten ennyi a
koltségvetésen beliil az allami beruhdzasok aranya, s ha azok ésszerii struktiraban valo-
sulnak meg, akkor a finanszirozasukra felvett hitelek nem novelik az allamaddssagot,
hiszen megtériilnek. A kdltségvetési hiany az allamaddssag novekedése kdvetkeztében
csak akkor general inflaciét, ha az a fogyasztasi kiadasokbol keletkezik. Hozzatehetjiik,
ha a nagy infrastruktira-fejlesztések és a kdrnyezet javitasa érdekében az EU-forrasokat
maximalisan igénybe akarjuk venni, akkor minden bizonnyal a 3 szazalékos plafon nem
is betarthato.

Kilon kérdés, hogy ez felveti, kell-e és lehet-e felzarkdzé gazdasagoknak a moneta-
ris uniéhoz gyorsan csatlakozni, vagy esetleg az Gjonnan csatlakozékkal szemben a
Stabilitasi Paktum kovetelményeit masképpen kell megfogalmazni? En az utobbi felé
hajlok, azzal, hogy a koltségvetési hiany és az inflacids célkdvetés merev és deflacid
felé tendald jelenlegi politikaja az Ujonnan csatlakozd orszagok szdmara tul nagy teher
lenne. Magam részérél a gyors EMU-csatlakozas hive vagyok, de ennek feltételeit szisz-
tematikusan meg kell teremteni. S ez nem csak a maastrichti kritériumok teljesitését
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jelenti (ami az EMU maésodik, 1994 és 1999 kozétti szakaszanak volt a kdvetelménye).
Jelenti az egységes piacba vald teljes beépiilést, vagyis a ,,rugalmas” és mitkodo tényezd
piacok megteremtését is. (Ezt elobb, mar az elsd, 1994-ig terjedd szakaszban kellett
a tagorszagoknak teljesiteni.) Hozza kell tenni, hogy nem egyszeriien a liberalizalas a
kovetelmény, hanem a strukturalis reformok végrehajtasa, a megfeleld pénziigyi transz-
misszios mechanizmusok kiépitése, a munkaerd-piaci és tékepiaci reformok keresztiilvi-
tele. Harcolni kellene azért is, hogy a Stabilitasi Paktum figyelembe vegye a felzark6z6
orszagok kortlményeit és érdekeit Ugy, hogy természetesen kdzben nem tesz enged-
meényt az altalanos &rstabilitas vonatkozasaban.

Makrogazdasagi szempontbdl szamomra tehat az a kérdés, tarthaté-e az elmult évek
3-5 sz&zalék korili gazdaséagi novekedése Ugy, hogy kdzben csékken a munkanélkiliség
és az inflacio (nem baj, ha a teljes foglalkoztatottsaghoz, s az inflaciomentes fejlddéshez
kdzelitink), mikézben a gazdasagi egyensulyt is fenntartjuk addig a hatarig, hogy az
eladdsodast elkerljik?

Elhangzik, hogy a kib6viilésnek arnoveld kovetkezményei lesznek. Egyesek eseten-
ként arrobbanésrol is beszélnek. Ennek nem latom alapjat. Az ipari &rak a kiilgazdasagi
nyitds es liberalizalas kovetkeztében nagyrészt hozza igazodtak a vilagpiaci arakhoz.
Arnéveld hatasa az adéharmonizélasnak és a kozos agrarpolitikanak lehet, de nem dréa-
mai mértékben. Néhany év tavlatdban elkerllhetetlen a géz- és villamosenergia-arak
emelése. Ugyanakkor az élez6d6 verseny az arakat szamos teriileten lefelé nyombhatja,
még akkor is, ha ez nem kozvetlen arcsokkenésben valdsul meg. A kitlizétt inflacios
célokat a kib6viilés aligha veszélyezteti. Persze a bérek sem novekednek dramai mérték-
ben. Olyan mértékben ndvekedhetnek, amilyen mértékben a termelékenység névekedése
a kovetkezo években megengedi. Lehet dket jobban ndvelni, de akkor az inflacid tény-
leg visszaveszik 6ket.

Sokan szuverenitasunkat féltik a csatlakozastdl. Formalisan bizonyos kompetencia-
kat fel kell adnunk, s ha csatlakozunk az eur6zénahoz, akkor le kell mondanunk az arfo-
lyamrol és kamatrdl mint pénzpolitikai eszk6zr6l. De sok vonatkozasban a szuverenité-
sunk valdjaban illuzio, mikozben az EU intézményein beliil jelentds szuverenitast nye-
riink is. Ha kis orszagként szerény sullyal is, de részt vesziink a dontésekben, s javulnak
érdekérvényesitési lehet6ségeink. A szuverenitasi nyereségiink is nagyobb lesz vesztesé-
glinknél. S részévé valunk a globalis vilag egyik nagyhatalmanak.

Pitti Zoltan,

a Budapesti Kézgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem tudomanyos kutatdja
Az EU-csatlakozas és az adoharmonizacio

Bar az adopolitika nem jelenik meg énallé fejezetként az EU kozosségi politikai ko-
z0ott, am kozismert, hogy a kozteher-viselési rendszereknek fontos szerepiik van mind a
kozosségi, mind a nemzetallami koltségvetési bevételek biztositasaban. Az egyértelmiien
lathato, hogy a valamennyi adonemre kiterjedd egységes adozasi rendszer kialakulasa
csak hosszabb id6 elteltével valosulhat meg, am a kozeledés szandéka mar ma is érzé-
kelhets. Az EU deklaralt elveinek kozéppontjaban az addsemlegesség és az egységes
piac mitkodését leginkabb befolyasold kdzvetett adok (a hozzéadott érték és a jovedéki
add) harmonizacidja all. Sorrendben ezt koveti a tarsasdgok adodztatisa, majd végsd
elemként keriilhet sorra a maganszemélyek jévedelmének egységes elvek szerinti addzta-
tasara. (Az Utemezés logikus, bar az utobbi idében mind gyakoribb kérdés, hogy az
egyik tagorszagban fizetett adok és jarulékok egy masik tagorszagban milyen szolgalta-
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tasokra jogositanak?) A helyi adéztatds gyakorlatanak kozelitése nincs napirenden, s
nem is valdszintisithetd, hogy erre a kdzeljovoben sor kertilne.

Hazank csatlakozasat kovetden az elsé élmény a vamhatdarok megsziinése lesz, ami
egyfeldl modositani fogja a koltségvetési bevételi pozicioit, masfeldl viszont a hazai
véllalkoz&sok szaméra ,,vammentes” bejutést biztosit a tagorszagok piacaira. A vdmha-
tarok EU iranyultsagu megsziintetésének természetszerii kovetkezménye, hogy a jovo-
ben Gj mddon kell gondoskodnunk az orszagbol kilép6 és az orszagba bejovo aru- és
szolgéltatasforgalom regisztraciojar6l. A vamhatarok megsziinésénél is érzékenyebb
kérdés a vamszabad terliletek jovébeni sorsa. Azt mar tudjuk, hogy a szabalyozasért
feleldsok megnyugtaté megoldast talaltak a vamszabad teriileteken végrehajtott beruhé-
zasok egyszeri belfoldiesitésére, &m az még kdzel sem végleges, hogy milyen médon
gondoskodunk a folyamatos miikodés ,,gazdasagossagat” biztositd koézgazdasagi kor-
nyezetr6l. A tét nem kicsi: exportunk tobb mint fele és a foglalkoztatottak majd egyo6to-
dének megélhetése fligg a dontéstol.

A csatlakozést koveté masodik nagy élmény az afarendszer harmonizalt mikodteté-
se lesz. A kozosségen belili afaharmonizécié megkivanja a fogalmak egységesitesét, az
alkalmazott kulcsok kozelitését, az altalanos, illetve kedvezményes addkulcsok hatélya
ala tartozd termékek és szolgaltatasok besorolasat, az adomentességek feltételeinek
rogzitését, a kozdsségen beliili és kiviili adoalanyok kezelését, valamint az ellendrzés és
a visszatérités szabalyozdsat. A felsorolas egyértelmiivé teszi, hogy a ,harmonizaciés”
kotelezettség egyidejlileg érinti az allamhaztartast, illetve a nemzetkozi aru- és szolgélta-
tasforgalomban részt vevo vallalkozasok kotelezettségeit. A koltségvetésnek szembesiil-
nie kell a ,,rendeltetési hely” elvére épiil6 afaclszamolas pénziigyi kdvetkezményeivel, a
tagorszagok kozotti informaciocsere kibéviilésével, valamint a nemzetkdzi aru- €s szol-
galtatasforgalom 0j tipust szambavételének kdvetelményeivel. A vallalkozasoknak — az
0j tipust jogszabalyok egyszeri elsajatitasa, majd folyamatos kdvetése mellett — be kell
szerezniik az unid egészére érvényes afaadoszdmukat (ennek szerepeltetése lehetéséget
ad a partnerek ,,valodisaganak” kdlcsonos kontrolljara, illetve az elektronikus feldolgo-
zast konnyiti), fel kell késziilniiik egy ,,informaciéban gazdagabb” szamlazasi gyakorlat-
ra, s belsd elszamolasi rendszeriiket ugy kell atalakitaniuk, hogy alkalmas legyen az
unids afastatisztikai rendszer igényeinek kielégitésére. Az eléttiink allo orszagok tapasz-
talatai alapjan az 10j tipus( elszamolasra torténd felkésziilés id6- és koltségigényes, am
ma az érzékelhetd, hogy erre a feladatra — az atallas szabalyozasi, pénzforgalmi és tech-
nikai kdvetelményeinek pontositasara — sem az allamhaztartas, sem a vallalkozasok nem
késziiltek fel kelléen. Fél6, hogy a szabalyozas halasztisa konnyen mulasztassa vélhat.

Az EU-csatlakozas és a harmonizécio harmadik terllete a tarsasagi ado és az oszta-
Iékado. A vallalkozasi jovedelmek addztatasa a kdzsségben laza harmonizécios kove-
telményeket takar, &m a gazdasagpolitika formaldinak nagyon is figyelniiik kell a tagor-
szagokban zajl6 valtozasokra, s egy potencialis adoverseny kialakulasara.

A tarsaséagi ado és osztalékado egyes orszagokra vonatkozd szabélyaiban a f6bb el-
térések az addalap meghatarozasaban, az addmentességek és kedvezmények korében
(mértékében), az adokulcsok nagysagaban, illetve a tarsasagi ado és a téketulajdonosok
személyijovedelemadd-kdtelezettségének kombinacidjaban talalhatok. Kutatasaink sze-
rint az EU-tagorszagokban alkalmazott tarsasagi adé kulcsa 2001-ben 20-40 szazalék
koz6tt mozgott, s legalacsonyabb értékét irorszag képviselte, mig a legmagasabb adokul-
csot Belgiumban alkalmaztak. Az EU-15 orszagok korabbi iddszakra jellemzé magas
tokeexportja (a magas adok el6li menekiilés), illetve a beruhazési iitem gyorsitdsanak
szandéka a kozteherviselés modernizacidjara s az adokulcsok mérséklésére 6sztbnodzte a
tagorszagokat. A tarsasagi add linearis kulcsa Németorszagban 40 szazalékrél 25 szaza-
1ékra mérsékl6dott, s hasonld a szandék Franciaorszagban (36 szazalékrol 33,5 szazalék-
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ra, majd 25 szazalékra), Irorszagban (20 szazalékrol 12,5 szazalékra), Portugalidban (36
szazalékrél 30 szazalékra, majd 25 szazalékra), mig a progressziv adokulcsot alkalmazé
Anglia a minimalis addkulcsot 10 sz&zalékra, a kedvezményes savot 20 szazalékra, mig
a legmagasabb kulcsot 30 sz&zalékra tervezi rogziteni. Az adokulcsok altalanos mérsék-
1ésénél is tobbet jelent az ad6alapok mddszertani kdzelitése, az anya- és lednyvallalatok
kozotti elszamolasok atlathatova tétele, illetve az addzés elbtti eredmény korrekcios
lehetdségeinek bovitése (kotelezettségeket jelentdsen csokkentd a K+F raforditas értéke,
az innovacid, mig a high-tech célu fejlesztések esetében a korlatozas nélkil biztositott
gyorsitott amortizacio lehetdsége).

Az EU-15 orszagokban formalédoé reformok a csatlakozdé Magyarorszag szempont-
jabdl kedvezdek (lasd: anya- és leanyvallalatok kozotti elszamolas, az adozas el6tti
eredményt korrigald tételek adaptélasa a hazai szabalyozasba), illetve versenykényszert
jelentéek. Erezniink kell, hogy az adokulcsok altalanos mérséklése kovetkeztében meg-
kopik a hazai 18 szdzalékos tarsasdgi adékules eldnye, s ennek kdvetkeztében nemcsak
a tékevonzo-képesség erdsitése, hanem a tékemegtarto-képesség fenntartasa is komoly
er6feszitéseket fog igényelni. A koltségvetés helyzetének ismeretében ma ,,eretnek gon-
dolat” a hazai tarsasagi add kulcsanak merséklését felvetni, &m a dontésre jogosultaknak
azt is mérlegelniiik kell, hogy potlolagos toke nélkiil miként alakulhatnak a hazai gazda-
s&g novekedési esélyei? A véllalkozasi terhek enyhitése mellett sz6l, hogy az adokulcs-
ok ,,normativ”’ mérséklése egyfel6l enyhitheti a kiilfoldi befekteték adokedvezmények
elvesztése miatti fajdalmat, masfeldl viszont komoly esélyt kinal a hazai vallalkozasok
miikodési feltételeinek javitasira. Egy frorszaghoz hasonlo adokulcsmérséklés esetén
nem érné meg vallalni az adoéelkeriilést, igy 0sszességében a koltségvetés is jol jarna.

Az EU-15 orszagokban alkalmazott vallalkozasi kategoriak
atvétele és azonos jellegii hasznalata

Kdzel 6t éve a hazai statisztikai rendszer is alkalmazza a vallalkozasi méretektol
fiiggd kategorizalasi rendszert. A kategéridk kialakitdsa alapvetéen az 1996. évi EU-
direktiva eléirasaira épiilt," de figyelemmel volt a miniatiirizalédott hazai gazdasagi
szereplékre is. Az EU dontési mechanizmusaban a vallalkozasok kategéridba sorolasa
az eredeti és az egylittesen értelmezett ismérvek logikajara épilt, ezzel szemben a hazai
publikacidk — lasd: KSH-kiadvanyok, APEH-SZTADI-elemzések — csak a létszam-
nagysagot vették alapul. Kezdetben ez az eltérés nem jelentett gondot, &m napjainkban
— lasd: nemzetkozi palyazatok — sziikség van a kategoriaismérvek nemzetkdzi normak
szerinti alkalmazasara. A 2000-2001. évekrél késziilt elemzések azt mutatjak, hogy a
forintban meghatarozott értékhatarok ma mar iddszeriitlenek, s ha az ,,eléminésité don-
tésekben” nem vessziik figyelembe az EU-értékhatarokat, akkor a gazdasag hazai sze-
reploi hatranyba keriilhetnek mind a hazai, mind a nemzetkozi palyazatokon.

1 A COM(96) 261 direktiva alapjan 1996. prilis 3-t6l alkalmazott és a kis- és kozépvallalkozasokra ér-
telmezett ismérvek:

— —mikrovéllalkoz&sok: a munkavallalok szdma kevesebb 10 fonél,

— —kisvallalkozasok: a munkavallalék szama kevesebb 50 fonél és az éves forgalom nem haladja meg
a 7 millié eurd értéket, vagy az éves mérlegfodsszeg nem haladja meg az 5 milli6 eur6 dsszeget;

— —kozépvallalkozasok: a munkavallalok szama kevesebb 250 fonél és az éves forgalom nem haladja meg
a 40 millié eurd értéket, vagy az éves mérlegfodsszeg nem haladja meg a 27 milli6 eur6 6sszeget;

— —mindegyik vallalkozasi kategériara vonatkozik a ,,fliggetlenségi” kritérium, vagyis egyik vallalko-
zas esetében sem lehet 25 szazalékot meghaladé aranyban magasabb vallalkozasi kategoriaba tartozé
tulajdonos.
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Ma még nem kellé kdrben ismert, hogy az EU altal meghirdetett palyazatok elnye-
résének, majd a timogatasfelhasznalas ellendrzésének nélkiilozhetetlen kelléke a palya-
zati kiirdsokban konkretizalt (igencsak boséges) informaciok megadasa, illetve verseny-
tarsakkal torténd Osszevetése. Sajnalatos, de ra kell dobbenniink, hogy az adminisztracié
egyszerlsitését eldnyben részesitd0 hazai szabalyozds kdvetkeztében adatszolgaltatasi
rendszerlnk — sem &gazati, sem terileti értelemben — nem rendelkezik megfelel6 mély-
ségli informaciokkal, s kiilondsen hidnyos a nemzetkozi kornyezetrdl gytjtott/publikalt
informaciok kore. Siirgetd feladat tehat egyrészt a kategdridba sorolds ismérveinek har-
monizalasa, masrészt a nemzetk6zi elvarasokhoz igazod6 informaciok gytjtésének,
illetve kdzreadasanak megszervezeése.

Az EU-csatlakozas és a kozigazgatas szervezodése

Kozismert, hogy az EU-csatlakozds nem hagyja érintetleniil a nemzetallamok m-
kodését: a hagyomanyos allami feladatok egy része az EU dontéshozé férumaihoz kertdil,
a feladatok mas részét a regionalis szintl intézmények veszik at. Hazankban a regionalis
kozigazgatasnak nincsenek hagyomanyai, igy a csatlakozasi program egyik legizgalma-
sabb valtozasa lesz a valasztott dnkormanyzattal miikodo regionalis szint 1étrehozasa.
Ennek 1étrejottével természetszertien modosul — varhatéan gazdasagi és ellato szerep-
korre korlatozédik — a megyei kozépszint szerepe, s a helyi kdzosségek dsszefogasanak
Uj intézményeként — dnkéntes alapon — létrejohetnek a kistérségi tarsulasok.

A regionalis szintii dnkormanyzatok és az eréforrasok egyesitésére 1étrehozott kis-
térségi tarsulasok komoly szerepet tdlthetnek be a fejlesztési programok dsszehangola-
saban, illetve az EU-tdmogatasok lehivasaban. Ennek sikere azon fog mulni, hogy a
politikai er6k mennyi id6 alatt jutnak megegyezésre a ,,torténelmi jelent6ségli” dontések
meghozatalaban, illetve milyen gazdasagi alapot tudunk biztositani az Gj bazison szerve-
z0d6 intézményeknek. Egyértelmii, hogy az 11j intézmények finanszirozésa nem épiilhet
kizaroélagos allami forrdsokra, ezért mind regionalis, mind kistérségi szinten lehetdséget
kell adni sajat forrasok képzésére, illetve szabalyozott keretek kozo6tt koordinalt forra-
sok atvételére. Ez utdbbi alatt a térség vallalkozasait kell érteni, &m az megjésolhato,
hogy a vallalkozasi hozzajarulasok ndvelése csak akkor lehet eredményes, ha a dontési
folyamatokban is szabalyozott szerepet kapnak.

Az el6ttiink jaro orszagok tapasztalatai azt mutatjak, hogy az EU-forrdsokhoz val6
hozzaférés csak akkor lehet eredményes, ha a potencidlis partnerek (palyazdk) kiérlelt
stratégiai programokkal és megvalésitasi tervekkel rendelkeznek; ha a nemzetkdzi gya-
korlathoz igazoddan — alaki és tartalmi kdvetelményeket teljesitve — beadjak szakmai
palyazatukat; ha vallaljak a minimalisan sziikséges 25 szazalékos sajat erd biztositasat, s
ha garantaljak a fejlesztés eredményeként 1étrejovo 1étesitmény hatékony mikodtetését.

Naivsag lenne azt hinni, hogy az EU-csatlakozast kovetden kialakitandé régiok fel-
allitasa valtozatlanul hagyja a kormanyzati szervek miikodését. A minisztériumoknak fel
kell készilnitk a kozponti feladat- és hataskdrok nagymérvii valtozasara, illetve a ma
még megyei szinten miitk6dé ,,dekoncentralt” szervezetek regionalis szintek javara torté-
né atcsoportositasara is. E folyamat eredményeként a dontési csomopontok végre kdze-
lebb keriilhetnének az lgyek keletkezési helyéhez, s demokratikus varakozésaink is
magasabb szinten teljesiilhetnének. Majd masfél évtizeddel a rendszervéltds utdn ennek
éppen ideje.
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Racz Marqit,

az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézetének kutatasi igazgatoja
VARHATO HATASOK ES GAZDASAGPOLITIKAI FELADATOK

2002 novemberében mar biztosan allithato, hogy 2004 els6 félévében Magyarorszag
EU-tagallamma valik. Bar a csatlakozasi jegyzokonyv leglényegesebb, azaz valamennyi
pénziigyi kérdése még targyalas alatt all, a belépés f6 kondicioi azért korvonalazhatok.
Mindenekel6tt nyilvanvald, hogy a belépés utan azonnal a magyar piac részévé valik az
EU egységes belso piacanak. Ez egyben maga utan vonja azt is, hogy a magyar piac hitel
és befektetés szempontjabdl egyre jobb megitélés ala esik majd. De az egységes belsd
piac szabalyai a magyar kis- és kdzépvallalkozdk szamara olyan kihivast jelenthetnek
mindezzel egyiitt, ami a cs6dok szamanak megemelkedéséhez vezethet. Tehat mikdzben
az orszagkockazat csokken, a magyar véllalkozasok egy része szamara az egységes
bels6 piacon valo miikodés kockazata megnd.

Az elmult évtizedben a magyar exportszektor alapvetden az EU belsd piacan értéke-
sitette termékeit, és az import meghatarozo része is innen szarmazott. Az EU és Ma-
gyarorszag kozétt mostanra a kereskedelem csaknem teljes mértékben liberalizalddott.
A fogyasztoi arakban visszatiikrz6dik a liberalizalt kereskedelem hatasa, ezért jelentd-
sebb aremelkedést a csatlakozas nem indukalhat. Persze arrdl nem szabad megfeledkez-
ni, hogy van néhany olyan termékcsoport, ahol az allam altal befolyasolt aralakulas miatt
halasztott aremelési sziikség alakult ki. llyen példaul a lakossagi gazar. Aremelkedéshez
vezethet a csatlakozassal elvallalt &fakulcs- harmonizacié is. Itt egyfel6l arrdl van szo,
hogy meg kell sziintetni a nullakulcsos afakdrt. Ez példaul egyes gyogyszerek arndveke-
dését eredményezheti. Az afakulcsok szilkséges valtoztatdsa azonban &sszességében
varhatéan nem lesz inflacidgerjesztd, mert a 25 szazalékos maximalis afakulcsoknak a
nullszaldés kér megsziinésével parhuzamosan csokkenniiik kell. Ez a két folyamat ki-
egyenlitheti egymast. Persze a kiilonb6z6 lakossagi csoportok fogyasztoi kosara eltér
egymastol. fgy a nullakulcsos 4fa megsziinése okozhat rétegspecifikus szocialis problé-
makat. A csatlakozast kovetden feltehetden novekedni fog a fold &ra is. Azt azonban,
hogy ennek az élelmiszerek fogyasztdi arara milyen hatasa lesz, elég nehéz megmonda-
ni. Az élelmiszerek ara fiigg a kereslet-kinalat alakulasatol. igy remélhetd, hogy jelent6-
sebb élelmiszerar-emelésre nem kell szamitani.

Az EU-tagorszagok nemzeti munkaer6piacain meglehet6sen kiilonboz6 bérszinvo-
nal alakult ki. Nagyon kulénbdzik a szocidlis halé kiépitettsége is a tagorszagok kozott.
Jelentds kiilonbséget mutat a bérre rakodo jarulékok nagysaga is. Mindez hangsulyosan
hivja fel a figyelmet arra, hogy a bérndvekedés és a szocialis ellatds az EU-n beldl a
nemzeti gazdasagi teljesitmények fliggvénye. Ezért Magyarorszagon a bérek csak abban
a mértékben novekedhetnek, amit a termelékenységndvekedés megenged. Az EU-
tagsagtol nagy valdszintiséggel elvarhatd, hogy Magyarorszag addicionalis novekedési
lehetdségekhez jut. igy az EU-n beliil nagyobb bérnovekedési lehetdségek teremtédhet-
nek a tartésan magasabb GDP-ndvekedés eredményeként. A ,bérnyomas” a magyar
gazdasagon beliil els6sorban nem az EU-csatlakozas fuggvényében meril fel, hanem az
elmalt évtizedben lezajlott gazdasagi atalakulds eredményeképp. Persze egy-egy megha-
tarozott szakmacsoportban el6fordulhat, hogy a bérkiilonbség fog munkaerémozgast
eredményezni. Olyan terlileteken lehet erre szdmitani, ahol az EU-ban szakemberhiany
van. A munkaer6mozgast a bérkiilonbség tomegesen nem tudja elémozditani, mert az
EU fogaddkészsége kicsi, a munkanélkiliség az EU-n belll relative magas.
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Az EU-csatlakozas Magyarorszag szamara realgazdasagi és pénzigyi konvergencia-
kévetelményt jelent egyszerre. Azt, hogy relative rossz vilaggazdasagi koriilmények
kozott a magyar gazdasagpolitika hogyan tudnéd ezt a két konvergenciakdvetelményt
tartdsan teljesiteni, igen nehéz megmondani. Az EU-atlagot meghaladé GDP-ndvekedés,
a fokozatosan csokkend inflacio és a koltségvetés folyo hianyanak a GDP 3 szazalék
koruli mértéke egyszerre olyan kihivast jelent, amit rovid tvon nemigen lehet teljesite-
ni. A mindenkori magyar kormanynak el kell déntenie, hogy milyen policy mixet alkal-
maz. Valodszintileg a lehetségesnél kicsit mérsékeltebb ndvekedés, a célul thizottnél kicsit
lassubb, de folyamatos inflaciocsokkentés és a kdltségvetési hidny kicsit lasstibb mér-
séklése jelentheti a gazdasagpolitika szdméara a megvalGdsithatd feltételt. A koltségvetési
hiany csokkentése nem egyszeriien a gazdasagi és monetaris unioba torténd belépéshez
sziikséges, hanem ahhoz is, hogy a belépést kovetéen a kohézids alapbdl forrasokhoz
juthassunk. Ezért a pénziigyi stabilitds 2004-ig torténd elérése célszerii lenne.

Mindennek fényében a koltségvetés lehet6ségei az EU-csatlakozas lehetséges vesz-
teseinek kompenzalasara meglehet6sen csekélyek. Pedig az egységes belsé piac szabé-
lyainak nem ismeretébdl és alkalmazasanak elmulasztasabol fakado lehetséges cs6dok
szamat mérsékelni kell. 2003-ban milliardos nagysagrendben all rendelkezésre forras az
EU-csatlakozassal kapcsolatos kommunikaciora. Ezt a forrést a rétegspecifikus, interak-
tiv kommunikéciora kellene felhasznalni. igy talan kérvonalazni lehet majd a lehetséges
veszteseket. Jelenleg ugyanis elfogadhatd pontossaggal megmondani, hogy kik lesznek a
nyertesek, és kik lesznek a vesztesek, nemigen lehet. Pedig a csatlakozés koltsége és
haszna is csak ekkor kdrvonalazhato.

A kommunikaciora, a vesztesek kdrvonalazasara és a veszteségek csokkentésére fel-
tehetden a sziikségesnél kevesebb id6 all ma mar rendelkezésre. Ebbol pedig az kovet-
kezik, hogy semennyi id6 nem all rendelkezésre a , kommunikacids tévedésekre”. Min-
denekel6tt az egységes belsd piac szabéalyrendszerét kell a magyar cégeknek megismer-
niik. Az eddigi felmérések arra utalnak, hogy ezen a teriileten komoly hianyossagok
vannak. Nemcsak dnmagaban nézve a kérdést tlinik szembe a tajékozatlansag, hanem a
csatlakozas el6tt all6 orszagokkal vald Gsszehasonlitasban is. A kis- és kozépvallalatok
tajékozodasi lehetdségei meglehetésen rosszak. Esetenként nincs magyar nyelvre fordi-
tott szabvany, esetenként nem érhetd el a tajékoztatasra alkalmas és kijeldlt személy.
Az is eléfordul, hogy maga a cég nem tartja fontosnak a maga szamara a szabalyok
megismerését. Az érintettek minél késobb tajékozodnak a rajuk vonatkozd ndvény- vagy
allat-egészségiligyi, munkavédelmi stb. szabalyokrol, annal valosziniibb, hogy nem tud-
nak ahhoz alkalmazkodni. Ezért az EU-kommunikécidban mar késésben van Magyaror-
szag. Ha a cégek 2003 folyaman hozzajutnak megfelel$ informaciokhoz, akkor kezd6d-
het el az igazi munka. Ugyanis a megfelelé szabalyok atvétele koltséges, a kis- és ko-
zépvallalatok pedig nem igazan rendelkeznek likvid forradsokkal.

A lehetséges szocialis vesztesek kompenzaldsa ugyancsak gazdasagpolitikai felada-
tot jelent. Bizonyos gydgyszerek aranak emelkedése, vagy a gyermekétkeztetés megdra-
gulasa az alacsony nyugdijjal rendelkez6 réteget, illetve a nagycsaladosokat hatranyosan
fogja érinteni. J6 lenne, ha az afavaltozassal dsszefliggésben valamilyen kompenzécids
mechanizmus is kérvonalazédna.

A gazdasagpolitika altalanossagban véve legnagyobb feladata az, hogy az EU-ba
torténd belépés utan a magyar telephely versenyképességét javitsa, méghozza gy, hogy
a vellnk egyutt csatlakoz6 kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal szemben is rendelkez-
ziink olyan elénnyel, ami a téke szdmara ebben a korben relative attraktivabba teszi az
orszagot. Ez nyilvanvaléan az adépolitika fiiggvénye is. Erdemes lenne végiggondolni,
milyen addocsokkentési lehetGség van a magyar gazdasagban. Ennek megitéléséhez fi-
gyelembe kell venni, hogy az el6ttiink allo 2-3 évben hogyan alakul a vilaggazdasag
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fejlodése. Ha a tartdos novekedés feltételei kibontakoznanak, akkor a magyar GDP-
ndvekedés Uteme is adna jatékteret a gazdasagpolitikanak a pénzigyi stabilitds veszé-
lyeztetése nélkiil az adok csokkentéséhez. Ellenkez6 esetben azonban aligha teremtéd-
nek meg a feltételek rovid tavon erre. Pedig Magyarorszag szamara kardinalis jelent6sé-
ge van annak, hogy tékevonz6 képessége javuljon. A modernizaciés célkitlizések meg-
oldéasa a netto tékebehozatal jelentds emelkedése nélkiil irrealis. A novekedés, a stabili-
tas és a modernizaci6 csak az orszadgkockdzat csokkenésébdl ,,tokét kovacsold™ gazda-
sagpolitika mellett val6sithaté meg.

Szabho Ivan,

az Orszagos Fogyasztévédelmi Egyesiilet elndke, nyugalmazott miniszter
FOGYASZTOK A FOGYASZTOI TARSADALOMBAN

Az Eurdpai Unidhoz vezetd, évtizedeken athuzodo idészak a gazdasagi racionalitas,
a termelés hatékonysaganak jegyében telt el. A Montanuniétol kezdve az Eurdpai Szén-
és Acélkdzosségen, a Kozos Piacon és az Europai Gazdasagi Kozosségeken keresztll
egészen a 90-es évek elejéig, amikor is Eurdpai Unio lett a neve, még az elnevezések is
mind ezt a tartalmat fejezték ki. Ennek a fejlédési Gitnak végsé allomasa Maastricht, ahol
a jovo Europajanak rendezd elveiként a koltségvetési deficit, az allamadossag mértéke
és az inflacids rata nyert meghatarozast.

A szovjet birodalom térdre kényszeritéséhez ez a hatékonysagi prioritas sikeresnek
bizonyult. Annak 0sszeomlasa utan azonban vilagossa valt, hogy emberi tarsadalom nem
épithetd fel csupan gazdasagi ésszeriiségi alapokon. Legelészor — mar évtizedekkel ezt
megel6zéen — a kdrnyezetvédok ébredtek fel: az éves mérlegiddszakhoz igazodoé racio-
nalitds és a hosszll tava racionalitis kozott jelentds eltérés van. A termelési koltségek
ésszeriinek tlind csokkentése Ozonlyukat, erdok és allatfajok pusztulasat, természeti
katasztrofakat hoznak magukkal évek, évtizedek, s6t évszazadok multan. Szot kértek a
tarsadalom szocialis, kulturalis életének képviseldi is, és a bolesdben tisztan érdekko-
zdsségnek induld eurdpai integracio egyre inkabb értékkdzosségi arculatot is kapott.
Viszonylag késon indult Gtjara Eurdpaban is, hazankban is a fogyasztovédelmi mozga-
lom. A fogyaszt6i tarsadalom versenyszabadsag keretei kdzott kibontakozo6 arudémping-
je eleinte elkapraztatta magukat a fogyasztdkat, akik egy szép napon arra eszméltek,
hogy a kegyetlen piaci verseny nem kizaroélag, sot nem elsddlegesen az 6 igényeik minél
maradéktalanabb kielégitése, hanem a hatékonysag, brutalisabban megfogalmazva a
profit maximalizalasa érdekében folyik. A gazdasag résztvevoi ekkor mar tuljutottak a
PhD-n, a kornyezetvédelem talan épp az érettséginél tartott, amikor a fogyasztévédelem
altalanosiskola-éretté valt.

Eleinte a f6 figyelem a termékek élet-, egészségiigyi és vagyonbiztonsiga felé for-
dult. (Emlékezziink vissza: par évvel ezeldtt épp kardcsony tdjan tort ki a botrany, hogy
a gyermekjatékok jelent6s része nem felel meg a korszerti érintésvédelmi kdvetelmé-
nyeknek.) Kiilon fejezetet jelentett az élelmiszerek mindségromlésa teriiletén tapasztalt
valtozas a kergemarhakéros huskészitményektdl a tejet sohasem latott tejtermékekig.
Ennek alapjan adta ki 2000 januarjaban az EU az élelmiszer-biztonsaggal foglalkozd
Fehér Konyvét, amely valamennyi unids tagallamra, de az unidn kiviili teriiletekrél im-
portalt élelmiszerekre egyarant Kiterjed.

Az egyre boviild szolgaltatasok azutan 1j problémakat vetettek fel. Ezek sorat a sokaig
természetes monopdéliumként kezelt kdziizemi szolgaltatasok nyitottdk meg. Ezek a nagy
szolgaltatd cégek az egyes fogyasztokkal szerte Eurépaban (hazankban is) blankettaszer-
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z8dések révén olyan szerzddéseket kotdttek, amelyek vildgosan tiikrozték, hogy a deklaralt
jogegyenléség ellenére nem egyenrangl felek kozotti kapcsolatrol van sz6. Elég, ha arra
gondolunk, hogy az aram- vagy a gazszolgaltaté a fogyasztas utani dijak elmaradasa esetén
jogosult kikapcsolni a mulasztot a szolgaltatashdl, de a fogyasztdnak nincs joga és lehet6-
sége levonni egyetlen fillért sem a szamlabdl, ha jelentGs a fesziiltségingadozas, vagy a
gaznak nincs meg a garantalt kaloriaértéke. De ugyanez elmondhatd példaul a tavfiitésrol
is, ha indokolatlan tll- vagy alulfiités mutatkozik. Az EU a monopolhelyzet felszamolasa-
ban latta a lehetséges kiutat. Ennek megfelelden az aram- és a gazszolgéltatas piacositasat
tlizte célul: 2005-ig az ipari nagyfogyasztok, 2007-t61 mar a haztartasok is szabadon va-
laszthatjak meg, hogy kit6l veszik a szolgaltatast. Az allamnak egyetlen feladata maradt:
biztositani az energiaszolgaltatas vezetékeinek (elektromos tavvezeték, gazcsd) szabad
hozzaférhetdségét minden termeld, illetve szolgaltatd szamara.

Ahhoz azonban, hogy egy szolgaltatas vonatkozésaban érvényesilni tudjanak a pia-
ci viszonyok, nem elég, ha csak a szolgaltaté viselkedik piacosan. A fogyasztonak is
tisztaban kell lennie jogaival és lehetOségeivel. Egy olyan, évtizedekig a szocialista
tervgazdalkodas kereteihez szokott tarsadalomban, mint a mienk, nem meglepd, ha a
fogyasztd lassabban zarkozik fel a versenyhez, mint a rugalmasabb, szolgéaltatsban
érdekelt téke. Jol példazza ezt az a kdzelmultban, a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcso-
latban készilt felmérés, amelynek sordn a megkérdezettek negyven szazaléka arra a
kérdésre, hogy milyen megfontoladsok alapjan valaszt bankot, azt valaszolta, hogy a
lakohelyéhez valo kozelsége alapjan. Mindezt egy olyan idGszakban, amikor a bankok
és pénzintézetek kozott erdteljes verseny folyik a hitelezési piacon futamidd, kamat,
fedezetnagysag stb. vonatkozasdban. Az Eurdpai Unié Bizottsaga idén tette kozzé a
cél képezi a lényegét. Ezek keretében jelentds helyet foglal el a pénziigyi szolgaltata-
sokkal kapcsolatos fogyasztovédelmi program, ami figyelemmel van a hataron atnyald
pénziigyi szolgaltatasok feltételeinek javitasara, és kiemelten a piaci visszaélések és a
megtévesztd informaciok elleni kiizdelemre a biztositasok és a hitelezés teriiletén. Ez
utobbi kérdéskdrben jelentds fogyasztovédelmi 1épések torténtek Magyarorszagon is.
Mindenki ismeri az alacsony kamatozasu kolesonoket hirdetd oriasplakatokat. Ezeken
masfél ember nagysagu szamok jelzik, hogy a célkamat 0-1-2 szazalék. Ma mar kotele-
z0 feltlintetni e plakatokon a teljes hitelmutatot is. Igaz, hogy ezt apré betlis szedéssel
teszik, de a felvilagosult hiteligénylé ennek ismeretében nem lepddik meg, ha az ala-
csony kamatozasukeént hirdetett hitelére a végén 25-35 szazalék ,,rapénzt” kell fizetnie
kiilonbozo illetékek, kezelési koltség, készenléti dij stb. felszamitasa cimén. Néha ezek a
figyelmeztetések kdzhellyé valnak (vo.: ,0lvassa el a betegtajékoztatot, vagy kérdezze
meg kezeldorvosat, gydgyszerészét”), de tudni kell, hogy ezek a kozhelyek sok kelle-
metlen, bosszantd visszaéléstl mentik meg a fogyasztot.

A kozérdekii szolgaltatasok egyik viszonylag 0ij formaja a televiziozasban a kabel-
tévé. Pillanatnyilag e teriileten még tavol vagyunk a szerz6d6 partnerek egyenjogusaga-
tol. Az ovatlanul alairt szerz6dés példaul megengedi a szolgaltatonak, hogy a szerz6dés-
ben megnevezett csatornakat indokolt esetben valtoztassa. A tévénéz6 csak akkor dob-
ben ré, hogy mit is irt ald, amikor kedvenc csatornaja eltlinik a képerny6rél, és helyette
egy olyan jelenik meg, amelyet j6zan pillanataiban valOsziniileg soha sem fizetne el6.
A véltoztatas indokoltsagat pedig a szolgéltato — elézetes egyeztetés nélkiil — maga haté-
rozza meg. A szamitdgépek elterjedésével parhuzamosan megjelent az un. e-kereskede-
lem. Az EU kozéptavu stratégiai terve keretébe illeszkedik az a mar elfogadott e-Europe
Akcié Terv, amely egy olyan stratégia kidolgozasarodl szol, mely a fogyasztoi bizalmat
erdsithetné az on-line vasarlasokkal kapcsolatban. Ennek négy pillére van: magas szin-
vonall e-kereskedelmi {izletszabalyzatok, min6ségi alternativ vitarendezések, vilagos és
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kovetkezetes jogszabalyalkotas, és ezek hatékony érvényesitése. Ezen a teriileten ha-
zénknak is még jelentOs tennival6i vannak, ami annal is fontosabb, mert még valdjaban
elétte vagyunk a tomeges elterjedésnek, igy alkalmunk volna preventiv intézkedésekkel
megakadalyozni egy rossz gyakorlatot.

Azokban az orszagokban, amelyek mar attértek a monetaris unié keretében az euro
hasznalatara, a fogyasztovédelemnek (j feladata tamadt. Vizsgalni sziikséges annak a
jelenségnek az indokoltsagat, hogy mikor és milyen kériilmények kozétt lehet elfogadni
az azonos mindségll és sokszor azonos gyartmanyu termékek unids tagallamokban ta-
pasztalt jelentGs areltérését. Bar Magyarorszag varhatdan csak négy-0t év késéssel fog
csatlakozni a monetéris uniéhoz, az e teriileten folyé munkat érdemes mar most figye-
lemmel kisérni. Magyarorszagon 1998-ban lépett hatalyba az els6é fogyasztovédelmi
térvény. Jelentds eldrelépést jelentett ez a korabbi, csupan alacsonyabb rendl jogsza-
balyokhoz képest. Mint sok mas teriileten, a fejlédés itt sem allt meg. Az EU-bizottsag
fogyasztovédelmi politikai stratégiaja nem hagy kétséget afeldl, hogy a csatlakozast
kovetéen a mar miikodd torvény szamos teriileten valtozasokat igényel. E stratégiat
ugyanis kulcsfontossagu tényez6k tamasztjak ala. llyenek:

— az eurd megjelenése,

— a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai valtoz&sok (internethasznélat és annak a
héztartasokban val6 elterjedése, e-kereskedelem, a fogyasztasi 4gazat ndvekedése),

— a bels6 piac adta lehet6ségek kihasznaldsa (hataron atnydlo kereskedelem, nagy
eltérések az arakban, a tagallamok ma még eltérdé fogyasztovédelmi jogszabalyrendsze-
re, a fogyasztoi bizalom egyes kereskedelmi formakat illeten),

— a kdzigazgatasi reformok,

— a bovitésbdl szarmazo kovetkezmények (az EU mar elfogadott szabalyozasi és
végrehajtasi strukturdi és az 0j belépdk jelenleg inkabb nemzeti torvényekbe foglalt
fogyasztovédelmi eldirasai kozotti 6sszhang megteremtése).

Nyilvanvalonak latszik, hogy az adottsagoknak megfeleléen folyamatosan valtozni
fog a hatosagi, illetve a civil fogyasztovédelmi tevékenység hatdsugara, egymashoz valo
viszonya. Talan elegend6 arra felhivni a figyelmet, hogy az EU-tagallamok kozotti ke-
reskedelemben az allami kdtelezd termékmindsités megsziint. Az allam beavatkozasa e
teriileten meglehetésen korlatozotta valt. Ha ugyanis a kérdéses termék tekintetében
fogyasztovédelmi kifogas fogalmazhaté meg, és azt az allam teszi, azonnal felmeril a
gyanu, vajon nem a hazai ipart védd protekcionista 1épésrél van-e sz6. Ha azonban egy
civil fogyasztovédelmi egyesiilet fogalmaz meg kifogast, ilyen kérdés fel sem vethetd.

Megallapithatjuk tehat, hogy az EU fogyasztovédelmi politikaja kritikus ponthoz érke-
zett. A kovetkezd évek soran a fogyasztoknak élvezniiik kellene az egységes piac €s az eurd
nyujtotta valodi elényoket, latniuk kellene a fogyasztoi érdekek integralasanak konkrét eld-
nyeit az EU politikgjaba, illetve részesiilniiik kellene a 470 millio6 polgarra béviilt Eurdpai
Unidn belill egyforman magas szintli védelemben. Az EU-bizottsag ,,Fogyasztévédelmi poli-
tikai stratégiaja” megprobal kovetkezetes lenni a kovetkezd 6t évben. A célok kolcsondsen
tamogatjak egymast, megvalositasuk egy rovid tava gordiilé programmal torténik, mely rend-
szeres felulvizsgalatot igényel. Minden ilyen felllvizsgalat kiértékeli az elért eredményeket az
Uj adatok és folyamatjelzok alapjan, hogy ha kell, a folyamatban 1évé intézkedéseket megfele-
16en 6sszhangba lehessen hozni, és ujabbakat lehessen meghatarozni.

Ha tehat valaki azt kérdezi t6lem, mit is jelent szamomra az EU-csatlakozas, azt tu-
dom valaszolni, hogy a sok gazdasagi, kulturalis, egészségugyi, szocialis és kdrnyezet-
védelmi érdek- és értékmegjelenités mellett egy hatékony, egységes és kikényszerithetd
fogyasztovédelmet is, amelynek révén novelhetd a polgarok €letmindsége és csokkent-
het6 a fogyasztok kiszolgaltatottsaga.
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Szili Marta,

a Joint Venture Szovetség iigyvezeto igazgatoja

Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasat felfokozott varakozasok el6zik meg. Ero-
sen tartja magéat az a nézet, hogy a csatlakozas utan révid idén beliil szamos, az embe-
rek, a vallalkozasok életére azonnal hatd (t6bbnyire pozitiv) valtozasok kdvetkeznek be,
ezek kozil is talan a legnagyobb varakozads az EU-tamogatasokat Ovezi. Sokan Ugy
velik, hogy a tervezett tamogatasi keretekben szerepld 6sszegek automatikusan folynak
be az orszagba, jelentds forrasok valnak felhasznalhatova, ami pedig ebben az értelem-
ben sulyos tévhit, és hamis varakozasokat, illizidkat kelt.

frorszag példaja lebeg el6ttiink. Azt a tempét, ahogyan az elmaradt agrarorszaghol a
legfejlettebb ipardgaknak, a kutatasnak és fejlesztésnek teret add orszag lett, réviden ,,ir
csodaként” emlegetik. Pedig csodanak nyoma sem volt. Volt azonban legalabb 10 ke-
mény, kiizdelmes esztendd, amikor az ir cégek megtanultak, hogyan lehet élni az EU-
tamogatasokkal, ez alatt 1j befektetSket is kerestek példaul az Egyesiilt Allamokban és a
vilag tobbi fejlett régidjaban (mindehhez nyelvi akadalyokat sem kellett lekiizdeniik).
Igy is eltint szamos vallalkozas, vagy jobb esetben sszeolvadt mas, erdsebb céggel,
gy6zott a jobb, a gyorsabban alkalmazkodo.

Mi a helyzet nalunk?

A legnagyobb problémat az elvesztett jov6beni lehetéségekben, a belépés utani ki-
hagyott palyazatokban latom. Az uni6s pénzek érkezésének ugyanis igen komoly felté-
telei vannak. Ez t6bblépcsds folyamat.

Mindenekel6tt a vallalatnak meg kell taldalnia a szamdra legmegfelelobb projektet,
palyazati lehetéséget. Ehhez elengedhetetlen a lehetdségeknek és sajat képességeinek
objektiv ismerete, az informacidk elérése, valamint egy technikai ,,aprésag”, az internet
folyamatos hasznalata.

Masodsorban kell egy biztos, hasznalhat6 nyelvtudas, hiszen az angol nyelv nélkil
szinte mozdulni sem lehet majd. Felértékelddik a biztos nyelvtudés. Sokan gondoljak,
hogy ko6zépszintli nyelvtudasukkal is elboldogulnak. Lehet, hogy az egyszeriibb keres-
kedelmi tranzakciok szintjén ez eddig is igaz volt, de az EU-intézményekkel val6 kap-
csolattartdshoz ennél biztosabb nyelvtudas kell. A nyelvtudas hianya komoly verseny-
hatrannya véalhat.

De még ez sem elegendd, el kell tudni igazodni abban az informaciotémegben,
amelyben a megjelend tenderek, palyazati lehetdségek talalhatok. Az informéacios broke-
rek képzése csak nemrégen folyik teljes gbzerdvel felsdoktatasi intézményeinkben, a
vallalatoknal pedig alig ismert ez a funkcié.

Tovabbi akadaly, amelyet ,,venni” kell, annak az ismeretanyagnak és gyakorlatnak
az elsajatitasa, amely a pélyazati kultira, formalis elemek, specialis nyelvkészlet stb.
fogalmakkal fejezhetd ki.

El kell fogadtatni, hogy nem elég egy-egy jé o6tlet, a megvaldsitashoz jol kell tudni
palyazni.

Idében kell kidolgozni a projekteket, szamolni kell a hosszl atfutasi idékkel. Ha
nem tudunk €lni e lehetdségekkel, a belépésnek kezdetben sok aldozata lesz.

Mindehhez nagyfokd rutinra is szilkség van. Ha a fent leirtak nincsenek meg, szakem-
berekhez kell fordulni. Bar mar megjelentek azok a cégek, amelyek atveszik a forrésszer-
z6s, -figyelés és palyazatiras teenddit, ezek nem mindegyike megfelelén képzett: ilyen téren
nincs megfelelé mindsitési rendszer. Szerencse vagy alapos tajékozadas kell, hogy a vélla-
lat megtalalja a neki megfelel6 céget, amely a palyazatok tartalmi és formai kdvetelménye-
inek megbizhatd szakértelemmel tud eleget tenni. A képet arnyalja, hogy nagy a véllala-
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tokban a bizalmatlansdg az ilyen cégekkel szemben. A j6 referenciaval rendelkez6 cégek
hamar népszertiekké valnak, ezek révid idon beliil ,,valogathatnak’ a megbizok kozott, mig
a mikro- és kisvallalkozasok, akiknek a legnagyobb sziikségilk volna a segitségre, lesznek
azok, amelyek péalyazatait ezek a cégeket mar nem vallaljak, vagy a vallalat nem tudja
megfizetni 6ket. Néhany sikertelen probalkozas utan a vallalkozd konnyen elveszitheti
kedvét, bizalmat, hogy valaha is nyertes lesz, ezért nem lesz konny(i Gjabb prébalkozasokra
buzditani 6ket. A meggydzés legalabb olyan nehéz, mint a hatékony tanacsadas és segitseg.

Az unids forrasok irdnti versenyben a korabban felvett tagorszagok joval eldttiink
jarnak. Ezekben mar kiéplltek azok a tamogatasi pontok, koordinaciés irodak, amelyek-
16l az érintettek tudnak, amelyekhez bizalommal fordulhatnak.

Természetesen nem szabad egyoldaltan, csak a probléméakra koncentrélva nézni a
kérdést. Amilyen gyorsan megjelentek a pélydzatok irdsara szakosodott cégek, olyan
mértékben szdmithatunk Gjak megjelenésére, tovabbiak aktivitasara. Ugyanakkor képes-
sé kell tenni magukat a véllalatokat is arra, hogy sajat anyagaikat sajdt erébdl jol el
tudjak késziteni.

Ebben a vonatkozasban még nem is beszéltink a megvaldsitis nehézségeirdl, a
transzparens végigvitelrl €s a szabalyok betartdsnak nehézségeirél. Szamos objektiv
kértlmény befolyasolhatja az eredeti elképzelés megvaldsithatdsagat, hiszen a projektet
olyan kornyezetben kell megvaldsitani, amely ugyancsak folyamatosan valtozik. A sza-
balyos palyazatok készitése alapfeltétel, de emellett a beruhazasok kivitelezésében teljes
tlathatosagra és a finanszirozott projektek eredményességének biztositasara is sziikség
van. Mindez csak ugy érhetd el, ha teljes a bizalom, és kdlcsonos érdekeltseg van a pro-
jektben résztvevdk kozott annak érdekében, hogy hatékony legyen a megvalositas.

Mindez pedig a benne részt vevék mentalitdsanak, gondolkodasmddjanak megval-
toztatasat igényli.

A fenti munkaban a tarsadalmi szervezeteknek, szakmai szovetségeknek, érdekképvise-
leteknek lehet ma még kellden fel nem ismert, meghataroz6 szerepe. A felkészités elemi
érdeke a vallalatok érdekképviseleteinek, sajnos azonban az 6 helyeztiik sem elég stabil.
Tobbségiik évek ota folyamatos pénziigyi nehézségekkel kiiszkddik, kiiléndsen sok a par-
huzamos, egymassal verseng6 szervezet. A kormanyzat figyelme sem fordult még ezen
szervezetek felé, pedig szamos kozérdekii feladat alol tudnak tehermentesiteni az allam
altal finanszirozott szerveket, sokkal koltségkimélobben tudnanak egyes feladatokat ellatni.
Ezen szervezeteknek meghatarozo szerepe van a tajékoztatas terén is. Azok a tarsadalmi
szervezetek er6sddnek meg, amelyek felismerik 0j szerepiiket, ehhez el6szor sajat maguk
szamara teremtenek forrast, majd tapasztalataikat nem nyereségorientalt alapon adjak at
tagjaiknak, ezzel is ndvelve szolgaltatasaik korét. A szakmai érdekképviseletek lehetnek
azok a gytijtéhelyek, ahol a kérdések és az informaciok talalkoznak.

Osszegezve a rovid tva hatdsokat, a fo problémékat az EU-forrasok befogaddkész
helyzetbe hozasaban, a specialis EU-szakismeretek (nem az altalanossag, hanem a spe-
cialitas szintjén), tovabba a hasznalhaté szakmai nyelvtudas hianyaban latom. Mindez
megfelel6 emberi tényezokkel (akarat, motivaltsag, kitartds, allandé befogaddkészség
stb.) ellenstlyozhat6 vagy legaldbbis csokkenthetd, a nagy kérdés azonban az, hogy
mely vallalati rétegekben lesznek meg ezek a képességek, kik, milyen szervezetek tudjak
ezeket a torekvéseket batoritani, és hogy nem alakul-e ki valamiféle szkepticizmus a
vallalatok vezet6iben. A kezdeti pozitiv vagy negativ élmények meghatarozok lesznek,
ezért a kezdeti lépésekre nagyon komolyan oda kell figyelni, ha Ggy tetszik, invesztalni
kell vallalati és kormanyzati szinten egy késébb megtériilé know-how megszerzéséért.
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Tardos Marton,

kozgazdasz, volt orszaggyiilési képviseld
FESZULTSEGEK AZ EU-TAGSAGGAL KAPCSOLATBAN

A demokratikusan megvalasztott magyar kormanyok 1990 6ta folyamatosan kinyil-
vanitottak, hogy céljuk felszamolni Magyarorszag elmaradottsagat a Nyugat-Eurdpai
orszagoktol, és ezzel parhuzamosan orszagunkat az EU tagjai sordba vezetni. A jelenlegi
parlamenti partok is egyértelmiien osztjak ezt a nézetet. Az elképzelést a fejlett vilag és
ezen bellll az EU és az uni6 tagorszagai elismeréssel fogadtak.

Az EU Kkiterjesztése — Magyarorszaggal és ebben a vonatkozasban hasonléan gon-
dolkodé mas kelet-eurépai orszagokkal — azonban az egyetértés ellenére az EU-tagok
oldalarol is nehézségekbe iitkozik. Az EU jelentOs kibovitése csak akkor lehet igazan
sikeres és az alapitd tagok érdekeinek is megfeleld, ha ez nem jar az EU dontéshozd
szupranacionalis szervezeteinek tovabbi meggyengilésével. Ugyanakkor ismert az is,
hogy az EU szerveinek a gyakorlatban érvényesiild dont6képessége a tagok nemzeti
érdekeinek ellentmondasa kovetkeztében diplomatikusan kifejezve most sem erés. Mi
sem jellemz6bb erre, mint az egy évtizeddel ezel6tt elfogadott agrartamogatasi rendszer
visszaszoritasara vonatkozd elképzelés folyamatos elodazédsa, nem all jél azonban ha-
sonlé okok miatt a nemzeti tamogatasi és adorendszere EU-szinten val6 egyesitése sem.
Az ilyen tipust nemzeti érdekellentétek zavaré hatdsa az EU-tagorszagok szdméanak
jelentds novekedése esetén csak er6sddhet. Ha tehat végérvényesnek tekintjiik is a jelen-
legi tagorszagok elszantsagat az unid bovitésére és az 01j tagorszagok érdekérvényesitd
Ohajanak kezelésére, tovabba ha remenytelinek tekintjik is annak a még tisztazatlan
kérdésnek a megoldasat, hogy az EU az Uj tagok szamara elfogadhaté megoldast talél az
Uj tagok befizetése és tdmogatésa kdzotti 6sszhangra és a tAmogatasok ndévekedésének
mértékére, akkor is elkeriilhetetlen, hogy az EU sikeres mitkodése érdekében az unid
szabalyozasa terén jelentds eldrelépésekre keriiljon sor.

Magyarorszdg EU-tagsdganak megval6sitdsa — ami hosszu tavon egyértelmiien az
orszag javara szolgal — nézetem szerint két lényeges teriileten Utkozik vagy (itkdzott
magyar oldalrol akadalyba. Az elsé akadaly ezek koziil az, hogy Magyarorszag a tobbi
tagjeldlt orszagok zéméhez hasonldan csak 1990-ben szabadult ki az addig nagyhatalmi
elnyom6 szovjet befolyas aldl. Ezzel sszefliggésben az EU a tagjeldlt orszagokkal
szemben azt a kdvetelményt tamasztja, hogy jogrendjik szabaduljon meg a csatlakozas
elotti diktatirara és tervgazdalkodasra jellemz6 jogi-alkotmanyos rendtdl. Ez a kovetel-
mény Magyarorszag szamara mar nem jelent jelent6s probléméat, mivel az orszag 1990
és 2000 kdzott a privatizacio és a torvényi rend alkotmanyos mddositasa Gtjan sikeresen
alakitotta ki a liberalis piacgazdasagot az orszagban. Sajnalatos modon ennek a sikeres
rendszervaltoztatd stratégianak a megvaldsitasa nem kevés tarsadalmi fesziltséget val-
tott Ki.

A masodik kdvetelmény a magyar jogrendszernek az EU altal elfogadott norméakhoz
valo igazitasa. Magyarorszag ebben a vonatkozasban is jelentds lépéseket tett mar az
elmult évek soran. Hatra van azonban még néhany — nem jelentéktelen — torvény, sét az
Alkotmanyban is rogzitett paragrafus modositasa. Ez mar azért is komoly akadalynak
szamit, mert a megkivant médositdsok az EU-rendszer kévetelményeibdl kovetkezden
természetszerlien Magyarorszag szuverenitasat csokkentik, és ennek kovetkeztében a
valtoztatas tarsadalmi elfogadtatasa és evvel dsszhangban a kétharmados parlamenti
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megszavazas ellenallasba iitkozhet. A jelek szerint azonban megalapozott lehetdség van
arra, hogy ez nagyobb konfliktusok nélkiil, kell6 idében sikeriilni fog.

A maésodik akadaly abban jelentkezik, hogy Magyarorszag felzarkozési és EU-
tagsagi terveit nem lehet kdnnyen dsszhangba hozni a magyar tarsadalom z6me altal
jogosan megkdvetelt, a gazdasagi fejlettség és ezen beliil az életszinvonal viszonylag
gyors felemelkedésével. Itt hasonlit az EU-tagsaggal kapcsolatos tarsadalmi fesziiltség a
rendszervaltassal 6sszefiiggd mar emlitett problémakkal.

Egyik kovetelményrendszer sem konnyiti meg az életszinvonal tarsadalmi szolidari-
tasnak megfelelé gyors, az 1990-es szintet lényegesen meghaladd ndvekedését. Az or-
szagnak az EU-normék miatt — nem indokolatlanul, de a kdzvetlen tarsadalmi igények-
kel bizonyos mértékig ellentétesen — tdbbet kell koltenie az infrastruktlrara, a kdrnye-
zetvédelemre, a kozlekedésre, mint amit maga erre a célra megszavazott, hiszen ez a
fogyasztasra jutd eszkdzok novekedését korlatozza.

A tarsadalomnak e nem minden szempontbdl kedvezd feltételek mellett a célszeri
fejlédés érdekében a vallalatok struktarajat is at kellene alakitania, illetve azok rafordi-
tasait is a rekonstrukcios beruhdzasok kdévetelményeihez kellene igazitania annak érde-
kében, hogy az EU kinalta lehetdségeket és a gazdasagi novekedés igényeit ki tudja
elégiteni.

Mindezt dsszefoglalva megéllapithatd, hogy az orszdg EU-tagsédga — Ugy, ahogy a
rendszervaltas is — hosszll tavon nem jelentéktelen elényoket kinal, s6t olyan helyzetet
teremt, amellyel katasztréfa lenne, ha nem tudnank élni, de révid tdvon nem kevés fe-
szlltséggel terheli a tarsadalmat.

Torok Adam,
az MTA levelezé tagja, a Veszprémi Egyetem és a BME egyetemi tanara,
az Acta Oeconomica foszerkesztoje

Az EU-csatlakozas részletes magyarorszagi gazdasagi hatdsairdl egyelére csak sej-
téseink vannak azon tul, hogy e hatasok ereddjét szinte egyodntetiien pozitivnak itéljik.
Az egyes hatasok eldjelét azért sem lathatjuk elére, mert sok esetben majd attol fiigg,
hogy a magyar gazdasag szerepléi hogyan késziilnek fel és reagalnak a csatlakozasra.
Erdemes tehat szamba venni a kiilonféle hazai gazdasagi szereplok stratégiai lehetsége-
it a csatlakozas el6tti iddszakban. Ilyen, sokak s kozottikk egyes iparagi érdekképvisele-
tek szerint bizonytalan jovdji kor vagy csoport az iparban és a szolgaltatasokban miiko-
do kisvallalkozasoké. A magyar ipar kompetitiv részében az 1989-1991-es importlibera-
lizacio és a KGST-export dsszeomlasa valsagot okozott ugyan, igazan tragikus csédhul-
lamot azonban szerencsére nem. Egyes szektorok késobb mas piaci atrendezodések
miatt keriiltek sulyos helyzetbe. igy az élelmiszer-kiskereskedelem egy részének laba
alél — kiléndsen a nagyvarosokban — a kulfoldi aruhazlancok megjelenése hizta ki a
talajt, a kdnnyliparban pedig a hagyomanyos versenyképességi elényodk tiintek el az
alacsony szakképzettségii magyar munkaerd jelentds megdragulasaval. Ezekben a szek-
torokban azonban az unids csatlakozas mar aligha hoz komolyabb valtozast. lgaz, egyes
kedvezétlen iranyzatok késobb megfordulhatnak. Franciaorszag tobb nagyvarosaban
megfigyelték példaul, hogy a jobban keresé kozéposztalybeli csaladok szamara az aru-
hazlancok kinalata nem mindig eléggé kifinomult és egyedi jellegli, ezért ott ismét meg-
jelentek vagy visszatelepiiltek a kordbban ténkrement vagy tevékenységiiket felfliggesz-
tett pékek, sajt-, borkereskeddk, hus- és hentesarutizletek. Azt természetesen még nem
tudhatjuk, hogy ehhez a ,,visszatéréshez” hol lesz majd elegendé vasarloerd. A kisebb
ipari és szolgéltato vallalkozasok — kiilonosen az importversenytél védett piach cégek —
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korében aggodalmak tapasztalhatok. Ebben a kérben sok kis- és mikrovallalkozd (pél-
daul épitSipari vagy javitd szolgaltatasokat kindlé hajdani Kisiparos) a hagyomanyos
piacat félti attél, hogy az uniés csatlakozéds utan az EU-orszagok hasonlé profild, de
sokkal t6keerdsebb vallalkozasai felvasaroljak cégét, vagy egyszeriien sokkal verseny-
képesebb ¢és korszertibb kapacitasaikat helybe telepitik, és igy szoritjak ki 6t a piacrol.
Gondoljunk példaul a sokat emlegetett nyugat-magyarorszagi fodraszokra és fogorvos-
okra, ami természetesen csak egy regionalis és termelési szerkezeti értelemben is sziik,
am sokatmondd példa. Ok az elmult évtizedben jelentds osztrak és kisebb részben német
ugyfélkort épitettek ki maguknak, és sikerilt kivivniuk az érintett EU-orszagok vallalko-
z6i érdekképviseleteinek az elégedetlenségét, esetenként akar a haragjat is. Az EU-
belépés elott nem fenyegeti Oket komolyan az a veszély, hogy a piaci részesedésiiket
megszerezni kivand versenytarsaik felvasaroljak Oket. 2004-t6l viszont szamolhatnak
azzal, hogy részben osztrak vagy német cégek fogjék kiszolgalni a burgenlandi kdzon-
séget Magyarorszagrol is fogorvosi és fodraszati szolgaltatdsokkal. Ezeket a szolgaltata-
sokat valoszintileg tovabbra is magyar munkaerd végzi majd, s noha a szolgaltatasok ara
megnd, nem fogja elérni az osztrak vagy a német arszinvonalat. Kevésbé valoszinii, de
ugyancsak elképzelhet6é lehetéség, hogy mondjuk tiszantali autdszervizeket vasarolnak
fel a piaci részesedés megszerzésében érdekelt kulfoldi vallalkozok, akik az importlibe-
ralizaciot vagy a megnyilt privatizacios lehetdségeket még nem hasznalhattak ki, az
egyszer(i magyarorszagi cégalapitds esélyével azonban lehet, hogy élni fognak. Ahogy a
nyugat-dunantili esetben, itt sem kiilfoldi nagybefektetok megjelenése valdszinii, hanem
kdzépvallalkozasoké. A magyar kis- és kozépvallalkozok korében terjed ennek a kihi-
vasnak a felismerése, de itt korantsem csupan stratégiai fenyegetésrol van sz6. Ha a fent
felvazolt forgatokdnyv valéban megvaldsul, sokan nem munkahelyiiket, hanem ,,csak”
véllalkozasukat fogjak elvesziteni, pontosabban eladni. A sokat emlegetett és vart aktiv
kisvallalkozasi politika céljai kdzé be lehetne emelni a csatlakozésig védett piacon mi-
kodo magyar vallalkozasok megerdsitését, ha a gazdasagpolitika is osztja az emlitett
kisvallalkozoi aggodalmakat. A stratégiai ,,fenyegetés” valodi méreteit azonban el6bb
fel kellene mérni, hiszen Gorogorszagban és Portugalidban sem tlint el a hazai kisvallal-
kozdi szektor a csatlakozas utan. Persze ezek az orszagok Magyarorszagnal sokkal tavo-
labb vannak Eurdpa tdkeer6s kozepétél. A stratégiakészités azonban nemcsak kozép-,
hanem hosszl tavl gondolkodast is jelent. Azt ugyancsak mérlegelni kell, hogy fél vagy
egy évtized mulva a most még csatlakozasra felkésziiletlen magyar kis- és kdzépvallal-
kozdék — kiilondsen a keleti orszagrészben — hasonld ,fenyegetést” jelentenek majd ro-
man, esetleg jugoszlav és ukran versenytarsaik szamara, mint amilyet most sokan Nyu-
gat feldl érzékelnek. A magyar EU-csatlakozas utan elképzelheté — bar egyeldre nem
lathaté mértékii — belfoldi piacvesztést tlé16 magyar vallalkozasok néhany évvel kés6bb
mar felkésziilt és tékeerds piaci szereplokké valhatnak Kelet- és Délkelet-Eurdpaban.
Ehhez azonban jél végiggondolt felkésziilés szilkséges. Minél hamarabb at kellene te-
kinteni, hogy az emlitett kis- és kozépvallalkozoi félelmek milyen széles kort érintenek,
¢és valojaban milyen mértékii piacvesztés fenyegetheti ezeket a magyar piaci szerepléket.
Ez utan kellene elddnteni, hogy kiknél és milyen eszkdzokkel sziikséges a versenyképes-
ség és a tokeerd megerdsitése kormanyzati segitséggel.
Az elkeriilhetetlen piaci diszkriminaciot és versenytorzitast okozd allami eszkdzdk beve-
tésével azonban itt is csinjan kell banni, és 6vakodni kellene attdl, hogy a kormanyzat (a
»regulatory capture” jelenségéhez hasonldan) vélt veszélyekre hivatkoz6 véllalkozéi
érdekcsoportok foglyava valjon ezeken a szabalyozasi teriileteken.
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Véarhegyi Eva

kandidatus, a Pénziigykutat6 Rt. tudomanyos fomunkatarsa

Az EU-csatlakozas gazdasagi hatasait alapvetden az hatarozza meg, hogy a magyar
gazdasag az uni6 (nagyjabol) egységes belsé piacanak részévé valik. Vagyis a csatlako-
zas pillanatatol (néhany kivétellel) lebomlanak az aru, a toke, a munkaerd €s a szolgalta-
tasok szabad mozgasat korlatoz6 akadalyok. Mivel az elmult évtizedben, de kiiléndsen
az Europai megallapodéas (1994) és Magyarorszag OECD-tagsaga (1996) 6ta ezeknek az
akadalyoknak a tébbségét fokozatosan felszdmoltak, a csatlakozas deklaralasa nem hoz
torésszerli valtozast ezeken a tertileteken.

Pénzligyi szektor

A tdbbéves liberalizacios folyamat eredményeképpen a tékearamlas és a szolgalta-
tasnyujtas szabadsagat gatlé szabalyozasi korlatok 2001 nyarara csaknem teljesen le-
épiiltek. A csatlakozas igy kevés valtozassal jar, és van olyan teriilet, ahol atmenetileg
fennmaradnak a ma meglévé korlatok (lasd példaul a kiilfldiek termdéfoldtulajdon-
szerzését). A toke €s a szolgaltatdsok csaknem szabad dramlasa a pénziigyi szektor mii-
kodési feltételeit mar eddig is gydkeresen megvaltoztatta. A pénzigyi szolgaltatd intéz-
mények szabad letelepedése kdvetkeztében a belfldi piacon feler6s6dott a verseny,
amelyet a hataron atnyul6 szolgaltatasok is erdsitenek.

A pénzilgyi szektorban a legfontosabb valtozast a fioktelep létesitésének jelenlegi
specialis (nem EU-konform) feltételeinek kiiktatasa jelenti majd, amelyek a csatlakozas
pillanatatol automatikusan bekdvetkeznek. A bankpiacon példaul ez azzal jar, hogy a
csatlakozast kdvetden kiilon tékekovetelmény (dotacids toke) nélkiil alapithat barmely
uniods tagallamban bejegyzett hitelintézet fiokot Magyarorszagon, és a fidktelep kocka-
zatvallalasat (vagyis hitelnylijtasat és befektetéseit) az anyabank tékeereje, és nem a
fioké fogja korlatozni. A tékeerds unidbeli bankok fidkalapitasa, illetve a ma 6nallo jogi
személyként miikodo leanybankok fiokka torténd atmindsitése ronthatja a ma Magyaror-
szagon bejegyzett, az unids versenytarsakéhoz képest szerény tokével rendelkezd ban-
kok tizleti lehetdségeit. Ugyancsak kedvezétlen hatast gyakorol a Magyarorszagon mii-
k6d6 bankok szamara az, hogy a csatlakozast kovetéen a jelenlegi 1-r61 6 millio forintra
nd a betétbiztositas kartalanitasi plafonja, ami megndveli a bankok koltségeit — igaz,
masfeldl noveli a betétesek biztonsagat.

A bankpiaci verseny erésddése ugyanakkor jotékony hatdssal jarhat a szolgaltatdsok
araira és mindségére. Hidba miikodik ma Magyarorszagon negyven bank, és hidba valtak
(a fiokmtkddést kivéve) szabadda a hataron atnyuld szolgaltatasok, a lakossagi és kis-
vallalkoz6i piacon még mindig joval magasabb (atlagosan az uni6s atlag kétszeresére
rago) kamatréssel mitkodnek a magyar bankok, mint ami az Eurdpai Uni6 bankrendsze-
reire jellemzd. A monopolisztikus verseny ma is lehetévé teszi, hogy a bankok tobbsége
az unids versenytarsakét jocskan (atlagosan kétszeresen) meghaladé fajlagos kéltséggel
miikodjon, és a nem hatékony miikddés koltségét a magas kamatrésen keresztiil atharitsa
a betétesekre €s a hitelfelvevdkre.

A csatlakozéstol — ha nem is azonnal, de kdzéptavon — az varhatd, hogy a Magyar-
orszagon mikkddé bankok kamatrései fokozatosan kozeledni fognak az unids versenytar-
saikéhoz, miként ez mas, korabban csatlakozott orszagok esetében is megfigyelhetd volt.
Arra is szamitani lehet, hogy — mas lizleti lehet6ségek hianyaban, minthogy a nagyvalla-
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latok hitelezéséért tovabb er6sodik a verseny — nagyobb eldnnal fordulnak a Kis- és
kozépvallalkozodi szektor felé, és a mainal kedvezébb kondicidkkal nyudjtanak hiteleket
szdmukra. A lakossagi bankszolgaltatdsokban varhatéan lassabban érezteti magat a
verseny jotékony hatasa: akkor, amikor az elektronikus bankolas elterjedése miatt téb-
ben igénybe vehetik a hataron atnylld szolgaltatasokat. A személyes kapcsolatokat
igénylé szolgaltatasok (példaul hitelezés) terén a fidkbankok szaporodéasa erdsitheti
valamelyest a versenyt.

Kamatok és kdltségvetés

A realkamatok mérséklédése inkabb majd a monetaris uniés tagsagtol varhato, ak-
kor, amikor a kamatok konvergenciaja végbemegy. Az EU-csatlakozds dnmagaban nem
oldja meg a jegybanki kamatpolitika mai problémajat: azt, hogy a laza koltségvetési és
jovedelempolitika ellenében egyediil probalja erdltetni a dezinflaciot, amivel nemcsak a
gazdasagi novekedést fékez6 arfolyamszintet alakit ki, de — a magas redlkamatok ellené-
re — a pénzlgyi megtakaritasokat sem képes 0sztondzni. Bar az EU-tagsdg a mainal
fegyelmezettebb koltségvetési politikat kdvetel meg, a sokéig nem halaszthat6 struktura-
lis reformok (nyugdijreform folytatasa, egészségbiztositas) kezdetben komoly kiadasok-
kal jar, mik6zben a megtakaritasok csak hosszabb tavon jelentkeznek.

Tovabbi problémaét jelent, hogy a magyar korméany olyan célok érdekében is elkdte-
lezte magat, amelyek nem felszamoljék, hanem éppen konzervaljak az elmaradott terme-
Iési struktirakat (lasd agrartamogatasok), illetve amelyek szociélpolitikailag indokolat-
lanok, ugyanakkor a koltségvetésre exponencialisan névekvé terhet raknak (lasd lakés-
kamat-tamogatas). Ekozben a miik6d6é téke vonzasat segitd és a versenyképességet is
noveld infrastrukturalis fejlesztések mar szétfeszitenék a kozponti koltségvetést.
Az aktualpolitikai érdekekbdl vallalt, gazdasagilag ésszeriitlen kotelezettségek, illetve az
egyre siirgetobb reformokat szolgald, nélkiilozhetetlen allami kiadasok terhei mellett
nehezen képzelheté el 2004-t61 olyan (tobbé-kevésbé kiegyensulyozott) kdltségvetés,
amely a magyar gazdasig versenyképességét elGsegitd adod- és jarulékmérséklést is meg-
valdsithatna.

Pedig az unids egységes belso piacon folyé versenyben akkor lesz képes a magyar
gazdasag a felzarkozashoz nélkildzhetetlen, az unios atlagnal gyorsabb ndvekedésre, ha
a bérkoltségekbol fakadé versenyelonyt a bérszinvonal emelkedése mellett is megorzi,
és a kilféldi mukddo toke mellett az itthon felhalmozott toke is a beruhazasok forrasava
valik. A mainal nagyobb és kénnyebben hozzaférheto piacbdl fakado6 elonyt akkor tud-
jak a magyar termelok (és foglalkoztatottaik) kiaknazni, ha tartésan megorzik verseny-
képességliket. A koltségvetési és a monetaris politika a maga eszkdzeivel nemcsak se-
githeti, de gatolhatja ezt — miként éppen mostanaban teszi. Ha a két politikanak tovabbra
is ez a kedvezotlen keveréke (laza kdltségvetési és jovedelempolitika, szigord monetaris
politika) marad fenn, egyhamar nem fogjuk élvezni a csatlakozas potencidlis elonyeit.
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