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Losoncz Miklos:
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Az Eurodpai Uniorol az elmult években kiilonb6z6 mifaju konyvek, monografiak,
lexikonok egész sora latott napvilagot. A témaval foglalkozo kutatok, elemzdk, az ér-
dekl6dok és érintettek, vagyis a mai magyar tarsadalom jo része a béség zavaraval talal-
kozik (olykor kiszkddik).

Losoncz Miklés Uj kényve korantsem csak adalék az eurdpai integracids irodalom
bdéséges aradataban, hanem érett, naprakész, szintetizalo, atfogd alkotas. A szerzé ko-
rabbi elmélyiilt eredményeket prezentalé alkotasai, koztik az 1999. évi ,,A nyugat-
eurdpai integracié” c. konyve (ugyancsak a Tri-mester kiadasaban) elismerést arattak.
Losoncz Miklos Uj kdnyveben korabbi kutatisainak eredményeire tAmaszkodva, de azo-
kat tovabb épitve és messze meghaladva U tudomanyos szintézist alkotott.

A konyv tdbb szempontbdl is figyelemre és olvasasra mélto. Egy kdtetben, jol atte-
kinthet6, kezelhetd forméaban foglalja 6ssze az Eurdpai Unidrél szo6lo legfontosabb is-
meretanyagot, szakért6 elemzést nyujtva az eurdpai integracio elméleti alapjair6l, straté-
giajarol, torténelmének f6 vonulatardl, részpolitikainak fejlédésérdl, majd az elmélyiilés
és a kib6vitések 6 kérdéseirdl, dilemmairol és tapasztalatairol.

Losoncz Miklés konyvének elolvasasa utan a legfébb benyomasom, hogy rendkiviili
alapossaggal, tudomanyos felkésziiltséggel tekintette at az eurdpai integraciot, és sokol-
dald, tényekkel, adatokkal rendkiviil gazdagon dokumentalt elemzéssel nyujt vezérfona-
lat az integracié valamennyi f6 teriiletének megismeréséhez és megitéléséhez.

Az 1. fejezet a gazdasagi integraciok elméleti alapjait 6sszegzi. Az integracio 6 el-
méleti irdnyzatait rendkivill pregnansan, tdmoren és elméleti lényeglatassal foglalja
Ossze a szerz6. Az egyes elméleti iskolak az integracié komplex folyamatanak rendsze-
rint egy-egy kulcsfontossagu elemére épitve kisérlik meg az atfogd magyarazatot az
integracios fejlddés mozgatorugdinak megragadasara. Mindegyik elméleti iskolanak van
egy vagy tobb pregnans végkovetkeztetése, tanulsdga a politikak, gazdasagpolitikak
alakitasara, tovabbfejlesztésére. A kereskedelemfejlesztés pozitiv, hatékonyséagjavito,
jolétnoveld hatasai érdemlegesen jarultak hozza az EU-integracio fejlodéséhez. A keres-
kedelematterelés viszont negativ hatasu, hiszen egy hatékonyabb, ésszertibb importot
mesterségesen elterelve egy dragabbal cserélnek fel.

Az integréacid liberalis mikrookonomiai szemlélete azt sugallta, hogy a versenyme-
chanizmusok minél akadalytalanabb érvényesiilése nyoman az aruk és a termelési ténye-
70k ara kiegyenlitédik az integracioban. A gyakorlatban szembetiind, hogy az adatok
tanlsaga szerint ez a kiegyenlitédési tendencia csak lassu és részleges volt.

A munkamegosztasi elméletek az integraciot (ij minéségként értelmezve azt a ko-
operacio legmagasabb szintli formajanak tartjdk. Hangsulyozzak, hogy az integracié az
ujratermelési folyamat egészét atfogja, s a nemzetkozi egyittmiikdés Gsszes 1ényeges
elemére Kiterjed (a kereskedelemre, a tdkearamlasra, a technoldgiai kapcsolatrendszerre,
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a makrogazdasagi szabalyozasra egyarant). A munkamegosztas kiillonb6z6 dimenzidinak
részletes elemzése és az integracids politikakban valé nyomon kévetése Losoncz Miklos
kényvének Iényeges, Uj tudomanyos eredményei kdzé tartozik.

Az integracid el6bbre vitele, fejlesztése mind politikai, gazdasagpolitikai téren,
mind a gyakorlati megvalésitds sordn szamos konfliktussal jar. A konfliktuselméleti
iskolak részletesen foglalkoznak azzal, hogy az integrécio ,,a mindenki harca mindenki
ellen” rendezetlensége helyett rendezett intézményrendszert, konfliktusiitkoztetd, -
egyeztetd, -kezeld mechanizmust és eszkozrendszert kinal az érdekellentétek és kiilonb-
ségek megoldasara. Az integracio fejlesztését mindig alapvetéen befolyasoljak a koltse-
gek és a varhat6 haszon elosztasa, a jolét ndvekedése és az érte meghozandé aldozatok,
raforditasok mérlegelése. Ennek valamennyi teriiletén torténd, jol dokumentalt elemzése
Losoncz kényvének tovabbi fontos értékei kozé tartozik.

A szabalyozas mennyiségi és minGségi szempontjai allnak a szabalyozasi elméletek
kozéppontjaban. K6zos 6 jellemzojiik a liberalis iskolak biralata annak alapjan, hogy a
szabadpiaci verseny tokéletlen, mindig az er6sebb félnek kedvez, és gyakran fennmarad-
tak, esetenként ndvekedtek a teriileti egyenlétlenségek. Ez utdbbiak csdkkentése a gya-
korlatban a regionalis és strukturalis politika f6 feladatai kozé tartozik. A dirigistak
szerint korunkban a vegyes gazdasag miikddésképtelen allami beavatkozas, megfeleld
szabalyozas nélkil, ezért a gazdasdgpolitikat fokozatosan koordindlni, harmonizalni,
majd vegul egységesiteni kell. A gazdasagpolitikai fejezetek ennek a hosszu Utnak az
allomasait kovetik nyomon, elemz6, értékeld jelleggel (lasd a 6-8. fejezeteket). A regu-
lacio igen fontos teriletével foglalkoznak az institucionalistak, akik az intézmények,
szervezetek miikddésének javitasara, optimalizalasara koncentralnak. Az integracio
lényegi eleme szerintiik a hatalom (a térvényhozas és a végrehajtas) fokozatos atvétele
nemzeti szintr6l nemzetkdzi, azaz integracios szintre. A nemzeti szuverenitas szamos
eleme keriilt at a fejlddés soran a nemzetallami szintrdl integracios szintre, a rendezett
atruhazas megvalositasa annak felismerésébol fakad, hogy a k6zosen gyakorolt, kdzdsen
ellenérzott szuverenitas de facto nagyobb mozgasteret és biztositékot jelent valamennyi
résztvevo szamara. E téren az elmélet és a gyakorlat szembesitése a 6., a Gazdasagi és a
Monetaris Unioval foglalkozo fejezetben torténik meg. Az intézményi iskolan belll a
foderalistak a hatékony nemzetek feletti integracios struktdrak kiépitését szorgalmazzak,
a funkcionalistak pedig az integracios rendszer mitkodésének javitasat helyezik a kozép-
pontba. Szerintiik a nemzetallamoknak hataskoriik és funkcidik ndvekvo részét érdemes
atruhazniuk az integrécios szervezetekre, mivel hatékonyabban tudjak ellatni azokat. Az
integracios fejlodés fo szakaszainak elemzésénél e szempont érvényesiilését is kritiku-
san, alaposan elemzi a szerzo.

A szubszidiaritéas és a szolidaritas elveinek egyiittes képviselete ugyanakkor azt is
jelenti, hogy a nemzetallamok egyre t6bb kompetenciat adnak at nemcsak felfelé, integ-
raciés szintre, hanem lefelé, regionalis szintre is. A regiondlis és struktirapolitika és
szamos részpolitika alakitdsaban ez a kettds szempont egyszerre jatszik szerepet. A kép
komplexitasa kedvéért pedig azt is hangstlyozni kell és érdemes, hogy a nemzetallam az
6sszefonddd nemzetgazdasagokban is alapvetd folyamatok f6 meghatarozdja, befolydso-
16ja, 6re marad a belathatd id6ben. Az egészségiigy, oktatds, az infrastruktira egy részé-
nek kiépitésében, miikodtetésében, fejlesztésében dontd szerepet jatszanak a nemzetal-
lamok, illetve azok kdvetkezményei, a gazdasagpolitika keretfeltételeket teremtd, bizto-
sité szerepe, a jogrendszer miikodtetése. Az allamoknak a kutatas-fejlesztés inicidlasa-
ban, az innovaci6 Oszténzésében jatszott szerepe nemcsak fennmarad, hanem éppen
ezek a tényezok egyre nagyobb mértékben befolyasoljak az orszagok versenyképességét
az EU-ban és globélis dimenzidban egyarant. Az orszagok versenye jelentés mértékben
gazdasagpolitikak versenye.
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Az Eurdpai Unid felépitésének, jogrendszere mitkodésének vilagos, szabatos bemu-
tatasa szintén a konyv fontos értéke. A kvazi egységes belsd piac 1993. évi létrehozasa
és annak miikodése a realgazdasag szférajaban jelentett fontos eldrelépést, a Gazdasagi
és Monetaris Unié (GMU) megvalositdsa, az eurd bevezetése pedig mindennapjaink
legaktudlisabb témaja.

Losoncz Miklds dsszefoglaléan bemutatja a GMU-val kapcsolatos f6 folyamatokat,
azok tartalméat és hatdsmechanizmusait egyarant. A szakmailag értékes elemzés mindvé-
gig kozértheté gondolatkozléssel parosul. Egyértelmien fontos persze hangsulyozni,
hogy egyel6re a GMU-bdl csak a monetéris unid megvalositasa tortént/torténik meg, a
gazdasagi unié létrehozasatol, a teljesen kdzds gazdasagpolitika kialakitasatol még igen
messze van a koz0sség. Az azonban mégis lathatd, hogy a kdzds monetéris politika,
kdzos jegybank és a kdzos pénz kibocsatésa, tovabba a sokat elemzett maastrichti krité-
riumok betartasa egyre inkdbb kikényszeriti a gazdasagpolitikédk kozelitését a legkilén-
b6z6bb teriileteken. A szigori monetaris fegyelem betartasa elengedhetetlentil hatast
gyakorol a fiskalis politikdkra és a kamatpolitikara is, amely az Eurépai Kdzponti Bank
égisze alatt maris k6zos érdekiivé és koordinaltta valt.

A konyv 7. és 8. fejezetében a kdzdssegi politikakrol kapunk atfogd korképet és jo
Osszefoglalast. A szerz6 nagy erénye, hogy a kiilonb6z6 részpolitikak jelenlegi helyzetét
¢és a folyamatban 1évo, illetve elhtizodd reformok okait, tartalmat, sziikségszeriiségét
gazdasagpolitikai és stratégiai 0sszefiiggésben targyalja. A kdzds koltségvetés atfogd
elemzése, a kozosségi tamogataspolitika rendszerszemléleti attekintése, a regionalis
politika miikodésének bemutatdsa az integracio kulcsteriileteirdl nydjt nemcsak napra-
kész informaciot, hanem relevans elemzd értékelést is. A kozos agrarpolitika, a struktU-
rapolitika, a kiilgazdasagi politika tdmor dsszefoglalasa az EU-integracio egészét atte-
kinteni kivand olvasé szdméara nyujt nemcsak eligazitast, de timpontot is a tovabbi ta-
nulményozéshoz, kutatashoz, dontés-el6készitéshez.

Losoncz Miklds konyvének kiemelkedéen értékes és 0j eredményeket tartalmazo ré-
sze a killgazdasaggal foglalkozik. Az EU kiilgazdasagi politikajat targyal6 rész utan két
fejezet foglalkozik az EU keleti kibdvitésével és Magyarorszagnak az Eurdpai Unidba
vezet6 utjaval. E két fejezet az EU kibGvitéssel kapcsolatban elfoglalt allaspontjat, pozi-
cidja valtozasanak pregnans képét ny(jtja az EK és a kelet-k6zép-eurdpai orszagok
kozotti 1988. évi elsé atfogd, GATT-konform kereskedelempolitikai egyezményektol
napjainkig, a csatlakozas kiiszobéig. Mintegy 14 év fejlédési ivét megrajzolni nem kis
feladat, Losoncz Miklésnak — véleményem szerint — sikertlt a sokszempontu térténelmi
értékelés.

A ,,Magyarorszag utja az Eurdpai Unidba” cimii zarofejezet a magyar gazdasag ki-
16nb6z6 teriiletein dolgozoknak, a felkésziilésben, felkészitésben résztvevoknek nyujt
sajat részteriiletiikon tilnyalo szintézist a mindnyajunk jovojét, sorsat alapvetden befo-
lyasolé térténelmi valtozasrol.

Losoncz kritikusan és mértékaddan elemzi az EU-csatlakozasnak a gazdasag szerep-
16ire gyakorolt varhatd hatasait. A szerzé felismerte, hogy ezeket nemcsak makrogazda-
sagi vetlletben indokolt elemezni, hanem az 6nkormanyzatok, a gazdalkodé szervezetek
¢és az egyének szemszogébdl is. Elgondolkoztatonak és igaznak tartom, hogy ,,az EU-
csatlakozas aligha fogja jelentdsen megemelni a magyar lakossag tobbségének életszin-
vonalat révid és kdzéptavon”. (147. 0.). Ezt viszont nem is varhatjuk, csak akkor, ha a
magyar human téke és munkaerd mindsége alapjan ki tudja kényszeriteni a felzark0zast.
A magyar munkaeré-allomany és exportpotencidl EU-atlagnal versenyképesebb része
felértékelodik, az atlagnal gyengébb viszont leszakad, leépiil. igy az EU-csatlakozas a
tovabbi differencialodast erdsiti, amit a politikanak, gazdasagpolitikdnak tudatositania és
arra reagalnia kell. A human szféra allapotarol és fejlédési tendenciairdl irottakat kiil-
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gazdasagi szempontbdl is fontosnak tartom, mivel ,Magyarorszag legf6bb nemzetkozi
versenyeldnyét a kreativ és jol motivalhato, képzett munkaerd jelenti”. (151. o.). Most
mar ,,csak” az ebbdl fakado tanulsagokat kellene siirgésen minden szinten levonni.
Losoncz Miklés kdnyvét kiegyensulyozott, j6 szintézisnek tartom, amely az Eurdpai
Uniot integracioelméleti, stratégiai, gazdasagpolitikai szempontok egytittes érvényesite-
sével mutatja be. Mindharom dimenziéban Uj, sajat eredményeket ért el. gy a kdnyv jol
hasznalhat6 a tudomanyos kutatas, az egyetemi oktatas, a gazdaséagpolitika és a kilgaz-
dasagi gyakorlat teriiletén.
Korosi Istvan

Kdérosi Istvan kandidatus, az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézetének tudomanyos fémunkatarsa.
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