Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. december

A buzaexport-tamogatas joléti hatasa
Magyarorszagon

PODRUZSIK SZILARD

Az export tamogatasanak kiilonbozo okai lehetnek, a tamogatas odaitélésének azonban
kozgazdasagi kovetkezményei vannak, kezdve a kibocsatas valtozasatdl, az arak alaku-
lasan at egészen a tarsadalmi jolétre gyakorolt hatasig. A mezégazdasagi termékek,
illetve a buza exportjanak szubvenciondldasakor is jol nyomon kovethetjiik az el6bb
emlitett folyamatokat. Magyarorszagon az agrarszektorban a netté kilkereskedelmi
mérleg a kilencvenes években — ellentétben a teljes kllkereskedelmi mérleggel — pozitiv
értékeket mutat. Az agrar-kiilkereskedelembdl jelentds ardnyban részesedik a gabona,
ezen belll a buza kereskedelme meghataroz6. A vildgon termelt bliza mennyisége, illet-
ve a kereslete hatarozza meg a kilpiaci és belpiaci arat egyarant. Az arak alakuldsara
azonban hatast gyakorolnak a kormanyzat altal az exportra kifizetett szubvenciok is.
Hazank 1994-1998 kozétt a blzaexportot Ugy tAmogatta, hogy a belpiaci arak messze
alatta maradtak a vilagpiaci araknak. 1995-ben példaul a vilgpiaci arak 128 dollarral
voltak magasabbak, mint a belpiaci arak, az allam mégis tonnankénti tAmogatéast fize-
tett a kivitelre. Az aldbbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy racionélisak voltak-e a tamo-
gatasok, valamint azt, hogy kik a vesztesei és nyertesei ezeknek a tamogatasoknak a
kilencvenes években. Ezek fiiggvényében szamszeriisitjiik, hogy mennyibe keriilt a tar-
sadalomnak az, hogy az exportot a magyar kormény szubvenciondlta.

Hazankban a mezdégazdasag sulya, illetve a teljes kiilkereskedelmen beliil a mez6-
gazdasagi termékek kiilkereskedelme altal elérhetd jovedelem jelentds. Magyarorszag a
mezOgazdasagi termékeket illetéen Onellatd, és a mezégazdasag erbteljesen exportorien-
talt az eurdpai orszagok iranyaba, az 6sszes export korulbelul 80 szazalékat Eurdpdban
értékesitik. Amig az orszag teljes kilkereskedelmi mérlege deficites, addig a mezégaz-
dasdg hozzajaruldsa a hidny csokkentéséhez korilbelil egyharmad (Debatisse, 1998).
Orszagunk azonban a nemzetk6zi mez6gazdasagi kereskedelemben — méreténél fogva —
nem jelenik meg meghatarozoé tényezéként.

A magyar mezégazdasagon beliil a gabonatermelés a legmeghatarozobb. A miive-
Iésre alkalmas teriletek kozel felén gabonandvényeket vetnek. Hazank tradicionalisan
nagy mennyiségben exportal gabonat, illetve gabonadrleményeket. A gabonadgazat
exportjanak értéke az 0sszes agrarkivitelen beliil a kilencvenes éveket tekintve atlagosan
12 szazalék korl alakult.

Podruzsik Szilard, a Budapesti Kézgazdasag-tudoményi és Allamigazgatasi Egyetem Agrarkdzgazdasa-
gi Tanszék Ph.D. hallgatoja.
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A buzatermel6 orszagok kiilonb6zé megfontolasokbol bar, de fontosnak tartjak a
buza kereskedelmének tdmogatdsat. A tamogatas okaként emlithetGek: a farmjovedel-
mek ndvelése, a nemzetgazdasagi bevételek javitasa, az orszagban felhalmozédott feles-
leg levezetése, arstabilitas vagy egyéb politikai tényezok.

Magyarorszagon az 6sszes mezOgazdasagi tamogatasbdl az exporttamogatas jelen-
tds ardnyban részesedett a kilencvenes években, azonban a tdmogatas mértéke csokkend
tendenciat mutat. Mig 1995-ben az exporttamogatas részesedése a mezégazdasagi tamo-
gatasokbdl 61 szazalék, ez az érték 1998-ra, a GATT Mezbégazdasagi Megallapodas
kovetkezményeként 16 szazalékra mérséklédott (Guba, 2000).

A tdmogatas lehet kdzvetlen pénzben kifizetett vagy kdzvetett timogatés. Tisztaban
kell lenniink azonban azzal, hogy az exporttdmogatésokra kifizetett 6sszegeket az allam-
nak valamilyen forrash6l finansziroznia kell (példaul addbevételek). E szubvenciok
jovedelem-ujraelosztashoz vezetnek a fogyasztok, adofizetdk és a termel6k kozott.
A tdmogatasokkal az egész tarsadalom egyarant nyereséget vagy veszteséget konyvelhet
el, amelynek az értékét pénzben ki lehet fejezni.

Vajon milyen hatésai vannak a tarsadalomra a magyar korméany blzaexportra kifize-
tett tAmogatasainak? Fontos kérdés, hogy a korményzat milyen exportpolitikat folytat,
milyen agrarpolitikai célok vezérlik tdmogatasi rendszerének kidolgozasakor. Megfele-
16-¢ az er6forrasok elosztasa, sziikség van-e arra, hogy a kormanyzat exporttamogata-
sokkal beavatkozzon a piaci folyamatokba? Kik a vesztesei, illetve a nyertesei az allami
tdmogatéspolitikanak? Az exporttdmogatésokkal szamos munka foglalkozott, példaul
Udovecz és szerzdtarsai [1994] az exporttamogatasok kdzgazdasagi tartalmat vizsgaltdk
az élelmiszer-vertikum kiilonb6z6 fazisaiban. Eder [1994] és Fertd [1999] az USA és az
EU kontextusaban az exporttdmogatasok kbzgazdasagi hatasait vették mar szemiigyre. A
mi kutatasunk arra a kérdésre keresi a valaszt, hogyan befolyasolja a magyar allam altal
a buza kulpiaci értékesitésére fizetett tdmogatés a fogyasztok, termeldk, az adofizetdk
terheit, valamint az egész tarsadalmi jolétet.

Jelen munkéaban a hazai tanulmanyok k6zott els6ként szamszerisitjik azt, hogy a ki-
lencvenes években mennyibe keriilt a fogyasztoknak, az adofizet6knek, valamint az
egész magyar tarsadalomnak az, hogy a buzaexportra a kormany tdmogatast nyujtott.
Bemutatjuk, hogy 1998-ban kik voltak igazabol a tamogatasok kedvezményezettjei, és
6k a tamogatasok hany szazalékat tudhattak magukénak.

A kutatast a joléti kdzgazdasagtan keretein belll végezzik, és altalanos parcialis
egyenstlyi modell felallitdsanak segitségével szamszer(isitjilk a blizaexport-tdmogats
joléti hatasat Magyarorszagon. A fogyasztoi és termeldi tobblet, az adofizetdk terheinek
kiszamitasa utan, ezek 6sszegeként meghatarozzuk a nett6 tarsadalmi veszteséget.

Az exporttamogatasok kézgazdasagi tartalma

Exporttamogatasokrol akkor beszéliink, amikor az allam az exportérnek az exportélt
mennyiség egységére tamogatast fizet a termék egy meghatdrozott orszagba torténd
szallitasakor. Az ilyen timogatasok lehet6séget teremtenek az exportdr orszag szamara,
hogy éruit a hazai piacon magasabb, a killpiacon alacsonyabb aron értékesitse.

Az exporttdmogatasok azonban lehetnek kdzvetettek is, amikor értékesitési tigynok-
ségeken keresztul fizetik ki a tAmogatast azért, hogy a hazai piacon vésaroljanak, €és
monopoljogokat szerezzenek a kulfoldi piacon vald értékesitésre. Ezek az tigynokségek
abban az esetben nyljtanak tdmogatést, ha az adott terméket a belpiacon magasabb aron
vasaroltak, mint amilyen &ron azt a killpiacon értékesiteni tudjak.
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Amennyiben az exporttdamogatasokat a teljes mennyiség mennyiségi egységében fe-
jezik ki, a belpiaci arak a tamogatas 0sszegének mértékével a kilpiaci arak folé emel-
kednek. Abban az esetben, ha a belpiaci arak rogzitettek (garantaltak), a mennyiségi
egység tdmogatési értékének valtoznia kell, hogy alkalmazkodjon a belpiaci és vilagpia-
ci arak kozotti kilonbségéhez. Rogzitett exporttdmogatasok hatasara az export kinalati
ara csokken, és amennyiben feltételezzik, hogy egy kis exportdld orszagrol van sz6
(példaul Magyarorszag), a nemzetkdzi arak valtozatlanok maradnak, a belpiaci ar azon-
ban nd. Az exportérok altal okozott belpiaci d&rndvekedés arra 6sztondz, hogy az export
novelése érdekében az exportérok Gjabb tamogatashoz jussanak, és felverjék az export-
termékek &réat.

A valtozd exporttdmogatésok sokkal érdekesebbek a mezdgazdasag szempontjabol,
mert a hazai és a vilagpiaci arak kozott egyaltalan nincs kapcsolat. Abban az esetben, ha
az orszagok azért exportalnak, hogy a garantalt arat fenntartsak, a valtozé vagy nyilt
végil exporttamogatasok sokkal tobbe keriilnek (Houck, 1986).

Laird [1997] az exporttamogatasok arakra és mennyiségre gyakorolt hatasanak
vizsgalatakor megéllapitotta, hogy az exporttamogatasok hatdsara az exportarak csok-
kennek, az export mennyisége novekszik. Az exporttamogatdsok nemcsak az export-
arakra vagy az export mennyisegere fejtik ki hatdsukat, hanem a belpiaci arakat is befo-
lyasoljék, novelik azt, amelynek kovetkezményeként a termékek irant a belpiaci kereslet
csokken.

McCalla és Josling [1985] kutatasaiban ramutattak arra, hogy a tdmogatas a fo-
gyasztoi kiadasokat, a termeldi bevételeket, a kormanyzati kiadasokat (bevételeket), a
devizajovedelmeket és -kiadasokat egyarant megvaltoztatja. A valtozas értékének meg-
hatarozasahoz azonban ismerniink kell az orszag keresletének és kinalatanak alakulasat,
illetve ezek rugalmassagait.

Gardner [1995] az exporttamogatasokat (gy hatarozza meg, mint az az eszkdz, amit
az allam felhasznal az export 0sztonzésére, vagyis a tonnankénti export utan kifizetett
pénzmennyiség. Ezeket a tamogatasokat kiilonb6z6 modokon fizethetik ki (példaul:
USA exportndveld program, élelem a békéért program), de minden tAmogatas gazdasagi
hatésa az, hogy az export mennyiségi novekedésével a termékek belfoldi arai is nove-
kednek. Gardner kimutatta, hogy az exportpolitika kdvetkezményeként a hazai és vilag-
piaci arak elszakadnak egymastol, a hazai fogyasztok és termeldk szdmara a magasabb
arak a belfoldi piacon azonosak lesznek.

Néhany tanulmany kilonbséget tesz az egyes orszagok kozott aszerint, hogy milyen
mennyiségben exportalnak egy bizonyos terméket, illetve, hogy az altaluk kiilpiacon
elhelyezett termékek hogyan befolyasoljak a vilagpiacot. Ezek a tanulméanyok az orsza-
gok nagysaga szerint vizsgaljak a tarsadalmi jolét alakulasat.

Tweeten [1992] az exporttimogatasok hatasat vizsgalta kiilonb6z6 orszagokban. Az
orszagok kozdtt méretlik szerint tesz kiillénbséget, harom csoportot allitott fel. Kis or-
szagnak nevezi azt, amelyik exportja iranti kereslet, illetve importkinalata tokéletesen
rugalmas. Nagy orszag az, amelyik exportja iranti kereslet se nem tokéletesen rugalmas,
se nem tokéletesen rugalmatlan. Nagyon nagy orszagnak tekinti azokat az orszagokat,
ahol az orszag exportja iranti kereslet és az importkinalat tokéletesen rugalmatlan.

Az exporttdmogatasok a nagy kereskedelmet bonyolitd orszdgok szamara fontosak,
de kis orszagok is alkalmazzak, hogy araikat a vilagpiaci arak folott tartsak, illetve, hogy
a felesleget a vilagpiacon értékesitsék. Alston és szerzdtarsai [1993] ramutattak arra,
hogy egyes allamok nagyobb szerepet tulajdonitanak sajat bevételeiknek, mint a hazai
fogyasztd jolétének. Ennek szamtalan magyarazata lehet, de a legfobb talan az, hogy az
allam az ad6bevételeken keresztil tudja finanszirozni az exporttAmogatast.
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Bohman és szerz6tarsai [1991] egy Ugynevezett harom orszag két termék modell se-
gitségével vizsgaltak a célzott exporttdmogatasok joléti hatasait, ahol az egyik orszag az
exportdr, a masik az importOr szerepet toltotte be, mig a harmadik orszadg importor vagy
exportdr egyarant lehetett (semleges orszag). A vizsgalat eredménye, hogy az az orszag,
amelyik a szerepek koziil valogathat, piaci részesedésével er6teljesen meghatérozza a
masik két orszag jolétét. Abban az orszagban, amelyik az exporttdmogatast adja, ott a
tdmogatés hatdsa a belpiaci &rakra, a tllkeresleti gérbe meredeksége, a jovedelemnagy-
sagok egyarant befolyasoljak a jolétet.

A modell elméleti kerete

A modelliinket az 1. 4bra mutatja, amelyben az dgazati keresleti fliggvényt D, a ki-
nalati fuggvényt S jelzi. Az egyensulyi ar (pg) a keresleti fliggvény (D) és a kinalati
fuggvény (S) metszéspontjanal alakul ki (pw, a vilagpiaci ar). A kutatdshoz hasznalt
modell elméleti hatterét egy kdzgazdasagi altalanos parcialis egyensulyi modell adja.

Az exporttdmogatasok eredményeként a joléti hatasok a kovetkezOképpen alakulnak:

Az 1. abran a fogyasztoi tobblet: —a—b, termeldi tébblet : a+b+c, adofizet6k koltsé-
gei b+c+d, nettd joléti veszteség —b—d teriilettel egyenld.

A kutatés sordn harom lehetséges esetet vizsgalhatunk. Az elsé eset azt a helyzetet
modellezi, amelyben a belpiaci &r alacsonyabb, mint a vilagpiaci ar, és a kormanyzat
nem ad exporttdmogatast. Ebben az esetben azzal a feltételezéssel éliink, hogy a hazai
felvasarlasi ar kifejezi a belpiaci egyensulyt.

A masodik szituacio azt az allapotot modellezi, amikor a belpiaci egyensulyi ar ala-
csonyabb a vilagpiaci arnél, a kormanyzat exporttdmogatést nyujt, amivel a hazai arakat
a vilagpiaci arszint folé emeli. Ezt kétféleképpen teheti meg: a) a kormanyzat Ggy tdmo-
gatja az exportot, hogy a belpiaci ar megné ugyan, de a tamogatassal novelt ar még
mindig a vilagpiaci ar alatt marad, b) a kormanyzati exporttamogatasok kdvetkeztében a
hazai &rak a vilagpiaci arak folé emelkednek.

A harmadik esetnek az alapjat az a helyzet adja, amelyben a vilagpiaci arak szintje
alacsonyabb, mint a belpiaci egyensulyi arszint. Ebben a szituaciéban az allami beavat-
kozastol fuggben két lehetséges valtozat képzelhet6 el: a) a tAmogatas mértékenek ko-
vetkeztében az orszag importdr marad ugyan, de az importja csokken, b) a tdmogatas
olyan mértéki, hogy az orszag importdr orszagbdl exportdr orszagga valik.

1. abra
Jbléti hatas Magyarorszagon
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A magyar blzaexport-tdmogatas joléti hatadsanak vizsgalatakor a harmadik esetet a
belfoldi felvasarlasi arak és a vilagpiaci arak alakulasanak ismeretében figyelmen kivil
hagyhatjuk, hiszen a belpiaci egyensulyt jelentd felvasarlasi arak a vizsgalt id6szakban a
vilagpiaci arszint alatt maradnak.

Az elsd és a masodik esetet kell tanulméanyoznunk, mivel — a vilagpiaci és felvéasar-
lasi arakat szem el6tt tartva — Magyarorszagon 1990-1993 k6z6tt nem tdmogattak a
buzaexportot, 1995-t61 kezdve pedig a WTO Megallapodas altal adott tiamogatasi 6ssze-
gek az irdnyaddk, amely tAmogatésokkal a hazai arak nem haladtdk meg a buza vilagpia-
ci &ranak szintjét.

Modellszamitasok

Miel6tt a konkrét szamitasokat elkezdenénk, ismerkedjiink meg a modellszamitasnal
alkalmazott feltételrendszerrel.

A szémitasainkndl a blzaexport-tdimogatasra a WTO nemzetkdzi egyezményben
foglalt keretszamokat vessziik alapul, mivel e szerzOdésben meghatarozott Gsszegek
fordithatok maximalisan a magyar buza exportjanak tdimogatésara. Feltételezzik, hogy a
kormanyzat a nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettségeinek eleget tesz, illetve a
megallapodasban elirt osszeget teljes egészében felhasznalja a kivitel tamogatasara.

A szamitasok soran a kdvetkez6 tovabbi feltételezésekkel éliink:

— a felvéséarlasi ar kifejezi a belpiaci egyensulyt,

— a kereslet és a kinlat 1990-1998 kozott konstans,

— a kinélati gorbe lineéris,

— az dsszes exportalt buzat azonos ardny( tAmogatasban részesitették,

— minden exporttimogatast a termel6k kapnak.

Hangsulyoznunk kell, hogy a feltételrendszer esetében térekedtlink az egyszeriiség-
re, és amikor — az esetleg sokak szamara vitathaté — termel6i tdmogatasra vonatkozo
kijelentésiinket tettiik, akkor minddssze azon &llami politikai akaratra gondoltunk, amely
példaul a nemzeti agrarprogramban is megtalalhat6. Egy olyan helyzetet modelleztiink,
amely szabadpiaci kornyezetben, a nemzetkdzi szerzodésben meghatarozott kotelezett-
ségeknek, illetve az agrarpolitikai elgondolasoknak is eleget tesz.

A szamitasok elvégzéséhez szilkségink van a bulza belpiaci kinalati fliggvényére.
A fuggvény konstans tagjat, valamint a kinalati fiiggvény arrugalmassaganak értékét
Mészaros és szerz6tarsai [2000] altal végzett kutatasokbol ismerjiik, a sziikséges adato-
kat [konstans (223,45), hossz( tavl arelaszticitas (0,796)] az altaluk készitett tanul-
manybdl kdlcsonozzik.

1. tAblazat

A buzaexport-tdmogatas joléti hatasa

(ezer USD)
Ev Fogyasztdi tobblet ~ Termel6i tobblet Adofizetok Nett6 joléti hatas
1995 —742 780 =77 -39
1996 -3112 3312 —-400 -200
1997 -3300 3744 —888 —444
1998 -895 970 -160 -85

Forréas: Sajat szamitas.

A nett6 tarsadalmi jolét meghatarozasahoz szikségiink van tovabba a kereslet arru-
galmassagara. Mivel ezt magyar tanulmanyokban nem talaltuk, ezért Abbott és szerzé-
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tarsai [1987] altal készitett munkabdl vessziik at, ahol szamszer(sitették Kelet-Eurdpara
vonatkozoan a buzakereslet arrugalmassaganak értékét, amely —0,25. Ezt az értéket
érvényesnek tartjuk hazankra is.

Az el8bbiekbdl tudjuk, hogy a buza kiilpiacon valé értékesitésére 1993-ig a magyar
kormény nem fizetett tdmogatast, 1994-es adatok nem hozzéaférhetdek, ezért az 1. tabla-
zatban az 1995-t61 1998-ig terjedd idészakot tiintetjik fel.

Az 1. tdblazat azt mutatja, hogy a termeléknek kifizetett buzaexport-tamogatas ha-
thsa a tarsadalmi jolét vonatkozédsaban igen valtozd, mivel a vizsgélt években nagyon
eltéré belpiaci arakkal, tdmogatasi Osszegekkel szamolhatunk. A tarsadalom a legna-
gyobb veszteséget 1997-ben kdnyvelheti el, amikor a blza tAmogatasa a legmagasabb
volt (24 dollar/tonna), annak ellenére, hogy a vildgpiaci arak joval meghaladtak a belpi-
aci arakat. A legkisebb mértékii tamogatast a termel6k 1995-ben kapték, ami 6,5 dollart
jelentett tonnanként az exportalt blza utan. Ebben az évben a blza vilagpiaci ara 128
dollarral haladta meg a belpiaci arat, a termelok mégis tamogatast kaptak.

A modell alapjan azt mondhatjuk, hogy a timogatas haszonélvez6i a termel6k, hi-
szen 6k minden évben nyertek az exporttimogatassal. A termeldi tobblet 1997-ben volt
a legmagasabb, 3744 ezer dollar, a legalacsonyabb értéket a termeldi tobbletre vonatko-
zban 1995 jelentette, amikor a tobblet nagysaga 780 ezer dollar.

A fogyaszték azonban minden évben veszteséget szenvedtek el a buzaexport-
tdmogatés kovetkeztében. A veszteség 1997-ben volt a legnagyobb: 3300 ezer dollar, és
1995-ben szenvedték el a legkisebb veszteséget, amely 742 ezer dolléart jelentett.

Az adofizetok koltségeinek alakuldsa hasonld tendenciat mutat a termel6i tobblet
alakulasaval az egyes években. Az exporttdmogatasok altal generalt kdltség 1997-ben
volt a legmagasabb és 1995-ben a legalacsonyabb. Az adofizet6k terhe 1997-ben 888
ezer dollar, 1995-ben 77 ezer dollar volt.

Vizsgaljuk meg, hogyan valtozik a nett6 tarsadalmi veszteség, ha valtozik a kereslet
arrugalmassaga. Abbott és szerz6tarsainak kutatasa alapjan az egyes orszagokra vonatkozd
arrugalmassagi értékek koziil a két sz€ls6 értéket valasztottuk ki (0,1, illetve —0,4).

2. tablazat

A buzaexport-tamogatas joléti hatasa kiilonb6zé arrugalmassagok mellett

(ezer USD)
-0,1 -0,4
Ev Fogyaszt6i TermelSi Adofizeték  Nett6 joléti  Fogyasztoi Termeldi Adofizeték  Netto joléti
tobblet tobblet hatas tobblet tobblet hatas
1995 —745 780 -70 -35 -738 780 -84 -42
1996 -3136 3312 -352 -176 -3088 3312 -448 -224
1997 -3348 3744 -792 -396 -3276 3744 —-468 0
1998 -905 970 -140 -75 -885 970 -180 -95

Forréas: Sajat szamitas.

Amikor az arrugalmassag abszolut értékben kisebb, mint 0,25, akkor a netté tarsa-
dalmi veszteség minden évben kevesebb, amikor nagyobb — 1997 kivételével —, minden
évben tébb. A kereslet arrugalmassaganak valtozasaval a fogyasztoi tobblet értékei,
valamint az adofizetk terhei is modosultak. A —0,1-es értéknél a fogyasztoi tobblet
csokkent, viszont az adofizetok terhei mérséklddtek. Ellentétesen alakul a helyzet —0,4-
es érteknél, amikor a fogyasztoi tobblet és az adofizetdk kiadasai egyarant ndvekedtek.
(Lasd a 2. tablazatot.)
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A modellel kapcsolatos megjegyzések

A magyarorszagi mezbégazdasagi exporttamogatasokkal kapcsolatban felmeriild
visszatér kritika, hogy a mez6gazdasagi tamogatasokkal altaliban megcélzott réteghez,
tehat a termel6hoz a tamogatasnak csak toredéke jut el. A tAmogatasok tllnyomé része a
vertikalis csatorna mas szerepldihez, féleg a keresked6khoz keriil. Abban az esetben
ugyanis, ha a vertikalis csatorna szerepldi kozotti piacokon mindenhol a klasszikus érte-
lemben vett verseny zajlik, ahol mindenki arelfogadd, a tdmogatasok kis természetes
veszteség mellett eljutnak a termel6khdz.

Ismételten hangstlyoznunk kell, hogy fenti modelliinkkel egy olyan éllapotot szimu-
laltunk, amelyben tokéletesen versenyzé piacot feltételeziink a buzavertikum egyes pia-
cain, illetve a kormanyzati akarat teljestilését, amely szerint a tamogatasokkal a termelé-
ket kell segiteni, érvényesnek tekintettilk. Természetesen a termel6k nem minden eset-
ben kozvetlen haszonélvezdi a tamogatasoknak, mivel az export lebonyolitasat nem 6k,
hanem a keresked6k végzik. A termel6k exportértékesitésbdl vald kimaradasanak sza-
mos oka lehet, mint példaul a piaci ismeretek, a megfeleld eszkozok vagy szakemberek
hianya.

Udovecz és szerzétarsai [1995] munkajabol — amit 15 termék vertikélis koltség-
arszerkezetének vizsgélatara alapoztak — kideriil, hogy a jovedelem aranytalan élvezéje
minden esetben a forgalmazo, mivel a j'&')vedelmekbc'il ¢és a koltségekbol valo részesedés
kilonbsége meghaladta a 20 szazalékot.

Vizsgalataiknal a koltségekbdl vald részesedés fiiggvényében a vertikumban képzo-
dott osszes jovedelem elosztasat tekintették alapnak a termel8k, feldolgozok és kereske-
dok kozott. A vizsgalt termékek koziil hét termékpalya esetében tapasztaltak az aranyta-
lan jovedelemelosztast a vertikum szerepl6i kozott.

Gorton és szerzdtarsainak [1999] kutatasa a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban az
élelmiszer-vertikum szerepldihez juttatott pénziigyi tamogatasokat, illetve ezek torzula-
sait vizsgalta. A transzferek mérésének modszere a termel6i tamogatas (PSE—Producer
Subsidy Equivalent) és a fogyasztéi tdmogatds (CSE-Consumer Subsidy Equvalent)
szamitasan alapszik az élelmiszerlanc egyes fazisaiban (termeld — elsédleges feldolgozo
— mésodlagos feldolgozo — kiskeresked6 — fogyasztd).

A kutatds eredményének osszevont értékeib6l kiderill, hogy Magyarorszagon
1996-ban a termel6ket megadoztattak, és a termeldk jobban jartak volna, ha tdimogatésok
nélkiil, a vilagpiaci arak mellett folytattak volna termelésiiket. Az eredményekbdl kiti-
nik, hogy a tamogatasok f6leg a kozvetit6ket hoztak jobb helyzetbe, mig a fogyasztok
fizették meg a feldolgozok és a kereskeddk altal realizalt nyereségeket, hiszen az Gssze-
vont fogyasztoi tAimogatés értéke 1996-ban —-37.

A tanulményban a tej, sertés, marha, csirke mellett vizsgaltak a blza termékpalyajat
is. A szamitasok eredménye azt mutatja, hogy a buzatermeldk, -feldolgozok és a fo-
gyasztok egyarént veszteségeket szenvedtek el a timogatésok altal. A transzferek nyer-
tesei 1997-ben egyértelmiien a kereskeddk, hiszen a termel6i timogatas értéke 8.

A modell azon feltételezését, amely szerint az exporttimogatas a termel6khoz kerdl,
az 1998-ban a takarmanybiizara, valamint malmi és euro mindségli blzara biztositott
tdmogatasok sem tamasztjak ala, hiszen a tamogatasi 6sszegek nagyobb részben keres-
ked6khoz jutottak el.

! A szerz6k a verseny torzulasanak tekintik, ha a vertikumszint{i jvedelembél és koltségbél valé része-
sedés aranya meghaladja a 20 szazalékpontos kiilldnbséget.
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A szakminisztérium rendeletei alapjén2 a takarmanybuza kivitelének tamogatasabdl
50 vallalkozas részesiilt. A vallalkozasok 98 szédzaléka volt jogi személyiségli tarsasag.
A jogi személyiségli tarsasdgon beliil 2 szovetkezet, 34 korlatolt feleldsségl tarsasag és
12 részvénytarsasag volt. A tamogatasokbol egy betéti tarsasag, illetve egy kézhasznu
tarsasag is részesult.

A malmi, valamint euro mindségii buzéara forditott szubvencié kedvezményezettje 44
véllalkozas volt 1998-ban. A véllalkozasok 20 szézaléka (9) volt részvénytarsasag, 66
szazaléka (29) korlatolt felelosségli tarsasag, 7 szazaléka betéti tarsasag, 2 szazaléka (1)
szdvetkezet, és ketten (4 szazalék) mint egyéni vallalkozok részesiiltek a tAmogatasbol.

1998-ban 6sszesen 233 587 tonna tAmogatott takarmanybuzat szallitottak ki, amely-
re az illetékes minisztérium 350 381 ezer forintot forditott. A malmi, valamint euro
buzéra fizetett exporttdmogatds 235 791 ezer forint volt, amely 146 116 tonna blza
kiszallitasanak felelt meg (lasd a 3. tablazatot).

3. tablazat
Buzaexport-tamogatasok 1998-ban

Takarméanybulza
Rt. Kft. Bt. Sz6vetkezet Kht.
Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer
forint forint forint forint forint
46080 69120 176664 264996 5880 8821 4345 6528 616 925
Malmi, valamint euro mindségii buza
Rt. Kft. Bt. Szovetkezet Egyéni vallalkoz6
Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer
forint forint forint forint forint
29368 46330 102474 162466 13118 24684 219 439 935 1871

Forras: Az Agrarintervenciés Kozpont adatai alapjan sajat szamités.

A takarmany és malmi, valamint euro minéségii buza exportalt mennyisége 9sszesen
379 703 tonna, erre a mennyiségre kifizetett tamogatas 586 172 ezer forint. Az dsszes
kifizetett tAmogatas 97 szazalékat (571 521 ezer forint) 19 vallalkozas kapta, amely az
exportalt mennyiség 98 szazalékat helyezte el kilpiacon. Ezen vallalkozasok kézott 1
betéti tarsasag, 7 részvénytarsasag és 11 korlatolt felel6sségii tarsasag szerepel.

A véllalkozasok tevékenységi korét illetben a kovetkezék mondhatok el: A vallal-
kozasok 68 szazaléka nem foglalkozik termeléssel, kizarélag kereskedelmi tevékenysé-
get folytat. Ok a kétféle termékre 6s§zesen kifizetett tamogatasi érték 40 szazalékat
(228 862 ezer forint) kaptak 1998-ban.

4. tblazat
A kereskeddk részesedése az exporttamogatasbél 1998-ban
Takarmanybuza és malmi, valamint euro mindségii buza
Rt. Kft. Bt.
Tonna Ezer forint Tonna Ezer forint Tonna Ezer forint
256 100 393 568 110 084 168 175 6 358 9778

Forras: Az Agrarintervenciés Kozpont adatai alapjan sajat szamitas.

224/1998 (IV.17) FM rendelet, 51/1998 (V1.26) FM rendelet, 13/1998 (VI11.28) FVM rendelet.
3 A vallalkozasok tevékenységi korére vonatkozé informaciokat az AIK adatbazisabol kaptuk.

37



Osszefoglalas

Magyarorszagon a mez0gazdasagi termékek exportja meghatarozo, ezen beliil a ga-
bonafélék, illetve a buza kivitele jelentds sullyal vesz részt, amely hozzajarul a teljes
kllkereskedelmi mérleg hianyanak cstkkentéséhez.

A kilpiacon vald értékesitést a kormanyzat szubvencionalhatja, a tamogatasoknak
azonban szdmos kdzgazdasagi hatasa lehet. Az exporttamogatasok befolyasoljak a kibo-
csatast, és ezen keresztill az arakat. Az arak valtozasanak eredményeként a bevételek és
kiadasok is egyarant modosulhatnak, a valtozasok dsszességeként a tarsadalom veszte-
ségeket kdnyvelhet el. A szubvencidk hatasa azonban attél is figg, hogy milyen nagy a
tdmogatast nyljtd orszag, illetve, hogy ott hogyan alakul a kereslet és a kinalat rugal-
massaga.

Kozgazdasagi altalanos parcialis egyensilyi modelliink segitségével szamszersitet-
tilk a magyar buza exportjara kifizetett timogatasok termel6kre, fogyasztokra, adofize-
tokre gyakorolt hatasat, majd ezek utan szamszerisitettiik a holtteher veszteséget.
A modell keretfeltételeinek meghatérozasa utan, az elvégzett szamitdsokb6l vildgosan
latszik, hogy a tdmogatasok nyertesei a termeldk voltak, hiszen a vizsgalt iddszakban a
termelGi tobblet minden esetben pozitiv értékeket mutat. A fogyasztok, az adofizetok,
valamint az egész tarsadalom veszteségeket kdnyvelhetett el a szubvencié eredménye-
ként. A tarsadalom az exporttamogatasok miatt a legnagyobb veszteséget 1997-ben
szenvedte el, amikor a buza exporttdmogatésanak eredményeként a netto joléti veszteség
444 ezer dollér.

A tdmogatdsok kedvezményezettjei azonban Magyarorszagon igazabol a kereske-
dok, akikhez a pénz jelentés része aramlott. Ezt az allitist tamasztjak ala Gorton es
szerzOtarsai, valamint Udovecz és szerzOtarsai altal készitett tanulmanyok, illetve az
1998-as évre a buza exportjara kifizetett timogatasi adatok is, amelyekbdl vilagosan
latszik, hogy a tamogatasok féleg a kozvetitdket hozzak jobb helyzetbe, mig a fogyasz-
tok fizették meg a kereskeddk altal realizalt nyereséget.
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