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. (EUROPAI UNIO)

A rovat a Killigyminisztérium tdmogatasaval jott 1étre

) . Az Eurdpai Uni6 elmélyitése
' és kibévitése a francia-német
kapcsolatok tikrében

SZEMLER TAMAS

A 90-es évek alapvetd gazdasagi és politikai valtozdsai a francia—német kapcsolatokat
sem hagytak érintetleniil. Noha az eurdpai integrdcio s benne a kétoldalu egyiittmiik0-
des sziikségességét egyik orszag sem kérddjelezi meg, az eréviszonyok valtozasa a 90-es
években mar érezhetd volt az integracio f& kérdései koriili vitakban. Németorszag integ-
racios mozgastere a korabbinal tdgabb, mig Franciaorszag érdekérvényesitési lehetd-
ségei sziikiiltek. Ezek a valtozdsok mar jelentds hatdssal vannak az Eurdpai Unié eldtt
all6 aktudlis feladatok — a Maastrichti Szerzédésben foglalt mélyitési tervek és a keleti
kibovités — kezelésére. Az integracio eldtt allo kiilsé kihivasok — kilonds tekintettel
Eurdpanak a vilaggazdasagban és a vilagpolitikdban bet6ltétt, mindkét orszag szerint
megerdsiteni kivant szerepére — mindazonaltal varhatéan kikényszeritik a szlikséges
kompromisszumokat. *

Németorszag és Franciaorszag a kezdetektdl fogva vezetd szerepet toltott be az eu-
ropai integracios folyamatban. Ez olyannyira igaz, hogy a két orszégl nélkiil a folyamat
elinditasa gyakorlatilag értelmetlen, ezért elképzelhetetlen lett volna.” A németeknek és
a francidknak a hatvanas évekt6l egyre inkabb intézményesiilt formakat 61t6 szoros poli-
tikai és gazdasagi egyiittmikodése mindvégig fontos eléfeltétele volt az integracios
folyamat elérehaladasanak.

A Kkilencvenes években az integracios folyamat alapvetéen megvaltozott kiilsé ko-
rilmények — a kétpolusu vilagrend felbomlasa, gazdasagi és politikai rendszervaltas
Kozép- és Kelet-Eurdpaban, a globalizacio folyamatanak felgyorsuldsa — kdzepette
folytatddott tovabb. E valtozasok az eurdpai integracid belsé feltételeit, s ezen belill a
francia—német kapcsolatokat sem hagytak érintetlenil. Az 1992-ben alairt Maastrichti
Szerzddés, amely mind gazdasagi, mind politikai sikon az integracié elmélyitését tiizte
ki célul, egyszerre értelmezhetd az Eurdpai K6z0sség orszdgainak a vilagméretli valto-
zasokra és Uj kihivasokra adott valaszaként, valamint a német Ujraegyesités részben
gazdasagi, részben politikai hatasainak ellenstlyozasara iranyuld tdrekvésként.

* A cikk alapjaul szolgalé tanulmany a Racz Margit vezette, T-018350 szamd, ,,Az eurdpai integracios
folyamat alternativai” cimii OTKA-kutatés keretében késziilt.

1 A Benelux-egyiittmitkodés a nagyobb léptékii integracio eléfutaranak, illetve bizonyos szempontbol
,Jlaboratoriumanak” tekinthetd.

Szemlér Tamas a Vilaggazdasagi Kutatdintézet munkatarsa.
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A Maastrichti Szerz6dés 1étrejotte azt bizonyitotta, hogy a németek és franciak ko-
zOtti egyiittmiikddési szandék a kilencvenes évek elejére megvaltozott koriilmények
kozott is er6és maradt. A kilencvenes évek nagy kérdése, hogy ez a szdndék mennyire
mutatkozik meg tényleges eredményekben (az Unnepélyes keretek kozott alairt doku-
mentumokon talmenden az integraciéd tényleges elérehaladasaban). Ehhez kapcsoloddan
alapvet6 kérdés, hogy Németorszag megprobalja-e (és képes-e) kihasznalni megnoveke-
dett stlyat (az Gjraegyesités potencialis hossza tavi gazdasagi elényeit, illetve az orszag
észrevehetéen novekvo politikai szerepét) az integracid nagy kérdéseinek targyalasanal,
illetve hogy Franciaorszag képes-e gy reagalni a bekdvetkezett valtozasokra, hogy
tovabbra is megérizze az eurdpai integracios folyamat eldmozditdsaban eddig betdltott
fontos szerepét.

Franciaorszag, Németorszag és az europai integracios folyamat elmélyitése

Az europai integracid két vezetd orszaganak tradicioi meghatarozo hatast gyakorol-
tak az EU mai formajara és mitkodésére is. Az EU jelenlegi gyakorlataval szemben (ami
tulajdonképpen még nagyrészt az EK gyakorlatat jelenti) elhangzé egyik gyakori kritika
az, hogy tulzottan is magan viseli a francia politika stilusjegyeit. E kritika Ammon
[1995] szerint a kovetkez6 rémképben foglalhatd dssze: az integréacid egy technokrata,
birokratikus Eurépat jelent, amely kdzponti iranyitas alatt all, és problémait adminiszt-
rativ moédon igyekszik megoldani. Az allampolgér, a régidk vagy éppen Eurdpa népei-
nek szerepe e folyamatban jelentéktelen.

A masik, ugyancsak gyakran elhangz6 kritika képvisel6i ezzel szemben — killdntsen a
német Ujraegyesités 6ta — éppen a német dominanciatol féltik Eurépat. Az e félelmiiket
hangoztatok szerint Eurdpa ugyan hatékonyan miikodhet, &m a német befolyas eredménye-
ként a ,,konszernek és a pénz hideg és anyagias Eurdpaja” lesz, amelyb6l hianyzik majd az
emberi melegség és a szocialis érzékenység (Ammon, 1995, 452-453. 0.).

Noha e kritika az el6z6éleg bemutatott biralattal épp ellentétes iranyu, a kettének
mégis van egy kozds eleme: a kdzpontositas, az egységesités elutasitasa, s ezzel parhu-
zamosan Europa sokszintiségének hangoztatasa. A kritikdk ugy foglalhatok 6ssze, hogy
a mai EU a francia tipusa kézpontositott berendezkedés, az ebbdl adédd demokratikus
deficit, a mindenhol jelen 1év6 és mindent jobban tud6 adminisztracié és a német gazda-
sagi koncepcio, az inflaciotol vald beteges félelem, az ebb6l adodo és a gyengébb eurd-
pai gazdasagi partnerek életét megkeserité és 6ket masodrangu szerepre karhoztatd
stabilitasorientalt gazdasagpolitika szerencsétlen kombinacidja (Ammon, 1995, 455. 0.).
Ha a kritika tikre nyilvanvaléan nagyitva is mutatja a problémaékat, kétségtelendl vila-
gossa teszi, hol vannak az eurdpai integracié elmélyitésének — s ehhez kapcsolédéan a
francia—német kapcsolatoknak — a legkényesebb pontjai.

A gazdasagi integracio

Az eurpai integracids folyamat gyakorlati megvalésitasa — természetesen komoly
politikai megfontoldsokkal a hattérben — el8szor a gazdasag teriiletén indult el, s az
eredmények is e teriileten a leglatvanyosabbak. A gazdasagi integracio elérehaladasaban
komoly szerepet jatszott — a jelentds gazdasagfilozofiai kiilonbségek, tradiciok ellenére
— a francia—német egyiittmiikodés sikere. Az Egységes Bels6 Piac létrehozasa utan a
korabbindl is nagyobb sziikség volt és van erre az egyiittmiikodésre annak érdekében,
hogy a Gazdasagi és Pénzigyi Unié (Economic and Monetary Union, EMU) Maast-
richtban elhatarozott terve sikeresen val6suljon meg.
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A monetaris egylittmiikddés szorosabbra fiizésére (és végsd soron a monetéEis unié
Iétrehozasara) iranyuld tervek immar harom évtizedes maltra tekintenek vissza.” A ko-
rabban elért eredmények (az ECU és az Eurdpai Monetaris Rendszer létrehozéasa) isme-
retében is elmondhat6é azonban, hogy az EMU Maastrichtban elfogadott terve mindségi
ugrast jelentett. Ezt az ugrast e korabbi eredmények mellett a tagorszagok gazdasaganak
egyre nagyobb mértékili 6sszefonddasa (mikro- €s makroszinten egyarant), az Egységes
Bels6 Piac létrehozasa, valamint (ez utobbival szoros 6sszefliggésben) a vilag mas fejlett
térségeibdl érkezd és a globalizacio altal felgyorsitott kihivasokra val6 reagalas sziikség-
szeriiségének felismerése tette lehetdve.

Az EMU létrehozéaséban Franciaorszag és Németorszag kdzponti szereppel birnak:
eltekintve a politikai megfontolasoktol, részvételik pusztan az EU-n bellli gazdaségi
sulyuknél fogva is elengedhetetlen (lasd az 1. tablazat adatait). Az EMU sikeréhez
azonban sz&mos olyan kérdéshen kellett és kell még kompromisszumra jutni, amelyek a
francia és a német gazdasagfilozofia eltéréseib6l adodoan vitaforrasként jelentek és
jelennek meg. E problémak sulyanak értékelésénél nem lehet elvonatkoztatni a gazdasa-
gi konjunktdra alakuldsatol, amelyet a 90-es években mindkét orszdgban minimalis
inflacid, alacsony ndvekedési tem és magas munkanélkiliség jellemzett, mikdzben az
allamhaztartas helyzete az évtized elejéhez képest romlott (lasd a 2. tablazat adatait). A
hasonlé gondokra a francidk és németek altal adekvatnak értékelt gazdasagpolitikai
vélaszok azonban nem mindig estek egybe. A nézeteltérések az EMU-val kapcsolatos
kérdesekben is érvenyre jutottak.

1. tAblazat
Németorszag és Franciaorszag sulya az EU gazdasagi teljesitményében

A két orszag bruttd hazai termékének (GDP) szézalékos ardnya
a mai EU-15 GDP-jében

Németorszag* Franciaorszag
1960 22,5 19,0
1970 24,4 18,9
1980 23,9 19,6
1990 22,8 18,1
1991 24,6 17,2
1997 26,0 17,2

1 1990-ig Nyugat-Németorszag.
Forras: European Economy, 1998. No. 65, 226-227. 0., sajat szamitasok.

Az EMU harmadik szakaszaba lépés — az egységes pénz bevezetésének megkezdése —
Maastrichti Szerz6désben meghatarozott feltételeinek (az un. konvergenciakritériumoknak
a) helyességér6l és interpretaciojarol EU-szerte folyo vita kdzpontjaban a stabilitas kérdése
allt. Németorszag egyértelmtien a kritériumok szigoru értelmezése és betartatasa mellett allt
ki, mert a német allaspont szerint csak ez biztosithatja az egységes pénz értékallosagat. Itt
fontos emlékeztetni arra, hogy a hagyomanyokon tdl a német alkotmanybirésagnak a
Maastrichti Szerzédéshez kapcsolodo [BverfGe 89, 155 (204)] allasfoglalasa is a stabilitas-
ra kotelez. A kritériumok betartatdsa mellett e stabilitas fontos feltétele a k6zds jegybank
statusa, amelynek mintaja a németek szemében a Deutsche Bundesbank (a német sz6vetsé-
gi kdzponti bank) politikatol fuggetlen intézménye.

2 Az e téren végbement fejlddés torténeti attekintését adja Kragenau-Wetter [1994], magyar nyelven
Palankai [1995], 269-341. o.
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Franciaorszag 1983-ban, az erds frank politikijanak megkezdésével dontott végér-
vényesen a stabilitasorientalt gazdasagpolitika mellett. E politika egyértelmiien sikeres
volt, amit a 80-as évek kozepét6l rohamosan javylo, majd a 90-es években a német
szinthez hozzéasimul6 francia inflaciés rata is jelez.” A hagyomanyok azonban a gazda-
sag szerepl6i szamara a tényleges valtasnal lassabban halvanyulnak el. A francidk sz4-
mara az Eurdpai Monetaris Rendszer 1993 nyaran bekovetkezett valsaganal — a frank
ellen inditott spekulaciés timadasok sordn — viladgossa kellett, hogy valjon: a nemzetkdzi
pénzpiaci szereplok annak ellenére nem biztak eléggé a francia gazdasagpolitikaban,
hogy az méar egy évtizede a stabilitast tekintette legfontosabb szempontjanak. Komoly
eredmény, hogy e keser(i tapasztalatot kovetden, a recesszid mélypontjan a francia gaz-
dasagpolitika nem tért le e palyarol. A Banque de France fliggetlenségét jelentdsen n0-
veld intézkedések szintén nagy lépést jelentettek a Németorszag szdmaéra kivanatos (és a
Maastrichti Szerz6désben korvonalazott) modell felé.

Az EMU kérdli vitdkban a két orszagon beliil is megoszlottak a vélemények. E vitak
érdekessége, hogy a szigorlan vett szakmai érvek a legtdbbszor héttérbe szorultak a
politikai jegyeket is magan visel argumentacio mogott (Guérot, 1998). Ez kdvetkezmé-
nye volt annak, hogy a konvergenciakritériumok teljesitéséhez szilkséges rovid tava
intézkedések épp ellentétesek voltak a recesszio enyhitéséhez szilkséges lépésekkel. A
90-es évek elsé felében Parizsban igen gyakran lehetett hallani ,,német diktatumrol”
annak kapcsan, hogy a Bundesbank — az Ujraegyesités soran a keletnémet marka atvalta-
s4bol adodd pénzteremtés inflacios hatdsainak korddban tartaséra — a recesszié idején
magasan tartotta a kamatokat. E kritikdban benne van annak a 80-as évek kdzepe ota
egyértelmii ténynek a felismerése is, hogy az Eurdépai Monetaris Rendszeren beliil iga-
zan 6nallé monetéris politikat csak a német jegybank volt képes folytatni.

Az EMU francia tdmogatdinak egyik f6 érve — részben épp a fenti gondolatmenet
alapjan — az volt, hogy Franciaorszag csak az egységes pénz bevezetésével élvezheti
teljes mértékben mindazon erdfeszitések eredményét, amelyekkel 1983 Ota kovetett
gazdasagpolitikajaval folyamatosan a monetaris stabilitas erdsitésére torekszik. Az el-
lenzOk szamara a monetaris stabilitas érdekében hozott intézkedések olyan aldozatok
voltak, amelyek a gyors ndvekedés elmiltaval az amdgy is elkeriilhetetlennél jobban
veszélyeztetik a gazdasagi ndvekedést és a foglalkoztatast (Saint-Etienne, 1995, 216—
219.0.).

Németorszagban az EMU partoloi azt hangoztattak, hogy a maastrichti kritériumok
betartatasa elegendd garancia az egységes valuta értékallosagara, s amennyiben az egy-
séges valuta a markahoz hasonloan stabil lesz, ugy e stabilitas elényei az EMU egész
térségére kiterjednek. Az EMU német ellenz6i — a konvergenciakritériumok felpuhitasa-
tol tartva — épp az egységes pénz stabilitasat kérddjelezték meg. Kritikajuk fontos eleme
volt az orszagonként eltérd , stabilitaskultira” felemlegetése, amelyet csak felerdsitettek
az egyes orszagokbol — koztlik Franciaorszaghol — a kritériumok rugalmasabb értékelé-
sét kivano hangok (lasd példaul: Hellmann, 1995, 199-200. 0.).

A kritériumok — bizonyos hatarok kozti — rugalmas kezelése mar a Maastrichti Szerzé-
désben benne foglaltatott azaltal, hogy a feltételek koziil legszigoribbnak bizonyul6 allam-
haztartasi mutatok esetében azok alakulasanak kedvezd tendencidja (a hiany csokkenése) is
elegendd lehet a megfeleléshez, illetve hogy a referenciaérték egyszeri, kivételes meghala-
dasa (az éves deficit esetében) nem diszkvalifikalja feltétlendl az érintett orszagot. A német
aggodalmak egyik forrasa az volt, hogy az EMU beinditasarél, a résztvevok korérdl szold
dontés nyilvanvaléan politikai elemeket is tartalmaz (mar csak a dontés meghozatalanak

3 A francia gazdasagpolitika 1983-ban bekévetkezett fordulatat és annak kovetkezményeit az EMU fel-
tételeinek teljesitése szempontjabol részletesen elemzi De Boissieu—Pisani-Ferry [1995].
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maédja miatt is). Emellett az aggodalmakat nagyban taplaltak az allamhaztartasi adatok
kreativ konyveléssel” torténo javitasarol tobb orszagbol — elsdként épp a stratégiai partner
Franciaorszaghol — érkez6 hirek (amiket aztdn nem kis felhaborodasra egy hasonlo, am
meghiUsult német kisérlet is kbvetett).

2. tAblazat
Néhany makrogazdasagi mutaté alakulasa Németorszagban
és Franciaorszagban a 90-es években
Allamhéztartési hiany (a GDP szazalékaban) Németorszag Franciaorszag
1991 31 2,1
1992 2,6 3,9
1993 3,2 5,8
1994 2,4 5,8
1995 3,3 49
1996 34 41
1997 2,7 3,0
1998* 2,5 2,9
Allamad6ssag (a GDP szazalékaban) Németorszag Franciaorszag
1991 41,5 35,8
1992 44,1 39,8
1993 48,0 45,3
1994 50,2 48,5
1995 58,0 52,7
1996 60,4 55,7
1997 61,3 58,0
1998! 61,2 58,1
A reél GDP éves novekedési liteme Németorszag Franciaorszag
(az el6z6 év szazalékaban)
1991 5,0 0,8
1992 2,2 12
1993 -1,2 -1,3
1994 2,7 2,8
1995 18 2,1
1996 14 15
1997 2,2 2,4
1998! 26 3,0
Munkanélkiliségi rata Németorszag Franciaorszag
(az aktiv népesség szazalékaban)
1991 5,6 9,5
1992 6,6 10,4
1993 7,9 11,7
1994 8,4 12,3
1995 8,2 11,7
1996 8,8 12,4
1997 9,7 12,5
1998! 9,8 11,9

! El6rejelzés.
Forréas: European Economy, 1998. No. 65.
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A Franciaorszag és Németorszag kozotti vitak fontos eleme — amint az az egyes or-
szagokon beliili vitadkban felmeriilt érvekbdl és ellenérvekbdl is kiolvashatd — a moneta-
ris politika szerepének és felelésségének eltérd értékelése (Guérot, 1998, 160-163. 0.).
A hagyomanyos német felfogas szerint a monetéaris politika kizarélagos feladata az ar-
stabilitds biztositasa, s e cél prioritasat a fliggetlen jegybank intézménye biztositja. A
monetaris politika feleldssége e felfogas szerint tehat nem terjed ki a ndvekedés vagy a
foglalkoztatas alakuldsara. Ezzel szemben az altalanos francia vélekedés szerint az ala-
csony inflaciét nem lehet a gazdasagi stabilitas egyetlen meghatérozé elemének tekinte-
ni. E felfogas szerint a monetaris politika kozvetleniil felelds lehet a gazdasagi noveke-
dés vagy a munkanélkiliségi rata alakulaséért. A franciak szdmara — a gyenge ndvekedé-
si és foglalkoztatasi mutaték fényében — nem volt elegendé az az érv, amely a Maast-
richti Szerzédésben is szerepel, nevezetesen, hogy az EMU és az altala megkOvetelt és
biztositott stabilitds hossza tavon az erételjesebb novekedés és az alacsonyabb munka-
nélkiliség elérését eredményezi.

Az elvi allaspontok ellentéte jol végigkisérhetd a stabilitasi paktumként indult, majd
végul stabilitasi és ndvekedési paktumként elfogadott szabalyozdrendszer koruli gyakorlati
vitan (Guérot, 1998, 154-158. 0.). Az eredeti német elképzelés 1995 novemberében az
volt, hogy azokban az orszdgokban, ahol az egységes pénzt bevezették, a hatart meghalado
éves allamhaztartasi hianyt — ha az érintett orszag meghatérozott idén beliil nem tesz 1épé-
seket annak csokkentésére — automatikusan bilintessek. Az Eurépai Tandcs 1996 decembe-
rében Dublinban tartott (lésén francia javaslatra a bintetést az érintett orszag adott id6-
pontbeli konjunkturalis helyzetétdl tették fliggévé. A kompromisszum nyoman az intézke-
déscsomag neve stabilitasi és ndvekedési paktumra modosult. A mddositas kételyeket
valtott ki Németorszagban az automatizmustél megfosztott intézkedéscsomag hatékonysa-
gat illetden, ugyanakkor a kompromisszum nem elégitette ki az 1997 tavaszan korméanyra
keriilt francia baloldalt. Eles vitak kozepette az Eurdpai Tanacs az év juniusi amszterdami
Ulésén a franciak végll is elfogadtak a stabilitasi és ndvekedési paktumot, &m cserébe a
foglalkoztatas kérdésének hangsulyosabb kezelését kérték: a korabbinal hangsllyosabb
szerepeltetését az EK-szerz6désben (ez megvalosult azaltal, hogy a foglalkoztatas kérdésé-
vel foglalkozo cikkelyek 6nallo cim ala kertiltek), illetve egy, a foglalkoztatas kérdésével
foglalkozo csucstalalkozé dsszehivasat (erre 1997 novemberében Luxemburgban kerdilt
sor, killondsebb gyakorlati eredmény nélkiil).

A stabilitasrél folytatott francia—német vitdk masik kiindulépontja egy francia terv
volt: az Europai Kozponti Bank miikddésének beinditasaval parhuzamosan a francidk
egy eurdpai szintli ,,gazdasagi kormany” létrehozasat javasoltdk (Moreau Defarges,
1998., 129-130. o., Guérot, 1998, 163-167. 0.) A hagyomanyos francia—német munka-
megosztasra emlékeztetve érdemes megfigyelni, hogy a két, hosszan tarto vitat kivaltd
javaslat koziil az elobb targyalt német a gazdasagi tényezOkre koncentral, mig ez utobbi
francia felvetés a politikat kivanja bevonni alapvetden gazdasagi kérdések kezelésébe. A
németek a ,,gazdasagi kormany” terve kapcsan a kdzds jegybank fliggetlenségét féltet-
ték, mig a francia érv az volt, hogy e szerv atvallalhatna a jegybank tevékenységébol
adddo politikai felelésséget, igy a megszoritdsok miatt elégedetlenkedd lakossag szama-
ra nem az Europai Kozponti Bank lenne a biinbak. Az érvelés nem gy6zte meg a néme-
teket, s 1997 szeptemberében Lionel Jospin francia miniszterelndk — a német sajté nem
kis 6romére — nyilvanosan elallt e tervtél. Alig egy honappal kés6bb azonban ismét
bebizonyosodott, hogy a francia—német egylittmiikodés sikeréhez kompromisszumok
szilkségesek. Tobb, a gazdasagi koordinacio erdsitése mellett kialld német nyilatkozat
utdn Minsterben a francidk és a németek megegyeztek az ,,euré Tanacsanak” az EMU
1étrehozasat kovetd felallitasardl. A megegyezés szovegét oktober 24-én tovabbitottak
az Eurdpai Tanacs elndkéhez. Az (j szerv feladataként a dokumentum a tagorszagok
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gazdasagi fejlédésének Gsszehangolasanak [az EK-szerz6dés 99. (korabbi 103.) cikké-
ben foglaltaknak] hatékonyabb megvalositasat iranyozza elé. Az csak az eur6 Tanacsa-
nak miik6dése soran deriil majd ki, hogy képes lesz-e ezen feladat ellatasara, vagy a
megegyezés csupan a németek latvanyos, amde valddi jelent6ség nélkiili engedménye
volt a franciak felé.

A fenti vitdk megoldésa utan, 1997 végén a figyelem méar az EMU harmadik szakasza-
nak beinditasa korili fontos konkrét kérdésekre (résztvevok, atvaltasi arfolyamok) 6ssz-
pontosult. Az Eurdpai Tandcsnak dont6en az 1997-es gazdasdgi mutatdkra tAmaszkodo
1998. méjus 3-i dontése alapjan az EU 15 tagorszagabdl — az el6zetes pénzpiaci varakoza-
soknak megfelel6en — 11 kvalifikdlta magat az EMU-ba (Németorszag és Franciaorszag
1997-es teljesitményét a 3. tAblazat foglalja 6ssze). A spekulécios veszély elkeriilése érde-
kében a résztvevok kijelolésével egy id6ben (a korabban tervezettnél tobb mint fél évvel
hamarabb) keriilt sor az atvaltasi arfolyamok rogzitésére. A részt vevd orszagok kore,
LStabilitaskulturdja” kordli vitdk Iényegében mar az e dontéseket meghoz6 csucstalalkoz6
el6tt lezarultak. A briisszeli cstics kellemetlen, egyszersmind a francia—német egyeztetési
folyamat nehézségeit jol illusztrald kozjatéka volt az Eurdpai Kdzponti Bank elntkének
személye kordl kipattant (korantsem a szakmai kvalitasokrol, hanem a nemzeti hovatarto-
zasrol szol0) vita. A megoldast itt is egy kompromisszum hozta meg: a németek altal tamo-
gatott holland jeldlt keriilt a frankfurti elndki székbe, &m a megallapodas szerint mandatu-
ma félidejénél atadja helyét a franciak altal favorizalt francia jeldltnek. A cslcstalalkozot
szinte azonnal kovetd ellentétes nyilatkozatok fényében azonban kérdéses, hogy erre a
Iépésre valdban sor keriil-e. Mindenesetre sok mulik azon, hogy az eurd 1999. januar 1-jén
megkezdett bevezetése, az EMU els6 néhany éve milyen tapasztalatokat hoz. E tapasztala-
tok francia és német értékelésében a két orszag gazdasagi mutatoinak egyre inkabb hasonlo
alakulasa mellett tovabbra is szamolhatunk az eltérd preferenciakbol adodé kiilonbségek-
kel. Minél sikeresebb az eurd és minél kedvezébben alakul a két orszag gazdasagi helyzete
(kllonos tekintettel a foglalkoztatas kérdésére), annal nagyobb az esély arra, hogy e ki-
16nbségek ne okozzanak a pénziigyi integracio alapjait fenyegetd vitakat, hanem az integ-
racid folyamataban fokozatosan eltlinjenck.

3. tAblazat

Németorszag és Franciaorszag teljesitménye 1997-ben a maastrichti
konvergenciakritériumok teljesitése terén

Németorszag Franciaorszag
Fogyaszti arindex 1,5 % 1,3%
HosszU lejaratd kamatlabak 51% 5,7 %
Allamhéaztartési hiany/GDP 27% 3,0%
Brutt6 allamaddssag/GDP 61,3 % 58,0 %
Részvétel az arfolyam-mechanizmusban Igen Igen

Forras: Eurdpai Bizottsag és nemzeti statisztikdk. In: Weinert et al: Nachhaltigkeit der Konvergenz
ausgewahlter Mitgliedstaaten im Vorfeld der Europdischen Wirtschafts- und Wahrungsunion. HWWA-
Report, No. 179. HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung, Hamburg, 1998, 12. o.

A politikai integrdcio miitkodése
Az integraci6 elmélyitésének leglatvanyosabban el6rehalado teriilete kétségkiviil a

gazdaség, amely az Egységes Belsd Piac 1étrehozasa utan az EMU tervének megvaldsu-
lasaval, az egységes pénz, az eurd bevezetésével elérheti a kapcsolatok lehetd legszoro-
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sabbra fiizését. A gazdasagi dimenzié mellett az integracid torténete soran azonban
mindvégig legalabb azzal egyenrang( fontossaggal birt az integréacié politikai sikja. Az
integrécids folyamat tébb mint négy évtizede alatt végbement valtozasok a 90-es évekre
komoly kihivas el¢ allitottak a tagorszagokat. A legsiirgetébb feladatok mara minden
érdekelt fél szdmara vilagosak, ugyanakkor az eddigi eredményekbdl ugy tiinik, hogy a
dontd 1épések megtételére kevesebb az elszadntsdg — a megsziiletdé kompromisszumok
egyeldre joval kevésbé eléremutatoak —, mint a Gazdasagi és Pénziigyi Unio esetében.

Eltéréen a gazdasag teriiletétdl, a politikai dimenzioét illetéen kozel sincs egyetértés
a tagorszagok kozott az integracio végsé céljat illeten. E teriileten az eurdpai integracid
eddigi huzéerejének szamitd Franciaorszdg és Németorszag elképzelései hagyomanyo-
san kiilonbozéek. Az integracié el6rehaladdsanak maédjara vonatkoz6 véleménykiilonb-
ségeknek hosszu évszazadokra visszanyulé torténelmi és filozofiai gyokerei is vannak.*
Igen markansan jelenik meg ez a kilonbség a francia ,,eurdpai allamok szévetsége” és a
német ,,eurdpai allamszovetség” koncepcidja kdzott (s jelen van az olyan, a két végletes
koncepcio kozotti szakadékot athidalni kivano elképzelésekben is, mint példaul a német
»Kerneuropa” (CDUEJCSU-Fraktion des Deutschen Bundestages, 1994) vagy a francia
»géométrie variable””. A francidk szdmara igen fontos a nemzetallam kategériaja, ame-
lyet — a kétségtelen el6rehaladast mutatd francia decentralizacio ellenére — alapvet6en a
hagyomanyos francia kdzpontositott formaban képzelnek el. Ezt az elképzelést, illetve
az elképzelés eddigi sikeres keresztilvitelét mutatja az EU intézményrendszerének mi-
kodése: az erés Bizottsag, a gyenge Eurdpai Parlament, a kormanykdziséget biztositd
Tanacs erfs pozicidja, a luxemburgi kompromisszum nyoman a nemzeti érdekekhez
kapcsolddo vétdjog lehetségének megteremtése mind-mind a francia allaspont érvényre
jutasénak bizonyitéka.

A németek a franciakkal ellentétben szivesen latnak a kézponti (brisszeli) hatalom
gyenguléset, illetve az Eurdpai Parlament szerepének ndvekedését. Egy olyan EU,
amelyben a jelenleginél gyengébb Bizottsag és egy megerdsodott Eurdpai Parlament
mitkédne, a mostaninal 1ényegesen jobban hasonlitana a német szovetségi allam beren-
dezkedésére. Az eltér6 francia és német allaspontok kozelitését — csakugy, mint azt az
EMU esetében a stabilitds koruli vitdk soran Iathattuk — politikai téren is megneheziti
egyes kifejezések mas-mas értelemben valé hasznélata a két orszagban. Fontos példa
erre a szubszidiaritis fogalma, amelyet a franciak hajlamosak elsésorban a nemzetallam
szerepének novelése érdekében felhasznalni; ezzel szemben a németek annak teljes
(egészen a helyi szintig terjedd, a német torténelmi hagyonélényoknak és jelenlegi allam-
berendezkedésnek megfeleld) értelmezését szorgalmazzak.

Azt, hogy az intézményrendszer problematikaja mennyire fontos az eurdpai integréa-
cié egészének jovbje szempontjabol, jol mutatja a ,,demokratikus deficitr6l” sz6l6, az
évtized eleje Ota egyre kiterjedtebbé valé vita. Azt viszont, hogy a probléma megoldasa
mennyire nem egyszer(i (s nemcsak a német és francia allaspont eltérése, hanem szdmos
kiilonbozé érdek miatt), még ennél is jobban megmutatta az 1996-97-ben lezajlott kor-
manykozi konferencia, amelynek intézményi kérdésekben nem siker(lt valddi attorést
elérnie. Raadasul a kérdést egyre kevésbé lehet a szényeg ala soporni, hiszen a keleti
kibévités kozeledte kikényszeriti az intézményrendszer hozzaigazitasat a tagorszagok

4 Ezeket részletesen targyalja Johannsen [1997].
® E koncepci6val, illetve az integraci6 fejlédésére vonatkozo francia és német elképzelések kozti eltéré-
sekkel kapcsolatban lasd: Guérin—Sendelbach et al [1995], Kolboom-Picht [1995], Moreau Defarges
[19956], Moreau Defarges [1998].
E konkrét kérdéshez is kapcsolddik Fischer—Schley [1998] munkaja, amelyben a szerz6k egy altaluk
kidolgozott, az EU ¢és a tagorszdgok kozotti kompetenciaelosztas lehetséges jovobeni alapjaul szolgalo krité-
riumrendszert mutatnak be.
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megnodvekedett széméyoz, a megvaltozott er6viszonyokhoz s az eurdpai polgarok egyre
magasabb igényeihez.

Az intézményrendszer konkrét kérdései koziil a jovében is jelentds surlodasi pont
lehet a két orszag kozott az Eurdpai Parlament kivanatos szerepével kapcsolatos véle-
ménykiilonbség. Vitdkra lehet szamitani a ,,megerdsitett egylittmiikodés” Amszterdam-
ban megnyitott, &m az integracio kiilonbozd teriiletein eltérd konkrét lehetéségeket je-
lentd, s altalanosan is szigort szabalyokkal koriilbastydzott (a tagorszagok tobbsége
kezdett6l részt kell, hogy vegyen benne) intézményének esetleges gyakorlati alkalmaza-
sa kapcsan. Mint lattuk, eltéré a két orszag allaspontja a régioknak az integracidban
betdltendd szerepével kapcsolatban is. A dontéshozatali rendszer koriili vitdban, ahol
kordbban Franciaorszag az egyhangusagert, illetve a vétojogért szallt sikra, szemben a
(mindsitett) tobbségi dontések korének Kiterjesztését szorgalmazd Németorszaggal,
véltozast jelent a németek Amszterdamban elfoglalt pozicidja. A pozici6é valtozasa az
immar kimondhat6 német nemzeti érdekek felismerésének és képviseletének logikus
kiséréje lehet (Janning — Meyer, 1998).

Az intézményrendszer mitkodése mellett a keleti kibGvités perspektivaja uj megvi-
lagitasba helyezi a kdzosségi politikékat is, amelyek — amellett, hogy mitkodésiik szamos
eleme kritika targyat keépezi — jelenlegi formajukban a kibovités(eke)t kdvetéen vagy
nem, vagy csak aranytalanul nagy aldozatok aran lennének fenntarthatok. E tekintetben
mind Franciaorszag, mind Németorszag komolyan érintett. E16bbi leginkabb, mint a
Ko6z6s Agrarpolitika fo haszonélvezdje, utobbi pedig leginkabb mint az EU kozds kolt-
ségvetésének f6 finanszirozdja. Ezen eltéré poziciokbol természetesen gyakran eltérd
érdekek is adddnak. Az érdekkonfliktusok kimenetele meghataroz6 a koézos politikék
jovéje szempontjabol.

Az Europai Tanacs 1999. marcius 24-25-i berlini iilése el6tti egyeztetések soran vi-
lagosan kirajzolodtak az Uni6 orszagai kodzotti érdekellentétek. Franciaorszag a hagyo-
manyoknak megfeleléen koromszakadtaig ragaszkodott az agrartdmogatasok minél
magasabb szinten tartasdhoz, mikdzben az Unid strukturalis politikajanak legnagyobb
haszonélvezdi — elsésorban Spanyolorszag, Portugalia és Gordgorszag — sem kivantak
engedni kivaltsagaikbol. Ugyanakkor a kozos kdltségvetés messze legnagyobb finanszi-
rozoja, Németorszag is jelezte, hogy a tovabbiakban nem kivan a korabbiakhoz hasonld
mértékben hozzajarulni az Uni6 koltségvetéséhez. A vitak hevességét latva 1999 elején
sokan azt sem tartotték kizartnak, hogy a megegyezés — a bels6 reformok és a kibdvités
kettds kihivésa ellenére — tovabbra is varat magara.

Berlinben a tagorszagok — a legels6é valtozathoz képest bizonyos modositasokkal —
jévahagytak az EU perspektivait kdrvonalazé Agenda 2000 c. dokumentumot, benne a
kdzds koltségvetés bizonyos reformjaival (Europdischer Rat, 1999a). Arrél azonban mar
megoszlanak a vélemények, hogy a végiil elfogadott reformok valéjaban mekkora jelen-
téséglick, abban pedig egyetértenek az elemzOk, hogy a koltségvetés finanszirozdsa
koriili fesziiltségek csokkentése terén nem tortént hosszi tdvon is megoldast jelentd
attorés. Az Egyesilt Kiralysag kedvezménye tovabbra is megmarad a szigetorszag ki-
valtsagaként, csupan az ebbdl szarmazo teher oszlik meg a korabbiaktol némileg eltérd-
en a tobbi tagorszag kdzott. Nem keriil sor a mezdgazdasagi kozvetlen tdmogatasok
nemzeti kofinanszirozasanak bevezetésére, s mas alapvetd mezdgazdasagi reformokra
sem, igy Franciaorszag is fellélegezhet. Megkonnyebbiilhetnek az Uni6 kevéshé gazdag

" Az 1996-1997-es kormanykozi konferencia torténéseinek részletes bemutatasat adja Metz [1998], a
kormanykozi konferencia és az Amszterdami Szerz6dés altal megoldatlanul hagyott feladatok &sszefoglalo
listajat nyujtja Weidenfeld—Giering [1998].
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tagorszagai is, hiszen a strukturdlis politikara forditand6 pénzdsszegek sem csokkentek a
csucstalalkozo eldtt vitaalapot képezd szintjiikhoz képest.

Ha a berlini csucs és azon beliil az Agenda 2000 jovahagyasanak politikai sikerétol
eltekintve csak a finanszirozas kérdéskorét vizsgaljuk, akkor a jelenleg évi 11 milliard
eurényi nettd befizetésének jelentds csokkentését célul kitlizd, am e célt el nem érd
Németorszag mindenképpen vesztesnek tekinthetd. Helyzete a koltségvetési bevételek
szerkezetének valtozasabol, illetve a Berlinben elfogadott kisebb korrekciokbol adoddan
kdzéptadvon valamelyest javulhat ugyan, am ez kordntsem az, amit a németek reméltek.
A kérdés jelentdsége azonban joval tulnd a nettd befizetések koriili vitdn, ugyanis az
atiit6 reformok elmaradasa az EU hatékony miikod6képességét fenyegeti. A belsé kény-
szer mellett az elkovetkezé években a Vilagkereskedelmi Szervezet (World Trade
Organisation, WTO) targyalasainak ujabb forduldja, valamint az EU keleti kibOvitésé-
nek perspektivaja is olyan tényezdk, amelyek hozzajarulhatnak a kdzosségi politikak —
legelsGsorban a K6zos Agrarpolitika (Common Agricultural Policy, CAP) — reformjanak
kikényszeritéséhez. E kérdések kapcsan — az eltéré gazdasagfilozofia és az egymassal
gyakran ellentétes gyakorlati érdekek miatt — a jovében is kemény francia—német 0ssze-
csapasok varhatok.

Az intézmenyrendszer és a kdzos koltségvetés teremtik meg azokat a mechanizmu-
sokat és kereteket, amelyek altal és amelyek kozott az integracido miikddni tud. Az, hogy
ez a miikodés milyen konkrét tartalommal valdosul meg, a tagorszagok érdekeitdl és
kompromisszumkészségétol fiigg. A francia és német érdekek jovobeni dsszeegyeztethe-
t6ségének kérdése dontden kihat az eurdpai integracios folyamat jovéjére. A Gazdasagi
és Pénziigyi Unidhoz képest a politikai unié ma még ugyan kddosnek és tavolinak tiinik,
létrehozasanak esélyeit azonban mar a ma hozott (vagy épp elodazott) dontések is befo-
lyasoljak.

Kapcsolatok Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaival

Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagainak egy része a rendszervaltast kdvetden megnyilt
a kontinens fejlettebb orszagai szamara, egyben kinyilvanitva szandékat a mihamarabbi
felzarkozasra, s ennek érdekében az integracidba valé bekapcsolodasra. A térség orsza-
gainak masik részét a nacionalista tendenciak felerésddése, gazdasagi kaosz, sét fegyve-
res konfliktusok jellemezték. Mindez alapos valtozast jelentett a bipolaris vilagrend
idején megszokott kapcsolatokhoz képest.

A viéltozasokra adott reakciok azt mutattak, hogy az EK nem volt egységes az értéke-
lésben. A tagorszagok allaspontja mind az 1j (gazdasagi) lehetoségeket kinalo, mind az 1j
(biztonsagpolitikai) veszélyekkel fenyegetd kihivasok esetében eltért egymastol. Az eltére-
sekben a térséggel fenntartott kapcsolatok torténelmi hagyomanyai, intenzitisa és minGsége
jelentSs szerepet jatszottak. Mindez jol megfigyelhet6 a francia és a német politikai és
gazdasagi élet szerepldinek a valtozasokra adott, egymastol tobb szempontbdl is eltérd
reagalasan.

Francia és német hagyomanyok, kapcsolatok és érdekek a térséghen

Franciaorszag a huszadik szazad soran szinte mindvégig meglehetésen ellentmonda-
sos viszonyban allt a kézép- és kelet-eurdpai térség orszagaival.® A francidk szerettek
volna jelentGs befolyasra szert tenni Kozép- és Kelet-Eurdépaban — nem utolsésorban a
torténelmi hagyomanyokra visszatekinté német jelenlét ellensulyozasara —, a francia

8 E viszonyrol részletesebben lasd tobbek kozétt Romer—Schreiber [1996], Szemlér [1997].
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kilpolitika azonban 6sszességében nem volt sikeres a térségben. A franciak aktiv koz-
remitk6désével létrejott versailles-i békerendszer — benne a Trianoni Szerzédéssel — a
térségben azota is jelenlévo fesziiltségek forrasa.

A maésodik vilaghaboru utan a két nagyhatalom, a Szovjetunié és az USA meghaté-
roz6 szerepe eleve kizéarta az ujabb hangsulyos francia fellépés lehetdségét, a szovjet—
francia viszony megromlasa pedig bearnyékolta a francidknak a térség tobbi orszégaval
fenntartott kapcsolatait is, kivéve talan a sorbdl akkor is ,kildg6” Jugoszlaviat. A 60-as
évek enyhiilést hoztak a francia-szovjet kapcsolatokban, ami jelentkezett a Varsoi Szer-
z0dés tobbi tagallamaval fenntartott kapcsolatok valamelyes normalizalasaban is. A 70-
es években e kapcsolatok kozil a francia kiilpolitika a térténelmi hagyomanyokon nyug-
v0 francia—lengyel, illetve francia—roman kapcsolatok teriiletén ért el jelentésebb elére-
haladast, a 80-as évek francia kilpolitikaja azonban e téren is ellentmondésos volt.

A masodik vilaghaboru lezarasat kovetden a hideghaboru és a korlatozott német
szuverenitas nem tette lehetévé az NSZK szamara a kozép- és kelet-eurdpai térség or-
szagaival korabban fenntartott sokrétii kapcsolatok folytatasat. Az enyhiilés — hasonldan
a francidkhoz — a németek kiilpolitikai aktivitasa el6tt is megnyitotta a kaput a térségben.
Az NSZK 1969-t61 kiteljesedett szerz6déses keleti politikaja (az Ostpolitik) révén az igy
megnyilt lehetéségeket igyekezett kihasznalni. Az Ostpolitik fontos részévé valt a kelet—
nyugati kapcsolatoknak, s nagyban hozzajarult az NSZK nemzetkozi tekintélyének né-
vekedésehez, kivaltva ezzel a francidk aggodalmat, aminek gyakorlati, a franciak altal a
németek tllzott 6nallésdganak visszafogasét célzé kdvetkezményei is voltak. Ide sorol-
hato a brit EK-csatlakozas felgyorsitasa, illetve az EK keretében a kormanykozi kiilpoli-
tikai egyiittmiikodés életre hivasa (Kiss J., 1997, 52. 0.). Az Ostpolitik logikaja ezzel
egyltt részévé valt a 70-es években multilateralis keretek kdzott zajlé enyhiilési folya-
matnak. E folyamat végeredménye — a keleti blokk felbomlasa, a Szovjetunié széthulla-
sa, a német Ujraegyesités — a német baloldal altal megkezdett, de 1982-t61 a Kohl-
kabinet altal is felvallalt Ostpolitik Iétjogosultsagat igazolta.

Azaltal, hogy Németorszag a sziik kiilpolitikai mozgastér rendkiviil tigyes kihaszna-
lasa révén jelentGs szerepet vallalt a kelet-nyugati kapcsolatok enyhitésében, megala-
pozta annak lehet6ségét is, hogy a térségbeli tradiciondlis partnereivel, ha meghatarozott
korlatok kozétt is, de fokozatosan normalizalja gazdasagi kapcsolatait. Az a tény, hogy
az NSZK a kozép- és kelet-europai orszagok nagy részének mar 1989 elétt legfontosabb
nyugati kiilkereskedelmi partnere volt, nagyban hozzajarult a korabbi hagyomanyokon is
alapul6 gazdasagi kapcsolatoknak a térségben lezajlott rendszervaltas utani gyors (igaz,
orszagonkeént kiilldnbségeket mutatd) Ujjaépitéséhez. Németorszagot — a természetesen
nem elhanyagolhaté biztonsagi megfontolasok mellett — a gazdasagi racionalitason ala-
puld kotelékek flizik Kozép- és Kelet-Eurdpanak elsésorban a gazdasagi fejlédésben
élenjaro orszdgaihoz. E kotelékek az érintett orszagok szamara kiilénleges jelent6séggel
birnak, hiszen Németorszag, mint legjelentdsebb kiilkereskedelmi partner (lasd a 4-5.
tablazatok adatait), és mint sok orszag szamara a kiilfoldi tékebefektetések legfontosabb
forrasa (lasd a 6. tablazatot), kulcsszerepet jatszik gazdasagi fejlédésiikben. Erre a sze-
repre és erre az érdekrendszerre alapozva a térség orszagai Németorszagtdl varjak azt,
hogy ,bevigye” 6ket az eurdpai integracioba. A német befolyas a kdzép- és kelet-
eurdpai térségben — a vilagpolitika kinalta lehetéségek tudatos kihasznaldsa révén —
néhany évtizednyi kényszersziinet utdn a 90-es években ismét elérte korabbi normalis
szintjét.
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4. tablazat

Német és francia export Kdzép- és Kelet-Eurdpa néhany orszagaba 1993-ban és 1997-ben

(Milli6 USD)
Német export Német export Francia export Francia export

1993 1997 1993 1997
Cseh Koztarsasag 4625 9513 416 1197
Magyarorszag 3117 6713 438 925
Lengyelorszag 5867 11911 823 2327
Szlovékia 847 2633 89 381
Szlovénia 1489 2061 499 995
Bulgéaria 546 635 128 165
Roménia 1090 1812 461 614
OSSZESEN 17 581 35278 2854 6 604
Az Osszes export szazalékdban 4,8% 6,9% 1,4% 2,3%

Forréas: IMF Direction of Trade Statistics Yearbook. 1998., 214-215., 222-223. 0., sajat szamitasok.

5. tAblazat
Német és francia import Kézép- és Kelet-Eurdpa néhany orszagabdl 1993-ban és 1997-ben
(Milli6 USD)

Német import Német import Francia import ~ Francia import
1993 1997 1993 1997
Cseh Koztarsasag 3880 7952 237 675
Magyarorszag 2726 6 246 358 839
Lengyelorszag 5189 8273 663 1255
Szlovékia 897 2413 82 239
Szlovénia 1809 2374 518 561
Bulgéaria 341 535 134 186
Romaénia 824 1603 284 518
OSSZESEN 15 666 29 396 2276 4273
Az 6sszes import szazalékdban 4,8% 6,7% 1,1% 1,6%

Forréas: IMF Direction of Trade Statistics Yearbook. 1998., 214-215., 222-223. 0., sajat szamitasok.
6. tablazat
A német és francia miikodétoke-befektetések aranya az 6sszes kalfoldi

miikoddtoke-befektetésen (FDI) bellill Kézép- és Kelet-Eurdpa néhany orszagaban
(1998. december, Magyarorszag esetében 1997. december, szazalékban)

Német FDI/ésszes FDI Francia FDI/dsszes FDI
Cseh Koztarsasag 26,2 6,7
Magyarorszag 24,8 5,7
Lengyelorszag 18,8 8,8
Szlovékia 20,8 6,5
Szlovénia 12,4 13,0
Bulgéria 16,0 1,0
Romania 10,3 75
OSSZESEN 20,2 7,7

Forréas: Hunya, Gabor — Stankovsky, Jan: WIIW-WIFO Database, Foreign Direct Investment in Central and
East European Countries and the Former Soviet Union. 1999. szeptember, 25. o.

A nemzetkdzi politikdban 1989-ben kezd6dott 0j idészamitas adta lehet&ségeket
Franciaorszag is igyekezett kihasznalni. A PHARE-program csakuigy, mint az Europai
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Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (European Bank for Reconstruction and Development,
EBRD) Iétrejotte elsésorban Franciaorszag kezdeményezésének volt betudhatd. A fran-
cia kilpolitika nagy sulyt helyezett a biztonsagpolitikai kérdésekre, amelyek esetében
azonban a k0z€p- és kelet-eurdpai orszdgok vezetdi Pdrizs értésére adtdk, hogy e téren
nem tudnak elképzelni megnyugtatd megoldast az Amerikai Egyesult Allamok szerep-
véllaldsa nélkill. Ennek fényében a Périzsi Charta 1990. novemberi alairdsa, amelyet a
francia diplomacia sikerének konyveltek el, inkabb csak szimbolikus jelent6ségii volt. A
kritika igazsaga szomor( mdédon bebizonyosodott a délszlav h&borik sorén, amelyek
ismét ramutattak a francia kilpolitika elvi kdvetkezetlenségére és gyakorlati eredmény-
telenségére.

A 90-es években Parizs mindazonaltal igyekszik hangsulyozni, hogy szdméra fontos
a jo kapcsolatok kialakitasa a kozép- és kelet-eurdpai térség orszégaival. A hagyoma-
nyos torténelmi szempont — Németorszag ellensilyozasa e térségben — mellett a rend-
szervaltas utén a jelenlétet nem kevéshé fontos gazdasagi indokok is motivaljak. A gaz-
daségi kapcsolatok a 90-es évek kdzepén tobb orszagban — koztlik a hagyomanyosan
nem kifejezetten frankofilnak szamit6 Magyarorszagon — biztat6 fejlédésnek indultak.
A francia politika egyes megnyilatkozasai (mint amilyenek Chirac francia koztarsasagi
elnok gesztus értékil nyilatkozatai voltak 1996 végén, illetve 1997 elején Lengyelorszag,
illetve Magyarorszag kozeli EU-tagsagarol) is jelzik azt, hogy most végre talan sor ke-
rillhet a kapcsolatok mindkét fél szamara elényds elmélyitésére. Ehhez azonban mind
Franciaorszagban, mind Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban tal kell jutni a malt vissza-
idézésén. Annak, hogy e kapcsolatok mennyire alapulnak kdlcsonds és tartds érdekeken,
a kozép- és kelet-eurdpai orszagok EU-tagsadgaval kapcsolatos francia allaspont jo és
fontos fokmérdje lehet.

A 80-as—90-es évek fordul6jatdl a francidk Kdzép- és Kelet-Eurdpaval kapcsolatos
allaspontjanak valtozasa nemcsak a politikusok nyilatkozatain, hanem konkrét gazdasagi
1épéseken is érz6dott. Az EBRD, valamint a PHARE-program létrehozaséban tapasztalt,
mar emlitett francia kezdeményez6 szerep mellett el6bb 6vatosan, majd egyre batrabban
a francia vallalati szféra is érdekl6dni kezdett a térség altal kinalt gazdasagi lehetdségek
irant. A kezdeti Ovatossag oka elsdsorban a vallalatok korabbi kapcsolatainak hidnya
volt, amely a kereskedelem dinamikus fejlédésének beindulasaban csak kisebb, a francia
befektetések Kdzép- és Kelet-Eurdpaba dramlasdban azonban tobbéves késést okozott.
Az ovatossaghoz jelentés mértékben hozzajarult a franciak Kozép- és Kelet-Eurdpaval
kapcsolatos altalanos ismereteinek atlagosan igen alacsony szintje (Szemlér, 1998).

A 90-es évek kdzepére mar a malté volt az a francia felfogas, amely a térséget kizéa-
rélagos német gazdaséagi ovezetnek tekintette, s szdmos francia cégnek — talnyomorészt
az ismeretlen, ezért kockazatosabbnak tartott térségben megtett elsé 1épések rizikojat
kdnnyebben felvallalo nagyvéllalatoknak — jelentds beruhdzésai voltak a térség orszaga-
iban. Ha ezen beruhazasok aranya eddig és varhatoan a késébbiekben is jelent6sen el-
marad is a német befektetésekétdl (lasd a 6. tAblazat adatait), a francia gazdasagi jelenlét
immar jelentésnek mondhatd. A francia befektetések térségen bellili megoszlasabdl az is
kivehet (Osszehasonlitva példaul a magyarorszagi és a romaniai francia tékebefekteté-
sek értékét), hogy a gazdasagi kapcsolatok logikaja képes feIUIb{Bélni a korabbi, torté-
nelmi, kulturalis és érzelmi kot6désekbdl taplalkozo irdnyvonalat.

°A kapcsolatok intenzitdsa azonban még tavolrdl sem kozelitette meg a lehetdségek felsé hatarat; ez a
kévetkeztetése Eltet6—Szemlér [1996] tanulmanyanak is, amelyben a szerzék statisztikai adatok és gravitaciés
modell alkalmazésaval elemzik a magyar—francia kereskedelem fejlodését és lehetGségeit.

10 A kozép- és kelet-eurdpai francia beruhazéasok motivacidival foglalkozik empirikus felmérésen alapu-
16 tanulmanyaban Savary [1997]. A tanulmanybdl kideriil az is, hogy a felmérés készitésekor (1996 szeptem-
berében) a valaszado francia cégek donté tobbsége kedvezébbnek itélte a kelet-eurdpai térség kinalta befekte-
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A vildgpolitikai valtozasok nemcsak kedvezd folyamatok, hanem azokkal parhuza-
mosan nyugtalanitd tendencidk elindulasat is lehetévé tették Kozép- és Kelet-
Eurdpaban. A Szovjetunié felbomlasaval szamos helyi konfliktus kiélez6dott, amelyek
egy részében a legnagyobb, gazdasagi és belpolitikai helyzetét tekintve igen torékeny
utédallam, Oroszorszag is érdekelt. Riasztd a 90-es évek elején sokak &ltal nagy igéret-
nek tartott Ukrajna gazdasagi helyzete is. Az évtized kezdetén ismét langba borult Euro-
pa tlzfészke, a Balkan, olyan mértékli pusztitast eldidézve, amilyet Eurdpa a masodik
vildghaboru o6ta nem latott.

Mikozben az EK, majd az EU tagorszagai, ha kiilonb6z6 reakcioidével és intenzi-
tassal is, de élni tudtak a kedvezd valtozasokkal, képtelenek voltak a térség Uj kihivasai-
nak kezelésére. Ehhez ugyanis feltétlenil sziikség lett volna a K6zosseg, illetve az Unid
egységes fellépésére, amit azonban a tagorszagok eltér6 allaspontja nem tett lehetové. A
délszlav valsag kezdetén kiilonosen szembetiing volt a killonbség Franciaorszég és Né-
metorszéag allaspontja kozott.'* Mig a francia kiilpolitika Jugoszlavia egyben tartasara
torekedett, ezzel Iényegében a szerbeket tAmogatva, addig az Ujraegyesilt Németorszag
elsé jelentés 6nallo kiilpolitikai akcidja Szlovénia és Horvatorszag elismerése volt 1991
decemberében. A boszniai haboru idején szavakban mar nagyobb volt az 6sszhang, &m
(legalébbis atmeneti) megoldast csak az USA hathatés kozremitkodésével sikeriilt elérni.
Az Egyesiilt Allamok katonai ereje donté szerepet jatszott a szerbek koszovéi vérengzé-
seinek letdrésében (a valsdg megoldasardél még korai lenne beszélni), ugyanakkor Euré-
pa szempontjabdl reményt kelt6 az az aktiv szerepvallalas, amellyel Németorszag — mint
az EU Tanécsa és a Nyugat-Eurdpai Unio6 soros elndke — Kivette a részét a bombéazasok
lezarasanak politikai el6készitéséb6l. Annak ellenére, hogy az EU-nak a koszovoi akci-
6ban részt vevo tagjai kozott a részleteket illetden idénként komoly nézetkiilonbségek
voltak, ezdttal sikerllt a kordbbinal egységesebb allaspontot képviseld szervezet be-
nyomaséat keltenie. Ezt a fellépést — s ezen belll az aktiv német szerepvallalast — erési-
tette meg az 1999 nyardn Kolnben alairt délkelet-eurdpai stabilitdsi paktum
(Européischer Rat, 1999b) is.

Az, hogy Németorszag a gazdasag utan kilpolitikai sikon is egyre inkabb atvenni
latszik a kezdeményezést Kozép- és Kelet-Eurdpaban, a térségben 0sszessegében nem
sikeres francia kiilpolitika szamara 6nmagaban kedvezétlen fejlemény. Ugyanakkor a
korabbi kudarcok utan az EU tartdsan eredményes politikai fellépése a térség forro pont-
jain az Unid tekintélyét jelent6sen novelné, elérve ezzel a francia Europa-politika egyik
régota meglévd, am mindeddig nem teljesiilt célkitlizését.

Az EU keleti kibévitésével kapcsolatos francia és német dllaspont

Az EU tervezett keleti kibovitését hosszas egyeztetés el6zi meg nemcsak a belépni
szadndékozok és az EU jelenlegi tagorszagai kozott, hanem magan az Unidn beldl is. E
vitaban — amely egyarant zajlik a politika, a biztonsag és a gazdasag egyre konkrétabb
kérdéskdreiben — szamos érdek jelenik meg, amelyek kozil nyilvan nem mindegyik jut
majd érvényre. Ezekre az érdekekre azonban a belépni szdndékozd orszagoknak oda kell
figyelnilk, kialondsen akkor, ha realis esély van arra, hogy ezek nyomds érdekek lesz-
nek. Az integracidban betoltott szerepik miatt Franciaorszag és Németorszag véleménye

tési lehetGségeket a hagyomanyosan francia érdekszféraként szamon tartott észak-afrikai térséghez képest (a
tradiciok tiikrében kildndsen érdekes, hogy tébb mas szempont mellett a féldrajzi és kulturalis kozelséget
illetéen is ez volt a kép).

1 E kiilonbségré] részletesen lasd: Stark [1995].
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és érdekei mindenképpen alapvetéen befolyasoljak a keleti kibdvités menetét és feltét-
eleit. A kibévités alapvet6 feltétele, hogy az EU-nak a térségben egymastol igen eltéréen
jelen 1évo két legbefolyasosabb orszaga kozott konszenzus (kompromisszum) alakuljon
ki az 0j tagok felvételével kapcsolatos alapvetd kérdésekben.

Torténelmi és foldrajzi okokbél, valamint a 90-es évek elején gyorsan helyreéllitott
és tovabbfejlesztett kordbbi gazdasagi kapcsolatrendszer révén Németorszag a térségben
gazdasagilag dominans pozicidt élvez, s ehhez kapcsoléddan a térség orszagai politikai
szempontbol is német érdekszféranak tekinthetok. Kétségteleniil nagy eredmény, hogy a
francidk gazdaséagilag megvetették a labukat Kozép- és Kelet-Eurdpa orszagaiban, fon-
tos, hogy javitani tudtak politikai kapcsolataikat a térség orszéagaival, azonban realisan
nem varhatd, hogy a fenti okokbol fennallé6 német vezetd szerepet meg tudjak kérddje-
lezni. Franciaorszag ezért, belatva a keleti kibOvités sziikségességét, elsésorban a felvé-
telre palyazé orszagok kivalasztasaba kivant és kivan hangsulyosan beleszdlni, valamint
a szamara fontos, a kibdvitési targyalasok soran varhatdan élesen felvet6dé problémako-
rokre koncentral.

Ez utobbi téren Franciaorszagnak jelentds esélye van arra, hogy egyéni érdekeit ér-
vényesiteni tudja. Ezt részben arra alapozhatjuk, hogy a keleti kibévités elismerten els6-
sorban Németorszag szamara jarhat a legtobb kézzelfoghatd elénnyel. A kibévités szlk-
ségességének elismerésével hozott francia aldozatot a németek valdsziniileg hajlanddk
lesznek kompenzalni egyes kérdésekben a francidknak tett engedmények, illetve a fran-
cia allaspont tamogatasa altal. Ez mar csak azért is nagyon valdszinii, mert — amint azt
mar lathattuk — Németorszagnak nem all érdekében hosszl tdvon az eddigihez hasonld
aranyban finanszirozni az EU kozos koltségvetését. Mikdzben ez egyes esetekben ellen-
tétekhez vezethet az EU-n bell, illetve Németorszag és Franciaorszag kozott, mas ese-
tekben az érdekek egybeeshetnek. Példaul a CAP koltségvetésének csokkentése nyil-
vanvaldan hatranyosan érintené a francia agrartermeldket. Ugyanezek az agrartermelok
azonban mar nem tiltakoznanak, ha az EU koltségvetésének sziikitése a kozép- és kelet-
eurdpai mezdgazdasag EU-tamogatasi lehet6ségeit csokkentené. Hosszu tavon (egyfajta,
hatarokon atnyulo szektoralis érdekkdzosség tudatanak kialakulasaval) talan valtozhat a
helyzet, bar az EU-ban az agrartermel6k esetében ma is a nemzeti fellépés a jellemz6. A
példa mindenesetre jol jelzi, hogy a szamos feltételtdl fiiggd érdekeket és ellenérdekeket
nem lehet leegyszertsitve, feketén-fehéren vizsgalni.

Hivatalosan az Eurdpai Tandcs 1997-es luxemburgi tilése ota ismert az a kibOvitési
menetrend, amely 1(3t kozép- és kelet-europai orszagot (tovabba Ciprust) kiemelt a tagsagra
palyazok sorabol.™ A névsor — Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Lengyelorszag, Magyaror-
szag, Szlovénia — sokkal inkabb a német, mint a francia torténelmi kotédéseket tiikrozi. Ez
aldl Lengyelorszag bizonyos mértékig kivételnek tekinthetd, a jelen gazdasagi és politikai
racionalitasait tekintve azonban a lengyel tagsag esetében is erdsebbek a német érdekek. A
térségben legerdsebb német érdekszféraként szamon tartott Cseh Koztarsasag, a franciak
szémara mindig kiilonutas lehetéséget jelenté orosz kapesolatot esetleg zavard Esztorszag,
a torténelmi okok miatt hagyoméanyosan nem frankofil Magyarorszag, valamint a franciak

12 Jelen tanulmany frasakor mar ismert volt az Eurépai Bizottsag azon elképzelése, amely szerint ezt a
differencialast megsziintetnék, s immar mindenféle csoportok nélkiil minden palyazo orszag sajat fejlodésé-
nek megfelelé iitemben haladhat az EU-tagsag felé. Az elképzelést az Eurdpai Tanacs 1999. decemberi
helsinki tilése jovahagyta. Ez a 1épés jelentheti a kibGvitési folyamat lelassulasat, ugyanakkor arra is lehet6sé-
get teremthet, hogy néhany orszag valdban ,kiugorjon” a korabbi merev keretekbdl, s a tobbiekhez képest
gyorsabban folytathassa le csatlakozasi targyalasait (anélkiil, hogy az EU-nak a korabban kialakitott csopor-
tokon belili, illetve azok kozotti differencialas politikailag kényelmetlen feladatat fel kellene vallalnia). Az
Eurdpai Bizottsag elndke, Romano Prodi tobb izben is ez utdbbi értelmezést hangsulyozta.
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altal hagyomanyosan és a délszlav haborik kezdetén is szimpatidval szemlélt Szerbiatol
kiilénvalé Szlovénia esetében az allitas igaz.

Természetesen — tartéssaga esetén — ennél fontosabb az a tendencia, amely els6sor-
ban a modern gazdasdg érdekeinek megfeleléen e kapcsolatokat atrendezheti. Ennek
alapjan Franciaorszagnak, a francia vallalati szféranak is nyilvanvalé érdeke, hogy a
térség legfejlettebb orszagai keriiljenek be leghamarabb az EU tagjai kdzé.

A francia kiilpolitika arra torekszik, hogy a kibdvités soran az integracid kiilonb6zd
tertiletein jelentkezd francia érdekek a lehet6 legkevéshé séruljenek. A megélénkilt
gazdasagi kapcsolatok, illetve az ezekben a kapcsolatokban rejld, eddig még kihaszna-
latlan lehet6ségek felismerése kétségteleniil hatassal volt és van a francia allaspontra az
EU keleti kib6vitésével kapcsolatban. Amint az ismert, Franciaorszdg hagyomanyosan
az integracio elmélyitésének hive a kibdvitéssel szemben. Mikdzben a prioritasi (€s ezért
kivanatos id6beli) sorrend — épp a francia politikai szerep fenntartasara, illetve a minél
egységesebb eurdpai integraciora vald torekves eredményeként — Parizs szdmara nem
valtozott, a francia politikusok is egyre vildgosabban latjak és elismerik, hogy az elmé-
lyités és a kib6vités nem antagonisztikus ellentétpar, hanem két, egymast kiegészitd, s
hosszl tdvon az eurdpai integracio egészét erdsité folyamat.

A francia érdekek kapcsan a leginkabb kozismert és a keleti kibdvités kapcsan le%;-
markénsabban felvetédd kérdés a leendd uj EU-tagok mez6égazdasaganak integralasa.”
Ez az 6t kiemelt orszag kozil kiléndsen Lengyelorszag, valamint Magyarorszag eseté-
ben jelentOs kérdés. Az Agenda 2000-ben a keleti kibévités finanszirozasaval kapcsolat-
ban napvilagot latott és Berlinben jévahagyott szdmok altalaban véve is egyértelmiien
tikrozik azt, hogy az EU elszanta magat erre a lépésre, ugyanakkor az is latszik bel6liik,
hogy ezt a feladatot a lehetd legolcsobban, az Unidn beliili érdekeket a lehetd legkevés-
bé sértve, az erfviszonyokat a lehet6 legnagyobb mértékben érintetleniil hagyva kivanja
megoldani (a mezégazdasag esetében ez igen latvanyos).

Egy mondatban &sszegezve a keleti kibévitésnek az EU-n beliili erdviszonyokra, azon
bellll is a francia—német viszonyra gyakorolt hatasat, az kétségkivil tovabb fogja novelni
Németorszag gazdasagi és politikai slyat az EU-n belil. Franciaorszag szdmara ez nem Uj
hir és nem is jé hir. Ugyanakkor a franciak is jol tudjék azt, hogy a német szerep az Unié
keleti kibGvitése nélkiil is ndvekedne, esetleg jobban is, mint a kibévitéssel. Annak meghi-
usuldsa esetén ugyanis a kapcsolatok egy jelentds része tovabbra is a hagyomanyokon
alapulna — ami a francidk szamara e térségben nem éppen elényds —, ahelyett hogy az EU
sokszor er6teljes francia hatast tiikr6z6 intézményi kereteibe terelédne.

Gazdasagi szempontbol kiemelendd, hogy a globalizalodo vilaggazdasagban az EU
keleti kibovitése a francia vallalatok szdmara is esélyt jelent arra, hogy termelési és piaci
pozicidjukat, ezaltal globalis versenyhelyzetiiket javitani tudjak. Azok a szabalyok,
amelyek a nemzetkozi t6kedramlast meghatirozzak, globalisak, és képesek lehetnek
arra, hogy toérténelmi tradiciokon nyugvé politikai irdnyvonalakat is megvaltoztassanak.
Erre az ezredfordul6 kiiszébén Franciaorszag kdzép- és kelet-eurdpai politikaja esetében
is redlis esély van. Ezt az esélyt tovabb ndveli a Franciaorszag szaméra hagyoméanyosan
nagy jelentdséggel bird biztonsagpolitikai szempontok figyelembevétele, valamint a
Franciaorszag nemzetkézi tekintélyét Europa megerésodésén keresztiil novelni szandé-
koz6 politika térnyerése.

A kib8vitéshez fliz6d6 érdekek racionalis alapokon torténé elméleti belatdsa és a
gyakorlati politikdban torténd érvényesitése természetesen nem ugyanaz. A keleti kibo-
vitéssel kapcsolatban mind Franciaorszagban, mind Németorszagbhan élnek félelmek a

18 A kibdvités kérdéséhez kapcsolodva a francia agrarérdekeket a francia mezdgazdasagi minisztérium,
agrarkamara és agrarszakszervezetek allaspontjanak bemutatésaval részletesen targyalja Somai [1997].
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népesség kiilonbozé csoportjaiban. Ezek koziil kiemelendé az a szakszervezetek altal
szamos vitaban hangoztatott aggodalom, miszerint a kibdvitéssel jelentdés szamil hazai
munkahely keriilne veszélybe az 1ij tagorszagokba iranyuld mikodétéke-befektetések
miatt, illetve a munkahelyek betoltésénél a szabad munkaerd-aramlas révén megjelend
olcso bérii kozép- és kelet-eurdpai konkurencia hatranyos helyzetbe sodorhatné a hazai
munkavallaldkat. Mikdzben a politikdnak szamot kell vetnie e félelmek jelenlétével
(sajat érdekeinek megfeleléen kezelnie kell azokat), latni kell azt, hogy ezen aggodal-
mak meglehetdsen talzottak, illetve részben megalapozatlanok (a toke mar most is gya-
korlatilag szabadon aramlik a térség szamara vonzo orszagaiba, a munkaerc’i-é{fmlésnak
a csatlakozés utani azonnali liberalizalasara pedig aligha lehet szamitani).” Az EU
keleti kib6vitéséhez vald viszonyulas érdekes fokméréje lehet, hogy mennyire jelenik
meg az érdekek raciondlis szemlélete (a miikod6toke-export akar segithet megtartani
hazai termelési kapacitasokat, a viszonylag olcsé munkabér hozzajarulhat egyes adgaza-
tok versenyképességének javitdsahoz) a francia és a német politikai érvelésben.

Ma még nem egyértelmiien megjosolhatd a Balkan, illetve Oroszorszag valsaganak Ki-
hatasa az Uni6 kibovitésére és a térségben a francia és a német befolyas alakulésara. 1999
tavaszan és nyaran, mikézben a tagjeloltek elsé csoportjaval a targyalasok a korabban
eltervezett menetrend szerint folytak, az EU igen nagy hangsulyt fektetett a Balkén stabili-
zalasara, s a Kolnben elfogadott délkelet-eurdpai stabilitasi paktumhoz (Europaischer Rat,
1999b) kapcsol6ddan kiemelten foglalkozott az Oroszorszaggal szemben kdvetend6 kozos
stratégiaval is. E valsaggocok jelentdségének felismerésébdl éppugy kovetkezhet a kibovi-
tésre forditott figyelem lankadasa, mint a stabilitis meg6rzése jegyében a kibévitesi folya-
mat felgyorsitasa. A Tanacs német elndksége alatt (1999 elsé félévében) az Agenda 2000
elfogadasaval teljesiilt a kibOvités koltségvetési (finanszirozasi) feltétele. A masik fontos
feltétel, amelyet a tagorszagok névekvé szamahoz igazodo intézményi és dontéshozatali
rendszer kialakitasa (a jelenlegi rendszer reformja) jelent, még nem teljesult. A reform
kidolgozasa a 2000-ben osszelil6 kormanykozi konferencia feladata lesz, amely a tervek
szerint a Tanacs francia elndksége alatt ér véget (2000 mésodik félévében). Hasonlban az
Agenda 2000 elfogadéasa korili német kulcsszerephez (amelyet a siker érdekében véllalt
maximalis kompromisszumkészség jellemzett), az intézményi és dontéshozatali reform
kérdésében dontd lehet (a politikai integracié mellett a keleti kibdvités szempontjabol is)
Franciaorszag hozzaallasa.

Z&r6 megjegyzések

A 90-es évek alapvetd valtozasokat hoztak a vilag, benne Eur6pa politikai és gazda-
s&gi életében, s e valtozasok a francia—német egyiittmiikodésben is éreztették és éreztetik
hatasukat. E valtozasok utan csakuigy, mint az integracio elinditasakor Franciaorszagnak
és Németorszagnak ma is erds gazdasagi és politikai érdekei fliz6dnek e folyamat, s
benne a francia—német egyiittmiikodés folytatasahoz. Az integracidban valo érdekeltség
mogotti francia, illetve német motivacio azonban az 6tvenes évekhez képest mara jelen-
tésen megvaltozott. Azaltal, hogy az Ujraegyesités megvalosulasaval a nyugatnémet
kiilpolitika elérte legfontosabb céljat, jelentdsen megvaltoztak a francia—német erévi-
szonyok Németorszag javara, s ez tiikroz6dik az integracid, illetve a kétoldalu egyiitt-
miikddeés folytatasanak motivumaiban is.

% Hasonl6 félelmek a kiilkereskedelmi kapcsolatok megélénkiilésével parhuzamosan is megjelentek
Franciaorszagban. A kérdés raciondlis kezelésére jo példa Vimont [1993] munkaja, amely igen Osszetett
szamitasok elvégzésével jut arra az eredményre, hogy a Kozép- és Kelet-Eurépaval folytatott kereskedelem
Osszesitett hatasa a foglalkoztatas franciaorszagi szintjére elhanyagolhato.
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Az (] helyzetben Németorszag szamara az integracié immar nem a korlatozott szu-
verenitasbol adodd egyediili lehetdség. Ez a valtozas az ujraegyesiilt és megerdsodott
Németorszaggal szembeni gyakori francia aggodalmak forrdsa. Gazdasagi érdekei mel-
lett Németorszagot — tobbek kdzott ezen aggodalmak kapcsan — megndvekedett kilpoli-
tikai mozgésterének partnerei szdmaéra is elfogadhat6 kihasznalasa tovéabbra is az integ-
racié mellé allitja. A francia—német kapcsolatok apolasa — épp az egyensulyvaltozas
minél zokkendmentesebb francia és nemzetk6zi elfogadtatasa érdekében — varhatdan
tovéabbra is fontos eleme marad a német kilpolitikanak.
sanak nem kivant mértékli korlatozasa nélkiil politikai kontroll alatt volt képes tartani
Németorszagot. A francia—német kapcsolatok lazitasa épp a francia aggodalmak valéra
vélasaval, egy ismét kulon Gton jar6 Németorszag rémképével fenyegetne. Ezen alterna-
tiva megakadalyozasa érdekében az integracios folyamat elémozditasa a franciak szama-
ra immar az egyetlen lehetséges jo valasztast jelenti.

Az integracid és azon beliil a kétoldalu egyiittmiikodés szilkségességét fentiek alap-
jan varhatéan a két orszag egyike sem kérdéjelezi meg. Az erdviszonyok valtozasa
azonban az integraci6 el6rehaladasan is érezteti hatasat: a valtozast mar a Maastrichti
Szerz8dés létrejotte, célkitlizései és az azok megvalositasa korili viték is érzékeltetik. A
tekintetében hosszabb tavon akar helycserét is jelenthet) a német szempontok korabbinal
nagyobb mértékii érvényre jutdsat eredményezheti az integracid politikailag korabban
egyértelmiien a franciak altal dominalt fejlédésében.

Az eréviszonyok valtozasa a kiilonb6z6 teriileteken kiilonboz6 erésséggel érzékel-
hetd, s ezek az eltérések a XXI. szazad elsé éveire is megmaradnak. Ezen eltéréseknek
és az egyes teriletek tennivaldinak fliggvényében valtozik annak esélye, hogy a két
orszag kozotti véleménykiilonbségek és az erdviszonyok valtozasa egyiittesen komoly
fesziiltségekhez vezessenek. E potencialis fesziiltségforrasok feltarasahoz sziikséges az
integracio elbtt all6 legnagyobb kihivasok — az elmélyités, a kibGvités, valamint Europa
vilaggazdasagi és vilagpolitikai szerepének ndvelése — és az azokhoz tartoz6 megoldat-
lan kérdésekben képviselt német és francia allaspontok ismerete €s a fejlédés folyamatos
nyomon kovetése.

Az integraci6 elmélyitése gazdasagi sikon joval el6bbre tart, mint a politikai
egylittmiikddeés teriiletén. Az EMU kialakitasa kapcsan eddig lezajlott vitdk kimenetele a
német befolyas megszilardulasat mutatja e terlleten. Komoly fesziiltségekre akkor lehet
szamitani, ha az EMU tervezett kedvez6 hatasai — beleértve a hosszu tavl kedvezd n6-
vekedési és foglalkoztatasi feltételek biztositdsat — elmaradnak a varakozasoktol. A
politikai integracio elmélyitése terén még igen sok az elddntetlen kérdés, s e terilet
komoly fesziiltségek forrasa lehet az eltérd integracios filozofiat vallo, s emiatt szamos
kérdésben eltérd allaspontot képviseld Franciaorszag és Németorszag kozott. E fesziilt-
ségek atmeneti zavarokat okozhatnak ugyan, am az integracio eldtt allo kiilsé kihivasok
— mint mar a multban is szamos alkalommal — varhatéan kikényszeritik az elengedhetet-
len kompromisszumokat.

A kiils6 kihivasok koziil az EU keleti kib6vitése a varhato kezdeti tobbletkoltségek el-
lenére hosszl tdvon az EU egésze szamara nyereséget jelenthet mind gazdasagi, mind
politikai szempontbdl. E szempontokat a térségben hagyomanyosan viszonylag kevéssé
érdekelt Franciaorszag is fokozatosan belatja, s ha taktikai okokbol nem is sietteti a kib6vi-
tést, annak bekdvetkezte hosszl tAvon dsszességében szamara is hasznos lehet. A kibévités
tobbek kozott pozitiv hatassal lehet egy olyan teriiletre, amely a franciak szamara hagyo-
manyosan nagy fontossaggal bir: Europa megerésitheti helyét a vilagban. Még akkor is, ha
ez a folyamat Eurépan belil Németorszag szerepének tovabbi névekedését eredményezi (a
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keleti kibovités mellett az Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 kapcsolatok alakulésa is erre utal),
az EU ennek eredményeként esetlegesen megvaldsulé sikeresebb fellépése a globalis jelen-
létre torekvd Franciaorszag szamara is tidvozlendd fejlemény lehet.

Fentiek alapjan nagy valdszinliséggel allithato, hogy 6nmagaban a francia—német
kapcsolat valtozadsa nem fenyegeti 1étében az integracidt, am atrendezi az azon beldli
szerepeket. Ez az atrendez6dés Németorszag tényleges (immar nem kényszeri) érdekelt-
ségét az integracidban csak ndveli, Franciaorszag szdméra pedig az integraciot és a
kétoldalu kapcsolatok kiemelt kezelését (némiképp hasonléan az dtvenes évek NSZK-
jahoz) a nemzeti kiilpolitikai érdekek érvényesitésének egyetlen lehetséges jo valaszta-
s&va teszi. A pozicidk valtozasa a XXI. szdzad elején biztosithatja a XX. szdzad koze-
pén elkezd6dott eurdpai integracids folyamat tovabbvitelét, s az ehhez sziikséges fran-
cia—német egyiittmiikodés megvaltozott koriilmények kozotti folytatasat, azaz folyama-
tossag és valtozas egyarant jellemzi e kapcsolat jelenét és kozeli jovojét.
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