Dr. Kovacs Gabor

Az alapfoku (BSc) és egyetemi szintii (MSc) hatarér tisztképzés rendszerének
korszeriisitése, az Eurdpai Felsdoktatasi Térség és a Hatardorség kovetelményeinek megfeleld
oktatasi rendszer kialakitasa

Bevezetés

A magyar hatérér tisztképzés keretében a katonai felsGoktatasban tébb, mint 45 éve megszakitas
nélkil folyik az allamhatarok rendészetével és védelmével dsszefiiggd feladatok ellatasara képes
hatarér vezet6k (tisztek) féiskolai szintli alap és ahhoz szorosan kapcsolédd egyetemi szintii
kiegészits képzése. 1992-t5l a Rendértiszti Foiskolan (a tovabbiakban: RTF), a hatarrendészeti
szakon is megindult az alapfoku hatéarér tisztképzés.

A Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetemen (a tovabbiakban ZMNE) megszerzett
egyetemi oklevél birtokaban, a Hadtudomanyi Doktori Iskola programjaban akkreditalt
rendvédelem szakon folytatott tovabbi tanulmanyok és mas feltételek teljesitése révén, doktori
(PhD) tudomanyos fokozat megszerzésére nyilt lehet6ség.

A Hatarérség kikerult a fegyveres erék kotelékébol, rendvédelmi szerv lett. Az
alkotmanyos rend alapallapotaban a Hatarérség tevékenységében alapvetéen a rendészeti, rendéri
jelleg dominal, de eléfordulhat az &llamhatarhoz kapcsol6dd olyan veszélyhelyzet, amelyet a
csapaterében alkalmazott hataroér eréknek kell kezelnie. Az ez irdnyl feladatok végrehajtasara
alapvetéen a ZMNE KLHTK Hatarrendészeti és —védelmi vezetéi szakon folyik a felkészités, mig
az RTF-en alapitott szakirdnyon elsésorban a békeidészakhoz kapcsolédd rendészeti feladatokra
torténd felkészités folyik.

Vitathatatlan, hogy a rendérségi és hatarérségi feladatok kozelednek egymashoz, azonban
a hatérdr tisztképzést - a hatarérségi igényeknek megfeleléen - tgy kell modernizélni, hogy a
kibocsatasra keriil§ tiszt a legtobb feladatrendszer ellatésara képes legyen.

A Hatarérség létszamanak hosszUtavon prognosztizalt csdkkené tendenciaja a tiszti
utnpétlas sziikségleteit is mérsékli. A Hatarérség szamara a tovabbiakban mar nem célszerii a
foiskolai jellegt tisztképzést két intézményben, két kiilon tanszék miikddtetésével fenntartani.

A tanulmény elkészitésekor kizéarélag egy célt tartottam meghatarozénak: a mingségi
hataror tisztképzés hatarorségi igényeknek térténé megfeleltetése.

A tanulmény arra vallalkozik, hogy rdviden ismertesse a megvaltozott jogszabalyi
kdrnyezetet, annak az alapfokl és egyetemi szintli képzésre gyakorolt hatasait, bemutassa a két
tanszéken folytatott (j és tervezett képzési rendszert és - a megrendelSi igények
figyelembevételével - a jovére vonatkozdan, a hatérér tisztképzés racionalizalaséra javaslatot
tegyen.

1. Az 6nall6 felséfoki hatarér (hatarrendész)™® képzés szilkségessége, annak fébb
altalanosithat6 jellemzdi az Eurépai Unié hatarrendészetet ellato szervezeteiben

Az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban EU) hivatalaiban és hazankban is megfogalmazddott az a kérdés,
hogy van-e létjogosultsdga az ©nall6 hatarér képzésnek, miért nem elegend6 az A&ltalanos
rendészeti, rendéri felkészités? A hatarér szakma indokoltta teszi-e a specidlis felkészités igényét?

A hatarér képzés az eurdpai unidban eltérd szervezeti és tartalmi keretek kozétt folyik. A
tarsadalmi fejlédés sordn minden uni6s tagorszagban - a szakteriilet politikai tartalmatél
fliggetlendl - kialakult az allamhatarokon teljesitett szolgalatellatas specialis szakelmélete, amely
egyrészt a szolgalat ellatés gyakorlati tapasztalataibdl, masrészt a tudomanyos kutatasok
eredményeibdl épitkezve létrehozta a hatarrendészettel foglalkozo szervezet dlloméanyénak sajéatos,

% Az allamhatar rendészetével foglakozd szakemberek megnevezése esetén a hatarér — hatarrendész fogalom a
tanulmanyban szinonim fogalomként keriil alkalmazasra.



tébb szintli képzési rendszerét, amely nagymértékben kiilénbozik az altalanos rendészeti, rendéri
felkeszités kereteitol.

A szolgélatellatas személyi sziikséglete szamszeriien, a munkakorok betdltésének szakmai

igényei megkovetelik az 6nallé hatarér képzési rendszer mitkodtetését. Az altalanos rendészeti
felkészités mellett az allamhatar rendészetével foglakozo unids szervezetek (Hatarérség,
Hatéarrenddrség) allomanya felkészitésénél mindenképpen indokolt a specializacio, amely
kimondottan az allamhatar rendészetével kapcsolatos ismeretekre iranyul.

Részleteiben:

a.)

b.)

d)

e.)

f)

g.)

h.)

Az EU hatérellenérzési szervei (Hatarorség, Hatarrendérség, Csendérseg, Renddrség) — mint
tarsadalmi szervezet — fontos szerepet t6ltenek be a demokratikus tarsadalmi viszonyok, a
nemzeti szuverenitas és a szOvetségi kotelezettségek teljesitésében. A tarsadalom
muikddésének és a nemzetkdzi kornyezet ismerete a hatarérok (hatarrendészek)
miuveltségének fontos részét képezik, ezért a tarsadalomtudomanyi (filozéfia, politoldgia,
szocioldgiai, etika) ismeretek differencidlt tartalmd és idejii oktatdsdra minden képzési
szinten sziikség van.

Az unié hatarrendészeti szervezeteinek terlileti széttagoltsaga, valamint a szolgalatellatas
folyamatossaga a vezetészervek magas fokU szervezettségét, a vezetdi beosztast személyek
nagyobb sz&mét és vezet6i szuverenitdsat igényli. Ez megalapozza a hatarrendészeti
szervezetek sajatossagainak megfelels 6nallo, gyakorlatias tartalmu vezetéképzés.

Az unid tagorszdgaiban mikdd6 hatarrendészeti szervezeteknél a szolgélat végrehajtasa a
gyakorlati tapasztalatokbdl levezetett sajatos tartalmd szakmai elvek, mdédszerek alapjan
torténik. Az elvek a rendelkezésre all6 feltétek és kdriilmények altal meghatarozott médon, a
szakmai tudas altal érvényesiilnek, ezért a szolgalatellatashoz kapcsolt ismeretanyag oktatasa
a szakmai képzés specifikuma, meghatarozé eleme valamennyi képzési formanak.

Az unids tagorszagok hatarrendészeti szerveinek valamennyi szintjén a szolgalati személyek
onall6 hat6sagi jogkdroket gyakorolnak. Az &llamhatar rendészetével 6sszefliggo
tevékenység kilonosen fontos kdvetelménye a torvényesség, az eljarasok jogszertiségének
biztositasa. Ez az indoka annak, hogy a képzés valamennyi szintjén megjelenik a jogelmélet
és a jogalkalmazas oktatasa, melynek f6 tartalma kifejezetten az allamhatar rendészetével
kapcsolatos jogellenes cselekményekre korlatozodik.

Minden uni6s &llam hatarrendészeti/hatarérségi szervezete — terileti elhelyezkedéstknél és
jogszabalyi felhatalmazdsnal fogva — részt vesz az allam szuverenitdsat sértd, vagy
veszélyeztetd cselekmények felderitésében, elharitasdban. Ez indokolja a biztonsagpolitikali,
rendvédelmi és csapaterés szolgalattal dsszefliggs ismeretek oktatdsat, a fegyverzeti és
veédelemtechnikai eszkdzok kezelésének elsajatitdsat. Sz&mos olyan eszkdzt és berendezést
hasznélnak a hatarrendészeti szervek, amelyek mikodtetése és kiszolgalasa specialis
ismereteket igényel.

A hatarrendészettel foglalkozo szervezetek széttagolt elhelyezése miatt, a szervezet a
gazdalkodasi és a logisztikai feladatok sajatos rendjét alakitotta ki. E szervezetek allandé és
nagyfok( miiszaki-technikai innovacioval rendelkeznek. A szervezeti gazdalkodas
hatékonysagi kovetelményei felkésziilt gazdasagi és innovacios menedzsereket, illetve a
szakterllet irdnyitasara felkésziilt szakmai vezetdket igényelnek. A felsorolt szempontok
indokoljék az egyes szervezeti szinteken megjelend — az egyéb rendészeti szervekétdl eltérs —
gazdalkodasi ismeretek oktatasat.

Valamennyi unids hatarrendészeti szervezet szolgalati tevékenységei human kornyezetben
zajlanak le. A hatdsagi eljarasok és a szervezeten beliili problémak rendezése soran fontos a
lélektani, szocialis és pedagdgiai mddszerek ismerete, alkalmazéasa. Mindezek indokoljak a
human ismeretek — az emberekkel val6 kiemelt foglalkozas — az egyéb rendészeti szervekhez
képest kiemelt hangsullyal térténé oktatasat.

Minden szervezetben — kiillondsen a hatarrendész szervezetekben — rendkiviil fontos a vezetsi
munka soran a rendelkezésre allé6 human eréforrasok jogszabalyok szerinti, hatékony és
eredményes felhasznaldsa. Ezért fontos a human-eréforras gazdalkodassal 0Osszefiigg
ismeretek oktatésa is.



i.) A hatarrendész szolgalat kiillénleges fizikai és szellemi igénybevétellel is jar. A faradalmak és
a szellemi terhelések elviselésére a testnevelési felkészités és a vezetsi tréningek szolgalnak.
E felkészitésnek biztositania kell a hatarér szolgalattal kapcsolatos specialis
kévetelményeknek valé megfelelést.

j) Az eurbpai uni6 hatarrendész szervezeteiben a kiilonbz6 képzési formakban megcélzott
beosztasokban sajatos munkamddszerek, eljarasok alkalmazasara keriil sor. Ez indokolja a
sajatos vezetdi tulajdonsagok, eljarasok, munkamddszerek (szakmetodika) elméleti és tréning
keretében torténd oktatasat.

k.)) Minden szervezetben a szervezeti kultira kialakitdsa szempontjabdl fontos a torténelmi
hagyoméanyok oktatdsa, a mdalttal torténd azonosulas kialakitasa. Kuléndsen fontos a
kdzelmult szakmai-innovéacids fejlédésének bemutatasa a fejlesztési folyamatok permanens
végigvitele szempontjabol. Ezért a szakma-tdrténeti (nemzeti és integracids) oktatasnak
feltétlenll helye van minden unids tagorszag hatarrendeszeti képzéseben.

I.) Az unid allamainak hatarrendészetét végrehajtd szervezetek (Hatarérség, Hatarrendérség) —
mint rendvédelmi szerv — sokoldald egylttmiikddést folytat a hazai és a nemzetkdzi
btinlild6z6 szervekkel, a védelmi szféra mas hazai és nemzetkdzi (szOvetséges) résztveviivel.
Ezért a szervezeti egyittmiikddés hazai és nemzetkdzi férumait kilénds figyelembe kell
részesiteni az oktatas soran.

m.) A nemzetkdzi kapcsolattartads és egyuttmikodés, a kozOs szolgélatellatds korilményei
valamennyi rendvédelmi munkakoérben igénylik valamely szomszédos orszég, vagy EU
tagorszag altal képviselt vilagnyelv ismeretét. A szervezeti szintek alacsonyabb szintjén a
szomszédos orszagok nyelvei, mig magasabb szinteken az angol nyelv szakmai anyaggal
bévitett ismerete preferalt.

A felsorolt ismeretteriiletek szorosan kotédnek a tarsadalomtudomanyi és természettudomanyi
ismeretrendszerekhez. Az unié tagorszagainak hatarér/hatarrendész allomanya képzésének
tananyaga tehat egyrészt multidiszciplinaris ismereteken, masrészt a szakma altal Iétrehozott
specialis elméleten és gyakorlati tapasztalatokon, valamint aktudlis kdvetelményeken alapul,
amely feltételek teljesitése csakis 6nallé hatarrendészeti/hatardri felkészités keretében hajthato
végre. Fontos kérdés a hallgatok szocializaciéjanak problémakore, indokolt a képzési rendszer
teljes atalakitésa el6tt a bevélas-vizsgalatok végrehajtasa.

A kérdés az, hogy a jovében a Hatérérség megmarad-e 6nallo szervezetnek, vagy esetleg a
Renddrség részét fogja képezni. Amennyiben a Hatarérség megdérzi 6nalldsagat, vagy a Rendérség
keretében 0©nalld szakmai igazgatassal fog rendelkezni, akkor indokolt az 6nallé hatarér
tisztképzés megorzése.

2. A megvaltozott jogszabalyi kornyezet, az alapfok( és egyetemi szintii tisztképzéssel
szemben tamasztott fébb kdvetelmények a hatarérségi igények tiikrében

2.1. Az alkotmanymadositas és az Gj Hdr. tv. hatasa az alapfok( és egyetemi szintd hatardr
tisztképzés rendszerére

Az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya 2005. januar 1-jei modositasa soran
a Hatérérség kikerllt a fegyveres erok kotelékébol és rendvédelmi szervvé valt, de egyes feladatai
megmaradtak®®. A biztonsag komplex megkézelitésébsl adoddan a hatérbiztonsag fenntartaséért
tovabbra is a Hatarérség a felelés. Magyarorszagon az allamhatar kozelében kialakult valsag- és

¥ 19/E. § (1) Kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag terilletére torténd vératlan betorése esetén a tamadas
elhéritasara, illetdleg az orszag terlletének a honi és szdvetséges légvédelmi és replld késziiltségi erdkkel vald
oltalmazésara, az alkotméanyos rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kozrend és a kdzbiztonsdg védelme érdekében a
Kormény a koztarsasagi elnok éltal jovahagyott védelmi terv szerint - a tdmadassal aranyos és erre felkészitett er6kkel - a
szilkségallapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkozé déntésig azonnal intézkedni koteles.

40/A. § (3) A Hatardrség alapvetd feladata az allamhatér 6rzése, rendjének fenntartéasa.
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konfliktushelyzet kezelése tovabbra is a Hatarérség feladata maradt. A Hatarérség allandd
készenlétii er6, a hatarvadasz szazadai alkalmasak a hatarér csapateré alkalmazésat igénylo
ellentevékenység folytatasara.’ Tobbek kozott megmaradt az orszag teriiletére beléps fegyveres
személyek allamhataron torténd kiszoritasa és feladatként jelentkezik a Magyar Honvédség
alakulataival val6 egy(ttmiikddés, az objektumvédelmi objektumérizeti feladatok végrehajtasa. A
Hatérérség feladata marad az allamhatar kdzelében kialakult valsag- és konfliktuskezelés, addig az
idépontig, amig a Magyar Honvédség nem veszi at e feladat végrehajtasat.

A hatarérizetrdl és a Hatarorségrol szolo 1997. évi XXXII. térvény médositasa sordn indokolt volt
a Hatarérség alkotmanyos jogallasaval kapcsolatos rendelkezések mddositasa®. A Térvény
tartalmazza a Hatarérség és a Rendérség partnerségi megallapodasaval kapcsolatos
feladatmegosztashoz kapcsolddd szervezeti korszeriisitési, és a Hatarérség rendvédelmi szervvé
torténo atalakulésaval kapcsolatos szervezeti, strukturalis valtozasokat. A modositott Hor. torvény
22.8 1. bek. a); d); f); g); i); I); pontjaiban a 22/A.§ minden bekezdésében rdgzitett feladat
ellataséra alapvetéen a ZMNE-en alapitott szakon torténik a vezetéi felkészités.

Lo

Mindezen tevékenységrendszerek vezetésére képeseknek kell lennie a jévoé hatardr tisztjeinek. Az
alapfoku és egyetemi szintli hatarér tisztképzésnek olyannak kell lennie, hogy a végzett tisztek

20 2005. okt6ber végén, a magyar-ukran hataron a kialakult blokad kévetkezményeit hatarvadész erék széamoltak fel,
bebizonyosodott, hogy szilkséges a hatarér csapaterd és a vezet6i allomany karhatalmi alkalmazasara torténé felkészitése
és felszereléssel torténd ellatasa.
1 A médositasra tervezett Hor. tv. 2. §-a alapjan:
A Hatarérség orszagos hataskorii rendvédelmi szerv, alapvet6 feladata az allamhatér 6rzése, rendjének fenntartasa és a
hatarforgalom ellenérzése.”
A Hatérdrség feladata”
A H0r. tv. 22. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
,»22. 8§ (1) A Hatérérség
a) 6rzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését, és onalléan vagy mas
hatésagokkal egyuttmiikddve végrehajtja a mélységi ellenérzés feladatait,
b) a nemzetkozi szerzédésekkel dsszhangban, mas hatésagokkal egyittmiikddve ellendrzi az allamhataron athaladé
személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat, engedélyezi a be- és kiutazasi feltételeknek megfelelé személyek
hatéaratlépését, és biztositja a hataratkelshelyek rendjét,
c) végrehajtja a jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti feladatait,
d) kdzremiikddik a kiilén térvényben meghatarozott menekiiltiigyi feladatok ellatasaban,
e) végrehajtja a nemzetkdzi szerzédésekben meghatarozott kotelezettségeit, iranyitja a hataresemények
kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét, felligyeli az allamhatar felmérésével, megjellésével, a
hatarjelek feltjitasaval kapcsolatos munkak végzését, gondoskodik a hatarnyiladék tisztan tartasarol,
f) 6rzi a sajat és a jogszabaly alapjan kijel6lt magyarorszagi objektumokat, elharitja az allamhatéar rendje és a
Hatarérség altal 6rzott objektumok ellen iranyul6 erészakos cselekményeket,
g) megteszi az allamhatar rendjét kdzvetlenul veszélyeztetd konfliktushelyzet és a témeges méretli migracio
kezeléséhez szlikséges intézkedéseket,
h) gondoskodik az allamhatar rendjének fenntartasardl, és ellatja a jogszabalyban meghatarozott kézigazgatasi és
hat6sagi és szakhatdséagi feladatokat,
i) kulon jogszabaly alapjan részt vesz a kozuti kozlekedés ellendrzésében, és kdzremiikodik a l1égi kozlekedés
védelmében,
j) egyes szabalysértési tigyekben gyakorolja a szamara jogszabalyban meghatarozott jogkoroket,
k) gyujti és értékeli azokat az informaciokat, amelyek feladatainak ellatdséhoz sziikségesek,
1) rendkivili allapot, megel6z6 védelmi helyzet, szilkségallapot, veszélyhelyzet és kiilsé fegyveres csoportoknak
Magyarorszag teriiletére torténé varatlan betorése esetén végrehajtja a jogszabalyokban meghatérozott feladatokat.

A Hér. tv. a kdvetkezs alcimmel és 22/A. §-sal egésziil ki:
,.Mindsitett iddszaki feladatok
22/A. § A Hatéarérség rendkivili allapot idején, megel6zé védelmi helyzet idején, az Alkotmany 19/E. §-dban
meghatarozott esetben, sziikségallapot idején, veszélyhelyzet idején, vagy a lakossagot és az anyagi javakat széles korben
kdzvetlenul fenyeget6 helyzetben kdzremiikodik:
a) a lakossag és az anyagi javak mentésében,
b) a helyszin biztositasaban,
c) objektumok 6rzésében,
d) a lakossdg, illetve a kdzigazgatasi és mas allami szervek altal fenntartott intézmények kitelepitésében,
e) a kdvetkezmények felszamolasaban,
f) az allamhatar kozelében bekovetkezett veszélyhelyzet, illetve katasztrofahelyzet esetén a szomszéd allam
teruletérél menekilok atléptetésében, illetéleg a mentd erdk felvezetésében,
g) a szomszéd allam teriiletérsl az allamhataron atmenekiilé személyek dsszegyijtésében, elsddleges elhelyezésében,
élelemmel, ruhazattal torténd ellatasaban, sziikség esetén orvosi kezelésiikben, tovabba anyagi javaik 6rzésében,
h) az &llamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve atléps személyek kiszoritasaban, illetve elfogasaban és
lefegyverzésében,
i) a Magyar Honvédség alakulatainak felvezetésében,
j) a bevezetett rendkiviili intézkedések végrehajtasaban.”



minden tekintetben képesek legyenek a jogszabalyokban rogzitett feladatok végrehajtasara, e
tevékenységek vezetésére.

A hatérérségi stratégidban megfogalmazottak alapjan a Hatarérség létszamigénye a
schengeni- kdvetelmények életbelépésével fokozatosan csokkend tendenciat mutat. Ez maga utan

vonja a hatarértiszt  szikséglet csokkenését. A  Hatarérség Human Stratégiajaban
megfogalmazottak alapjan évente, a tervezhet6 fluktuacio 25-40 f6 beiskolazasat kdveteli meg.

2.2. Az (j felsgoktatasi torvény modositadsanak hatasai

Az 1993. évi LXXX. térvény a felssoktatasrol 3. § (1) bekezdése®® meghatérozza az Egyetem
létesitésének kritériumai. A ZMNE minden tekintetben megfelel ezen kovetelményeknek, a
magyar Felsoktatasban példaképként jar elél. A ZMNE a hatarrendészeti és —védelmi vezetdi
szakkal megfelelé 6nallésaggal messzemenden biztositja a hatarérségi igények érvényesitését
mindkét képzési szinten.

A Rendértiszti Foiskola 2008-ban egyetemi képzést szeretne inditani, amely azt jelenti, hogy a
térvényben rogzitett kdvetelményeknek meg kivannak felelni. Amig a ZMNE maér rendelkezik a
feltételekkel, az RTF-en a képzéshez sziikséges feltételrendszer kialakitasa most van folyamatban.

2.3. A szakmai alapfokl és egyetemi szintii végzettséggel rendelkezd hatardr tisztekkel szemben
tdmasztott fébb kdvetelmények

A racionalizalast igényl6 magyarorszagi hatarrendész/hatarér képzési rendszert Ugy célszerii
atalakitani, hogy az minden szempontbdl megfeleljen a torvényi elirasainak, igazodjon az
Eurdpai Felséoktatasi Térség és az Eurdpai Unié kdvetelményeihez, valamint teljesen feleljen meg
a megrendel6 (Hatarérség) altal megfogalmazott igényeknek.

Részleteiben:

e Kivéanatos, hogy a képzési rendszer szervesen illeszkedjen a polgari tarsadalom oktatéasi
rendszeréhez, szervezettsége, a tanulmanyok idétartama, az oktatokkal és a hallgatokkal
szemben tdmasztott kdvetelmények rendszere, a végzettség szintje valamennyi szinten
ekvivalens legyen a polgéri végzettséggel.

e A képzési szintek tagolasa feleljen meg a szolgalati tevékenységek és szervezeti szintek
szerinti tagoltsagnak. A szakmai tantargyak a szakmai teriileteknek és a szervezeti
szinteknek megfelel ismereteket tartalmazzak.

22 3. § (1) Egyetem abban az esetben létesithets, illetve miikddhet, ha tébb tudomanyteriileten és tudomanyteriiletenként
tobb tudomanyagban, valamint tébb szakon képes és alkalmas

a) legalabb négyéves egyetemi alapképzésre, altalanos és szakiranyl tovabbképzésre;

b) tudomanyos kutatéasra, doktori, illetleg mesterképzésre (a tovabbiakban egyiitt: doktori képzés) és doktori (PhD),
illetéleg mester (DLA) fokozat (a tovabbiakban egyitt: doktori fokozat) odaitélésére; valamint

c) habilitaciés eljaras lefolytatasara; tovabba, ha

d) egyetemi tanarai doktori fokozattal és habilitacidval rendelkeznek;

e) egyetemi docensei doktori fokozattal rendelkeznek.

(2) Az egyetemnek létesitésekor idéaranyosan, illetve miikodése soran folyamatosan rendelkeznie kell

a) az (1) bekezdésben meghatarozott feladatok ellatasadhoz sziikséges, teljes munkaidében foglalkoztatott oktat6i
allomannyal és azon beliil a megfelelé szamu egyetemi tanarral és docenssel;

b) a képzéshez és a tudomanyos kutatashoz sziikséges targyi feltételekkel (e céloknak megfelelé épilettel, intézményi
konyvtarral, informatikai hattérrel, laboratériummal, kisérleti és gyakorléhelyekkel, miiszerekkel és mas eszkozokkel).



e Indokolt, hogy a kiilonb6z6 képzési formak egymasra épuljenek, ezaltal az egyes képzési
szinteken megszerzett ismeretek a magasabb képzettség megszerzéséhez felhasznalhatdk
és a tudas halmozodasat eredményezzék. Sziikséges megvizsgalni, hogy a tiszthelyettes
képzé szakkdzépiskoldkban elsajatitott szakmai ismeretek kredipontokkal torténd
megfeleltetésével hogyan szamithatok be a fdiskolai képzés ismeretanyagaba. (A
kreditrendszer Kiterjesztésével a rendészeti szakkodzépiskolakban megszerzett tudas
kreditértékkel torténd elismerésével az alapfoku tisztképzésben csdkkentheté a képzési
ido)

e A munkatarsak ,,élethosszig torténd tanulasanak” feltételei az undergradudlis, gradudlis,
posztgradualis keretek kozoétt biztositdsa. Amennyiben a képzés szerkezete igy épil fel,
akkor az megfelel az Eurdpai Unid bolognai kdvetelményként ismert elvarasainak.

e Az uni6s orszagok hatarrendész képzésében az egyes képzési formak kozotti
atjarhatésagot és a tanulmanyi munka beszamithatésagat az egységes kreditrendszer
biztosithatja, amely megteremtheti a hallgatdi munka nemzetkozi elismerésének a
feltételeit is.

e Amennyiben a megszerzett tudas egy része a mas polgari diplomak megszerzéséhez is
felhasznalhato, illetve a polgari képzés soran megszerzett ismeretek szakmai ismeretekkel
kiegészitve hatardrségi/hatarrendész beosztasok betoltésére jogositd szakmai végzettséget
eredményeznek, akkor a hatarrendész képzési rendszer Osszességében megfelel a
bolognai folyamat mobilitassal szemben tamasztott kovetelményének.

e A képzés valamennyi szintjének 6nall6 szakmai tartalommal kell rendelkeznie, amely az
oktatashoz szorosan ko6t6dd onall6 tudomanyos kutatdsok, tudomanyos eredmények
adaptacidjaval és célzatos tananyagfejlesztés eredményeként jon létre.

2.4, Kovetkeztések

1. A Hatérorség tiszti allomanyanak felkészitése sordn mindenképpen indokolt a
specializacié, amely kimondottan az allamhatar rendészetével és az allamhatar rendjének
védelmével kapcsolatos ismeretekre irdnyul.

2. A ZMNE és az RTF is megfelel a kvetelményeknek, a szaktavolsag biztositja a képzési
forméak elkiiloniltségét. Mig a ZMNE-en a Hatarérség 6nallo szakkal képviselteti magat,
addig az RTF-en a hatarérképzés szakiranyon valdsul meg.

3. Az Alkotmany és a Hér. tv. mddositasa kovetkeztében nem valtozott meg jelentdsen a
Hatarérség rendészeti feladatainak jellege.

4. A tananyag tartalmanak olyannak kell lennie, amely teljes mértékben megfelel a
Hatarérség kdvetelményeinek, valamint a tiszteket felkésziti a jogszabalyokban
megfogalmazott feladatok végrehajtasara.

3. Kulféldi tapasztalatok

A rendér/hatardrtiszti alapfok( és egyetemi szintii tiszképzés kilféldon bevezetett rendszerének
tanulmanyozasa soran (német Rendér Akadémia Liibeck) megallapithatd, hogy a képzés csak a
szervezeten belill elismert szakmai végzettséget ad. A végzett hallgatok szakmai diplomajuk nem
konvertalhatd més felséfoku tanintézetek képzési rendszerébe.

A képzés soran elsajatitott szakmai ismeretek tobbsége megegyezik a magyar hatarér felséfoku
képzésben is oktatott ismeretekkel, de nem tartalmazzak az Un. altalanos értelmiségképzé
tantargyakat .%

% Elméleti tantargyak: Koz- és alkotmanyjog; Rendvédelmi szervezetek; Koézszolgalati jog; Rendérségi menedzsment;
Pszicholdgia; Mtivelet elmélet; Kézlekedési jog; Rendérségi jog; Kriminoldgia; Német nyelv; Angol nyelv.

Gyakorlati képzés: Miveleti képzés; Onvédelemi és védekezési technikék; Rendvédelem alakzatokban; Elsésegély;
Testnevelés; Rendéri intézkedéstaktika.



A képzés jellemzéje, hogy a tananyag oktatdsa oktatasi modulokban térténik meg. A modult
vizsga és csapatszolgalat (szakmai gyakorlat) zéarja.

A Libeck-i Rendér Akadémia vezetéje magyarorszagi tartozkodéasa soran Kijelentette, hogy 6k
most vizsgaljak az Eurdpai Felséoktatasi Térséghez vald kapcsoldédas és a kreditrendszer
bevezetésének lehetdségét, a Miinsteri iskolaval egyitt kivanjak a két éves MSc (egyetemi) szintii
képzést beinditani (egy év Libeck, egy év Miinster).

Kovetkeztetések levonasa

1. Megallapithatd, hogy a németorszagi hatarér képzés szerkezetében teljesen, tartalmaban
részben eltér a magyar intézményekben folyd alap- és felséfokd hatarértiszt képzési
rendszertél. A németorszagi képzési rendszer csak specializalt szakmai felkészitést ad.
Kimutathatd, hogy a teljes képzési ciklusban erételjesen jelentkezik a vezetéképzés és az
alkalmazott jogi képzés, nagy hangsulyt fektetnek az elsajatitott ismertek gyakorlatban
torténé alkalmazésara.

2. A német Renddér Akadémia vezetdinek szandékaban all a képzési rendszeriiknek a
bolognai folyamathoz t6rténé hozzéigazitasa. A magyarorszdgi — az Europai
Felséoktatasi Térség kdvetelményeinek megfelel6 — hdrom fokozatl hatarér tisztképzés
mindenképpen példaképiil szolgal mas unids orszdgok szamaéra is, értékeit meg kell
drizni.

4. A Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar
Hatarrendészeti és —védelmi vezetdi szakon folyd alapfoki (BSc) és egyetemi szintii (MSc)
hatarér tisztképzési rendszer, a célok és kovetelmények az Eurdpai Felsgoktatasi Térség
rendszeréhez torténé megfeleltetése

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Karon keriilt —
Magyarorszagon az elsék kozott — megalapitasra a Hatarrendészeti és -védelmi vezetdi szak,
amely alapfokud és egyetemi szintii képesitést biztosit a hallgatoi szamara. A szak a hadtudomany
tudomanyagan belil a védelmi képzési agban szerepel, ez a megnevezésében tiikrozodik.

A Hatérérség feladatrendszerének megfeleléen a képzés f6 irdnyat a rendészeti- és a
hatérér csapatkotelékben végrehajtand6 feladatok ellatasara torténé vezetsi felkészités képzi. A
képzés jelenleg BSc (foiskolai) és MSc (egyetemi) szinten folyik, melyet a jogelméleti és
vezetéselméleti alapokra épitett jogalkalmazasi és gyakorlati vezetdi felkészités jellemez. Erre épiil
a (PhD) tudomanyos képzés. A tanszék végzi a Hatarérség tudomanyos munkajanak az iranyitasat.

A szak kepzési célja: hivatasos tisztek (vezetok) képzése a Hatarérség részére, akik a szak
gyakorlati miiveléséhez sziikséges altalanos miiveltségi, altalanos jogi, természettudomanyi,
miiszaki-technikai, kdzgazdasagi, katonai, hatarrendészeti és -védelmi szakmai, valamint a
rendvédelmi ismereteik és gyakorlati készségeik, tovabba legalabb egy idegen nyelv kozépfoku
ismerete birtokaban, a beosztasi feladataik megismerése utan alkalmassa valnak a rajuk bizott
szervezetek vezetésére, hatarrendészeti, valamint a rendvédelmi feladataik megoldasara az
alkotmanyos rend alap és minésitett idészakaban.

4.1. A hatarrendészeti és -védelmi vezetdi alapszak BSc (fdiskolai) szintii képzés

A megalakitott és 2005. szeptember honaptdl inditott BSc (féiskolai) szak illeszkedik az
alapszakok javasolt struktdrajaba és igy megfelel az Eurdpai Felséoktatasi Térseg kialakitasat
célzo stratégianak és képzési formanak. A BSc (féiskolai) szintii nappali alapképzés képzési ideje
6 félév (180 kredit megszerzése) (1. sz. melléklet). A Hatarrendészeti és -védelmi vezetéi szak
szakalapitasi dokumentumaiban szerepld képesitési kovetelmények elsésorban vezetési,
szervezési, csapatvezetési és hatarrendészeti-technikai, informatikai ismeretekre helyezédik a 6
hangsuly, a szakon két szakirany kerilt alapitasra:



e Hatarrendészeti és -védelmi vezetdi szakirany

e Hatérrendészeti technikai vezet6i szakirany

A kifutd foiskolai képzéshen jelenleg 7 hallgat6i osztaly 122 fével vesz részt. A tanszék 2005.
december 15-tel Gjjaalakult, munkakéri jegyzéke biztositja a képzést.

Mindkét szakirany képzésében elvart altalanos kompetenciak:

A szakirdnyon végzett tisztek a tréningrendszerii gyakorlati felkészités eredményeként megfelels
problémamegoldd, konfliktuskezelé képességgel rendelkeznek. Az altaluk vezetett szervezetet
kooperativ vezetési stilussal, az egy(ittmiikodés és a csapatépités kdvetelményeit figyelembe véve
képesek iranyitani. Mindkét szakiranyt végzett tisztek megfelelnek az egységes eurdpai szovetségi
rendszerben a rendészeti és katonai vezetok részére eldirt feltételeknek és képesek feladataikat e
rendszer keretei kozott ellatni.

Hatarrendészeti és -védelmi vezetdi szakirany

A szakirany hallgat6ja megismeri a hatarrendészeti igazgatési-, a hatarér binigyi és felderits
tevékenység-, a hatarrendészet Aaltalanos elvi és gyakorlati kérdéseit, erdit, eszkdzeit és
alkalmazasuk elveit. Képes a hatarér helyi szervek hatarrendészeti tevékenységének és
mindenoldall biztositasdnak megtervezésére, megszervezesére és vezetésére, az elsirt okméanyok
vezetésére, az alarendelt allomany szakszerii felkészitésére.

Hatarrendészeti technikai vezetdi szakirany

A szakirany hallgatéja megismeri a hatarrendészeti igazgatas-, a hatarér biinligyi és felderitd
tevékenység-, a hatarrendészet altalanos elvi és gyakorlati kérdéseit, erdit, eszkozeit és
alkalmazasuk elveit, kiemelten a hatarérségnél rendszeresitett rendészet-technikai eszk6zok
muikddési és rendészeti alkalmazasi elveit, tipusait, lzemeltetésével és (izembentartasaval, illetve
hatarrendészeti alkalmazésaval kapcsolatos feladatokat, szabalyokat és kdvetelményeket. Képes a
korszerii rendészet-technikai eszkdzdk, berendezések és rendszerek eldirt technoldgiai folyamatok
szerinti (zemeltetése, lzembentartasa, javitdsa és hatarrendészeti alkalmazasa helyi szinti
feladatainak, muszaki és szervezési problémainak felismerésére, az elsédleges beavatkozasi
feladatok megoldasara, az ilyen feladatok megtervezésére, megszervezésére és iranyitasara, az
eldirt okméanyok vezetésére, az aldrendelt allomany szakszerii felkészitésére, a szakterileten
jelentkez6 Gj eredmények feldolgozasara, a tapasztalatok hasznositasara és az Gjonnan rendszerbe
keriil6 eszk6zok dnalld6 megismerésére.

A szakon a harom éves képzés soran az elméleti és gyakorlati képzés aranya 40-60%, a szakmai
gyakorlat id6tartama 9-12 hét.

A rendéri és hatéaréri feladatrendszer kozelitése miatt javaslom, hogy a hatarérség vezetése
vizsgalja meg annak lehet6ségét, hogy a renddri diplomahoz sziikséges kreditpontok
egyenértékesitésével és beszamitasaval a masoddiploma megszerzésének feltételeit biztositsa,
ezaltal a hallgaték munkaerd-piaci lehetéségi javulnak (rendéri beosztasok ellatasa a Hatarérség,
Rendérség dsszevonasa esetén).

4.2. A hatarrendészeti és -védelmi vezetsi mesterszak MSc (egyetemi) szinti képzés (2. sz.
melléklet)

A szakon végzett tisztek megfelelnek az egységes eurdpai szdvetségi rendszerben a rendvédelmi,
kiemelten hatarrendészeti vezeték részére elsirt feltételeknek, valamint képesek feladataikat e
rendszer keretei kozott ellatni.



A szakra vald belépés lehetdségei (az elézményként elfogadott alapszakok, Kritérium
ismeretkorok és kreditértékek):

a) a hatarrendészeti és —védelmi vezetdi alapszakon végzettek tanulmanyi téren kritérium
feltételek nélkil folytathatjak az MSc (egyetemi) képzést;

b) a rendvédelmi, nemzetvédelmi és katonai képzési terlilet szakjain szerzett, valamint mas
képzési terlleten szerzett BSc (foiskolai) diplomaval vagy fdiskolai végzettséggel
rendelkez6k belépési kdvetelményeit a ,,Belépés a Hatarrendészeti és —védelmi vezet6i
MSc (egyetemi) szak képzésbe” cimii 3. sz. melléklet tartalmazza.

A kreditrendszer lehetéségeit kihasznalva az RTF-en a rendészeti igazgatasi szakon, hatarrendész
szakiranyon végzettek részére, az alapitand6 szakon MSc (egyetemi) képzésre jelentkezk szdméra
a megrendelé (Hatarérség) igényeinek megfeleléen biztositott a tovabbtanulas lehetésége. Az MSc
(egyetemi) képzés inditasakor a Rendértiszti Foiskola Hatarrendészeti tanszékvezetbjével és a
Hatarérség Képzési Osztdly vezetdjével is egyeztetésre keriilt a képzésbe tdrténd belépés
lehetségeinek kialakitasa.

4.3. A doktori (PhD) képzés

Egyetemi végzettség birtokaban — a valasztott témaban doktori fokozat adomanyozasara jogosult
egyetem akkreditalt doktori iskolajaban — a hallgatdk szervezett képzést, vagy egyéni felkésziilést
folytatva készilhetnek fel doktori (PhD) tudomanyos fokozat megszerzésére. A doktori fokozat
birtokaban elsésorban a felsdoktatasban, kbzponti vagy minisztériumi szerveknél, kutatéhelyeken
tolthetnek be magasabb kvalifikaltsagot igénylé beosztasokat. Széleskorii altalanos és szakmai
miiveltségik, idegen nyelvtudasuk, publikacidikkal és kozéleti tevékenységikkel megalapozott
szakmai elismertségiik alapjan alkalmassa valnak nemzetkozi (6sszekoté tiszti, kilképviseleti,
nemzetkdzi projekt-menedzseri sth.) feladatok ellatasara is.

A képzés tartalmat a Hatarérség altal tdmogatott kutatasi téma hatarozza meg. A hatérérség
allomanya altalaban az allam- és jogtudomanyok, gazdalkodas- és szervezéstudomanyok,
szociolégia tudomanyok, pszicholégia tudomanyok, torténelemtudomanyok, informatikai
tudomanyok, a hadtudomanyok és a katonai miiszaki tudomanyok terlletén vehet részt az
egyetemeken akkreditalt doktori iskolak altal folytatott képzésben. Amennyiben a képzés a szakon
megsztinik, doktori képzés nem folytathatd.

4.4. Kovetkeztetések

1. A ZMNE KLHTK Hatéarrendészeti és —védelmi vezetsi szakon a magas szakmai
Oraszamok és a vezetoéi felkészitésre forditott tantargyak biztositjdk a hatarérségi
igényeknek torténé megfelelést.

2. A mingségi oktatashoz sziikséges specidlis targyi és személyi feltételek biztositottak. A
kialakitott szakkabinet-rendszer biztositani képes a hallgatok rendészeti, rendvédelmi
jellegti felkészitését, gyakoroltatasat, a vezetési és informatikai ismeretek megszerzését és
elmélyitését. A két szakiranyon folyd képzés beindult.

3. A szakon kimondottan vezetéi felkészités folyik, amelyhez nagymértékben hozzajéarul a
hallgatoi szazad szervezete, ahol a hallgatok gyakorlé parancsnoki rendszerben - a
kollégiumi nevelétisztek iranyitasa és felligyelete mellett — tevékenykednek. Kijelenthetd,
hogy a képzés feltételei — dsszehasonlitva a RTF-en folytatott képzési feltételekkel
(kollégiumi elhelyezés, internetes szobak, hatarér szamitégépes kabinet, sportpalya,
uszoda sth.) kedvezdébbek az Egyetemen.

4. A szakon jelenleg 10 hallgat6i csoportban 2 szakiranyon, 2 képzési szinten folyik a
hallgatok felkészitése, amely megfelel a hatarérségi igényeknek.

5. A képzés racionalizaldsa soran azt kell szem elétt tartani, hogy a két intézményben
folytatott oktatd munka el6nyeit kell 6tvdzni az Uj szervezeti elem létrehozés a soran.



5. A Rendértiszti Féiskola Hatarrendészeti tanszéken foly¢ alapfokd hatarér tisztképzési
rendszer, bemutatésa, fejlesztésének lehetdségei

A jelenlegi képzési rendszerben az RTF hatarrendészeti szakan, az 55/1999. (111. 31.) Korm.
rendelet szerint folyik a hatarér tisztek képzése.

A rendelet 1. sz. melléklete megfogalmazza hatarrendészeti alapképzési szak sajatos
képesitési kdvetelményeit. A rendvédelmi felséoktatés alapképzési szakjainak altalanos képesitési
kdvetelményei alapjan, a rendvédelmi képzés célja: ,,Rendvédelmi szakemberek képzése, akik a
hazai és az unids tagsaghol fakadd elvéarasoknak megfelel6 magas szinti és széles korii
miiveltséggel, kell§ szintii nyelvtudassal, altalanos és a szakteriletiikre vonatkoz6 kiilonds, jogi,
valamint magas szintii szakmai iranyitasi és vezetési ismeretekkel rendelkeznek, és azok
gyakorlati alkalmazhatdsdgara tdmaszkodva képesek a rendérség, a hatarérség, a vam- €s
pénzligydrség, a nemzethiztonsagi szolgalatok, tovabba a biintetés-végrehajtas teriiletén felmerils,
a szakképzettségiiknek megfelelé feladatokat megfelelé emberi magatartassal, nagyfoku
felelésség- és hivatastudattal ellatni, a problémakat felismerni, és azokat kulturaltan megoldani.”

A rendelet 2. szdmd melléklete fogalmazza meg a képzés céljat: ,,Rendvédelmi
szakemberek képzése, akik - az 1. szam( melléklet 1. pontjaban foglaltakra is tekintettel - képesek
a hatérdrizeti, hatarforgalom-ellenérzési, hatarrendészeti igazgatdsi €s biinugyi felderitési
feladatok 6nallé elvégzésére, valamint e szakteriileteken a helyi, terileti és kdzponti szerveknél,
hattérintézményekben vezetsi munkakorok ellatasara.”

A célok részletesebb kifejtése a Fdiskola és a Tanszék Nevelési Programjaban, az egyes
tantargyak programjaban tortént meg. A levelez6 tagozatra vald beiskolazast a Hatarérség az
elmalt évben szlneteltette. Keresztféléves levelezd képzésben egy évfolyam indult, amelynek
hallgat6i 2006-ban végeznek. A Tanszék végzi a hatarrendész szervezé (tiszt) képzés szakmai
tantargyainak oktatasat. A Tanszék a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasadg Hatarér Tagozatanak
befogado intézménye.

A Bolognai folyamat jegyében a képzés atfogd korszeriisitése megkezd6dott.

5.1. A rendészeti igazgatasi szak hatarrendészeti szakiranyon folyo BSc (fgiskolai) szinti képzés

A Rendértiszti Féiskola vezetésének tervei szerint 2006. szeptember 01-jén két szakon beindul a
BSc (féiskolai) képzés. A hatérér tisztképzés a rendészeti igazgatasi szak hatarrendészeti
szakiranyan torténik (4. sz. melléklet). A hatarrendészeti szakirany tantargyszerkezete és az egyes
tantargyak programja a szakmai féosztalyok igényei szerint megujult.

A Féiskola kedvezd lehetéségeket biztosit a hatarérségi megrendeldi kdvetelmények
teljesitésére, a sajatossagok érvényesitésére, bar a tanszék jelenlegi elhelyezése nem ideélis,
feladatbévilés esetén mindenképpen javitani kell az elhelyezés koriilményeit.

A Tanszék Uj nemzetkdzi egyuttmikodési lehetéségeket és tovabbi anyagi forrasokat
remél a felsGoktatasi palyazatok révén. Az elmult évben elnyert egy Leonardo da Vinci mobilitasi
projektet, melynek keretén belll a libecki és a minsteri iskolakban szerzett tapasztalatcsere
lehetéségeket, s tovabbi harom palyazatban érdekelt, amelyek elbiralasa folyamatban van.

5.2. A tervezett MSc (egyetemi) szintii hatardr tisztképzés

A Rendértiszti Féiskoldn az MSc (egyetemi) képzési dokumentumok jelenleg az elékészités
fazisaban vannak, oktober honapban targyalja a Féiskola Tanacs a szakalapitéasi kérelmet, amely
alapjan az alapitand6 MSc (egyetemi) szak két éves id6tartamban, nappali és levelezé formaban
képezne hallgat6kat optimalis esetben 2007-t61, de legkésébb 2009-t5l. A képzési rendszerben egy
tanuldcsoportban torténne meg a kilonbdzé rendvédelmi szervek részérdl beiskolazottak
képzése, a tananyagtartalomban a szakterileti specializacio tantargyai 10-12 kreditpontban
térnek majd el a renddri képzéstgl (0sszesen 120 kreditpont szerezhetd). A hallgatok a képzés
soran 8-10 hetes szakmai gyakorlaton vennének részt a beiskolazd szervezetnél. A képzés
vitathatatlanul f6 erénye az egységes rendvédelmi felkészités, azonban sziikséges, hogy ez vezetoi



felkészitéssel is parosuljon és a hatarér hallgatdk részére a hatarorségi igényeknek megfeleléen,
elegend6 specidlis szakmai ismereteket is adjon.

5.3. Kovetkezetések

1. A magyar hatarér/hatarrendész tisztképzés jelenlegi szervezeti keretei megfelelnek a
megrendel&i igényeknek.

2. A ZMNE Hatarér tanszék és az RTF Hatarrendészeti tanszék altal folytatott hatardrtiszt
képzés a szaktavolsdg és a képzés kiulonbdzésége miatt, indokolttd teszi annak a
lehetdségnek a megvizsgalasat, hogy egy intézményben (RTF) folytatott képzés esetén,
hogyan lehetne a két képzési rendszer erésségeit otvozni (lasd.: 6.2. fejezet). A
korszertsitett képzést Uj 6nallé szak alapitasaval, vagy a rendészeti igazgatasi szakon
beliil hogyan lehet megoldani.

3. Erdemes 6sszehasonlitani a tanintézetek alapfokl (BSc) képzési forméban, a hatardr
szakmai targyakra forditott kontakt éra mennyiségeket.

4. A ZMNE-en a BSc (féiskolai) és MSc (egyetemi) képzést a MAB jovahagyta, feltételei
biztositottak, mig az RTF-en a szakalapitasok folyamatban vannak.

6. A magyar alapfokl (BSc) és egyetemi szintii (MSc) hatarér tisztképzés legfontosabb
kovetelményeinek meghatarozasa, kovetkeztetések, megallapitasok a hatarér tisztképzés
racionalizalasa érdekében végrehajtandd fébb feladatok és idépontok

6.1. A magyar alapfoki és egyetemi szinti hatardr tiszti felkészités legfontosabb
kdvetelményeinek meghatarozasa

A magyar alapfoku és egyetemi szintt tisztképzés rendszerének megvéltoztatasa el6tt indokolt a
megrendelsi igények UGjrafogalmazésa. Valtozott a jogszabalyi kornyezet, a magyar Hatarérség
szervezete, a feladatrendszer. A human- és a képzési szervek készitsenek palyatiikor vizsgalatot,
amelyben a megrendel$ fogalmazza meg pontosan, milyen kompetencidkkal rendelkezé alapfoku-
és egyetemi végzettséggel rendelkezé tiszteket var el a kibocsato intézménytsl. Milyen beosztasok
ellatasdra készitsen fel az alapképzés (pl.: érdemi (gyintézd) és az egyetemi képzés (pl.:
osztélyvezetdi szint).

Sziikséges-e a hatdrérségnél rendszeresitett technikai eszkdzok kezelését irdnyito
szakemberek felkészitése? A hatardrtisztek milyen parancsnoki, vezetdi felkésziiltséggel
rendelkezzenek? A ZMNE-en jol bevalt hallgatéi szazadban torténé nevelés, személyiségformalas
és felkésziilés soran megszerzett ismeretrendszer, sziikséges-e, ha igen, akkor (gyakorlo
parancsnoki rendszer) milyen mddon valthatd ki a jévoben a Rendértiszti Féiskolan?

6.2. Az hatardr tisztképzés rendszerének racionalizalasi lehetdségei

A leendd hatardrtisztek képzésének - a gazdasagi, jogi lehetdségeket is figyelembe véve - kdzép és
hosszitavon egy alternativaja van. A ZMNE KLHTK Hatarér Tanszék megsziintetésének
idépontja a jelenleg tanulmanyukat folytaté hallgat6i allomany fokozatos kifuttatasaval, 2008.
augusztus 31-ig torténhet meg. Ehhez szilkséges az oktatdi allomany biztositdsa. Gyakorlatilag
2008. augusztus hdnapban a tisztavatds végrehajtasa az egyetlen feladat, amely kb. 3 f6 jelenlétét
igényli. A ZMNE KLHTK Hatérér tanszéken a hallgatdi Iétszdm fokozatos csokkenésével az
oktaték elfoglaltsagat a két tanszék vezetésének egyutt célszerii biztositani (tananyagok
kidolgozasa, atoktatasok végrehajtasa) Ugy, hogy az allomany egy része a feladat-végrehajtas
litemében fokozatosan atkeriil a RTF Hatarrendészeti tanszékre. Az alapfokd és egyetemi szintii
képzést mar kdzéptadvon is az RTF-re kell athelyezni, azonban a képzés szerkezetét érdemes
felllvizsgélni, arényai és tartalma megfelelnek-e a megrendeldi igényeknek.



6.2.1. A Renddrtiszti Fgiskola Hatarrendészeti tanszék altal folytatott hatardr tisztképzés jévdje

A Kkorszeriisités fébb dsszetevoi a kdvetkezok: a jové hatardr tisztképzését a legjobban felkészilt,
végrehajtoi gyakorlattal rendelkezé oktatdk hajtsak végre; a tuljelentkezés magas szama biztositja
a kvalifikalt hallgat6i alloméanyt; a tananyag - valtozo6 koriilményeket kdvets és az EU-hoz igazod6
- magas szinvonal( kidolgozasa és tartalma pedig magaban hordozza a képzés sikerét.

,,A” valtozat

A RTF-en a hatarérségi igények érvényesitése a BSc (foiskolai) képzést két szakirdnyon, az MSc
(egyetemi) képzést egy szakiranyon folytatva, indokolttd teszi az o6nalld Gj, példaul
Hatarrendészeti vezetdi szak megalapitasat. Ebben az esetben a szaktavolsagot be kell mutatni a
rendészeti igazgatasi szakhoz képest, amely a szakmai tantargyak (altalanos- és hatardrségi
vezetéselmélet, biztonségpolitika, a hatarrendészeti technikai vezeti szak miuikddtetéséhez
szllkséges tantargyaknak a képzés rendszerébe modularis szerkezetben torténé integraldsa)
bedolgozadsaval megoldhat6. A RTF vezetését a megrendel6i igények hangsilyozasaval és
érvényesitésével meg kell nyerni.

A hatardrségi dontésnek megfeleléen a mindségi tisztképzés biztositasa a két képzésben
kimutathatd szaktavolsag miatti kil6nbdzdség okan, indokolttd teszi mindkét tanszék
megszlintetését és az RTF-en a jelenlegi tanszék Gjjaalapitasat 2008-ban.

Az oktatds minéségének biztositasa érdekében - a legfelkésziiltebb oktatok oktassanak az
Uj tanszéken - palyazatokat kell kozzétenni az Uj tanszék oktatdi és kutatoi helyeire (2008. majus
01-jei elbiralassal és 2008. augusztus 1-jei munkakezdéssel. Az ), korszerisitett oktatasi
dokumentumok kidolgozasara 2007. januar honaptol egy kidolgozé csoport Osszeallitasat
javaslom, amely team munka jelleggel végrehajtja a hatarérségi igényeknek minden tekintetben
megfelel 0j szakalapitasi és képzési dokumentumok kidolgozasat, amely 2007. marcius hénapban
a MAB elé terjeszthetd. 2008. marcius honapig az Uj szak megalapithatd, azon az oktatas
szeptember 1-jén megkezdhetd.

Ezen valtozat elénye a BSc szinten folytatott, Uj két szakiranyos és az MSc szinti# képzés
teljes Ujjaalakitasa, amely a hatarérségi igényeknek teljes mértékben megfelel, biztositva a
jelenleginél tébb szakmai 6raszamot.

,,B” valtozat

A RTF Hatarrendészeti tanszéken a képzési rendszer atalakitdsa a tanszék megsziintetése és
Ujjaalapitasa nélkil, a tanszék bovitésével is végrehajthato.

A képzés szerkezetét ebben az esetben is — a hatarérség vezetése altal megfogalmazott
igények alapjan — meg kell Gjitani, &t kell alakitani. A képzés tartalma azonban csak a
rendelkezésre all6 szakmai déraszamokon beltl modosithat6. Ebben az esetben megoldatlan
probléma a hatarrendészeti technikai vezetsi szakemberek képzése, mivel a szakirdnynak nem
lehet Gjabb szakiranya. A ZMNE-en folyo képzés megsziintetése és hatarérségi igény esetén,
kezdeményezni lehetne az RTF-en a rendészeti igazgatasi szakon bellil a hatarrendészeti technikai
vezetéi szakirany beinditasat.

A teljes tanszéki beosztas Ujrapélydztatdsa nélkil eléfordulhat az, hogy a mindségi
kovetelményeknek jobban megfeleld, a ZMNE-en beosztasban lévé legkvalifikaltabb hatarér
oktatok helyhiany miatt nem tudnak palyazni az oktatdi beosztasokra - hiszen az a tanszéken
jelenleg oktatd tanarokkal be van toltve.

Az RTF Hatarrendészeti tanszéke munkakori jegyzékének bhdvitése esetén (2-3 6
szaktanéri, 2-3 f6 kutatdi, 1 fé tervezé-szervezé tiszti, 1 f6 tudomanyszervezéi, 1 f6 nevelétiszti
beosztds) a beosztasokat a ZMNE Hatarér tanszék allomanyabdl toérténd athelyezéssel és
palyazatéassal javaslom, fokozatosan, a Zrinyis hallgatéi Iétszam csokkenésével aranyban 2008-ig
feltolteni. Mindenképpen indokolt a tervezett MSc (egyetemi) képzéshez mindsitett oktatok
biztositasa is.



A RTF vezetése vizsgalja meg, hogy a ZMNE Hatarér tanszék allomanyabdl (j
munkakorok létesitésével és azokra torténd athelyezéssel, illetve pélyaztatassal at tud-e venni
munkatarsakat (gépird, kabinetkezel6, pénzigyes, egyéb oktatok pl.: jogi, renddri végzettséggel
rendelkezok).

Amennyiben hatéardrtiszt képzés csak az RTF-en torténik, abban az esetben tovabbra is fel kell
vallalnia a ZMNE kiilonb6z6 szakjain a képzési dokumentumokban szerepld, jelenleg a tanszék
altal oktatott tantargyak és témadk RTF vendégelbaddval biztositott oktatdsat, (nemzetkodzi
kurzusok, biztonsagpolitikai-, nemzetbiztonsagi-, miszaki-informatikai szakok), tovabba
hatarérségi érdekli tovabbképzések és tanfolyamok (szadmitstechnika, projekt menedzsment,
bevetés-iranyitas, nyelvtanfolyamok) levezetését.

6.2.2. A Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar Hatardr tanszék
altal folytatott hatardr tisztképzés folytatasa-befejezése.

Amennyiben a BSc (féiskolai) képzési szinten hatarérségi igény nem jelentkezik, de az MSc
(egyetemi) képzési formara a Hatar6rség tovabbra is igényt tart az Egyetemen, abban az esetben
szilkséges néhany f6 mindsitett oktatobol allo Hatarér Tanszék miikddtetése addig az id6pontig,
ameddig az RTF képzési rendszerében nem akkreditalja az MSc (egyetemi) képzési szintet.

Kizéarolagosan MSc (egyetemi) képzés a ZMNE-en nem folytathat6 levelezé tagozaton
/kevés az Oraszdm, valamint BSc (féiskolai) képzés nélkil nem végezheté MSc (egyetemi)
képzés/. A néhany fos oktatoval rendelkezé tanszék esetében problémaként jelentkezik a szakmai
tantargyak oktatasa, amelyek nagy tébbsége ekkor csak kiils6 eléaddkkal, vagy az RTF-rél torténd
atoktatéassal biztosithato.

Megvizsgalandd az a kérdés, hogy a hatarrendészet technikai vezetdi szakiranyon - a
hatardrségi igényeknek megfelelden - évente, vagy kétévente 10-15 fével BSc (fdiskolai) képzési
szinten hallgatoi osztaly kerdiljon inditasra. Ebben az esetben a BSc (fdiskolai) képzési szinten a
kibocsatds folyamatos, igy az MSc (egyetemi) képzés is maradhatna az Egyetemen.
Megjegyzends, hogy az RTF-en beinditasra tervezett, MSc (egyetemi) szintli képzés beinditasa
utan nem indokolhaté a ZMNE-en foly6 képzés sziikségessége.

A ZMNE-en az MSc (egyetemi) képzést a kifutd képzés esetén is akkreditalni szilkséges,
2006-ban 10 fés levelez6 osztaly indithat6. A képzés tovabbfolytatasanak feltétele, hogy az RTF
2008-ra akkreditalja és inditsa a BSc (féiskolai) alapképzési szakokra épiil6 MSc (egyetemi)
képzést, mely a felséoktatasi torvény szerint kovetelmény.

Mindenképpen indokolt, hogy a ZMNE KLHTK Hatarér tanszéken a 45 év alatt felhalmozott
szellemi potencial, a tapasztalatok, a tananyagok, a kidolgozott hallgatéi feladatok a legkevesebb
veszteséggel épuljenek be a RTF Hatarrendészeti tanszékbe. A képzési dokumentumok
korszertsitett szerkezetének kialakitasa utan ésszeallitasra, megfogalmazasra kertlhetne a tanszéki
oktatd igény. A megsziind ZMNE tanszéken (és a megUjulé RTF tanszéken is) a tanszéki
torzsallomany részére a személyes jovojikre vonatkozdan perspektivat kell adni. Mindkét
tanszéken célszerlinek latszik a human szervek részérdl el6zetes egyeztetés végrehajtasa abbol a
célbdl, hogy kinek milyen tervei vannak a jovére vonatkozoan. Ellenkezé esetben a ZMNE
Hatérér tanszék a kilatastalansdg miatt kedvezébb ajénlat esetén konnyen kilriilhet, ezaltal az
oktatads veszélybe keriilhet (5. sz. melléklet). A tanszék miikddoképességéhez mindenképpen
biztositani kell a minimalis oktat6i létszdmot. A szakmai szinvonal megérzése csak az RTF-rél
torténo at- és visszaoktatassal, illetve kiilsé el6adok igénybevételével biztosithato.

A ZMNE KLHTK-on miikddé Hatarér Tanszék mas egyetemi szervekkel egyiuttmiikddve 70
milli6 Ft-os beruhazési koltséggel 2005. november befejezi a Bevetés Iranyitasi Projekt
létrehozasat. A Hatarér Tanszék megsziintetése (ZMNE-rél valo elkoltoztetése) magaval vonja a
Bevetés Iranyitasi Kozpont leadéséat is, mivel a projekt kedvezményezettje az Egyetem. Meg kell
talalni annak a modjat, hogy példaul szerz6déskotés alapjan az RTF Hatarrendészeti tanszék
hasznalhatja az Egyetem ezen létesitményét.



A Hatarérség tudomanyos képzésének (PhD) lehetésége az Uj konstrukciéban

A doktori képzés csak a ZMNE-n folytathatd, mivel az RTF egyetemmé tdrténé alapitasa csak
hosszabb tavlatban térténik meg (a tervek szerint 2011-ben megkezdédhet a doktori képzés az
RTF-en). Sziikséges azonban, hogy a hatarérség tudomanyos fokozattal rendelkezé oktatoi a
doktori iskolan foly6 képzésben és a doktori eljarasokban tovabbra is részt vegyenek. Alapfoku és
egyetemi szintli képzés nélkil az egyetemen doktori képzés nem folytathatd, azt meg kell
szlntetni.

6.2.3. Kovetkeztetések, fébb feladatok és idépontok

A magyar hatarér tisztképzés rendszerének korszeriisitése soran legfontosabb szempontként a
tisztképzés mindségének elsddlegessége, ennek megfeleléen javaslataim a kdévetkezok:

1. Az alapfoku (BSc) és egyetemi szintii (MSc) felkészités soran mindenképpen indokolt
a specializacid, az elkalonilt, lehetéleg 6nallé szakon foly6 hatarér szakmai képzés. A
tananyag tartalmaban és mennyiségében feleljen meg a hatarérségi kdvetelményeknek,
a képzés a tiszteket készitse fel a jogszabalyokban megfogalmazott feladatok
végrehajtasara.

2. Az oktatasi rendszer atalakitasa elott a Hatarérség végezzen bevalds vizsgalattal
egybekotott palyatiikor vizsgélatot annak érdekében, hogy megéllapitsa, a féiskolat-
egyetemet végzett tisztekkel szemben milyen kimeneti kdvetelményeket tamaszt a
szervezet. Legalabb négy évre elre pontosan hatarozza meg a tiszti sziikségletet.

3. Az oktatdsi rendszer korszeriisitését Ggy célszerii végrehajtani, hogy a mindkét
tanszéken végzett szakmai felkészités erésségei keriiljenek dtvozésre, az feleljen meg a
beliigyi képzéshez igazodd atlathato-atjarhatdé képzési rendszer modularis
szerkezetének.

e A ZMNE KLHTK Hatarrendészeti és —védelmi vezetéi szakon a magas
szakmai Oraszamok és a vezet6i felkészitésre forditott tantargyak jobban
biztositjak a hatarérségi igényeknek torténé megfelelést.

e Az RTF Rendészeti igazgatasi szak hatarrendészeti szakiranyon folytatott
képzés soran a jogi felkészités eréssége jobban megfelel a hatarérségi
igényeknek.

4. Indokolt megvizsgalni annak a lehetéségét, hogy a RTF-en hogyan lehet a jelenleg
rendészeti igazgatasi szak mellett, 6nallé hatarrendészeti szakot alapitani, azon BSc
(féiskolai), MSc (egyetemi) képzési szintet mitkddtetni — indokolt szamvetést végezni a
kévetelményeknek megfelelé tudomanyos fokozattal rendelkezé oktatok létszamat
illetéen — hiszen az Uj szak alapitasa és a PhD (doktori) képzés soran kdvetelmény a
mindsitett oktatok jelenléte.

5. A Hatarérségi igényekkel &sszhangban szlikséges megvizsgalni az RTF-en a
hatarrendészeti szakirdny mellett a hatarrendészeti technikai vezetdi szakirany
miitkddtetését is, ebben az esetben biztositani kell a technikai eszk9zok oktatasara
felkészililt oktatokat és a miszaki végzettséggel rendelkezé szakirdnyfelelst és
biztositani kell a hatarrendészeti technikai vezetéi szakirany miikddtetéséhez sziikséges
technikai eszkdzoket, berendezéseket. lgény esetén a technikai vezet6i képzésre a
ZMNE-en alapitott szakiranyon lehetdség nyilik a képzés folytatasara (évente 10-15 6
beiskolazasaval).

6. A ZMNE Hatarér tanszéken - a kifutd képzés esetén - biztositani indokolt a
muikddoképességet, és az oktatd-nevelé munka feltételeit 2008. augusztus 31-ig.

7. Az atalakitas soran kiemelt figyelemmel kell kezelni a human feladatokat, elézetes
elbeszélgetést kell végrehajtani az érintett allomannyal.

8. Az oktatds RTF-en torténé megvaldsitasa soran biztositani indokolt a vezetési
ismeretek oktatasahoz sziikséges bevetés iranyitasi kabinet miikodtetését, a hatarérségi



szamitogépes programok oktatasat biztositd, csak a hatarér hallgatok altal hasznalt
szamitogépes terem miikddtetését, javitani kell a tanszek elhelyezési kériilményein.

9. Mindkét tanszéken sziineteltetni szikséges a ,kiils6 palyazok” felvételét, az RTF
Hatarrendészeti tanszéke — a feltételeknek térténé megfelelés esetén —a ZMNE Hatarér
tanszékrol palyazo oktatokkal potolja az Ures beosztasokat, de a palyazatot nyert oktatd
a tandrait a ZMNE-en tartsa meg.

Osszegzett javaslatok, dontést igénylé kérdések:

Palyatlikor vizsgalattal sziikséges meghatarozni a Hatarérség képzési igényeit, a Hatarérség a
human szervek bevonasaval készitsen atfogd bevalas-vizsgalatot az utobbi 6t évben végzettek
korében, mindkét tanintézet volt hallgat6ira vonatkozoan, ezaltal informéacié szerezhets, hogy
melyik képzési formanak melyek az erésségei.

1. A képzés racionalizaldsdval mindenképpen javasolt az oktatott ismeretrendszer
hatarérségi igényeknek megfelel6 Ujjaalakitasa.

2. Donteni abban a kérdésben, hogy a képzési rendszer Kkorszertisitése az RTF
Hatarrendészeti tanszék fejlesztésével, vagy a tanszék Ujjaalapitasaval kerdl
racionalizalasra a hatarér tisztképzés.

3. A dontés fliggvényében korlltekinté személyzeti munkdval, mindenképpen biztositani
szilkséges ZMNE KLHTK Hatéarér tanszéken a képzés minéségét 2008-ig.

Befejezés

A magyar Hatarérség komoly dontés elétt all, az alapfok( és egyetemi szintli hatarortiszt képzés
racionalizalasa soran vélasztania kell, milyen szervezeti struktiraval kivanja a képzést megoldani.
Az eddig eltelt évek tapasztalata szamos teriileten bizonyitotta, hogy mindkét fajta képzésnek
megvannak a maga erésségei, amelyeket 6tvdzve meg van a lehetdsége az Uj minéségii tisztképzés
megteremtésének.

A dontés sordn egy f6 szempontot kell figyelembe venni, a jogszabalyok biztositotta
lehetdségeken beliil a Hatar6rség igényeinek torténé maximalis megfelelést.




a hatarrendészeti és —védelmi vezetéi MSc (egyetemi) szak

BELEPES

képzésébe

3. sz. melléklet

BSc (féiskolai) (féiskolai szakon)

Hatarrendészeti és —védelmi
vezeté MSc (egyetemi) szak
belépési kdvetelményei

Megjegyzés

ZMNE Hatarrendészeti és —védelmi
vezet6i BSc (féiskolai) és foiskolai
szak

1

RTF BSc (féiskolai) és féiskolai
szak

Katonai képzési &g BSc (féiskolai)
(MSc (egyetemi)) és foiskolai
szakjai, human BSc (féiskolai)
(MSc (egyetemi)) és foiskolai
képzés szakjali

Més BSc (féiskolai), MSc
(egyetemi) és féiskolai szakok

Belépési kritérium feltételek:

1. Egyenes dtmenet, minden kritériumfeltétellel rendelkezik.

2. Vezetési ismeretek:
Hatéarrendészeti ismeretek:
Pedagogia-pszichologia:
Filozofia és kultartorténet:

3. A 2. pont, valamint:
Jogi ismeretek:

5 kredit
5 kredit
5 kredit
5 kredit

5 kredit




5. sz. melléklet

A ZMNE Hér. Tsz. hallgatdi alloméanyanak létszdm adatai 2005-2008. tanév

BSc (féiskolai) 2005/2006 2006/2007 2007/2008 Megjegyzés
képedegyetemi) 2005/2006 2006/2007 2007/2008 Megjegyzés
képzedyam 25 -

11 &80 6dypam 313 pisl) - Beiskolazas
111. évfolyam 34 37 25 esetén

1V &&¥6bypam 285 k] 30 Kifutd 4 éves
I11. évfolyam 14 - - kekfués 3 éves
Osszesen 122 96 62 képzés
Osszesen 42 23 10

Minddsszesen 164 119 72

A ZMNE KLHTK Hatarér Tanszék hallgatéi allomanya létszamadatai

2005/2006 tanév
A hallgatéi allomany
Féiskolai képzés:
I. évfolyam: 2516 13 f6 hatarrendészeti vezetoi
12 f6 hatarrendészeti technikai vezetoi
Il. évfolyam: 376 19 f6 hatarrendészeti vezetdi

18 f6 hatarrendészeti technikai vezetoi

1. évfolyam: 3416 20 f6 hatarrendészeti vezet6i
14 6 hatarrendészeti technikai vezetdi
V. évfolyam: 26 o 26 f6 hatarrendészeti vezet6i

8 f6 BJKMK miiszaki informatikai szak

Egyetemi képzés:

I. évfolyam: 1316
11. évfolyam: 156
1. évfolyam: 14 16

Doktori képzés

I. évfolyam: 116
1. évfolyam: 216
111. évfolyam: 16




