DR. KovAcs GABOR

A HATARVADASZ SZAZADOK RENDVEDELMI ALKALMAZASANAK
UJ LEHETOSEGEI A HATARORSEG ES A RENDORSEG
INTEGRACIOJAT KOVETOEN

A Magyar Hatarérség hosszu tavu stratégiai tervében megfogalmazottak alapjan — a
politikai dontésnek megfeleléen — 2008. januar 1-t61 a Magyar Koztarsasag Rendérsége
szervezetében hajtja végre a komplex biztonsdg megteremtésére iranyulo
feladatrendszerét.

A Hatarorség és Rendorség szervezeti integracioja soran a rendvédelmi szerveknek
tovabbra is folyamatosan biztositania szlikséges az uni6 és schengen Aaltal elvart
hat&rbiztonsagot, amellyel ki kell egésziteni a jelenlegi rend6rségi feladatrendszert.

A torvény hatalyba 1épését kdvetden a hataréroket megilletik mindazon jogok és
kotelezettségek, amelyekkel a rend6rok rendelkeznek.

Tanulmanyomban a hatarérség mobil erejének, a hatarvadasz szazadoknak
komplex rendészeti alkalmazasi lehetéségeit kivanom bemutatni, képet adva a hataror és
renddri vezetéknek a szazadok jovObeni alkalmazasi lehetdségeit illetéen. Kiilon
figyelmet szentelek a hatarvadasz szazadok alkalmazdsa sordn hatdé fobb elvek
hatasainak.

Az uj, integralt rendérségi szervezetben a hatarvadasz szazadok alkalmazasa™
rendkiviil szerteagazo lehet, hiszen a jelenlegi hatarellenérzési és idegenrendészeti
feladatokon kiviil, a tevékenységrendszere szamos elemmel bdéviilhet. Ezeket a
lehet6ségeket kivanom — a teljesség igénye nélkil — felvillantani.

% A tovébbiakban is a hatarvadész szézad megnevezést alkalmazom, hiszen nincs déntés az integrélt
szervezetben létrehozando 1Uj szervezet megnevezésrol.
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Biztonsag, hatarrendészet, rendvédelem

A biztonsag™ - a biztonsagpolitika fogalomkérének teljes tisztdzasa nem a tanulmany
targya, de komplex jellege miatt a kutatdk korében elfogadott, hogy az Gsszeteviit egy
rendszerként kell kezelni. A biztonsdg megteremtése iranti igény az eurdpai unidban
kozos kovetelménnyé [épett eld, amelyet a koltségtakarékosabb, de hatékonyabb
miikodéssel kell biztositani, amely nem nélkiilozheti az unioés €s hazai rendvédelemi
szervek™ kozos, egy rendszerben torténé alkalmazasanak sziikségességét.

A biztonsdg és a megteremtésére vonatkozd, szervezetek kozotti egyutt-
miikodés

A jelenleg hatélyos torvények és jogszabalyok betartasa és betarttatasa biztositja a
Magyar Koztarsasdg biztonsagat. A tanulmany targyahoz kapcsoléddan, az 1997. évi
XXXII. torvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrél (tovabbiakban: Hér. tv.) 37. § (1)
alapjan, a HatarOrség jogszabalyban meghatarozott feladatok végrehajtasa soran - jelenleg
- egylttmiikodik a Magyar Honvédséggel, a Renddrséggel, a Vam- és Pénziigyorséggel, a
menekultiigyi, tovabba az idegenrendészeti hatdsdgokkal, a katasztréfavédelmi
szervekkel, a buntetés-végrehajtds szerveivel, a nemzetbiztonsagi szolgélatokkal, a
kornyezetvédelmi és a természetvédelmi hatésagokkal és mas allami szervekkel, valamint
a helyi onkormanyzatokkal és azok hivatalaival, a gazdalkodé szervezetekkel, a
tarsadalmi szervezetekkel, a természetes személyekkel és azok kdzosségeivel.

Az 0j Rendérségi torvény tervezete mar tartalmazza azokat az Uj elemeket és
feladatokat, amelyek szabalyozasa a szervezeti integraciobol addddéan szikséges és
elkertlhetetlen.

A varhatd szervezeti modositasok (Renddrség - Hatarérség integracidja)
kovetkeztében a biztonsagért felelés szervezetek kore, szervezeti felépitése,
tevékenységrendszere, megnevezése valtozik, kibévii, de a komplex biztonsag
megteremtésere vonatkozo feladatok valtozatlanul maradnak, ezen feladatokat kell majd
az 0j rend6ri szervezetnek hatékonyan megoldania.

% A biztonsag nehezen meghatérozhat6 fogalom. A "biztonsag" sz6 latin megfelel8je a "securitas sine cura"
("securitas" ill. "securus", két Osszetevdje "sine=nélkiil", és "cura=aggodalom/félelem". A biztonsag
legegyszerlibb megkozelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle veszélyeztetettség hidnyat
értjik. Mas megfogalmazasban a biztonsag mindazoknak a céloknak, feladatoknak és eszkdzoknek a
rendszere, amelyek felhasznalasaval csokkenthetd a fenyegetettség és/vagy hatékonyan elhérithatd barmiféle
veszélyhelyzet. A biztonsag fogalmanak meghatarozasakor szamolnunk kell azzal, hogy az masként
értelmezhetd az egyén, az allam illetve a nemzetk6zi kozosség szintjén.” Biztonsagpolitika.hu Team, 2004-
2006. URL: http://www.biztonsagpolitika.hu

A biztonsag fogalmanak meghatarozasa az utobbi idészakban jelentdsen atalakult, kiszélesedett, de alapvetd
tartalma nem valtozott. ,,A biztonsdg a veszélyektol, vagy bantodastél mentes, zavartalan allapot”. Magyar
Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai Kiad6 1987. 139. p.

% Rendvédelmi szervek azok a szervezetek, amelyeket a torvények felhatalmaznak arra, hogy a jogrend
betartasat erdszak (ha sziikséges kényszerité eszkozokkel, fegyverhasznalattal) alkalmazaséaval is biztositsa.
A szerzd megjegyzése.
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A rendészet, a hatarrendészet és a rendvédelem értelmezése

A rendészet fogalmanak meghatarozasa soran a ,,Jogi lexikon” megfogalmazésat
tartom a legpontosabbnak.”® A kutatok jelentés része Dr. Szamel professzor definicijat®

ismeri el, melyet én is elfogadok.

A téma szempontjabol érdemes megvizsgalni a hatarrendészet kérdéskorét. A
hatarrendészet tobb nézépontbol is vizsgalhatd, melyek szerint az jogi-, tevékenységi
kategoria és szervezet is:

— Jogi kategéria, mert vonatkozik ra az Aallamhatéarral osszefiiggd minden
jogszabaly;

— Tevékenységi rendszer, melynek kiillonb6zé alrendszerei vannak, példaul a
hatarellendrzés (hatarérizet, hatarforgalom ellendrzés), az idegenrendészeti
feladatkor, hatosagi és szakhatosagi tevékenység stb.;

— Szervezet, melynek alrendszerei végrehajtjdk a tevékenységi rendszerben
felsorolt tevékenységi formakat.

A rendvédelem meghatarozasa Dr. Paradi Jozsef a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudoméanyos Téarsasdg elndkének megfogalmazasa szerint: ,,A
rendvédelemhez tartozonak tekintjik valamennyi allami és ©Onkormanyzati, a
rendfenntartasra specializalodott fegyveres szervezetet. E testlletek struktdrajat,
személyi allomanyuk képzési, szocialis, gazdasagi és erkodlcsi helyzetét is a fogalom
részének tartjuk. A fogalomkdr integréns részének tekintjuk tovabba ezen testiiletek
vezetését, iranyitasat, szolgdlati metodikajat, az egyiittmiikodést, tovabba a
szimbélumrendszereiket™.>®

A magyarorszagi europai unios Kkiilsé és belsé hatarok helyzete

Magyarorszag allamhataranak hossza 2242,603 km, amely hét hatérviszonylatot
foglal magdban. Szomszédaink kdzul Szlovakia, Ausztria és Szlovénia és Romania tagja
az eurdpai uniénak.

A teljes jogu schengeni csatlakozas utan (2008. januar 1), az alland6 és ideiglenes
»schengeni kiils6 hatarszakasz” hossza szamottevd, 1103,528 km lesz, amely
hatarszakasz hatékony ellenérzését csak a létszamban ¢és technikailag jol ellatott
hatarrendészeti kirendeltségek és a hatarellendrzési rendszer masodik 1épcsében
diszlokalé hatarvadasz szazadok tudjak megbizhatdéan ellendrizni. Az eldzetes tervek
alapjan, a kiils6 hatarokon diszlokaldo végrehajté hatarér allomany szervezeti és
feladatrendszere nem véltozik.

% az az &llami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak megel6zésére, a kozvetleniil zavard

magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul, s amelyet erre rendelt rendészeti,
kozigazgatasi szervek fejtenek ki.” Jogi lexikon. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad6 Kift. Bp. 1999. 520. o.
% Rendészet a kdzigazgatas egyik 4ga. Olyan allami tevékenység, amely a kézrend megzavarésanak
megel6ézésére a kozvetleniil zavard hatdas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara irdnyul.”
DR. NAGY Gyodrgy: Harom tanulmény a hatarrendészet kérdéskorébol. Jegyzet. ZMNE. Bp. 2000. J 1442.
12. 0.
%  Szemere  Bertalan Magyar  Rendvédelem-torténeti  Tudomanyos  Tarsasdg  honlapja
www.mrszki.hu/SZBMRTT/SZBMRTT.html
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Az Eurdpai Unio egyik legfontosabb alapjoga a személyek, szallitmanyok a
szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasa. Az unids belsé hatarokon a teljes jogh
schengen csatlakozas utan a hatarforgalom ellendrzés megsziinik, ezzel megsziinik a
hatarvonal visszatartd szerepe, biztonsagi deficit keletkezik, amelyet az an.:
kompenzécids intézkedések bevezetésével™ kell kezelni az unids orszagoknak.

Nagyon fontos a hatarellendrzésben résztvevo hazai és szomszédos szervek kozotti
folyamatos egyiittmiikodés és informacidcsere, melyhez nagymértékben hozzajarul a
Kozos Kapcsolattartasi szolgalati Helyek és a FOkuszponti Irodak létrehozasa.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvedelmi alkalmazédsaban hat6é nehany
legfontosabb elv érvényesulése

A hatarrendészetben hato elvek

A Hatarorségnél a tudomany miivel6i koziil tobben kutattak a hatarrendészetben és
a Magyar Hatarérség szolgalati tevékenységeiben hato elvek érvényesiilésének kérdéseit.
A kutatok a hatarérség szolgalati tevékenységeinek megfeleléen tobb oldalrdl kozelitették
meg a témat és mindannyian arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hatarrendészetet
ellato szervezet Ossztevékenységében hatd torvényszerliségekre épitve l1éteznek altalanos
és specifikus elvek, melyek érvényesulése kimutathatdé az egyes szolgalati
tevékenységek soran.

Ezek kozul - a tovabbiakban a témaval kapcsolatos - néhany altalanos elv
érvényesulésére iranyitom ré a figyelmet.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasaban haté néhany legfontosabb
altalanos elv

A hatar- és kozbiztonsdgi rendszer felépitéséb6l adoddan nyilvanvald, hogy
szlikség van a biztonsagi rendszer statikus elemein tal egy, a veszélyeztetett viszonylatba
(teriiletre) atvezényelhetd csapaterd rendszerben tartasara, sziikség esetén a szolgalati
rendszer megerdsitésére, egyéb feladatok végrehajtasara. Bizonyitott, hogy a hatarvadasz
szdzadok alkalmazasa esetében is érvényesilt a mindenkori kozrendvédelmi-
kOzbiztonsagi- hatarhelyzet és az eré-eszkdz alkalmazés dsszhangjanak az elve. Ennek az
altalanos elvnek a figyelembevétele elengedhetetlen a hatarvaddsz szazadok
»Zazdasagos” mikodtetéséhez. Minden esetben indokolt Osszevetni és mérlegelni a
mindenkori biztonsagot fenyegetd veszélyeket, a kozrendvédelmi kdzbiztonsagi helyzetét
az illetékességi teriileten, annak megfeleloen sziikséges meghatarozni a csapaterd
Iétszamat és tevékenységrendszerét.

% hataron atnyul6 tildézés; hataron atnyalo figyelés; SIS miikddtetése; 6sszekotd tiszti rendszer mitkddtetése;
a szallitovallatok feleléssége; jogharmonizacio; a rendészeti szervek tevékenységének dsszehangolésa.
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Dr. Sandor Vilmos a hatarrizetben az idd és térbeni folyamatossdg elvének”®
harom sikjat kulonbozteti meg, melyeket bizonyitottnak ismerek el és melynek
mindharom terlilete eredményesen adaptalhat6 a rendvédelmi szervek tevékenységére.

Jogi értelmezés alapjan® torvényi szabalyozas irja elé a rendvédelmi szervek
alkalmazasanak lehetdségeit.

A rendészeti szervek az orszag teljes terlletén képviseltetik magukat, azok
barmikor és barhol alkalmazhatdak® a rendészeti feladatkérben meghatarozottak
végrehajtasara, az orszag egész teriiletén igénybe vehetdek, ezaltal biztosithato az idében
és térben folyamatos tevékenység.

A hatdrvadasz szdzadok hatarrendészeti alkalmazasa soran érvényesil a
szervezet és a tevékenységi rendszer mély felépitésének elve.®® A mély felépités
elvének értelmezése soran az er6k-eszkdzok egymas mdgotti tagolt tobbvonalas,
tobblépcsds  elhelyezését, alkalmazasat értjik. Ez az elv killondsen a
hatarellendrzésben a schengeni kiils6 hatarok mellett jut érvényre.

A szervezett blindzés, az allamhatarral kapcsolatos jogsérté cselekmények
szamanak novekedése, a Rendvédelmi szervek szadmara rendelkezésre allo erék-eszkdzok
mennyiségi és minGségi behataroltsaga miatt, fokozott figyelmet érdemel a meglepés
elvének az érvényesitése, hiszen ennek az elvnek az eredményes alkalmazasa a jelen
hatarellenérzési, kozrendvédelmi- koOzbiztonsagi rendszer eredményességét nagyon
jelentés mértékben befolyasolja.

Az aktivitds elvének alkalmazasa nem mds, mint a rendvédelmi erdk arra
iranyulé folyamatos tevékenysége, hogy megismerjék a ,,masik oldal” mddszereit,
lehetdleg megel6zzék a jogellenes cselekményeket elkovetok tevékenységét és
folyamatos rahatast fejtsenek ki iranyukba.

Bizonyitott a mandverezés elvének létezése, mely elv érvényesitésének feltételei
kozé tartozik az Osszekottetés és a mobilitds biztositdsa (pl. EDR rendszer,
mobiltelefonok, informatikai eszk6zok, a csapaterd szallitasara alkalmas buszok, vagy
terepjaré mikrobuszok, terepjarok, motorkerékparok és rendszerbe allitasa).

Kiemelkedéen kezelendé az egyiittmiikodés elve alkalmazasa a rendvédelmi
szervek és részeik kozOs tevékenységében. A korszerli vezetéselmélet egyik
legfontosabb elvnek tekinti a kooperacié kérdését, mely napjaink rendvédelmének
egyik meghatarozé eleme. Kiemelt figyelmet érdemel az egyiittm(ikodo erdk
alkalmazasa soran a kolcsonds elonyok kihasznalasa és ezaltal a hatékonysag
novelése.

80 Az idébeni és térbeni folyamatossag elve DR. SANDOR Vilmos: A hatarrendészetet ellato szervezetek
Ossztevékenységében hato torvényszerliségek és altalanos elvek. ZMNE. Nyt. sz.: J 1190. 1995. 25. o.

61 Az elsé ajogi sik, a jogi értelmezés, az id6 és térbeni folyamatossag jogi megkozelitése.” Uo. 25. o.

62 A mésodik a hatarrendészetet ellatd szervezet, vagyis a Hatarérség erdi-eszkdzei elhelyezkedésének,
diszlokacidjanak id6 és térbeni folyamatossagara vonatkozo értelmezés.” Uo. 25. 0.

8 A harmadik értelmezés az alkalmazas vagy a tevékenység sikja.” DR. SANDOR Vilmos: A
hatarrendészetet ellatod szervezetek dssztevékenységében hatd térvényszerliségek és altalanos elvek. ZMNE.
Nyt. sz.: J 1190. Bp. 1995. 25. o.
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Az dllomany magas szintii szakmai, erkélcsi, tudati, fizikai és pszichés
felkészitésének elve érvényesitése az allomany el6zetes kivalasztisaval, a szakszerii
felkészitéssel biztosithato.

A rendvédelmi szervek erdinek, eszkozeinek alkalmazasa soran is kiemelt
figyelmet indokolt forditani az ésszerii takarékossagra mind a materialis, mind a huméan
szféra tekintetében. Az a kivanatos allapot, amikor a feladat sikeres végrehajtasara
forditott anyagi és human energia, ardnyban all az elért siker nagysagaval. Mindezek
alapjan érvényesiteni sziikséges a rendvédelmi szervek tevékenysége soran a magas foku
logisztikai biztositasa és az ésszerti takarékossag kozotti 6sszhang megteremtésének elvét.

A jovo rendvédelmi szerveinek tevékenységében érvényre jut az az altalanos elv,
mely alapjdn a végrehajtott rendészeti intézkedeések az allampolgérok napi életét a
szilkségesnél nagyobb mértékben nem zavarhatjdk meg. Az allampolgarok szdmara
vilagossa kell tenni azt, hogy a Rendérség tevékenysége aktivan hozzajarul a ,,biztonsag”
fenntartdsahoz. Ennek az elvnek a betartasa soran kiemelt figyelmet kovetel a szelektiv és
differencialt ellendrzések® végrehajtasara vald térekvés megvaldsitasa.

A hatérvadasz szazadok szervezeti felépitése

Az integralt renddrségi szervezetben, a feladatrendszer(i megkozelitésbol kiindulva
a hatarvadasz szdzad meghatarozéasa a kdvetkez lehet: a hatarvadasz (bevetési) szazad
az allamhatar rendészetét a kdzrendvédelmi- kdzbiztonsagi feladatokat ellatd allando-,
vagy ideiglenes jelleggel miikodo, hivatasos dllomanybol dsszeallitott, specialisan-,
illetve tobbirdnyl alkalmazésra felkészitett, hierarchikusan felépitett, olyan kotelék,
amely azonnali alkalmazhatdsaggal képes a tervezett és varatlan feladatok megoldasara.

A Hatarérség jelenlegi szervezete a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
végrehajtasat biztositd szolgalati agakra és szolgalatokra tagozddik. A Belligyminiszter
40/2001. (XIL.23.) BM rendelete a Hatardrség Szolgalati Szabalyzatarél 4.§. (2).
bekezdés e) pontja alapjan a hatarvadasz szazadok a bevetési szolgalati 4ghoz tartoznak.®
A ,,schnegeni kiils6” hatarokon diszlokaldé végrehajtasban résztvevo hatarrendészeti
kirendeltségek strukturaja nem valtozik. A Hatardrizeti torvény 35.§. meghatarozza, hogy
a hatar6r erék kotelékben a hatarteriileten® és hatarteriileten kivil® milyen feladatok
végrehajtasara alkalmazhatok. A feladatrendszer tervezett valtoztatdsa miatt a
jogszabalyok modositasa sziikséges.

8 Szelektiv, differencialt ellendrzés: a személy, jarmii és szallitményok ellenérzése a meghatérozott irdnyban,
idében, az utas- és jarmiikategoridkra vonatkozoéan, a rendelkezésre allo informaciok és gyantiokok
figyelembevételével végrehajtott ellenérzési modszer, mely végrehajtasanak tartalma ¢és terjedelme
kiilénbozo lehet.

8 A bevetési szolgalat biztositia a hatarérségi feladatok végrehajtasdhoz sziikséges erdsszpontositast,
mandverez készséget, valamint az illegalis migracié és az ahhoz kapcsolodd mas jogellenes cselekmények
komplex mélységi ellendrzésének végrehajtasat, illetve Gsszehangolasat, tovabba tartalék eréként a varatlan
helyzetek kezelését” A beliigyminiszter 40/2001. (XIL23.) BM rendelete a Hatardrség Szolgalati
Szabalyzatarol 4.8. (3). bekezdés a) pontja.

8 hatarteriileten a Hatarérizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének a), b), c), €), f), g), és i)”
pontjaiban meghatarozottak alapjan.

Az 1997. évi XXXIL torvény a hatardrizetrdl és a Hatarérségrél 35 § a).

87  hatarteriileten kiviil a Hatar6rizeti torvény 21.§-ban és a 22.§ (1) bekezdésének c), e), és i) pontjaiban
foglalt feladatok végrehajtasara alkalmazhatok.” Az 1997. évi XXXIL toérvény a hatarérizetrél és a
Hatardrségrol 35. § b).
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Felvetddhet a jovoben a hatarvadasz szazad elnevezés, bevetési szdzadra torténd
maodositasa, hiszen:

— a szazadok f6 tevékenységi formaja a gyors és varatlan, viszonylag rovid
id6tartamot fel6leld ellenérzések, bevetések végrehajtasa - ezért bevetési;

— a hatar6rségi csapaterd szazad kotelékbe van szervezve - ezért szazad.

A Magyar Hatarérség mobil erejét jelenleg a 15 hatarvadasz szazad alkotja. Egy
szazad Ot szakaszbol tevodik Ossze, mely négy szolgalati szakaszbdl, egy un.: technikai
szakaszbol és egy biztosito részlegbdl all. A szolgalati szakaszok létszama 20-25 6, a
szakaszt harom, egyenként 5-8 f6s hatarvadasz raj alkotja.

A technikai szakaszba kerultek 0sszevonasra a szazadndl alkalmazott ,,nagyértéki”
technikai eszk6zok kezeldi (h6kameras auto, schengen busz, 1ild6z6 gépjarmiivek, mobil
bevetési kozpont), akik a mindenkori szolgalatban 1évé szakaszhoz keriilnek beosztasra
az altaluk kezelt technikai eszkdzzel egyitt. A biztositd részleg létszdma a helyi
sajatossagoknak megfeleléen 5-11 {6 kozott valtozik. A szdzad konnyii gyalogsagi
fegyverekkel rendelkezik (Parabellum pisztoly, AMMSZ gépkarabély, PKM géppuska,
SZVD tavcsoves puska). Mobilitdsat csapatszallitdé autébusz és egyéb jarmiivek
biztositjak.

A szazadok szolgalati csoportjait az egy célért kiizdo, sajatos belsé viszonyokkal
rendelkezé emberek kozossége alkotja, melyet Onalld vezetés és szoros Osszetartozas
jellemez. Az dsszetartozas, az 6nallo feladat-végrehajtas képessége biztositja azt, hogy
egyes feladatokat képesek ,,erén feliil is végrehajtani.”

Annak ellenére, hogy a Hatarérség allomanyaban 1évé allandd, csapaterdbe
szervezett kotelékek a hatdrvadasz szazadok, e kotelékek &llomanya az alkalmazésok
zOmében jelenleg nem mint csapaterds kotelék, hanem mint hatarrendész jarér kertil
igénybevételre.

A hatarvadasz szazadok integralt rendvédelmi alkalmazasa lehetoségei

crer

megvaltozik ugyan, de a volt renddérségi feladatok kiegésziilnek a hatardrségi
feladatokkal. A Német Szovetségi RendOrségi mintat alapul véve az egységes- vezetés,
kiképzés, iranyitas és alkalmazas miatt, a hatarvadasz eréket a Renddrségi Biztonsagi
Szolgélat (REBISZ) alarendeltségébe lenne célszerii elhelyezni, azt felruhdzva orszagos
illetékességgel.

A schengeni belsé hatarszakaszok kozelében, a hatarforgalom-ellendrzés
megsziinését kovetden, mindenképpen indokolt a hatarvadasz szazadok tevékenységének
készenléti rendorségi feladatokkal torténd kibovitése.

A két szervezet Osszevonasa soran kiemelt figyelmet kell forditani a kovetkezokre:

— Uj rendészeti szervezeti mindség keriil létrehozasa (mindkét szervezet

erdsségeinek kell 6tvozodnie az uj szervezetben);
— unios-, schengeni-, nemzeti- és szakmai kihivasok maradéktalan teljesitése;
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a hatarforgalom-ellen6rzés megsziinése esetén, a biztonsagi deficit

csokkentése;

— a hataréri, rendéri szakmai szervezeti kultirahoz kapcsolodd értékek
megorzése;

— az Uj szervezeten bellli szervezeten hatékony, komplex gazdasagos €s
racionalizalt miikodés megvalositasa;

— minden tevékenységi helyzetben torvényes, szakszeri, hatékony, gyors és

hatasos reagalas végrehajtasa.

Az integracio végrehajtasanak fobb kdvetelményei:

— azunids és schengeni eldirasok teljesitése;

— racionalizalt koltséghatékonysag;

— a hatarbiztonsagi és hatarellenérzési rendszer fenntartasa, kozrendvédelmi-
kozbiztonsagi feladatok végrehajtasa indokolt esetben csapaterével,

— a legalis és illegalis migraci6 kezelése, idegenrendészeti feladatok
végrehajtasa;

— a szakmai tudast képezo hatardri és rendéri allomany megtartasa.

A hatarvadasz szazadok alkalmazasanak elgondolasa hazank leendé schengeni
,»Kiilso és bels6 hatarain”

A hatarellenérzést végrehajtd szervezet tobblépcesds ellenérzési rendszere a
varhat6 schengeni ,,kiils6 és bels6 hatarokon” egyarant kiépitett.

A ,,schengeni kiilsé hatarok” kézelében végrehajtott ellendrzés

A hatarvadasz szazadok jelenlegi tevékenységrendszere és a jovObeni
feladatrendszerének modellezése soran az schengeni kiilsé hataros viszonylatokban az
aldbbiakat Olelheti fel: az illetékessegi terlilet mélységében a hatérrendészeti
kirendeltségek mogott onalld 11, 1épcsd 1étrehozasa; Onalldan, vagy mas szervekkel
egyiitt idegenrendészeti ellendrzések végrehajtasa; az allamhatarral kapcsolatos
jogsértd személyek, az illegalis migransok, embercsempészek altal gyakran hasznalt
athaladasi csomopontok, Gtvonalak, szallashelyek, gyiilekez6helyek, kirako,- atrako-
és pihentetd helyek ellendrzése, figyelése az illetékességi teriileten, illetve az orszag
mélységében; kiillonb6zo egylittmikodd erdkkel egyiitt orszagos és helyi szintl
akciokban vald részvétel; egyéb, a kiilonbozo torvényekben a Rendorség (Hatardrség)
feladatai kozé sorolt feladatok végrehajtasa.

A L kiilsé hatarokon” miikddtetett hatarellenérzési rendszer lényege®, hogy a
hatarteriileten a hatarforgalom ellenérzése az automatizalt hatarforgalom-ellendrzési
rendszer igénybevételével torténik majd, mely ellendrzési rendszer biztositja a
vizumellen6rzéssel megvaldsitott tomeges ki és beléptetést. A hatarvadasz (bevetési)

88 A kiilsé hatarok atlépését hatarérok ellenérzik, minden személyt minimum-ellenérzésnek kell alavetni,
annak érdekében, hogy a bemutatott Gtiokméanyok alapjan a személyazonossagat megallapitsak. Az Eurdpai
Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére irdnyadd szabalyok kodzosségi
kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex) l1étrehozasarol II. cim 1. fejezet 7. cikk
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szazadok allomanya tulajdonképpen a ,komplex mélységi ellenérzési” rendszer
mitkodtetésével, az egylittmiikodo szervekkel kozdsen végrehajtott ellendrzések soran,
a sziikséges athaladasi csomépontok ellenérzésével (a modern technikai eszk6zOk
alkalmazasaval), sziikség szerint a hatarrendészeti kirendeltségek megerdsitésével
biztositja a hatarellenérzési rendszer elsé 1épcséjén atjutott személyek elfogasat,
valamint alkalmazésra keriilhet a kozrendvédelmi és kozbiztonsagi feladatok
ellatasara.

A ,,schengeni belsé hatarok” kézelében végrehajtott ellendrzés

A ,bels6 hatarokon” a hatarforgalom-ellenérzés megsziinésével a hatarellenérzési
rendszer megvaltozik. A Schengeni Hatarellenérzési Kodexben rogzitettek alapjan, a
belsé hatarokon csak kozrendvédelmi és kozbiztonsagi ellendrzések hajthatok végre,
amelyek kiegésziilhet idegenrendészeti ellendrzések végrehajtasaval.®

Az allamhatérok szabad atjarhatésaganak biztositasa érdekében a végrehajtott
ellendrzések nem iranyulhatnak a hatdrforgalom ellendrzésére.”

A hatarvadasz szazadok integralt rendészeti alkalmazasa lehetdségei

Az integralt rendészeti alkalmazas soran a kovetkezo fobb feladatokat hajthatjak végre:

— komplex mélységi ellendrzés végrehajtasa;

— konfliktuskezelési feladatok ellatasa;

— objektumérzési-, objektumveédelmi-, biztositasi feladatok ellatasa;
— nemzetkozi békefenntart6 feladatokban valo részvétel,

— nemzetkozi akciok végrehajtasaban valo kozremiikodés;

— rendkivili helyzetek kezelése;

— kozrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladatok ellatasa;

— veszélyhelyzeti feladatok ellatasa.

8 Az ellenérzés akkor nem mindsiil hatarforgalom-ellendrzéssel azonos tartalmiinak, ha a rendéri

intézkedés: célja nem a hatarellendrzés; a kozrendet érintd esetleges veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
altalanos renddrségi informacion és tapasztalaton alapulnak, és kiilondsen a hatarokon atnylé biindzés ellen
iranyulnak; elokészitésének és végrehajtasainak modja egyértelmiien eltér a kiilsé hatarokon tdrténd
rendszeres személyellendrzésekétdl; végrehajtasara szardprobaszeriien keriil sor” Az Europai Parlament és
Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kdodexének
(Schengeni Hatarellendrzési Kodex) 1étrehozasarol III. cim L. fejezet 21. cikk

0 A belsé hatarokat barmely ponton &t lehet lépni anélkiil, hogy személyellenérzésre keriilne sor,
fiiggetleniil az adott személy allampolgérsagatdl.” Az Eurdpai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex)
létrehozasarol 111. cim 1. fejezet 20. cikk
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A komplex mélységi ellendrzés végrehajtasa

A hatarvadasz szazadok jelenlegi és jovObeni alkalmazasanak elsddleges és fo
szintere a komplex mélységi ellenérzések végrehajtasa. Az illegalis migracid elleni
szir6hald6 mikodtetésének célja: az orszagban és a — csatlakozast kdvetéen — schengeni
térségben val6 szabad és akadalymentes mozgas biztositasa érdekében, a totalis
ellen6rzés mell6zésével, differencialt és szelektiv modon, az altalanos rendészeti
tevékenység keretében, a rendelkezésre 4llo erdk-eszk6zok leggazdasagosabb
felhasznalasaval, a jogellenesen Magyarorszagra belépd és itt tartdzkodod, illetve az
illegalisan munkat vallalé6 harmadik allam polgérait, valamit a tagallamok biztonsagara
veszélyt jelentd6 személyek felfedése, jogérvényesitési képesség fenntartdsa és a
szlikséges intézkedések végrehajtasa, a kozrend és a kdzbiztonsag javitasa.

A komplex mélységi ellen6rzé rendszer milkddtetésében jelenleg 6t orszagos
hataskor(i szerv vesz részt: a Hatar6rség; a Rendérség; a VAm- és Pénziigy6rség; az IRM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal; és az Orszagos Munkavédelmi és Munkaligyi
Fofeliigyeldség.

A Hatarérség koordinalasaval f6 feladatuk a kozos célok és feladatok alapjan
Osszehangolni, hely, id6 és modszerek tekintetében az 6t szerv ellendrzd tevékenységét,
az illegalis migraci6 és a hozza kapcsoldodd bilincselekmények, valamint az érintett
szervek hatds- és illetékességi korébe tartozO mas jogsértd cselekmények hatékony
felfedése és a szilkséges intézkedések foganatositasa.

Esetenként sziikségessé valhat a hataratkel6helyek kozotti hatarszakaszon, a
hatarrendészeti  kirendeltségek  megerdsitése,  ezaltal a  hatarellendrzés
eredményességenek biztositasa.

A konfliktuskezelési feladatok végrehajtasa, a hatarvadasz szazad
alkalmazasa rendészeti céli hatarbiztositasban’

Az  allamhatarral — Osszefliggé  valsag- és  konfliktuskezelési  feladatok
végrehajtasaban alapvetden a hatarvadasz szazadok vehet6k igénybe. A Rendérség
Hatarérség szervezeti integraciojat kovetéen ez a feladatrendszer valtozatlanul
megmarad, hiszen a Magyar Honvédség alkalmazésa az allamhatar kozeli konfliktus és
valsaghelyzetek kezelésében nem szerencsés, az dsszevont rendori erd alkalmazasa soran
pedig ,,hiany keletkezhet” azokon a teriileteken, ahonnan a rendéri er6 elvonasra keriilt.

A jovoben sem zarhat6 ki az allamhatar mentén kialakulé rendkiviili hatarhelyzet,
amely a hatarvadasz szazadok jelenlétét igényli. A konfliktushelyzet kezelése soran az
alabbi feladatokat hajthatja végre:

™ Arendészeti célu hatarbiztositas a konfliktus kezelésére alkalmazott hatarérségi csapaterével végrehajtott
ideiglenes hatarrendészeti tevékenységek és rendszabalyok Osszessége, amelyek magaba foglaljak az
allamhatar 6rizetével és a hatarrend fenntartasival kapcsolatos szigoritd intézkedések bevezetését.” DR.
DSUPIN Ott6: A Hatarérség Viszonylati Parancsnoksag és az alarendeltségében alkalmazasra keriilé erdk
feladatai a konfliktushelyzet kezelésében. ZMNE. Bp. 1996. Egyetemi kényvtar. 585/2217/tk. 55. o.
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— a menekiiltbiztositd osztag feladatainak ellatisa, a menekiiltek dsszegylijtése,
feltartoztatasa, Orzése-védelme, szallitasa, menekiiltgyiijté  allomas
Uzemeltetése;

Egyes esetekben a rendészeti céli hatarbiztositas és a menekiiltbiztosité osztag
tevékenysége idében és térben nem valaszthatd el egymastdl. Az allamhataron a
szomszéd orszag fel6l a menekiiltek folyamatosan érkezhetnek. Ekkor a rendészeti célu
hatérbiztositas keretében, menekiltbiztositdi feladatokat is el kell latniuk a hatarvadasz
alegységeknek.

— megerdsitett jarércsoportokkal végrehajtott jarérozési rendszer szervezése, a
hatardrizeti kirendeltség allomanyanak bevonasaval, demonstrativ jelenlét
biztositasa;

A rendészeti célu hatarbiztositas soran a hatarérségi csapaterd egyik legfontosabb
feladata lehet a kirendeltség tAmogatésa, hiszen annak Iétszdmviszonyai nem biztositjak
az Ujonnan jelentkez6 kovetelmények teljesitését. A hatarvadaszok ebben az esetben a
jarérok megeroésitésére keriilnek alkalmazasra, fo tevékenységi formajuk a hatarvonal
kozelében, a kirendeltség jarbreivel kozosen, vagy onalléan végrehajtott csoportos
jarorozés.

. 1 r r v s . T4 L 12
— A schengeni bels6 hatarokon a hatarforgalom ellendrzés visszaallitasa'™, a
kiils6 hatarokon a hataratkel6helyek megerdsitése, biztositasa, a provokaciok
megel6zése;

A schengeni belsé hatarokon a csapaterés allomany részei mikodtethetik az
ideiglenes hataratkelOhelyeket, a kiilsé hatarszakaszokon elharithatjak a hataratkeléhely
rendjét veszélyeztetd rendkiviili eseményeket (terrorcselekmények, merényletek)
biztositva ezzel a hatarforgalom ellendrzését.

— a lakossag biztonsagérzetének megerésitése, kozbiztonsag, kozrend névelése,
a hatarrend fenntartasanak elésegitése;

Az 1j Rendorségi torvény alapjan biztositott a hatarvadasz (bevetési) szazadokkal a
kdzrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatok ellatasa.

— az allamhatarhoz kozel fekvd telepiilések Orzése ¢és a thloldali teriilet
folyamatos figyelése;

A rendészeti jellegli hatarbiztositas soran a hatarvadasz szdzadok egyik f6 feladata
a hatarkozeli teleplilések Orzése. Ez a tevékenység ellendrzd-atengedé pontok
alkalmazasaval, figyel6 és mozgo jarérok kikiildésével valosul meg. A taloldali teriilet és
1égtér figyelésére Gsszefliggd figyeld-jelzérendszert mikoddtetnek.

— az éallamhatar hatarérizeti jellegli lezarasanak elokészitése, ellendrzo-
atengedé pontok létesitése, miikddtetése, az Aathaladd személy- és
jarmiiforgalom szlirése;

2 A tagallamok a kdzrendet vagy a belsd biztonsagot fenyegetd komoly veszély esetén legfeljebb 30 napos
id6tartamra — illetve a komoly veszély varhatd iddtartamara, ha az meghaladja a 30 napos iddszakot —
visszaallithatjak az ellen6rzést a bels6 hataraikon” Az Europai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a
személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellendrzési Kodex)
létrehozasarol 111. cim 11. fejezet 23. cikk.

A németorszagi 2006-os Labdarigo Vilagbajnoksagon a Német Szovetségi Koztarsasag ideiglenesen, terileti
¢és idébeni korlatozassal visszaallitotta a belsé hatarokon a hatarforgalom-ellendrzését.
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Ellenérzé-atengedd pontok Iétesitése a hataratkelGhelyek el6tt, a lopott gépkocsik
és csempeészaruk kilféldre juttatdsdnak megakadalyozasa céljabdl. A rendészeti feladatok
ellatasa soran sziikség van a zarasi terepszakaszok szemrevételezésére, a zarasi, kutatasi
feladatok ellatasara vald felkésziilésre.

— elfogott vagy feltartoztatott személyek Orzése-védelme, részvétel személyek
allamhataron torténd atadas-atvételében;

Feladatként jelentkezik a nagy szamban elfogott vagy feltartdztatott személyek
Orzés-védelmének biztositasa. Ezen feladatok ellatasaban a hatardrségi csapaterd kivaldoan
alkalmazhato.

— ellenséges fegyveres személyek megjelenése esetén a zarasi terepszakaszok
elfoglaldsa, a tartdzkodasi helyliknek a lokalizalasa lezarasa, a személyek
elfogasa, felszamolésa;

A hatar6r csapaterd hatarrendészeti tevékenysége soran egyarant alkalmazhat6 a
fegyveres csoportok mozgasanak megakadalyozasara, lokalizalasara, halasztast nem tiird
esetekben a fegyveres csoportok felszdmolasara (a fegyveres csoportok felszamolasat
altalaban a Rendorség Terorrelharitd Szolgalata végzi).

— terepen mozg6é ember-, &ru-, kabitdszer-, fegyvercsempész személyek
(bandéak) tevékenységének megakadalyozasa, felszamolasa;

A zarési terepszakaszok elfoglalasaval, ellenérzé-atenged6 pontok mitkodtetésével
a hatarérségi csapater6 hatasosan alkalmazhato a terepen mozgo ember-, aru-, kabitoszer-
és fegyvercsempész személyek (bandak) tevékenységének megakadalyozésara. A
csempésztevékenység egyre jovedelmezébb ,,uzletagga” fejlédik. Varhatoan a jovében az
egyre erészakosabb cselekmények megjelenésével szamolhatunk.

Az objektumérzési- objektumvédelmi feladatok végrehajtasa

A hatdrvaddsz szdzadok felkészitése, felszereltsége alkalmas arra, hogy az
alkotmanyos jogrend alapallapotaban ¢és a veszélyeztetettség idészakaban, hazankban,
vagy kulfoldon, alland6- vagy ideiglenes jelleggel objektumérizeti- objektumvédelmi
feladatokat hajtsanak végre.

Az 6rzés-védelem kiterjedhet: objektumok, terliletek &érzése-védelmére; kozati és
vasuti szallitmanyok 6rzése-védelmére; személyek Orzése-védelmere.

Az objektumorzési feladatok végrehajtasa

A hatdrvadaszok feladataikat végrehajthatjak tertlet-, pont-, kombinalt 6rzéssel,
ellendrzo-atereszto pont telepitésével és miikodtetésével.
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Az objektumok, teriiletek 6rzésére a kdvetkezd 6rzési modok alkalmazhatdak:

— teriiletorzés: az objektum egészének Orzése, hatarainak lezarasaval. Az
objektum hatara az 6rzési vonal, az ezen beliili teriilet az 6rzott teriilet.

— pontdrzés: az objektumnak csak a legfontosabb részét biztositja. (példaul egy
raktar 6rzése)

— kombinalt 6rzés: az elébbi két alapvetd Orzési mod, egyiittes alkalmazasa
ugy, hogy az objektumon beliil egyes részeket kiilon is 6riznek.

A veszélyeztetettség idoszakaban a hatarérok kivaloan alkalmazhatok objektumori,
objektum biztonsagi feladatok ellatasara.

Az objektumvédelmi feladatok végrehajtasa

Els6sorban a veszélyeztetettség iddszakdban és mindsitett idGszakban van
jelentésége ezen feladatok végrehajtdsara. Az objektum védelmét az adott objektum
tigyeleti szolgalata, (kozvetlen észlelés alapjan, vagy jarér bejelentés alapjan), vagy az
objektumot biztositd alegység parancsnoka, vagy annak eldljaréi rendelhetik el az alabbi
esetekben: az épliletet fegyveres tamadas éri, vagy annak veszélye fenyegeti; az épulet
kozelében ellenséges tevékenység észlelheto.

Az objektumvédelem megszervezése sordn, a hatarvadasz szazad, vagy részei a

kovetkezé védelmi modokat alkalmazhatja: pontvédelem; korvédoképes védelem;
korvédokeépes vedelem, pontvédelemmel egyiitt alkalmazva.

A kozati- vasuti szallitmanyok biztositasa

Hatarvadasz alegységek feladatul kaphatjak a kiemelten fontos széllitmanyok
Orzését-védelmét/ IFOR erdk, ENSZ csapatok kisérése, atléptetése az allamhataron /.

A kOzUti- vasuti szallitmanyok drzés-védelme

A szallitmanyok kisérése rendészeti feladat, amennyiben 6rzésérdl gondoskodni
sziikséges. A nyugat eurdpai példak alapjan, hazankban is eléfordulhat, hogy veszélyes
szallitmanyokat kell atkisérni az orszag terlletén. Ebben az esetben a hatarvadaszok
végrehajtjak a szallitmany biztositasaval kapcsolatos dsszes feladatot.

Személyek, csoportok 6rzése

A személyek, csoportok kisérése, Orzése és védelme is fokozottan jelentkezd
feladata lehet a hatarvaddszok szamara, hiszen az el6allitott és elfogott személyeket
szallitani sziikséges. (birosagi targyalasra szallitas, 6rzés, kitoloncolas végrehajtasa, stb).
Ezekben az esetekben a hatarvadaszokat specialisan fel kell késziteni a feladatara.
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Személyek, csoportok védelme

A hatarvadasz alegységek személybiztositasi feladatokba is bevonhatok. El6fordul
azonban, hogy a hatarvadasz alegysegeknek nem csak személyeket, hanem csoportokat
kell védelembe részesiteni. (pl.: menekiiltek védelme).

A hazai- és kiilfoldon 1évé magyar kiilképviseletek 6rzése-védelme

A magyarorszagon 1évo, kiilfoldi kiilképviseletek egy részének 6rzését és védelmét
a Hatardérség Orszagos Parancsnoksag Szervezetében 1évé Bevetési Fdosztaly
Kiilképviseleti Objektumvédelmi Osztalya hajtja végre a Rendérséggel egyitt.
Konfliktushelyzet esetén, vagy a veszélyeztetettség egyéb idGszakaban indokolt ezen
kotelékek megerésitése, pihentetése. E feladatrendszer végrehajtasaban is hatékonyan
kozre tudnak miikodni a hatarvadasz erdk.

Kiemelt feladatkent jelentkezik a hazai- és nemzetkozi viszonylatban a fontos
objektumok, létesitmények, terrorveszélyes helyszinek Orzése-védelme. A csapaterd
sokoldaltan alkalmazhatd ezen feladatok ellatasara itthon és kulfoldon egyarént.
Feladataikat alapvetéen az objektumvédelemnél leirtak alapjan hajthatja vegre, nem
belépve a kulfoldi kiilképviseleti objektum terlletére.

A kiilfoldon 1évé, magyar kiilképviseletek 6rzését-védelmét a németorszagi
gyakorlat alapjan azokban az orszagokban, amelyekben a kialakult helyzet igényli, a
magyar hatarvadasz allomany is végrehajthatja. A szakemberek rendelkeznek mindazon
képzettséggel és felszereléssel, amely sziikséges a feladatok végrehajtasahoz.

Nemzetkdzi békefenntarto feladatokban vald részvétel

ENSZ békefenntarto miiveletekben valo részvétel

Napjainkban a hatarvadasz szazadok kiilf6ldi, az uni6 teriiletén torténd alkalmazas
jogi feltételei jelenleg még hidnyoznak, az a jovében mindenképpen poétlasra szorul. A
téma aktualitasat bizonyitja az is, hogy Magyarorszag eurdpai unids tagsadga indokoltta
teszi ennek a problémakornek a vizsgalatat, hiszen a Hagai Program elemeiben ott
rejtézik a hatarér kotelékek kiilfoldi alkalmazasanak lehetésége.

A hatérvadész szdzadok &llomanya rendkivil jol képzett, a feladatait magas szinten
képes végrehajtani. Az ENSZ egyre nagyobb szerepet vallal a békefenntarté misszidkban.
A Hagai Program is eléirja az Eurépai Unio békefenntart6 alakulatanak létrehozasat’,
melynek célja hogy segitse a valsagszituaciok megoldasat, valamint ellendrizze a
kialakulé konfliktusokat az unié hatéarain kivll. A Iétrehozésra tervezett Uj békefenntartd
alakulat legfeljebb 5000 f& specialisan képzett rendéri er6bol all majd. Ennek a
nemzetkozi erének az elsé misszidi mar sikeresen lezajlottak (EU Police Mission Bosznia
és Hercegovina 2003. januar 1-t61 /EUPM/; 2003. december 15-t61 /ROXIMA/).

" http//eu.ért/com/justice_home: EU békefenntartd alakulat (2006. 08. 12-ei letdltés)
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Magyarorszag unids tagsagabol adoddan, felajanlhatja a hatarvadasz szazadok allomanya
ezen feladatok végrehajtasara felkészitett és felszerelt elemeit ezen feladatok
végrehajtasara.

Egyéb békefenntart6 missziokban valo részvétel

A Magyar Hatardrség tisztjei évek ota részt vesznek a békefenntarté misszidokban.
A shinai-félszigeti, a jordaniai, boszniai és hercegovinai missziok hatarér résztvevoi
bizonyitottak a hatarér tisztek kivalo teljesitményét.

Nemzetkozi akcidk végrehajtasa (Frontex)

A magyar hatarérségi csapaterd hazai hatarrendészeti tevékenysége alapjan
bizonyosra vehetd, hogy az unidés nemzetkozi miiveletek soran is képes hatékonyan
végrehajtani a szamara kitizott feladatokat. Egyediili akadalyozo tényez6 az allomany
idegennyelv-ismeretének hianya.

A Magyar Hatarérség, (ezen beliil a hatarér csapaterd helyzete) az Europai Unid
korében elfogadott. A szazadok feladatkdre rendkiviil sokrétii (a hatarrendészeti
feladatokt6l kezdve az idegenrendészeti részfeladatok végrehajtasaig minden feladatba
bevonhatdak). A jovében indokolt a jogszabalyi kornyezet ezen feladatokhoz torténd
hozzaigazitasa.

A hatérvadasz szazadok alkalmazésa rendkivili helyzetek kezelésében

A biztonsag megteremtésre vonatkozd feladatrendszerben a hatarvadasz szadzadok
is kiveszik a résziikket. A rendOri-hataréri szervezeti integracidé utan ez a
tevékenységrendszer a jovoben még inkabb elétérbe fog keriilni. A hatarvadasz szazadok
jOl kiképzett allomanya sokoldal( feladatvegrehajtasra alkalmas. A rendkivili helyzetek
elharitdsdban és a kovetkezmények felszamolasa nem nélkulozheti a szézadok
alkalmazasat ezen a teriileten sem.

Kdzrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok végrehajtasa hatarér csapaterdvel

A hatarér csapaterd alkalmazasara az 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol (a
tovabbiakban Rendérségi torvény) VI. fejezetének rendelkezései az iranyadok, a
kovetkezé megjegyzéssel. Jelenleg nem alkalmazhato hatarér csapateré a Rendorségi
torvény 58.8 (1) bekezdésének @) pontjaban, valamint az 59.8-ban meghatérozott
esetekben. (Gylilekezési jogrol sz6ld torvény hatalya ala tartozo, vagy mas jelentGs
rendezvény rendjének a biztositasaban, és tomegoszlatasban.) A hatarér csapaterd zart
alakzatban torténé alkalmazasa esetén a Rendérségi torvény 51.8 (2) bekezdése alapjan,
csak utasitasra hasznalhat6 16fegyver.
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A rendOri és hatardri integraciot kovetden a hatarvadasz szazadok allomanya
kdzrendvédelmi- kozbiztonsagi feladatok ellatdsaban torténé alkalmazasa megegyezik a
rendérség készenléti erdinek alkalmazasaval. A jogszabalyok biztositotta lehetéségek
alapjan a hatardr erék igénybe vehetok a jarorozési feladatok ellatasan til a csapaterdvel
megoldandé feladatok végrehajtdsara is. Ebben az esetben azonban az allomany
kiképzését és a kotelékek karhatalmi feladatokra vald 6sszekovacsolasat vegre kell
hajtani, amelynek id6tartama a szakemberek szerint 3-5 hetes intenziv képzést igényel. A
szazadok jelenlegi felszerelése sem alkalmas ezen feladatok ellatasara. Mindenképpen
szikséges tomegoszlato felszereléssel torténd ellatasuk.

A csapaterével megoldando kozrend kozbiztonsagi feladatok az alabbiak lehetnek:
tdmegoszlatas; zaras; kutatas; blokirozas; biztositasi feladatok ellatasa.

A tomegoszlatast végrehajtdé csoportositas esetén, a szazadbol a kovetkezd
alakzatok hozhatok létre: mozg6 sorfal; oszlat6 ék; sorfaloszlop; mozgosorfal és oszlatd
ék egydttes alkalmazésa.

A hatdrvadasz szazadok alkalmazasa, veszélyhelyzetekben, katasztrofak
elharitasdban

A veszélyhelyzetek elhdritdsaban vald részvétel Osszetett feladat. Az allam
alkotmanyos kotelessége a polgérai élet- és vagyonbiztonsdganak biztositasa. A
fenyegetettségek és karesemények elhdritasdban szerzett napi tapasztalatok azt
bizonyitottak, hogy kiemelt jelentéséggel bir a katasztrofak elleni védekezés tervezése,
szervezése, a polgari lakossag és a mentésben részt vevd szervezetek felkészitése, a
szilikséges eszkdzok, anyagok készletezése.

A 48/1999. (XII.15.) BM. rendelet alapjan a Hatar6érség katasztréfavédelmi
feladatai ellatdsa sordn a hatarvadasz kotelékek a kovetkezd feladatok végrehajtasaban
vehetnek részt, amely nemzetkdzi méreteket is Olthet:

— arviz, belviz elleni védekezésben, a kitelepitett lakossag ellatasaban;

— természeti csapasok, ipari balesetek kovetkezményeinek felszamolasaban;

— aveszélyeztetett hatarterileti lakossag kitelepitésében;

— meghatarozott korzetek lezarasaban, objektumok érzésében, védelemében;

— bajba jutott 1égi jarmi  felkutatdsaban, mentési  munkalatok
(helyszinbiztositas) végrehajtasaban

A jogszabalyban meghatarozott feladatok végrehajtisat elsGsorban a megfeleld
mobilitast, a feladatellatashoz sziikséges eszkozokkel ellatott hatarvadasz alegységek
szamara tervezi a Hatar6rség vezetése.

A csapaterdvel végrehajthato feladatok: lakossag, értékek mentése; sériiltek, romok
alatt rekedt személyek felkutatdsa, személyek Kkimenekitése; terlilet lezé&rasa; a

katasztrofa-sulytotta terliletre vald ki- és belépés ellenérzése; a mentdalakulatok
mozgasanak biztositasa; a lakossag, anyagok szallitasa tehergépjarmiivekkel.
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Egyéb veszélyhelyzetek

Migréacids tomegmozgasok kezelése

Hatéarvadasz (bevetési) szazadok feladata lehet: a kialakult menekdiltiigyi helyzet
kezelése az érintett szervezetekkel (Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, helyi
Oonkormanyzatok, stb.); a sziikséges elokészitd tevékenységek egyeztetése; az ideiglenes
menekiilt gyiijté helyek kijelolése, berendezése, mitkodtetése; a menekiiltbiztositdo erdk
allomanyanak felkészitése, menekiiltek Osszegytijtése, ellendrzése, sziikség szerinti
egészsegugyi és élelmezési ellatasa, tovabbiranyitasa (szallitasa); menekiiltgylijté helyek
mikddtetésében vald részvétel; erdk, eszkozok sziikséges mértékii atcsoportositasanak
elokészitése, végrehajtasa; az atkelohelyeken, illetve a zoldhataron érkezé menekiiltek
Osszegylijtése.

Jellemzden visszatérd tomegmozgasok, torlodasok kezelése

Hatarvadasz szazad kozremiikodik: a torlodas lehetd legrovidebb idén beliil torténd
megsziintetésében; az utasok, egyiittmikodd szervek, taloldali hatardrizeti szervek
tajékoztatasaban; a kritikus pontok megerdsitésében, erdk eszkozok sziikség szerinti
atcsoportositasaban; az atkel6helyek rendjének fenntartasaban; az utasok mozgasanak
szervezett iranyitasaban; a feladat kezelésében résztvevo mas szervekkel, szervezetekkel.

Bajbajutott légi jarmii felkutatdasaban valo részvétel

A 30/1998. (IV. 24.) BM-HM-NM-PM egyiittes rendelet alapjan a kutatd-ment6
tevékenységet az  Orszagos  Katasztrofavédelmi  Foigazgatéosag — RepiilStéri
Katasztrofavédelmi lgazgatdsagon szilkség esetén megalakulé Mentést Osszehangold
Kozpont (tovabbiakban: MOK) iranyitja. A riasztasi adatlap alapjan az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag igazgatdja dont arrdl, hogy a 1égi jarmi baleset
jellegének, mértékének megfeleléen sziikség van-e a MOK. osszehivasara, vagy csak
terlileti csoportot hoz létre az érintett szervek képvisel6ib6l. A hatarvadasz szazadok
allomanya részt vehet: a bajbajutott l1égi-jarmiivek megsegitését szolgald foldi kutatato-
mentd szolgalatban valo tevékenységben, a mentési munkalatok (helyszinbiztositas)
végrehajtasaban.™
A fenti egyittes rendelet a Hatarérség részére is hataroz meg feladatokat, melynek célja a
foldi kutatas-mentésben vald szervezett, hatékony részvétel biztositasa.

" pl.: 2006. januar 19-én 19.00-20.00 6ra kézott Hejce kozség térségében lezuhant szlovak felségjelit AN-24-
es katonai utasszallito repiildgép felkutatasa, valamint teriiletbiztositd, kutato-ment6 tevékenység.
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Osszegzett kovetkeztetések, javaslatok, ajanlasok megfogalmazasa

Kovetkeztetések

— A hatarrendészeti-, kdzrendvédelmi-, kdzbiztonsagi feladatok ellatadsa soran
minden helyzetboen meg kell felelni az &ltalanos elvekben rogzitett
kovetelményeknek. A hatarvadasz (bevetési) szdazad olyan tartalék erét
képvisel, amelyr6l a feladat végrehajtasuk soran, a rendészeti szervek nem
mondhatnak le

— A Rendérség és a HatarGrség szervezeti integracioja soran a hatarvadasz
szazadok allomanyat 6nallo szervezeti egységkent, a jelenlegi felépitésében
célszerli a rendéri szervezetbe integralni. A szazad tevékenysége a bevetési-
és kommunikacios kozponton keresztiil miikodtethetd (bevetés-iranyitasi,
vagy miveletiranyitasi kozpont).

— A hatarvadasz szazadok schengeni kiilsé hatarok kozelében torténd
els6dleges alkalmazasi teriilete a hatarrendészeti alkalmazas, amely soran az
illegalis migracio elleni mélységi szlir6halo miikodtetésébe meghatarozo
szereppel bir.

— A konfliktushelyzetek kezelése is hatarvadasz (bevetési) szazadok
alkalmazasaval oldhat6 meg, hiszen az allamhatar melletti konfliktushelyzet
kezelése is rendvédelmi csapaterdt igényel.

— Az objektumdrizeti- objektumvédelmi feladatok ellatasaban is els6dleges
szerep a hatarvadasz alegységeknek jut.

— A magyarorszagi, kiilfoldon 1évé kiilképviseletek 6rzése - német mintéra - a
hatarvadaszokkal is megoldhat6. A jovoben a nemzetkdzi békefenntartd erok
magyar kontingenseiben is indokolt a hatarvadaszok részvétele, mivel a
misszioban el6forduld legtobb feladat végrehajtasara jol felkésziilt a
hatarvadasz szazad allomanya.

— A jovOben kiemelt feladatként jelentkezhet a menetoszlopok, kozuti- vasuti
szallitmanyok biztositésa.

A Hatarérség és a Rendorség integracioja utan, az allomany legyen
folyamatosan felkészitve és bevonva a kozrendvédelmi és kozbiztonsagi
tevékenységrendszeren belill a rendori csapaterds feladatok végrehajtasaba, a
Hatardrség hatarvadasz szazadainak megfelel felkészitése és technikai felszerelés
utdn - kiegészilhetnek - a rendezvénybiztositasi és a kozrendvédelmi feladatok
ellatasaval is.

A ,,szabad hatarok” miatt a csatlakozast kdvetden a jovében szamitani lehet a
huliganizmus elterjedésére™, mely nem csak a févarost érintheti, hanem az orszig
teljes terliletét is.

A Hatarérség és a RendoOrség integracidjaval megoldodnak a hatarvadasz
szazadok alkalmazasanak (Hatarérség rendészeti alkalmazasa) torvényi és jogszabalyi
problémai.

> Lasd: a 2005-2006. évi a franciaorszagi (Parizsi) zavargasokat, a 2006. Gszi magyarorszagi
eseményeket, a 2007. juniusi G-8 rotterdami csucstalalkozé eseményeit, amelyek a kdzrendet és
kdzbiztonsagot jelentésen veszélyeztették.

76

Created with novaPDF Printer (www.novaPDF.com). Please register to remove this message.



http://www.novapdf.com

Javaslatok, ajanlasok:

Az alkalmazas jogi feltételeinek szélesitése;

— sziikséges tovabba bdviteni a hazankkal szomszédos orszagok kozott, a
kétoldali megallapodasok korét, amelyek alapja a kolcsonods elénydk
kihasznalésa, a hatékony, de koltségtakarékos egylittes tevékenység;

— a nemzetkdzi miiveletekben torténd alkalmazasnak elsésorban jogi akadalyi
vannak. Indokolt az uni6s tagorszagok kozott kétoldali megallapodas
megkotése, melynek alapja a kolcsonds elényok kihasznalasa, a hatékony, de
koltségtakarékos egyuttes tevékenység;

— meg kell teremteni a kdzo6s tevékenység anyagi hatterét, unids palyazatok és
FRONTEX forrasok felhasznalasat;

— a FRONTEX szervezetében - magyar részr6l - kezdeményezden kell fellépni
a csapater0 nemzetkozi alkalmazasanak témakorében, kisérleti jelleggel el6
kell késziteni a hatarvaddsz szdzadok, vagy annak részei nemzetkozi
igénybevételét.

A mobilitas tovabbi fejlesztése;

— a hatarvadasz szadzadok mobilitdsa a csapatszallité buszok alkalmazésaval
megoldott, de a manbverezé képesség novelése érdekében a mar rendszerben
1év6 kozlekedési eszkdzokhoz az elegendd lizemanyag biztositasa indokolt;

— szllkséges jO terepjaro-képességgel rendelkez6 olyan gépjarmiipark
fenntartasa, mellyel biztonsagosan biztosithatd az elfogott személyeknek a
tereprol a kivizsgalas helyére torténd beszallitasa.

Az informatika, az 0sszekottetés fejlesztése;

a TETRA rendszer teljes Uzembedllitdsdval indokolt biztositani a még

megbizhatobb Osszekottetést (ez a feladat napjainkban megvalosulas el6tt

all), lehetoséget keresni az egyiittmiikodé szervekkel és a miveletiranyitd
kdzponttal torténd folyamatos és megbizhato kapcsolattartasra;

— sziikséges a korszerii hirk6zl6 ¢és adatatviteli rendszerekkel kompatibilis,
korszerli, mobil szamitogépes Osszekottetés, az adatbazisokhoz valo
hozzéajutas megteremtésének biztositasa;

— indokolt a vezetési rendszerek 0sszehangolasa, a tarsszervekkel vald koézos
vezetési gyakorlatok végrehajtasa, kiillonleges id6jarasi és terepviszonyok
kozott, valamint kozos, digitalis alapu egyezményes jelrendszer kidolgozasa.

— a vezetési kozpontban (miiveletiranyitd kozpont) legyen megtalalhatd, vagy

elérhetd a milkddéshez (vezetéshez, dontések meghozatalahoz) sziikséges

Osszes informacio (jogszabalyok, szakértok névjegyzéke, tervek elképzelések

egy-egy helyzet kezelésére, el6z6 helyzetekbdl levont tapasztalatok);
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A felszerelés fejlesztése;

— felszerelésében képessé tenni, képzésben pedig felkésziteni a hatarvadaszokat
a kozrendvédelmi-, karhatalmi-, békefenntart6i-, katasztrofavéedelmi- és
veszelyhelyzeti feladatok ellatasara, kisebb autd-, kabitdszer-, fegyver-,
embercsempész bandak lokalizalaséara, szikség esetén a felszdmolasukra, a
nemzetkdzi miiveletek soran az egylittmitkodési feladatok végrehajtasara;

— a hatarvadaszoknal rendszeresitett egyenruha a hatarér ékitmények
kivételével teljesen megegyezik a rendérségi szolgalati 6ltozettel. Javaslom,
hogy a szervezeti integraciot kovetoen is maradjanak meg az egyenruhan a
hatarér ékitmények;

A diszlokacid korszerisitése:

— a hatarvadasz alegységeket mélységi tertileteken az athaladasi csomépontok
kozelében, az illegalis migracios f6 iranyokban célszerii allomasoztatni, de
mobilitasuk biztositja az orszag teljes teriiletén torténd alkalmazasat;

— az orszagos féiranyokban, elsésorban a leendd ,.kiilsé hatarok” mellett,
célszeri meghagyni a hatarvaddsz szazadokat, azokat elsdsorban
hatarrendészeti feladatokra indokolt igénybe venni;

— a schengeni bels6é hatarok kozelében a hatarvadasz szazadokat elsdsorban
kdzrendvédelmi, kdzbiztonsagi feladatok végrehajtasara kell igénybe venni.

— szllkséges a veszélyeztetett terlileteken készenléti korletek Kkijel6lése és
berendezése az esetleges megerdsité allomany kulturalt elhelyezésének
biztositasara.

Az egyuttmikddés 0j formdainak fejlesztése;

— indokolt az Gsszes hazai és kiilfoldi egylittmiikod6 szerv bevonasaval kozos
vezetési gyakorlatok végrehajtasa, modellezve a bonyolult koriilményeket;

— kiemelt hangsulyt kell fektetni az egylittmikodé szervek kozotti az
informacidk folyamatos cseréjére, aramoltatdsara, a tajékoztatasara, a
bevetési- és miveletiranyitasi kozpontok miikodtetésére.

Az allomany képzettségének javitasa;

— folyamatosan gondoskodni sziikséges az allomanynak a feladatokra torténd
gyakorlatias €s tobbiranya képzésérol, kiemelt figyelmet kell forditani az j
feladatok ellatasara valo felkészitésre (pl.: karhatalmi feladatok,
objektumdrzési feladatok, menekiiltbiztositoi feladok ellatasa);

— a hatarvadasz szazadok személyi allomanyat Gigy célszerii 6sszeallitani, hogy
az a fiatalabb korosztalyu személyekbdl tevodjon Gssze, hogy az allomany a
fokozott szolgalati megterhelést (sok utazas, kilféldi szolgalat, vezénylések
stb.) jol birja;
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— a hatarvadasz szdzadok allomanya az évek sordn Gsszekovacsolddott, jol
felkésziilt, Utéképes csapatot alkot. Javaslom, hogy a szakaszok, szolgalati
csoportok szervezete ne legyen megbontva, ezzel biztosithatd a feladatok
végrehajtasanak eddigi magas szinvonala;

— fejleszteni indokolt az allomany nyelvképzését (minden hatarvadasz legyen
képes tobb, a leggyakrabban hasznalt idegen nyelven /angol, német és a
szomszedos orszagok nyelvei/ felszolitani a kiilfoldit a jogsérté cselekmény
abbahagyasara, tudjon végrehajtani igazoltatasi feladatokat, tudjon a
hatarteriileten leggyakrabban eléforduld  kiilfoldiekkel elemi  fokon
kommunikalni). Indokolt, hogy a vezetéi allomany legyen felkészitve és
legyen képes angol nyelvii”® szakmai témaji kommunikaciora.

Munkdmban a hatérvadasz szazadok komplex rendészeti alkalmazasi
lehetdségeit kivantam — a legfontosabb tevékenységek kiragadasaval, a teljesség
igénye nélkil — ismertetni, azzal a céllal, hogy a tanulmany a hataréri és rendéri
vezetOknek alapul szolgaljon a hatarvadasz szazadok jovobeni alkalmazasat illetGen.
A tanulmany munkaanyagként felhasznalhatdo az integraciot el6készitd tervezo-
szervezd munkaban.

A jovében az allami vezetésnek folyamatosan biztositani kell az uni6 és schengen
altal elvart hatarbiztonsagot, egységes kdz- és hatarbiztonsagi rendszert kell mitkkodtetni,
amelynek meghatarozd elemei lehetnek - a rendérségi csapaterds tevékenységrendszerrel
felruhdzott - hatarvadasz szazadok. Az 0], integralt rend6rségi szervezetben a hatarvadasz
szazadok alkalmazasa rendkiviil szerteagazo lehet, hiszen a jelenlegi hatarellenérzési és
idegenrendészeti feladatokon kiviil, a jovébeni alkalmazasi lehetésége szamos elemmel
béviilhet, munkamban ezeket a lehetéségeket kivantam bemutatni.

Indokolt a hatarvadasz szazadok Wjszerii alkalmazasahoz sziikséges 0j szabalyzok
kidolgozasahoz, hatardr és rendor szakemberekbdl allé kidolgozo csoport dsszeallitasa.

Végsé megallapitasom az, hogy a jovOben sziikséges, a hatarvadaszok feladat és
tevékenységrendszerének a megvaltozott helyzethez torténd hozzaigazitasa ugy, hogy
a komplex biztonsag rendszerében jelentOs részt vallalva, részt vegyen az unids, a
nemzetkozi, a hazai miiveletek végrehajtasaban is. Ezeket a feladatokat csak egy jol
szervezett, kitinden felkészitett, technikai eszkozokkel jol felszerelt, iit6képes
allomannyal tudja ellatni.

Megitélésem szerint, a jovoben az angol nyelv lesz az alapveté kommunikacios eszk6z Eurdpaban.
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FELHASZNALT IRODALOM

— Atobbsz6r médositott 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya

— T/2915. sz. torvényjavaslat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz6l6 1949. évi
XX. Torvény modositasarol

— A moddositott 1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrdl és a Hatardrségrol

— T/2922. sz. torvényjavaslat az allamhatarrol

— A Hatar6rizeti térvény végrehajtasara kiadott 66/1997. (XI1.10.) BM rendelet

—  1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol

— 1996. évi XXXVIL. tv. a polgari védelemrol;

— 1999. évi LXXIV. tv. a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrol;

— 1997. évi XXXII. tv. a hatardrizetrdl és a Hatar6rségrol;

— 2/2004. BM utasitas; 3/2004 BM. utasitas (Belugyi Kézlény Bp. 2004. 1-2-sz.);

— 40/2001. (XI1.23.) BM. rendelete a Hatardrség Szolgalati Szabalyzatarol;

— Az Europai Parlament és Tanacs 562/2006/EK rendelete a személyek hatératlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni Hatarellenérzési Kodex)
Iétrehozésarol.

— A 20/2004. szamu BM-FMM-PM egyuttes utasitas az illegalis migracio és az ahhoz
kapcsolodd mas jogellenes cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonysaganak
novelésére, illetve 6sszehangolasara

— A Magyar Koztarsasig Rendorségének Csapatszolgalati Szabalyzata 11/1998.
(IV.23) ORFK utasitas

— A Magyar Koztarsasag teriiletén miikodo, a nemzetkozi jog alapjan kivaltsagot és
menetességet €lvezé diplomaciai és konzuli képviseletek, valamint a nemzetkozi
szervezetek objektumai 6rzésének rendjérol szolo 43/1997. (I11. 12. Korm. Rendelet
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