TAJOK PETER:

AZ ILLEGALIS MIGRACIO KEZELESEBEN REJLO LEHETOSEGEK
HAZANK SCHENGENI CSATALAKOZASAT KOVETOEN, MINT A
KOMPLEX BIZTONSAG KIEMELT SZEGMENSEI.

1. Azillegélis migracio, mint a biztonsag fontos szegmense

A XXI. szazad legelején, Ggy tinik minden eddiginél jobban felértékelddott a
biztonsag szerepének kérdéskore. Elemzések sokasaga tett és tesz kisérletet a biztonsag
fogalmanak meghatarozasara, ismérveinek bemutatasara. A fellelhet6 értékelések szinte
ugyanazon metodus alapjan, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokkal 6sszhangban
tesznek kisérletet a biztonsag, mint fogalom meghatarozasara, a napjainkban rank varé
veszelyhelyzetek jellegének elemzéseére.

A Dbiztonsdg igen nehezen definialhatd, Osszetett keépzet. A biztonsadgon
legegyszeriibb megkdzelitésben a fenyegetettség nélkiili allapotot, vagy barmiféle
veszélyeztetettség hianyét értjiik." Mas megfogalmazéasban a biztonsdg mindazoknak a
celoknak, feladatoknak és eszkdzoknek a rendszere, amelyek felhasznaldsaval
csokkenthetd a fenyegetettség és hatékonyan elharithaté barmiféle veszélyhelyzet. A
biztonsag fogalmanak meghatarozdsakor figyelembe kell venni, hogy az maskent
értelmezhetd az egyén, az allam, illetve a nemzetkdzi kdzosség szintjén. Napjaink egyik
alapvetd kérdése az, hogy miként erdsithetd sajat biztonsagunk. Ennek hatékony és
eredményes modjai azok a tevékenységek, amelyek hatdsara félelemérzetiink
valésziniisithetéen csokken.

Samuel Huntington készitett egy mélyebb elemzést® a lehetséges veszélyekrél,
ebben megjosolta a jovo konfliktusait, melyeket szerinte inkabb a kulturalis tényezok
fognak kirobbantani, mint a gazdaséagiak, vagy az ideoldgiaiak. A Nyugatnak ki kell
fejlesztenie mas civilizacioknak a vallason és filozofian alapuld, mélyebb megértését. A
mas Uton jard nemzetek érdekeit is latni kell, fel kell ismerni bennilk, ami k6z6s. A ma
problémai csak a (mindinkabb) teret hoditdo vallasi és kulturalis szélséségeseknek
hasznalnak (fejletlenség, munkanélkiiliség, kirivo egyenl6tlenségek és a nyomor).

A (kdz-)biztonsaghoz val6 jog allampolgari jogként definialhat6.® Ez azért is
igaz, mivel a biztonsag az emberi 1ét egyik alapsziikséglete. Ennek része a kzbiztonsag,
amelynek kielégitése nélkil normalis élet elképzelhetetlen, ezért is fogalmazza meg az
emberi jogok nyilatkozata®, hogy ,,mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi
biztonsagra ..”

1 A "biztonsag" szo latin megfeleldje a "securitas sine cura” ("securitas" ill. "securus", két dsszetevSje
"sine=nélkll", és "cura=aggodalom/félelem".

2 samuel P. Huntington: A civilizaciok dsszecsapésa és a vilagrend atalakulasa 1998.

% Dr. Gonczol Katalin: A kézbiztonsaghoz valé jog az emberi jogok kérében 10. old.

4 Az 1993 évi XXXI. Tv. Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérsl szol6 Romaban 1950.
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Negyven éve a biztonsdg még szinte tisztan katonai kifejezés volt, szinte kizarolag az
elrettentésre ¢és az erdegyensulyra Osszpontosult. Jelenleg a leginkabb elfogadott
megkdzelitések szerint a biztonsagnak egy ennél tagabb megkozelitése sziikséges, olyan,
mely magéba foglalja a politikai, gazdasagi, szocialis, 6kologiai és egyéb tényezdket is.

A sok-sok kockazati tényez6 kozott allandd elemként van jelen, - meghatarozé
tarsadalmi-gazdasagi biztonsagi tényezéként - a migracid, azon belll az illegalis
migracio. A migraci6 meglehetésen komplex fogalom, szociologiai értelemben ide
tartozik az 6sszes népességmozgas. A migransokkal kapcsolatos jogi szabalyozas minden
allam diszkrecionalis® joga, ez aldl kivételt a menekiltekre vonatkozé szabalyozas jelent.
Az Eurdpai Unidban (tovabbiakban EU) az eltéré tagallami szabalyozasokat a tamperei
cstcs® Gta folyamatosan probéljak egységessé tenni. Megszilletett az Gn. Tamperei
Program, amely abbdl indul ki, hogy a legalis és az illegélis migraciot csak egyditt lehet
kezelni, mert a legalis migracidval kapcsolatos politika sikere €s hitelessége elsésorban az
illegalis elleni harc hatékonysagatol fligg. Ha az illegélis migracioval szemben az &llamok
nem lépnek fel elég hatdrozottan, azt a képzetet keltheti, hogy "felesleges" végigjarni a
legalis utat. A tamperei csucs megallapitotta, hogy a ,szabadsag, biztonsag, jog
térségének megteremtése” horderejét tekintve a belsé piachoz és a k0z0s pénzhez
hasonlithato.

A tamperei cslcsot kovették a sevilla -i’, nizza -i°, és thesszaloniki® Eurdpai
Tanacsi  Ulések, amelyek tovabb mélyitették a politikai terlleten folytatott
egyittmiikodést. Koziilik is kiemelkedik az EU 10 bovitésére Osszehivott nizzai
csUcstalalkoz6. A szabadsdg, a biztonsag, a jog térségének megteremtése érdekében
kiemelked6 esemény volt az Alapjogi Charta elfogadasa, és Unnepélyes deklaracid
formajaban az érvényes szerzédésekhez csatolasa. A folyamat kdvetkezd allomasa lacken
-i*® cstics volt, amelyre ranyomta bélyegét a 2001. szeptember 11-kei terrormerénylet.

A 2001. szeptember 11-kei eseményeket,™ valamint a madridi*?, majd a londoni*®
terrortamadast kdvetden bevezetett intézkedések sem voltak képesek meggatolni, de talan
még csokkenteni sem az illegalis migracid veszélyét. A probléma ereddjét az is okozza,
hogy jelenleg az EU-ban 11 millié torvényes, tovabba 4 millio illegalisan bevandorolt
személy ¢él. Ehhez jon még évente félmilli6 menedékjogot kérd és tovabbi félmillio
becsempészett személy.** A kilencvenes évek fordul6jatol a korébbi politikai, etnikai,
vallasi okbol valé menekilést egyre inkdbb a gazdasdgi vandorlas véltotta fel. A
kulfoldiek, migransok jelenléte inspiralta idegengyiilolet és a széls6 jobboldali

® Diszkrecionalis jelentése kizarolagos, Magyar Ertelmezé Kéziszotar, Akadémiai kiad, Budapest, 1972,
234.p

® Az Eurdpai Tanécs 1999. oktéber 15-16-i tamperei rendkiviili tilése.

" Az EU Tanéacs 2002 jlniusi 22-23. kozott Sevillaban megtartott Gilése

8 Az EU Tanacs 2000. december 7-10. kézott Nizzaban megtartott Gilése

® Az EU Tanéacs 2003. jinius 19-20. kozétt Thesszalonikiben megtartott tilése

10 Az EU Tanécs 2001. december 16-an Laekenben megtartott {ilése

1 2001. szeptember 11-én az Al-Kaida 19 terroristaja négy gépet téritett el az Egyesiilt Allamok keleti
partvidékén, amelyek koziil ketté a World Trade Center (WTC) északi tornyaba, egy a Pentagonba
csapddott, a negyedik gép lakatlan terlleten lezuhant. A tdmadasokban kozel haromezren életiiket
vesztették, mintegy hatezer f6 megsériilt. A legtobb aldozatot a WTC ikertornyainak Osszeomlasa
kovetelte.

2004. marcius 11-én Madridban elkdvetett merényletsorozat, amelynek soran tiz, hatizsakba rejtett
pokolgépet robbantottak fel négy kiilonb6z6 helyszinen, a varoskdzpontba tartd vasttvonalakon, illetve a
madridi palyaudvarokon. A merényletsorozatban 199-en vesztették életilket, csaknem 1500-an
megsériltek.

3 Radikalis iszlam terroristak &ltal a londoni metrén 2005. jilius 7-én elkdvetett robbantasos merénylet. A
terroristak harom metrét és egy buszt robbantottak fel. A tamadas 52 emberéletet kdvetelt.
Y Fiizes Oszkér: EU-hatarrendérség alakul — Népszabadsag, 2002. 02. 16., 3.p.
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megnyilvanulasok fokozddasa folytan ,,paradox médon maganak a demokracianak a
védelme is megkdveteli az idegenek befogadasanak lassitasat.™

Az embernek alapvetd joga van a biztonsagra és a szabadsagra egyarant, hiszen
szabadsag nem létezik biztonsagérzet nélkil. Az Eurdpai Kézosség alapeszméi'® kozott
kiemelt fontossagl a mozgas szabadsaga, ugyanakkor a tagallamok képvisel6i éveken at
csak keveset tettek azért, hogy a jogi szabadsag a gyakorlatban is megval6sulhasson.

Ezt a biztonsagot, illetve biztonsagérzetet hivatott garantalni, fenntartani —
egyebek mellett - a hatarellen6rzés. Az allamhatar ellenérzésének mindségét, fontossagat
mindenkor az allamhataron jelentkez6, vagy az allamhatar atlépéséhez kapcsol6do, a
tarsadalom altal jogellenesnek mindsitett cselekmények veszélyességi foka hatarozza
meg. Olyan ellentmondasos folyamat az, amelyben a hatarellendrzésért felels
szervezetek allandd kiizdelmet folytatnak a jogsértések megel6zése, felderitése és
megakadalyozasa érdekében, ugy, hogy fellépésiik sordn mindenkor az aranyossag
elsédleges szempontja mellett, folyamatosan a gazdasagi feltételrendszer hianyossagaival
kell szembesulnitk.

Az 6nallé magyar allamisag kialakuldsat kovet6en tobb mint ezer évvel, hosszu
évszazadok gazdasagi, politikai, katonai és tarsadalmi buktatdi - olykor sikerei - utéan,
hazank az allamhatar ellenérzése terén is egy teljesen 0j tipust kapcsolatrendszert
alakitott ki. 2004. majus 1-jén Eurdpa politikai térképe atrajzolédott, ennek a térképnek a
tovabbi , kiigazitasaval” a korabbi 15 résztvevés EU ma mar 27 tagorszagot szamlal. Az
Uj tagallamok EU tagsaga ugyanakkor nem jelentett schengen tagsagot, ezért 2004. majus
elsejétdl egy atmeneti idészakrol beszélhetlink, amely a személyek szabad &ramlasa
teriiletén sajatosan alakul. Az 0 tagallamok polgarai szabadon utazhatnak a kiboviilt EU
tertiletén, ugyanakkor a csatlakozasi szerz6dés az atmeneti szabalyozasok sorat idézte eld.
A csatlakozé orszagok atvették a schengeni vivmanyokat, a rendelkezések jelentds része
azonnal*’ hatalyossa valt, és vannak, amelyeket csak késébb, az EU tanacs megfeleld
hatarozata utan kell alkalmazniuk. A Magyar Koztarsasag 2004. majus elseje 6ta tagja az
EU-nak, allampolgaraink az EU polgaraivad valtak. A csatlakozds hatdsara jelentds
valtozasokat tapasztalnak a hatar mentén €10k és a hataron atutazok. Ez késébb a teljes
jogu Schengen tagsaggal tovabb boviil. Jelenleg atmeneti idészakot éliink. EU tagként a
Magyar Koztarsasag részese a vamunidnak, de még nem teljes jogu tagallama a
schengeni kdzdssegnek.

%% S7ab6 A. Ferenc: Migracid, biztonsag, EU bévités, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, 2000. 37. p.

8 Az Eurdpai Kozosség szerzédésének 3 c. cikkében négy alapszabadsag megvalositasat tiizte ki célul,
melyek alapvetd fontossaglak a kozos piac szempontjabol. Nélkilik nem val6sithatdé meg a nemzeti
hatarok nélkiil mikodo eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke
szabad mozgasa) alapjog jellege van.

72004. majus 1. az EU csatlakozas idépontja
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2. Azillegéalis migracio kialakulasanak okai

A Fold minden 100 0j lakéjabol 3-an a gazdag, 97-en pedig a ,,harmadik és
negyedik vilag” orszagaiban szilletnek'®. Aféld népességének novekedése sem
egyenletesen oszlik meg a foldrészek, illetve a tdrsadalmilag, gazdasagilag eltérd
allamokban. A szegényebb térségek nagysagrendekkel nagyobb népszaporulatot
produkalnak, mint az , eloregedd” nyugati tarsadalmak, a fejlett tarsadalmak fogyasa
altalanossa Vvalt, ez szinte szivohatast fejt ki a déli és keleti orszagok szegényedd
lakossagara, mikdzben a hazai tulnépesedés és nyomor az elvandorlasra észténoz.

Az ENSZ szerint a nyugati piacgazdasagu orszagok 1970 és 1995 kozott 35 millio
bevandorlét fogadtak be. Mivel az Gjonnan érkezetteknek rendszerint tobb gyermekik
sziiletik, mint az Gslakosoknak, Eurépdban, Eszak-Amerikaban, Ausztraliaban tovabb
erdsodik majd a tdarsadalom multikulturalis jellege. A prognozisok szerint példaul
Németorszagban 2030-ra a kiilfoldi eredetii polgdrok arénya csaknem egyharmad lesz.™

A migracio igazi veszélyességét az adja, hogy az etnikai konfliktusok és a
léthizonytalansag miatt, illetve egyszerlien a jobb élet reményében sziil6foldjiket
elhagyok témegébe keverednek kalandvagyok, koztérvényes biinozok, terroristak, aru-,
kabitoszer- és fegyvercsempészek, akiknek a kisziirése a tomeges és esetleg er8szakos
hataratlépes viszonyai kozott szinte lehetetlen, illetve az illegalis migransok
kiszolgaltatottsagukbdl,  perifériara  szorultsdgukbol adodéan  biincselekmények
elkovet6ivé, vagy aldozataiva valnak. A befogadd orszdg gazdasagi, szocialis
ellatorendszereit olyan mértékben terhelhetik meg, hogy az mar a ,,honi” allampolgéarok
kiil6nb6z6 dimenzidju biztonsagat veszélyeztetheti.

Ismeretes, hogy hamarosan bekdvetkezik az a korantsem Orvendetes pillanat,
hogy hazank népessége a Iélektanilag "blivos" hatarszam, 10 millio ala csdkken. Tehat a
jovOben mar azt sem mondhatjuk el Magyarorszagroél, hogy kereken 10 milli6 lakosa van.
Es a tendencia folytatodik, hacsak nem kovetkezik be radikalis tarsadalmi vagy
geopolitikai fordulat térségiinkben. A legdvatosabb becslések is a népesség tobbszazezres
tovabbi fogyasaval szdmolnak a tobbé-kevésbé pontosan prognosztizalhatd kovetkezd két
évtizedben.?

Vajon milyen biztonsagpolitikai kovetkezmeényei lehetnek annak, hogy egy
mintegy négy évtizedes intervallumban kozel tizenegy milliérél nyolc és fél - kilenc
millidsra csokken egy orszag lakossaga? Jogosan merdil fol a kérdés, hogy globalizal6do
vilagunkban tekinthetiink-e zart palacknak egy-egy orszagot? Az egységesulés, a
demokratizalodas nagyfoka mozgassal, migracioval jar. A belsé demografiai mozgalmak
mellett kiils6, nemzetkdzi folyamatok is zajlanak, amelyek modosithatjak a sokszor
tragikus szinekkel megrajzolt népesedési képeket. Lathatjuk a fejlett, nyugati orszagok
példajan, hogy milyen rugalmasan oldottdk meg munkaerdgondjaikat, de ezzel nem
novekedett biztonsaguk, ellenkezdleg néttek a migraciohoz kapcsolodd biztonsagi
kockazati tényez6k. Biztonsagi kihivas keletkezik tehat minden olyan allamban, amelyik
alkalmazkodik a nemzetkdzi gazdaségi tendencidkhoz, s célpontja lesz a nemzetkozi
migracionak.

18 pogar Demeter: 6000000000
¥ pogér Demeter: 6000000000
% S7ab6 A. Ferenc Tizmilliénal kevesebben, Népességfogyés, migrécid, nemzetstratégia
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Hogy miért indul a migréacié, még csak tudjuk - tébbnyire. De hogy mi lesz ennek
kihatasa az atélékre, az 0ij kozOsségre - azt mar kevésbé ismerjuk. A migracié nem
egyoldalian munkaerdkérdés, nem is csak a politikai vitakban szerepet jatszo tomegek
mozgasa csupan. A migracié emberi kultirkornyezetek felszakadasa, atformalddasa, a
hagyomanyos érintkezési kultdra lepusztuldsa, Ujak kialakulasa. A migracio
kolcsonviszony: a kiilonboz6 lokalis kultarformak kozotti kapcsolatrendszer. Az
elvandorolt hidnyt hagy maga utan, amelyet a helyi kdzosség betdlt, netan frissen
odavandorolt kultarelemekkel. A bevandorl6 0 szokasrendet hoz magaval, idomul a helyi
tobbséghez, de a tobbség is észrevétlenll atkdlcsdndz Gjabb szokasrendeket, melyeket
eddig talan idegennek érzett. A migrécio tehat (j tipusd kolcsonviszony, azaz egymasra
hatas. Kélcsénviszony, azaz egymastol tanulas, egymastol kolcsonzés.?

A nemzetkdzi vandorlasok nem kivételes folyamatok, hanem hozzatartoznak az
emberiség torténetéhez, ezért nem csodalkozhatunk azon, ha a kovetkez6 évtizedekben is
folytatodni fognak, kiilonos tekintettel szamolok a ,,gazdasagi migransok” szaméanak
ndvekedésével.

Magyarorszag hatarai varhatdan hosszabb ideig az EU és a schengeni térség kiilso
hatarai lesznek, ami egydtt jar az uniés hatérszakasz igazgatasanak felelGsségével és
terheivel. A migraci6 Magyarorszagot eddig elsdsorban tranzitorszagként érintette,
azonban hazank egyre inkabb célorszagga is valik. Magyarorszagnak az EU kozds vagy
kozosségi politikdi altal érintett keleti és délkeleti szomszédai eurdpai integracios
kilatasaik, migracio-kibocsatd és -ateresztd szerepiik, és a szervezett biindzés elleni
eréfeszitéseik szempontjabol eltérnek egymastol. A migraciot természetes, de Osszetett
jelenségkent kell kezelni, amely gazdasagi és demografiai elénydket, valamint biztonsagi
kockazatokat egyarant magaban rejt. A lehetdségek és a kihivasok is az eurdpai integracio
kdzép- vagy hossz(i tava perspektivajaban hasznalhatok ki, illetve kezelheték
legmegfelelébben. A biztonsagi kockazatok kezelését az unids tagsagbol fakado
kotelezettségek teljesitése mellett sajat nemzeti biztonsagi érdekeink is megkovetelik.
Nem zarhato6 ki, hogy a migraciéos mozgasok keretében szervezett blin6z6i vagy terrorista
csoportok is probalnak Magyarorszagon megtelepedni, illetve poziciokat kiépiteni.?

Az illegalis migracio kezelése elsésorban rendészeti kérdés. A schengeni
csatlakozast kovetden a kiils6 - elsésorban szarazfoldi - hatarok fokozott védelmére van
sziikség. A schengeni egyiittmiikodéshez torténd csatlakozassal parhuzamosan az unios
tamogatasok hatékony felhasznalasaval korszerii és biztonsagos hatarigazgatasi rendszert
kell kiépiteni. A migracidval, ezen belul az illegalis migrécioval is, egytt jaro biztonsagi
kérdéseket nemzetkozi egytittmiik6dés keretében lehet csak kezelni.

A Magyar Koztarsasadg migracios politikajaban kilonos hangsulyt kell kapniuk a
kornyezé orszagokban €16 jelentds szami magyar kisebbséggel kapcsolatos sajatos
szempontoknak.

2 Ritecz Gyorgy : Az illegalis migracié és az EU csatlakozis hatisa a magyar hatarérizetre cimii PhD
értekezése
%2 2073/2004. (I11. 31.) Korm. Hatarozat a Magyar Koztérsasag nemzeti biztonségi stratégiajarl
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3. A Schengeni Megéllapodés és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmeny
illegalis migraciot érint6 legfontosabb rendelkezései

Az EU-ba torténd betagozodashoz, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés hatarok
ellendrzésére vonatkozo részteriiletén is 1j mindséget és képességeket kellett elérni, majd
folyamatosan fenntartani. A Magyar Koztarsasag Hatarérsége (tovabbiakban: Hatar6rség)
fontos, de nem egyetlen szerepldje annak a bonyolult folyamatnak, amely atalakitotta
hatardrizeti, hatarrendészeti rendszert, a szervezetet, a miikodési elveket és a gyakorlatot.
Most, az EU csatlakozast kovet6en, a tennivalok nem csokkentek, sét a magyar
hatarellenérzési tevékenység legkomolyabb er6probaja és vizsgija - a Schengeni
Megallapodas® (a tovabbiakban: SE) és a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény® (a
tovabbiakban: SVE) teljeskor(i alkalmazasa - meg eléttiink all. A komplex schengeni
ellendrzési rendszer feltételeinek megteremtése, a felkésziilés és a konform gyakorlat
bevezetése kialakult.

Az un. ,,Schengenland”-ba® térténd belépésiink?® meg nem keriilhet6 feltétele,
hogy a hatarellendrzésben és migraciokezelésben résztvevo szervek képesek legyenek a
biztonsagos, gyors és hatékony ellenérzésre a hatarokon és a hatarteriileteken kiviil is.

A teljes jogl schengeni tagsag utan sem lesz azonban sok id6 sajat vallunkat
veregetni, mivel az EU most is, és a késdbbiekben is meg kivan gy6z6dni a gyakorlati
végrehajtas szinvonalardl és hatékonysagardl. A szigoru kritériumok megfogalmazasan
tal segitd szandék és nem kevés anyagi-technikai forrés is érkezett illetve érkezik a
k6z0Osségtol, ami a tapasztalatom szerint a katonas rendhez és ,,fapados” kéltségvetéshez
szoktatott magyar hatar6r ,,k6zszolgaknak” tidité ajdonsag.

A hatarrendészeti tevékenyseg minden allam szamara a biztonsag fenntartasanak
egyik garancidja, egyben a migracios politika fontos részteriilete is. A migracio, illetve az
illegalis migracio kezelésének, valamint az EU-s csatlakozasbol ered6 feladatok
végrehajtasahoz szlikséges jogszabalyi és intézményi hattér kialakitasa végéhez
kozeledik. Mind az EU-ban, mind hazankban jelentés 1épések torténtek a korszerd, a
tarsadalmi elvarasoknak és a humanitarius elveknek megfelelé hatarellenérzés
kialakitdsara. Az EU-ba torténd betagozodis Hatarérséget érintd aspektusainak és
nehézségeinek megismerése komoly tanulsdgokkal szolgalhat.

Az illegéalis migraci6 ma is biztonsagi kockazati tényez6. Ez a frazis nem
elkoptatott szlogen, hanem valéban a mindennapjainkat érintd kijelentés, amelyet
kiilonb6z6 altalam megismert tények igazolnak. Ennek ellenére az &llamhatarhoz
kapcsolodd, kulfoldiek altal elkovetett jogellenes cselekmények jelentés részét a
jogalkotd a tarsadalomra csekély fokban veszélyes (szabalysértés) cselekedetnek
mindsitette. A tarsadalmi normadk azonban valtoznak, atalakulhatnak, igy a
helyzetértékelés elengedhetetlen a jovore mutatd prognozisok elkészitéséhez.

2 Megallapodas a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megsziintetésérdl.” Az alairasra a hollandiai
Schengen varosaban, 1985. junius 14-én kerdlt sor.

4 Egyezmény az 1985. junius 14-én a Benelux Gazdasagi Uni6, a Német Szovetségi Koztarsasag és a
Francia Koztarsasag kozott a kozos hataraikon gyakorolt ellenérzés fokozatos megsziintetésérdl kotott
Megéllapodas alkalmazésardl.” Az alairasra szintén Schengen véarosaban kertlt sor, 1990. jlnius 19-én.

% A ,.Schengenland” kifejezés szakmai zsargon, a schengeni tagallamok egyiittes fldrajzi teriiletét jelentd

térség értendd alatta.

% A teljes jogl Schengen-tagsag jelenleg ismert és tervezett idépontja 2008 januar 1.
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Ki gondolta volna 1985-ben, az elsé Schengeni Megallapodas®’ alairasakor, hogy
a részletes Eurdpa térképeken fel sem tuntetett luxemburgi telepilés neve ket évtized
multan fogalom lesz, amely id6ével meghatarozo jogi-politikai kategoriava valik?

Az Eurdpai Kozosség® alapeszméi® kozott kiemelt fontossagli a mozgas
szabadsaga, ugyanakkor a tagallamok képvisel6i éveken at csak keveset tettek azért, hogy
a jogi szabadsag a gyakorlatban is megvaldsulhasson.

A schengeni uthoz vezetd6 és a schengeni jovéképhez kapcsol6dd kényes
ellentmondas a kdvetkezo:

= egyfeldl kivanatos, hogy a kozosség polgarai, valamint a kozosségi jog szerint
erre felhatalmazott kiilféldiek™, valamint az &ruk és a szolgaltatéasok a tagallamok
kozott, lehetéleg minden ellendrzés kiiktatasaval, szabadon mozoghassanak,

» masfelél viszont kivanatos az is, hogy a kozrendért felelés allamok
ellendrizhessék a hataraikon atlépésre jelentkezo személyeket, megakadalyozva a
blindzék ki- vagy beszokését, a korozott targyak (példaul gépjarmiivek,
miukincsek) tvitelét az orszghataron.

A dilemma létjogosultsagat igazolja az a korllmény is, hogy a hatarok
ellendrzésének sziikségességét alatamasztja az Europai Kozosség allamaira nehezedd
migracios nyomas is. Az allamhataron megval6suld kontroll megtartasa mellett érvel az
az igeny is, hogy a nemkivanatos érkezéket mar a hatarokon feltartoztassak. Az EU-ra
nehezedd migraciés nyomas mértékének megallapitdsara hivatott, a kutatok altal
statisztikai adatok felhasznlasaval készitett migracios rata. Ez nem mas, mint a
bevandorlok és kivandorlok szamaban mért kilonbség: [bevandorlok szamal-
[kivandorlok szama] ezer fére szamitva. Ha ez a kiilonbség negativ, akkor az adott
orszagban magasabb a kivandorldk szama a bevandorlok szaméanal, és forditva, ha ez a
kulonbség pozitiv, akkor a bevandorlok szama haladja meg a kivandorldk szdméat (lasd: 1.
szamu &bra).

A Schengeni Egyezmény® (tovabbiakban: Egyezmény), mint &llamok kozti
nemzetkozi szerzodés Iépett hatalyba, majd fokozatosan boviilt a végrehajtasahoz
szlikséges joganyaggal, amelyet ma gyQjténevén ,,schengeni acquis”-nek neveziink. Az
Europa Tanacsnak az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo Szerzodés és az Eurdpai Uniorodl
sz616 Szerz6dés vonatkozo rendelkezéseivel sszhangban, az acquis-t képez6 valamennyi
rendelkezés vagy hatérozat jogi alapjanak meghatarozasa céljabol, a schengeni acquis
definialasardl szol6 1999/435/EK hatarozata meghatarozza — és a hatarozat melléklete
konkrétan fel is sorolja — mely norma tekinthet6 a schengeni acquis részének. A
»schengeni acquis” magaba foglalja az Egyezményt, a Schengeni Megéallapodas

2 A személyek ellenbrzésének a belsé hatarokon torténd fokozatos megsziintetésérél szold Schengeni
Megallapodast 1985-ben irta ala Franciaorszag, NSZK és a Benelux allamok.

% Az Eurépai Kozosséget, a harom eurdpai kozosség legfontosabbikat 1957. marcius 25-én alapitotték a

romai szerz8dés alairasival Europai Gazdasagi Kozosség néven. A 'gazdasagi' jelz6t 1992-ben a maastrichti

szerz6dés kivette a nevébdl, egyidejiileg az Eurdpai Kozosséget az Eurdpai Unio els6, kozosségi pilléreként

meghatarozva. Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzodés egységes

szerkezetbe foglalt valtozata, Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja C sorozat 2006/321/E (XI11.29.) szama

2 Az Burdpai Kozosség szerzédésének 3c. cikkében négy alapszabadsag megvalositasat tiizte ki célul,

melyek alapvet6 fontossaguak a kozos piac szempontjabdl. Nélkilik nem valosithatd meg a nemzeti hatarok

nélkiil miik6dé eurdpai piac. A négy alapszabadsagnak (aruk, személyek, szolgaltatasok €s a toke szabad

mozgasa) alapjog jellege van.

0 pgldaul a kozosségi allampolgarok hazastarsai vagy az Eurépai Gazdaséagi Térség polgérai

% Schengeni Egyezmény, Eurépai Unid Hivatalos lapja L sorozat 2000/239 (1X.22.) szdma, 13-18 p., magyar
kuldnkiadas fejezet 19. kétet 02., 3-8 p.
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Végrehajtasarol szol6 Egyezményt® (tovabbiakban: SVE), az Egyezményhez csatlakoz6
orszagok csatlakozo szerzOdéseit, és a Schengeni Végrehajtd Bizottsdg hatarozatait,
nyilatkozatait. Ma mar ide sorolhatd az az uniés masodlagos joganyag is, amely a
schengeni rendszert boviti, tovabbfejleszti.

A Dbevandorlas, menekiiltiigy, kiilsé- és belsé hatarokon  torténd
személyellenérzés, a vizumpolitika az elsédleges joganyag, a kozOsségi vivmanyok
(acquis communitaire) részéve valt. Ezzel a tagallamok megnyitottdk az utat ezen a
terlileten is az integracio elmélyitésének iranyaba, mivel most mar nem volt szikség
egyhangll, kormanykozi dontésre, hanem lehetévé valt a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesilésén alapuld térség létrenozésa az Eurdpai Unid dontéshozatali eljarasainak
keretében.

Orszagunk geostratégiai helyzetéb6l adodéan az EU-ba iranyuld illegélis
migracio utvonalaban helyezkedik el, a Hatardrség tradicionalisan is meghatarozo
hatdsagként lépett és Iép fel az illegalis migracio és a hozza kapcsolodd mas jogsértd
cselekmények elleni kiizdelemben, azok felfedésében, és nem utolsd sorban a nemzetkozi
szervezett bilindzés, valamint a terrorizmus elleni harcban. A Magyar Koztarsasag a
schengeni acquis derogacid nélkili atvételével, egy olyan ,,védébastya” szerepét tolti be -
a torténelem soran nem el6szor -, amely a k6zosségi és geopolitikai helyzetébél adoddan
koteles megfelelni a megfogalmazott elvarasoknak (lasd: 2. szamu &bra).

Kétségtelen, hogy a schengeni joganyag maradéktalan atvétele, megfeleld
alkalmazasa o¢riasi kihivast jelent a Magyar Koztarsasag szamara, mert az nem pusztan a
belsé hatarok eltorlésér6l szol - hiszen azok a szO szoros értelmében tovébbra is
allamhatarok maradnak -, sokkal inkdbb a kiilsé hatarok tervszer(i, logikus
megerdsitésérdl, a jogharmonizacids intézkedésekrol, részletszabalyzok kidolgozasarol,
valamint anyagi és technikai feltételek megteremtésér6l intézkedik. Egységes és
egyértelmli jogi szabalyozokra, vizum- €s menekiltligyi politikdra van szlkség. A
jogszabaly-modositasok hatalmas mennyisége azonban ©nmagaban még nem mond
semmit: a gyakorlatban is meg kell felelni az unidés koévetelményeknek. A
jogharmonizacioé ugyanis nem merllhet ki abban, hogy a joganyag kozvetlenul nem
érvényre jutd szabalyait magyarra forditjuk és kihirdetjuk. A rendelkezéseket adaptalni
kell a hazai konkrét kérnyezeti viszonyokhoz, valamint a jogalkalmazé szerveket fel kell
késziteni az 0j jogi norméak tényleges hasznalatara. Ez jelenti a XXI. szazad elejének
legnagyobb kihivasat a Hatar6rség, azt kovetéen pedig az integralt rendérség szamara,
hiszen egy olyan () feladat- és szervezeti rendszert kell felépitenie, olyan Uj
kovetelményeknek kell megfelelnie, ahol a hatarérok gondolkodasmoddja a korabbi
hagyomanyokat tiszteletben tartva az ,,Ujat” veszi célba.

% 3 Schengeni Megéllapodas Végrehajtasarél szolé Egyezmény, Eurdpai Uni6é Hivatalos lapja L sorozat
2000/239 (IX.22.) szama, 19-62 p., magyar kilonkiadas fejezet 19. kétet 02., 9-52 p.
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4. A beutazési és tartézkodasi feltételek Magyarorszagon

A kilféldiek beutazasardl és tartozkodasarol szoldé 2001. évi XXXIX. térvény,
valamint az azt felvalto, 2007. julius 1-jén hatalyba 1ép6, a szabad mozgas és tartozkodas
jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és tartdzkodasarol szold 2007. évi L
torvény®, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazéasérdl és tartézkodéasarol
sz616 2007. évi 11. térvény * egyiittesen - sszhangban a SVE 5. Cikkében foglaltakkal -,
tartalmazzak azokat a feltételeket, amelyeket a kilfoldinek a beutazas és tartozkodas
engedélyezése érdekében teljesitenie kell. E feltételek teljesitése nemcsak a Magyar
Koztarsasag teriiletére torténd belépésnek és az itt-tartozkodasnak, hanem a csatlakozast
kdvetden a kiilsé hatarok atlépésének és a szerzddo felek teriiletén valo tartozkodasnak is
alapkdvetelménye.

A csatlakozast kovetéen alkalmazni kell azt a szabalyt, amely a beutazas
engedélyezéséhez feltételil szabja, hogy a kilféldi beutazdsa ne veszélyeztesse a
kozbiztonsdgot vagy nemzetbiztonsagot, illetbleg az EGT valamely tagallaminak
nemzetkozi kapcsolatait.®

Valamely feltétel hianyaban a beutazas csak akkor engedélyezhetd, ha azt
humanitérius ok (példaul olyan korilmény, amely a kulfoldit menekilésre készteti,
nemzeti érdek vagy nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettség teljesitése) indokolja.
Tekintettel arra, hogy ilyen ok fennallasa esetén a beléptetés engedélyezése egy
meghatarozott allam mérlegelési jogan alapul a belépést és a tartozkodast, az engedélyt
kiadd allam, jelen esetben a Magyar Koztarsasag teriiletére kell korlatozni.*

Az SVE-vel kompatibilis médon a 2007.07.01-jén hatalyba 1ép a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasardl szolé 2007. évi Il. torvény
rendelkezése, amely a fent emlitett SVE-nek torténé megfelelési szandékot erdsiti, és a
kovetkezoket tartalmazza:

LAltalanos szabalyok
6. § (1) A harmadik orszagbeli allampolgar az els6 beutazastol szamitott hat
honapon belll harom hénapot meg nem halado6 (a tovabbiakban: hdrom hénapot
meg nem haladd) tartdzkodas céljabol a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexenek létrehozasardl szOlo, 2006. marcius 15-i
562/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben (a tovabbiakban:
Schengeni hatar-ellendrzési kodex) foglalt feltételek szerint utazhat be a Magyar
Koztarsasag terliletére.
(2) Harom hoénapot meg nem halad6 iddtartamig az a harmadik orszagbeli
allampolgéar tartozkodhat a Magyar Koztarsasag terlletén, aki teljesiti az (1)
bekezdésben meghatérozott feltételeket.
7. 8 Ha valamely kozvetlenul alkalmazand6 eurdpai kozosségi jogi aktus,
nemzetkdzi szerzOdés, e torvény vagy e torvény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a harmadik orszagbeli allampolgar
harom honapot meg nem haladé tartézkodas céljabol torténd beutazasahoz és
tartozkodasahoz vizum sziikseges.”
A jogszabalyi hivatkozads megértéséhez elengedhetetlen a Schengeni hatar-
ellen6rzési kodex alapvetd rendelkezéseinek bemutatasa.

% a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és tartozkodasardl szolo 2007.
évi |. torvény, Magyar Kozlony 2007/1 (1. 5.)

¥ a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartézkodésarol sz6l6 2007. évi Il. torvény, Magyar
Kozlony 2007/1 (1. 5.) szam

% SVE 5. Cikk 1. bekezdés

¥ SVE 5. Cikk 2. pont
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5. A Schengeni hatar-ellenérzési kodex legfontosabb a migraciot érinté
rendelkezései®’

A Schengeni Hatarellendrzési Kodex megalkotasanak célja volt, hogy biztositsa
azt, hogy a személyeket a belsé hatarok atlépésekor ne ellendrizzék, ezaltal az Eurdpai
Union beliil olyan, bels6 hatarok nélkiili térséget hozzon 1étre, amelyben biztositotta valik
a személyek szabad mozgasa. Egy ilyen térség létrehozasat, amelyben a személyek
szabadon mozoghatnak, egyéb intézkedéseknek is kisérnie kellett. Elengedhetetlen volt a
térség egységes biztonsaganak szavatolasa érdekében a kiils6 hatarok atlépésére
vonatkoz6 k6z6s politika megalkotésa.

A belsd hatarok személyek altal torténd atlépésére és a kiilsé hatarokon torténd
hatarellen6rzésre vonatkozd kozos intézkedések elfogadasa tiikkrozte az Eurdpai Unid
keretébe beillesztett schengeni vivmanyokat.

A kiilsé hatarokon torténd hatarellendrzes tekintetében ,,egy kozos kodex”
létrehozésa - fdleg a kozosségi vivmanyok konszolidacidja és fejlédése révén - a
kiilso hatarok rendészeti igazgatdasara vonatkozo kozés politika egyik alapvetd
osszetevije, ,, Az Eurdpai Unio tagdllamai kiilsé hatdrainak integralt iranyitasa
felé” cimii, 2002. madjus 7-i bizottsagi kdzleményben meghatarozottak szerint. Ezt
a célkitizést tartalmazza ,,Az Europai Unio tagallamai kiilsé hatarainak
igazgatasara vonatkozé terv’’, amelyet a Tanacs 2002. junius 13-an jovahagyott,
és amelyet az Eurdpai Tanacs 2002. junius 21-22-i sevillai, illetve 2003. junius
19-20-i thesszaloniki tilése tamogatott.”*®

A hatarellenérzés végrehajtasa nem csak azoknak az allamoknak kell, hogy
érdekik legyen, akik ,kiils6” hatarokkal rendelkeznek, hanem az aranyos tehermegosztas
elve alapjan azon orszagoké is, amelyek belsé hataraikon megsziintették a
hatarellendrzést.

A hatarellendrzés nem csak a hataratkel6helyeken a személyek ellendrzését és a
hataratkel6helyek kozotti hatarérizetet jelenti, hanem egyéb, a belsé biztonsaggal
kapcsolatos reagalasi képességek fenntartasat is.

A hatarforgalom-ellenérzés sarkalatos kérdése a jogszerii, szakszerii és aranyos
intézkedések garantalasa mellett a varakozasi idék minimalizdlasa is kovetelményként
fogalmazddott meg.

Deklaralasra keriilt az is, hogy a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
komoly veszély esetén képesnek kell lenni arra, hogy ideiglenesen ujra bevezethetd
maradjon a hatarellenérzés a belsd hatarokon is, és erre vonatkoz6an meg kell hatarozni a
visszaallitas feltételeit. *°

37 A személyek hatéaréatlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol szold, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szamu Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelete,
Eurdpai Uni6 Hivatalos lapja L sorozat 2006/105 (IV.13.) szdma

% a személyek hataratlépésére iranyad6 szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatér-ellendrzési kodex)
létrehozasarol sz6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szdmu Eurdpai Parlament és Tandcs Rendelet
preambuluma (4) bekezdése

¥ a személyek hatérétlépésére iranyadd szabélyok kozosségi kédexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex)
létrehozasarol szo6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK szamu Eurdpai Parlament és Tanacs Rendelet
preambuluma (15) bekezdése
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6. A jovo schengene” hatarér szemmel

Hazéank schengeni csatlakozasa mindenképp a tarsadalom altalanosan elfogadott
egylttélési normainak megvaltozasat fogja eredményezni, hiszen a fent kifejtettek
alapjan lathatjuk, hogy egyes jogsértd magatartasok a schengeni csatlakozast kovetéen
enyhébb fokban vagy fokozottan lesznek veszélyesek a tarsadalomra, illetve a schengeni
kodzossegre.

A Magyar Koztarsasdg schengeni csatlakozasa Uj problémékat is felvethet az
orszag kiilsé hatarai mentén. Ezen hatarok elvalasztd szerepe valosziniileg (atmenetileg)
er6sodni fog, amelynek kovetkezményei karos hatastak is lehetnek. Az egyének, aruk, és
t6ke szabad mozgasat ez az Uj helyzet ink&bb gatolni, mint segiteni fogja.

A szigoru schengeni el6irasok figyelembevétele mellett a hatarok atjarhatobba
tétele az érintett orszagok egyiittmiikodésén is mulik. A kérdést neheziti tobbek kozott az,
hogy a trianoni hatdrmddositasok nyoman a szomszédos orszdgokhoz csatolt teruletek
nagy létszami magyar kisebbsége miatt a kdrnyezo allamok egyes vezetdi gyakorta
veszélyt latnak Magyarorszag és magyar kisebbség szorosabb egylittmiikdésében, és
olykor akadalyokat gorditenek a hataron ativelé kapcsolatok utjaba. Ezért fontos, hogy a
hatarterlletek vizsgdlata nyoman olyan javaslatok szillessenek, amelyek tekintettel
vannak a perifériak eltéré lehetdségeire, a kozvetitGszerepek kialakulasara, a hataron
atnyald térségi integracidés, és a nemzetiségi, tarsadalmi kapcsolatokra, a
hatarellendrzésért felelds szervezetek hataron atnyalo regionalis egyiittmiikodésére.

Visszatekintve az elmalt évtizedek politikai és gazdasagi valtozésaira, a keleti €s
nyugati ,,blokk” kozotti hideghaborus fesziiltség nem éppen zokkendmentes enyhiilésére,
a globalitas problémakdrére megfogalmazhatd, hogy a nemzetek kozoétti allamhatarok
egyre inkabb atjarhatova valtak, napjaink geopolitikai valtozasai mindinkabb lehetévé
tették az allamok kozotti szabad mozgast. Ez a folyamat az elmult évszazad utolsé husz
évében mindinkabb felgyorsult. Ez persze veszélyezteti a hatarbiztonsagot, és igy
kozvetve a hatarellenorzésért felelGs szervezetek tevékenységét is. A szabad mozgas
fogalma alatt a hivatalos szervek az allamhatar jogszerii atlépését értik, mig a sokak altal
szintén a szabadsagjoghoz kapcsolt illegalis migracié mar teljesen mas megkozelitést és
hatékony fellépést kdvetel meg.

Az EU els6 pillére szabalyozza azt a négy kritériumot, amely a személyek, aruk,
szolgaltatasok, és a téke aramldsanak szabadsagat jelentik. Ez a szabadsag, amely
kulénosen vonzdva teszi az Eurdpai Unid térségét a legalis és illegalis migracidban
résztvevok szamara.

Kilondsen a gazdasagilag elmaradott orszagok allampolgérai korében keletkezik
az a személyi kor, amely a jobb megélhetés reményében legalis és illegalis médon kivan
az EU tagéllamaiba beutazni és ott valamely formaban megélhetését biztositani.
Természetesen nem hanyagolhat6 el az a személyi kor sem, amely faji, vallasi okbdl,
nemzeti, tarsadalmi hovatartozdsa vagy politikai nézete miatti tldoztetése, esetleges
kinzas, embertelen, megalaz6 banasmod vagy halélbiintetés veszélye® miatt, vagy egyéb
nyomds okbdl kényszerllt hazaja elhagyasara.

“0 A kiilféldiek beutazasardl és tartézkodéasarol sz616 2001. évi XXXIX térvény 43.8 (1)
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Tekintettel arra, hogy a nyugat-eurdpai orszagok nem kivantak és jelenleg sem
kivannak minden migrans személyt ,valogatds nélkil” befogadni, kilonféle
intézkedésekkel szabnak gatat a nem kivant témegek bearamlasanak.

ey

az illegalis migraci6 tranzit orszagabodl egyre inkdbb célorszagga valunk. A tapasztalatok
szerint reélis annak veszélye, hogy az Eurdpa nyugati felébdl visszairanyitott, illetve
visszafogadott személyek gyiijtéhelyévé valik a Magyar Koztarsasag.

A migracids cselekmények szamanak alakulasa évr6l évre igazolja azt a
hipotézist, hogy egy allandésult folyamatrdl van szd, az éves adatok kozel azonos
nagysagu hazankra nehezedd migracios nyomast igazolnak,, valamint az EU-hoz vald
csatlakozasunkat kovetGen a tiltott hataratlépés szabalysértések elkdvetésének aranya a
kiilso és belso hatarok tekintetében alapvetden nem valtozott.
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7. A visszafogadasi egyezmények alkalmazdsa a schengeni csatlakozést
kovetden

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szol6 2144/2002. (V.6.)
Korméanyhatarozat”" 11.1.4 pontja kiemelt hangsulyt fektetett az illegalis migrécio
kezelésére. A stratégia megjelenése Ota tapasztaltak arra utalnak, hogy a jogalkotd
helyesen értékelte hazdnk nemzeti biztonsagi kockazatait, és targyilagos progndézist adott
a kormanyhatarozat kibocsatasa oOta eltelt idészakra vonatkozdan, amikor
megfogalmazta:

»---AZ illegalis migracié elsésorban rendészeti kérdésként jelentkezik. A
schengeni csatlakozast kovetéen a kiilsé - els6sorban szarazfoldi- hatarok fokozott
védelme a magyar hatarérizeti szervek és a bevandorlasi hivatal hatékonyabb
egyiittmiikodését koveteli meg. A schengeni egyiittmlikodéshez torténd csatlakozassal
parhuzamosan az uniés tdmogatasok hatékony felhasznalasaval korszeri és biztonsagos
hatérigazgatési rendszert kell kiépiteni. A migrécioval -az illegalis migracidval is -
egyditt jaro biztonsagi kérdéseket nemzetkodzi egyiittmiikodés keretében kezeljik, kiemelt
figyelemmel a nemzetkozi szervezett blindzés visszaszoritasara €s a terrorcselekmények
megel6zésére, megakadalyozasara...”

A Magyar Koztarsasagnak a SVE-hez torténd csatlakozasat kozvetleniil
megel6z6 idészakban kiillonds hangstlyt kap a személyek allamhataron torténd atadas-
atvételérol szolo nemzetkozi egyezmények alkalmazasa, mint az illegalis migracio elleni
kiizdelem egyik sajatos, leghatasosabb és koltségkimélébb eszkoze.

A visszafogadasi egyezmeények alkalmazdsiban rejlé lehet6ségekkel azért
foglalkozom, mert az eddigi gyakorlati tapasztalatok jé alapot biztositanak arra, hogy
azok Osszegzésével, a lehetdségekhez képest elére mutatd prognoézisok Gsszeallitasaval
lehet6ségiink nyiljon arra, hogy a tovabbiakban mind hatékonyabban tudjunk éIni azon
eszkdzokkel, amelyek elGsegitik a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi

ey

feladataira, az EU tagallamai, nemzeti érdekeknek az érvényesitésere is.

A visszafogadasi egyezményt altaldban olyan nemzetkdzi jogforrasként kell
értelmezni, amely  személyek  (kulfoldiek)  visszakilldésenek, — atvételének,
visszafogadasanak, Ujra bebocsatasanak eljardsmodozatait hatdrozza meg (kivéve a
kiadatast).

A visszafogadasi egyezmény nem a migracié megoldasara, kilontsen nem az
illegdlis migraci6 megsziintetésére hivatott. Alapvetd rendeltetése az, hogy e
nemkivanatos jelenségeket attekinthetd, kezelhetd mederben tartsa. Funkcidjat akkor
tudja legeredményesebben bet6lteni, ha valamennyi cél-, tranzit-, és kilondsen a
migraciot kibocsaté allamok e lancszerii folyamatnak konstruktiv részesei. Ez az oka
annak, hogy a migracio kezelésében érintett orszagok ,,egyezménykotési kényszerben”
vannak.

" Magyar Koztarsasag nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl sz6l6 2144/2002 (V.6.) Kormany hatérozat,
Hatarozatok Tara 2002/16 (V. 6.)
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A visszafogadasi egyezmények formailag két részbdl allnak, egyrészt a generalis
keretszabalyozdst ado kormanykozi egyezménybdl, masrészt az eljaras részleteit
meghatarozo, annak kereteit tartalommal kit6lt6, altalaban miniszteri szintii végrehajtasi
megallapodasbol (vagy jegyzokonyvbol).

A visszafogadasi egyezmény alapvet6 céljai:

» harc az illegalis bevandorlas ellen, ebben az értelemben a kozrend és a politikai
stabilitas fenntartasa azokban az orszagokban, amelyeket a bevandorlasi aramlat
érint,

» abevandorlas és visszakildés terheinek megosztasa az érintett orszagok kozott,

* megel6z6 hatas gyakorlasa a potencidlis illegalis bevandorlok gondolkodaséra.
A hatdlyos egyezmények tartalmilag hasonléak, szdmos ponton azonos
rendelkezéseket tartalmaznak. Altalaban két alapveté hataridét kiilonboztetnek
meg harmadik orszagbeli allampolgérok Gjra bebocsatésa tekintetében:

» az Un. rovid eljaras (rendszerint 48 6ra és 7 nap kozott),

® az Un. objektiv hataridd, amely meghatarozza azt a periodust, amely alatt a
visszavételi kotelezettség fennall (rendszerint 90 nap).

Sajat allampolgarok atvétele terén altalanos el6iras, hogy mindegyik szerz6dé fél
formalitdsok nélkil visszafogadja azokat a személyeket, akik nem felelnek meg a
kérvényezo fél belépési vagy tartozkodasi feltételeinek feltéve, hogy bizonyitast nyert,
vagy bizonyitottan arra lehet kovetkeztetni, hogy a személyek a kérvényezett fél
allampolgarsagaval rendelkeznek.

Harmadik orszag allampolgarainak visszavétele terén altalanos szabaly, hogy
mindegyik szerz6d6 fél beengedi teriiletére egy harmadik orszag allampolgarat, vagy egy
hontalan személyt, aki nem felel meg a kérvényezé fél belépési vagy tartozkodasi
feltételeinek, ha ez a személy &lland6 tartézkodasi engedéllyel rendelkezik a
kérvényezett fél tertiletén. Hasonlé mddon fennall a visszafogadasi kotelezettség azon
harmadik orszag &llampolgéaraival szemben is, akik illegalisan lépték &t a kozos
allamhatart.

A visszafogadasi egyezményekben meghatarozott hatardrségi feladatok
végrehajtasa soran fontos mozzanatként szerepel a kitoloncolds, amely tevékenység
pontos meghatarozasa, szlikseg esetén mas tevékenységi formaktol vald elkuldnitése,
elengedhetetlen a jogszerii feladatellatas biztositasanak érdekében.

A kitoloncolas jogszabalyi alapok szerinti elhatarolasdhoz legkézenfekvobb
segitséget a Hor.tv. rendelkezései adjak, amely szerint:

,46. § (1) A Hatardrség idegenrendészeti feladatait az idegenrendészeti
torvényben meghatérozott hataskorében végzi.

(2) A Hatardrség nemzetkozi szerzédés vagy viszonossag alapjan végrehajtia a
személyek allamhatéron torténd dtadasat, atvételét, valamint mas dallamok kozott
atadasra keriild személyeknek az datadas helyére kiséréssel  torténd
atszallitasat.”*

2 3 hatér6rizetrdl és a Hatar8rségrol szol6 1997. évi XXXIL torvény 46.§
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Az elézéekben leirtakbol kovetkezik, hogy a kiilfoldi kitoloncolasanak két
egyforman jogszeri modozata létezik a Hatarérség jelenlegi eljarasi gyakorlataban. Az
egyik az idegenrendészeti torvény rendelkezései szerinti kitoloncolads, a masik a
visszafogadasi egyezmények alapjan foganatositott kitoloncolas.

A két eljarasi mozzanat szinonim fogalomnak tiinik ugyan, de mas-mas, eltérd és
sajatos jogszabalyi elGirdsok vonatkoznak mindkettére, éles elhatarolasukra a
gyakorlatban azonban nincs lehetéség. Mindkett6t 6nallod jogintézménynek kell tekinteni,
alkalmazhatok akéar oOnalléan -egymastdl fiuggetlenil-, de a jelenlegi hatarérségi
gyakorlatban e két eljarasi rend altaldban 6sszekapcsolddik. A két jogintézményben a
végeredmény a kozos érintkezesi felulet, amely szerint a kulfoldinek el kell hagynia az
orszag teriiletét. A Hatarérség az elmult években, jelentds szamban toloncolt ki
kulfoldieket hazankbdl, e személyek nagyobb része visszafogadasi egyezmény
alkalmazasaval Keriilt mas orszag hatarellen6rzési szerveinek atadasra. A kilfoldiek
hataratkeléhelyekre torténd eljuttatasa a Hatardrség szamara megoldandd feladatként
jelentkezik napjainkban, jelentds koltségekkel jar, amelyeket csak és kizarOlag a terlleti
szerveink (igazgatdsdgaink) kozott egyeztetett szallitasokkal lehet valamelyest
csokkenteni. Az ,,utaztatasok” a nyugati hatarszéleinken elhelyezked6 igazgatosagainktol
kiindulva célozzak meg a déli illetve keleti hatarszakaszunkon 1év6 hataratkeléhelyeket.

A Hatarérségnek a visszafogadasi egyezmények végrehajtasaval kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatai mintegy tiz évre nyulnak vissza. Ez id6 alatt felgyiilemlett
ismeretanyag elégséges ahhoz, hogy kijelenthessem, a visszafogadasi egyezmények jol
szolgéljak az illegélis migracio elleni hatékony fellépést, alternativ modozatként allnak
rendelkezésre az idegenrendészeti, vagy szabalysértési eljaras keretében szankcionalt
kiilfoldiek hazankbol, leginkabb koltségkiméld modon, legrovidebb idon beliil torténd
eltvolitaséban.

A visszafogadasi egyezmények tovabbi, eddig kiaknazatlan (vagy nem kell6en
alkalmazott) lehetéségeket rejteneck magukban. Ezek koziil a legfontosabbak:

= az egyezményeket kot orszagok szdmanak folyamatos novekedésével, egyre
kozelebb jutunk azokhoz az orszagokhoz, amelyek az illegélis migracio
szempontjabdl nem tranzit, hanem kibocsaté orszagoknak mindsiilnek,

» az Eurdpai Uni6 visszafogadasi egyezményekkel kapcsolatos egységes
fellépésének koszonhetéen - azok preferaldsa miatt - egyre tobb, eddig az
egyezmeények tekintetében passzivitast tanusitott orszag is aktivitast mutat,

» a visszafogadasi egyezmények gyakorlati alkalmazasa jo alapot biztosit az
illegalis migracio ,,hatarokon atnyulo” kezelésének fejlodéséhez,

» a végrehajtasi feladatok erésitik az allamok kozotti egytittmiikodést, kiemelt
szerepet biztositva az érintett orszagok hatarellendrzésért felelds szerveinek,

= lehet6ség nyilik az illegalis migransoknak kiilonb6z6é orszagok altal kozdsen
tervezett és végrehajtott szallitdsara, ezaltal a koltségek csokkentésére, az
egyenld tehermegosztas elvének tényleges érvényre juttatisara.

A Hatarérségnek (vagy késobbiekben a hatarellenérzésért felelds szerveknek) a
visszafogadasi egyezmények Kkivalé alapot nydjtanak arra, hogy a hatarmenti
egyuttmikodés egyik, fontos szegmensét alkossak. A visszafogadasi egyezményekbdl
adddo feladatok - nemzetkozi jelleglikb6l fakadoan - politika és szervezet atalakitasoktol
mentesen jelentkeznek, igy azok végrehajtasa allando, folyamatosan felértékel6do
feladatkent jelentkezik majd a mindenkori hatarellendrzésért felelds szervezet szamara, a
schengeni csatlakozast kovetden is.
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1000 fore jutd netto migracios rata, 2005
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Az 1000 fére jutd nettd migracios
rata nem mas, mint a bevandorlak
Es kivandorldk szamakban mért
kaldnkség: [bevandorldk szamal—
[Eivsndnrok sTama) ezer fire
szamitva. Ha ex a kilbnb=ég
negativ, akkor az adott orszagban
magasabb a kivandorldk széma a
bevandorlok szamanal, éz
forcitva, ha ez a kUlénhséy
pozitiv, akkor a bevandoriok
srama haladia meg a kivandorldk
szamat.
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