Szép Ferenc r. fohadnagy: A Hatarorség, mint nyomozo hatosag

biiniigyi szemszogbol

A jelen publikaciomban a volt Biniigyi- Felderité Szolgélatot, mint az egykori Hatdrérség
nyomozd szervének jelentOségét ¢és a felaprozodasanak kovetkezményeit kivanom
megismertetni az olvaséval. Ezt kovetden egy interjin keresztiil keriil goércsé ala a
Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszain tevékenykedé Csongrad Megyei Rendor-
fokapitanysag Migraciés Ugyek Osztilya valamint a Hatarrendészeti- és Biiniigyi Szolgélati

Agak kozotti egyiittmiikodés.

Az allamhataron athaté vagy ahhoz kozvetleniil kapcsolodd szervezett biindzés az egyik
legdinamikusabban novekvo biindzési kategoriava valt manapsag, amely az Eurdpai Unid
tagallamainak komoly veszélyeket okoz. A rendellenesség alapkdve az egyre nagyobb
nyugtalansagot el6idézd illegalis migracio és az esetleg ahhoz kapcsolddd embercsempészés,

a kozokirat-hamisitas, a kabitdszer csempészés, tovabba egyéb jogellenes cselekmények.

A 2008. januar 01. napjan megsziint Hatdrérség szamolt azzal, hogy Magyarorszdgon az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasat kovetden tobb szaz kilométeres hatarszakaszon kell majd
Orizni az Unid kiilsé hatarait a schengeni vivmanyokban elfogadott kdvetelményeknek
megfeleléen. Ez a feladat hatdrozta meg a hatardrizetet, a hatarforgalom ellendrzését és a
testiilet atalakitasanak kovetkezményeit. A leendd kiilsé hatdrokon megmaradtak,
megerdsodtek a hatar drzését végrehajtd elemek, a hatarrendészeti kirendeltségeken jelentds
létszamemelések torténtek. Az idegenrendészeti ti')rvény51 2004. majus 1-jei hatalyba 1épése
mellett ugyanakkor ,kiemelkedoen fontos allomasnak tekinthetjiik a volt Hatardrség
életviszonyai szabdlyozasat illetéen a hatardrizeti z‘()'rvény52 hatalybalépését. Jelentosége
egyfelol abban allt, hogy atfogoan szabalyozta a hatdardrizetet, mint tevekenységet és a
Hatarorség, mint szervezet életviszonyait, masrészrol pedig uj elemként jelent meg a

5953

Hatarorség nyomozohatosagi jogkorrel torténo felruhdzasa. »Az 1999. évi szervezett

*1 1993, évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarél, magyarorszagi tartozkodasarél és bevandorlasarol

521997, évi XXXII. térvény a hatarérizetrdl és a Hatar6rségrol

%8 Tothné Demus Méria: A hatarérség lehetséges biinmegel6zési feladatai a leendd belsé hatarok térségében. Pécs Hatarér
Tudomanyos Kézlemények II. Tanulmanyok ,,a Hatarérség szerepe a biinmegelézésben” cimii tudomanyos konferenciarol.
Pécs. 2003. 206 oldal.
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biinozés elleni LXXV. torvény felhatalmazta a biiniigyi szerveinket a biroi engedélyhez kotott
titkosszolgalati  eszkozok —alkalmazasara a biinszervezetek elleni  hatékony fellépés

, 54
ellenében.”

1.1. Az egykori Biiniigyi- Felderit6é Szolgalat, mint ,,onallo

9955

teriileti elhelyezésii nyomozo szerv”™" szervezeti felépitése,

illetékessége és hataskore

A Hatardrség az integracio eldtt a tevékenységeit az 1997. november 1. napjara realizalodott
nyomozoOhatosagi struktiraban hajtotta végre. A blniigyi tevékenységet orszdgosan a
Hatarérség Orszagos Parancsnoksagan miikodo Biiniigyi- Felderitd Fosztaly szak iranyitotta.
A megalakulaskor tiz Hatarér Igazgatdosdgon Bliniligyi- Felderité Osztaly alakult, melyek
osztaly jogéllasu, belsd szervezeti tagozodasu, 6nallo szakmai egységet képeztek. A Biliniigyi-
Felderité Osztalyok alarendeltségében az igazgatosag teriiletét atfogd, meghatarozott
illetékességi teriilettel rendelkezd Biiniigyi- Felderitd Szolgalatok miikodtek. A Biiniigyi-
Felderitd Osztalyok illetékesessége az igazgatosag teljes mitkddési teriiletére kiterjedt. Az
akkori szervezeti egységben 26 Bliniigyi- Felderité Szolgalat és 3 alosztdly (Budapesti
Hatardri Igazgatdsag) végezte a bilinligyi munka megvaldsitdsat, Magyarorszag egészére

kiterjedd hataskorrel.

1.2. A Hatarorség fellépése a hatarokat érinté delictumokkal

szemben a schengeni csatlakozast megel6zéen

A schengeni kovetelményeknek eleget téve, a teljes korli jogharmonizacid6 megteremtése
érdekében a volt Hatarérség életében a hatdrdrizetrdl és a Hatardrségrdl szolo 1997. évi
XXXII. térvény, valamint a biintetéeljarasrol szold 1998. évi XIX. térvény 2006. julius 1-én
hatadlyba 1épett modositasa alapjan nagyban meghatdrozo volt, tekintettel arra, hogy a

nyomoz6 hatdsagi jogkor Gjabb az allamhatarral kapcsolatos bl'incselekményekre56 kiterjedden

hatarteriileti lakossag korében.” Hatarrendészeti tanulmanyok 2009/3. kiilonszam. Bp. 2009. 9. oldal.
*® Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészettudoményi szoszedet. Bp. 2008. 96. oldal.
A biintetbeljarasrol szo16 1998. évi XIX. torvény modositasarol szold 2006. évi LI. torvény 17.§ (2) bekezdés alapjan a
Hatardrség hataskorébe utalt blincselekmények kore kiegésziilt a visszaélés okirattal (Btk. 277. §), a fegyvercsempészet
(Btk. 263/B. §), a biinszervezetben vald részvétel (Btk. 263/C. §), a személyi szabadsag megsértése (Btk. 175. §), és végiil,
de nem utolsosorban az emberkereskedelem (Btk. 175/B. §) biincselekményekkel.
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béviilt, az egykori kettds jogallast® allami szervet érintben. Az eddigiekhez képest
fokozottabban fel tudtak 1épni az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértések ellen, amely

eredményesebbé tette a hatarellendrzést.

A Bilniigyi- Felderité Szolgalat ,,a Hatdrorség olyan, daltalaban ondllo teriileti elhelyezésii
nyomozo szerve volt (2008.01.01. elott), mely ezen orszagos jogkorrel rendelkezo rendvédelmi
szerv hatdaskorébe utalt biincselekmények nyomozasat végezte nyilt és titkos eszkozokkel,
valamint a Hatarorség részére, a rendészeti munka hatékony végrehajtasa érdekében

informaciokat gytijtott, és figyelemmel kisérte a hatarteriilet biintigyi operativ helyzetét”. %8

A volt Hatarérség 2005. januar 1-t6] mind rendvédelmi szerv a rendészeti feladatkdrében
végezhetd feladatainak korét a hatardrizetrél és a Hatardrségrol szolo 1997. évi XXXIL
torvény 22.§-a hatidrozta meg, amelynek (2) bekezdése szerint ,,a Hatarorség ellatia a
torvenyben hataskorébe utalt biiniildozési feladatokat, elvégzi az e térvényben hataskorébe
utalt nyomozasi cselekményeket, nyomozo hatosagkent jar el a kiilon torvényben hatdaskorébe

utalt biinteto"iigyekben.”sg

Az akkori hatalyos jogi szabélyozas szerint az illegalis migracidhoz kapcsolodo jogsértések
formai:
A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvényben (a tovabbiakban: Btk.)
meghatarozott hataskorbe utalt blincselekmények:

e beutazasi és tartozkodasi tilalom megsértése (Btk. 214. §),60

e jogellenes tartozkodas eldsegitése (Btk. 214/A. §),

e embercsempészés (Btk. 218. §),

e hatarjelrongalas (Btk. 220. §),*

e az Gti okmany, tovabba az orszagba beutazésra, az orszagon atutazasra, vagy az

orszagbol kiutazasra jogositd mas okirat tekintetében elkovetett kozokirat-

hamisitas (Btk. 274. §).

57 Egykori kettds jogallasu szerv: Eurdpaban egyediilall, szovjet mintaji HatarSrség kettds jogallasu szerv volt, egyszerre
latott el rendészeti-adminisztrativ és katonai jellegli hatarvédelmet.

%8 Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag: Rendészettudomanyi szoszedet. Bp. 2008. 96.0ldal.

% Hatar8rségrdl sz616 1997. évi XXXII. tdrvény.

% Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. torvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIL. torvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. II. 1-t6l.

® Biintetd Torvénykonyvrél szolo 1978. évi IV. térvény. Hatalyon kiviil helyezte: 2012. évi CCXXIIL térvény 36. § (9).
Hatalytalan: 2013. II. 1-t6l.
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A Hatardrség feladatai ellatdsa soran fontos szerepet toltott be a nemzetkdzi biindzés elleni
kiizdelemben. Az embercsempész bandak, az utlevél-hamisitdsok, a fegyver és egyéb
veszélyes anyagokat, kabitdszert, eltulajdonitott gépkocsikat csempészok elleni felderitd,
bliniild6z6 munkat a Blniigyi és Felderitd Foosztaly szak iranyitotta. Az allamhatarhoz
kapcsolddo biincselekmények megeldzése, megszakitdsa soran szoros kapcsolatot tartottak a
szomszédos hatosdgok szerveivel, és a jogszabalyban sziikséges mas allami, allampolgari,
rendészeti, tarsadalmi, gazdasagi szervezetekkel.

A fenti jogsértések tekintetében a feljelentést vagy a bejelentést (maganszemélytdl, mas
hatdsag blinligyi szerveitdl, egyéb szervtdl) kdvetden a nyomozast a Hatarérség végezte, ha a
blincselekmény a hatarrendészettel kapcsolatos tevékenysége soran lett észlelve, valamint a
hatarrendészettel kapcsolatos tevékenységéhez vonatkozo blincselekmények miatti feljelentést
a HatarOrségnél tették meg.

A szervezeti egységet a gyors reagdldo képessége mellett, a titkos informaciogytjtés
eréinek, eszkozeinek és moddszereinek sokrétli, széleskorti alkalmazéasa is jellemezte. A
szervezett bilingzéssel szemben a felderité munkat, illetve a nyilt eljarasokat egy helyen
végezték a szolgalatok, ami produktiv ellenszérumnak bizonyult. Orszagos szinten a volt
Hatardr Igazgatdsadgok illetékességi teriiletiiket érinté keletkezett blinligyek feldolgozasara
2001. évétdl létrehoztak a Hatardrség Orszagos Parancsnoksigon a Kozponti Nyomozo
Osztalyt orszadgos hataskorrel, ami elismert fejlddés volt a nemzetkdzi biinligyi 6sszefogas

kereteit is igényld Osszetett blinlild6zési munkak végrehajtasa terén.

A volt Hatarérség nyomozo szervei példaértéki eréket mozgodsitottak annak érdekében, hogy
a hataskorébe tartozo blincselekményeket felfedjék, a biincselekményt elkovetdket elfogjak és
az igazsagszolgaltatds kezére adjak. Az 0j szervezeti egységnek, valamint a torvényi
felhatalmazas a titkosszolgélati eszkozok applikalasanak koszonhetden jelentds szdmban
emelkedett a jogsértok elfogdsa, amely nagymértékben hozzajarult az elkovetdi kor szervezett
blin6z061 hatterének atlathatosagahoz, megismeréséhez. Az integraciot megel6z6en mondhatni
azt, hogy orszdgos lefedettség szintjén a Hatardrség ,.tisztdban volt az embercsempész
szervezetek 1étével, ténykedésével”® Ez azt eredményezte, hogy biniildozésben és a
btinmegelézésben kimagaslo teljesitményt ért el a tobbi eurdpai unids tagallamokhoz

viszonyitva is.

82 Dr. Gubicza Jozsef, Laufer Baldzs: Magyarorszag schengeni csatlakozasa és a migracios torvények 2010. évi modositasa
kozotti idészak tapasztalatai. Ajanlasok a biztonsagi struktira korrekciojahoz. Hatarrendészeti Tanulmanyok 2012/1.
kiilonszam. Bp. 2012. 10. oldal.
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1.3. A Biiniigyi- Felderité Szolgalat az integraciot kovetoen

A HatarOrség megszinésével és a rendorséggel torténd integralodassal egy példaértékii
Biiniigyi- Felderitd Szolgalat keriilt teljes egészében leépitésre. Az eddigiekben orszagos,
osztatlan szervezetben minddsszesen 444 f0 foglalkozott buniigyi- és felderitd munkaval.
Ezek a személyek tobbéves biinligyi irdnya elméleti €s nyomozo6i gyakorlati ismeretekkel
rendelkezd, specialisan felkészitett személyek voltak, akiknek egy része nyugallomanyba
ment, a masik része a ,helyi, teriileti szinten a Hatdrdr Igazgatosdagok el nem tavozo
személyei alapvetéen a biiniigyi teriileten lettek tovabbfoglalkoztatva. Azonban csak kis résziik
maradt felderito teriileten, és valosziniileg az ¢ figyelmiiket is inkabb a gyakrabban elofordulo
biincselekményekre irdnyl'tottdk”.63

A megsziinés hozadékaul a kovetkezd években, az illegalis migracio 2008. janudr 01-tdl,
novekedd tendencidt mutatott, az embercsempész szervezetek aktivitdsa jelentés mértékben
megnovekedett. Megsziintek 1étezni azok a relevans kapcsolatok (operativ  erdk
bevethetdsége, kiallitdsa), amelyek révén mindezt ,,mederben” lehetett volna tartani, nem volt
lehetséges a biinszervezetek ellenfigyelése.

Jelen 4allds szerint Magyarorszagon nagysagrendileg allamhatarhoz kapcsolodo
bilincselekmények tekintetében minddsszesen kb. 72 renddr lat el szolgalatot (valamilyen
osztaly, csoport, alosztaly szineiben), ebbe beletartoznak a Nemzeti Nyomozo6 Iroda
Nemzetkozi Blinozés Elleni Foosztaly Illegalis Migracid Elleni Osztalyan dolgozo személyek

is.

A fentiek tiikrében azt lehet mondani, hogy az 6nall6 Hatarérség ugyan 2007. december 31-én
befejezte tevékenységét, de a hatarrendészet a valtozdsokhoz alkalmazandé formaban
tovabbra is €l és mikodik. Az integracid egy tudatos, megtervezett 1épés volt és ,,nem egyik
naprol a masikra kovetkezett be, hanem egy folyamat “terméke ™, hiszen a késBbbiekben
Romaénia és Horvatorszag schengeni csatlakozasaval a kiils6 hatarok hossza az allamhataron
beliil nem éri el a 20%-0t.

Azt mondhatjuk, hogy 1989-t61 napjainkig a volt Hatarérségnél, illetve a jelenlegi ,,0j
renddrségnél” korszakos valtozds tortént. Alapvetéen megvaltozott a hatardrizet célja,

modszerei €s gyOkeresen atalakult az egész szervezet. Ma mar nem az a renddrok feladata,

8 Lipics Laszlo: A hatarrendészeti és a biinligyi szolgalati ag egyiittmilkodésének megvalosulisa az integralt
hatarbiztonsagi rendszerben, a bels6 hatarokon. 1 old. http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/lipcs2.pdf

8 Németh Jozsef r. alezredes: A Rendérség feladatai az illegalis migraci6 és a nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépést terén,
kiilonos tekintettel a Balkan biztonsagi helyzetére. (PhD értekezlet) Bp. 2010. 63. oldal.
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hogy bezarjdk Magyarorszag allampolgarait a hatarok koézé, hanem az hogy a polgarok
nyugalma, az orszadg és egyre inkdbb Eurdpa biztonsaga érdekében akadalyozzédk meg a
nemkivanatos személyek bejutdsit az orszagba ¢és sziinteleniil harcoljanak az

embercsempészet ¢és a nemzetkozi blindzés mas formai ellen.

1.3.1. A Migraciés Ugyek Osztilya, mint a Biiniigyi- Felderité Szolgalat

,utodszerve”

A Hatardrség és rendorség egyesitési folyamata sordn a megszint ,,biiniigyi és felderito
szolgdlat allomdnya szakiranyu szakmai szervezet felallitasanak hianya miatt kiilonbozo
statuszokon teljesitette feladatait.”®*Az integraciét kovetden 2009-ben, a Csongrad MRFK, a
Bacs-Kiskun MRFK, a Szabolcs-Szatmar-Bereg MRFK szervezetében, a Biiniigyi
Igazgatosag kozvetlen aldrendeltségében megalakult a Migracios Ugyek Osztilya. Az
osztalyjogallassal bird nyomozati szerv a bilinligyi igazgatd iranyitasa alatt végzi tovabbra is
az ,elodszervhez” hasonldan az illetékességi teriiletéhez tartozd hatar menti nyomozati
tevékenységet.

A fentieken tulmenden az illegdlis migracioval kapcsolatos bilincselekmények
nyomozasat még a Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomozo Iroda Nemzetkdzi Bilindzés
Elleni Foosztaly Illegalis Migracio Elleni Osztalya, a Hajdi-Bihar MRFK és a Békés MRFK
Biiniigyi Igazgatosag Felderitd Osztalyanak aldrendeltségében létrejott Migracios Ugyek
Alosztalya, valamin a Gyér-Moson-Sopron MRFK Hatérrendészeti Szolgalatan beliil miikodo

Migracios Ugyek Csoportja végzi.

2.1. A Csongrad Megyei Rendér-fokapitanysag Migracios Ugyek
Osztalya az egyuttmiikodéseik vizsgalata terén

A kutatdsom soran felkerestem a CSMRFK Migracios Ugyek Osztalyanak nagy
szakértelemmel bird vezetdjét, ahol egy interji sordn az altalam eldzetesen Osszeallitott,

céliranyos, szakmai kérdésekre kerestem a vélaszt:

8 Eberhardt Gabor: ,,A Rendérség és a Hatarérség integriciojanak hatasa a Szegedi Hatérrendészeti Kirendeltségre.”
Hatarrendészeti tanulmanyok: 2009/3. kiilonszam. Bp. 2009. 51. oldal.
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2.1.1. Kérem, nyilatkozzon CSMRFK Migraciés Ugyek Osztilyanak
létrejottének koriilményeirol, hogyan miikodik napjainkban, milyen
illetékességi feladatokat lat el?

A Hatardrség és rendOrség integracidja soran nem volt kozponti elképzelés arra vonatkozodan,
hogy a korabbi hatar6r Blniigyi- Felderitd Szolgalatok allomanyat egységes szervezeti
rendszerben vegye 4t a renddrség. A feladatot a megyei fOkapitanysagokra biztak.
Megyénkben korabban két hatarér Biiniligyi- Felderitd Szolgalat — a nagylaki és a szegedi —
latta el feladatat. A megyei fokapitanysag tervei szerint a roman hatarszakaszon a Mako
Rendérkapitanysagba integralt nagylaki Blnligyi- Felderit6 Szolgalat hat hivatasos
allomanyu, valamint egy kozalkalmazotti jogviszonyban 1évé munkatarsa folytatta volna az
illegalis migracio felderitését, mig a szerb szakaszon a megyei fOkapitanysag Felderitd
Osztéalyaba szervezett kilenc hivatasos hatardr tette ugyanezt.

A Maké Renddrkapitanysdg Biiniigyi Osztalyanak létszama azonban nem Kkeriilt
megndvelésre, az oda atvett hatarér felderitok a rendszeresitett statuszokra kertiltek. Ennek
eredményeként ezen személyek a kapitdnysag buniigyi feladatat lattdk el, s csak kis
mértékben tudtak koréabbi teriiletiikkel foglalkozni. Ez az évek sordn a roman szakaszon valo
felderitésben hatékonysag csokkenéshez vezetett.

A fokapitanysag Felderitd Osztalyara keriilt hatardr felderitok — kvazi csoportként —
azonban tovabbvittek a szakteriilet feladatait. A tapasztalt, hely és személyismerettel
rendelkezd allomany biztositotta, hogy a szerb szakaszon az illegalis migracio elleni
tevékenység folyamatos legyen. Az osztaly egyéb alloméanyaval kiegésziilve, illetve a mas
jellegtli tigyekben torténd részvétel soran tovabbi szakmai fejlodés kovetkezett be.

A fOkapitanysag vezetése ugyanakkor észlelte, hogy a szerb hatarszakaszon
bekovetkezett illegalis migraciés nyomas kezeléséhez a hatarrendészeti szerveknek tobb
konkrét, napi szinten felhasznalhaté informéciora van sziiksége. A felismerés kovetkeztében
dontés sziiletett arrol, hogy az orszagban harmadikként — Bacs-Kiskun és Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyék utan — Csongrad megyében is létre kell hozni a Migracios Ugyek Osztalyat,
mely ,,vegytisztdn” a balkédni Utvonal szerb 4agén realizal6dd illegalis migracio elleni
rendvédelmi tevékenységet hivatott szolgalni. Ezzel megmaradt a megyénkre jellemzd
»dualista” rendszer, vagyis hogy a roman hatdrszakaszon tovabbra is a Mako
Rendodrkapitanysag volt illetékes mind a nyilt nyomozéasok, mind a titkos informaciogytjtések
végrehajtasara, a szerb szakaszon viszont a Migracios Ugyek Osztalya. Az osztaly hat tiszti,

két zasz16si és egy kozalkalmazotti statusszal allt fel, 2009. marcius 15-én. Az adott év nyaran
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végrehajtott allomanytabla rendezés és dllomanymozgas eredményeként a 1étszdm hat tisztre
¢és egy kozalkalmazottra csokkent, mely 2013. februar 01-ig meg is maradt.

Az osztadly hataskorébe — megalakuldsakor — a Szegedi Rendérkapitanysag
illetékességi teriiletén elkdvetett, a Btk. 214. §-ba iitk6z6 beutazasi és tartozkodasi tilalom
megsértése €s a Btk. 218. §-ba iitk6z6 embercsempészés biintett nyomozasa, az ezekhez
kapcsolodo titkos informécio gyijtés illetve a szerb hatarszakaszon olyan informaciok
felderitése tartozott, melyeket a hatdrrendészeti erék — kiemelten a Szeged Hatarrendészeti
Kirendeltség — napi feladataik soran az illegalis migracié elleni tevékenységiikben fel tudtak
hasznalni.

2012. év szeptember 01-tdl az osztaly hataskorében valtozas tortént. Ezen idéponttdl mar a
Szeged Renddrkapitdnysag nyomozott a beutazasi €s tartézkodasi tilalom megsértése miatt
indult eljarasokban, s az osztaly hataskore a teljes megyére kiterjedéen az embercsempészésre
korlatozodott, biztositva, hogy a folyamatosan novekvo, szervezett jellegii tevékenység ellen

egységes rendszerben és metodikaval, hatékonyan 1épjlink fel.

2.1.2. A térségben milyen a migracios helyzet, kiemelt tekintettel az illegalis
migracio alakulasa?

Az elmult években egyenletesen ndvekedett az illegalis migracid a szerb hatarszakaszon, s
kisebb mértékben a romanon. Csongrad megyei oldalrdl azt lehet mondani, hogy a két
viszonylatban bekovetkezett, illegalis migraciohoz kapcsolo események 90-10 %-os aranyban
oszlottak meg a szerb és a romén hatdrszakasz kozott. Ezért a dontd figyelem is a szerb
szakaszra iranyult. A Szeged Hatarrendészeti Kirendeltség teriiletén — ez a kirendeltség a
schengeni szarazfoldi hatarok ,,legforgalmasabb” része — 2013. januar 01-ig dontéen afgan,
pakisztani, koszovoi allampolgarok kisérelték meg az illegalis hataratlépést. Szabadka
regionalis csempész kozpontként miikodott, ahova a gordgorszagi menekiilttaborokbol
érkeztek a kiilfoldiek. Az afgdn, a pakisztani és a koszovoi allampolgarok csempészését sajat
nacidjukhoz tartoz6 személyek szervezték, a szerb és magyar elkovetdk csak részfeladatokat,
dontden a szerb-magyar hataron atjuttatast végezték. Szabadkan az erd6ben, a szeméttelepnél
alakult ki egy illegélis tabor, ahol az induldsig meghuztak magukat a szallitdsra vard
kiilfoldiek, de tele voltak a panziok és a szobdk, hazak, tanydk is. Fél Szabadka ezekbdl élt.
Az elfogottaknak csak kisebb része kért menekiilt statuszt, mivel drizetbe keriiltek, ott kellett

kivarni az eljaras menetét, s ez szamukra nem volt megfeleld.
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2013. januar 01-tdl jogszabaly moddositas kovetkeztében drasztikusan megvaltozott a
helyzet. A menekiilt statuszért folyamodokat a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
intézményeiben helyezték el, melyek nyitottak voltak. Innen konnyen megindulhattak
Ausztria €s a végsd eurdpai céljuk felé. 2013. els6 négy honapjaban az elfogott kiilfoldiek
szama havonta megduplazodott, s mar meghaladta a 2012. évi 6sszes elfogast.

A menekiilt kérelmet benyujtok viszont a ,,tdborokbdl” nagy szdmban tiintek el, ami
azt bizonyitotta, hogy a menekiiltiigyi eljarassal visszaélve akartak kikeriilni az
idegenrendészeti szabalyokat.

A koOnnyités azt eredményezte, hogy Gordgorszagbol olyan nécidk is megjelentek,
amelyek korabban inkabb a vizi utat valasztottak. A legegzotikusabb afrikai orszagokbol
jottek, s folyamatosan hirt adva a Gorogorszagban maradoknak, tovabbi illegalis hataratlépd

tomeget generalhattak.

2.1.3. Milyen sziikséges nyomozati ellenlépéseket tesznek a szervezett

biinozés felderitésének, visszaszoritasanak érdekében?
Az embercsempészés a vilagon a harmadik legjobban fizetd illegalis tevékenység. Van ra
kereslet, s ezért lesz is ra kinalat. A cselekmény elkdvetdinek nincs erkdlcsi fenntartdsa
tettiikkel kapcsolatban, mert egy segitdi tevékenységet végeznek, melynek nincs megfoghato
sértettje sem. Ez azért fontos, mert pé€ldaul itt a szerb-magyar hatdr mellett sokan a
szegénység, rossz ¢letkoriilmények hatasara konnyen vallaljak, hogy ,atsétaltassanak”,
,»pihentessenek” vagy széllitsanak embereket.

Az embercsempészés a térségben nem klasszikus, hierarchikus szervezetekben jelenik
meg, hanem tugynevezett sejt, vagy lanc tipusi bilinszervezetként. Ez azt jelenti, hogy a
kiilonbozoé feladatokat kisebb csoportok hajtjdk végre, melyek barmely megbizonak
dolgoznak, és barmely csoporttal egyiittmiikddnek. A szervezék Afganisztdnban, Iranban,
Gorogorszagban és Koszovoban vannak, a migransok naluk ,,jelentkeznek” és fizetnek, illetve
megbeszElik a fizetés modjat. Ezt kdvetden a szervezdk a helyi csoportok szervezd-vezetdivel
egyeztetik a tevékenységet, s a helyiek dontenek arrél, hogy kiket vonnak be a konkrét
csempészésbe. En ezt sokszor projektrendszer(i csempészésnek hivom, mivel minden egyes
csoport atcsempészése egy-egy projekt, melyre egy alkalmi szervezet 4ll Ossze.
Természetesen, a kiprobalt embereket sokat foglalkoztatjak, de bizonyitott, hogy egy sétaltatd
tobb megbizonak is dolgozik, illetve sokszor a helyi szervezok kisegitik egymast. Volt olyan

tigyiink, ahol az egyik szerb szervezének gondjai timadtak a szallitassal kapcsolatban, s egy
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masik, konkurens szervezO6hoz fordult, aki a sajat embereit ,,kOlcsonadta” az adott feladat
végrehajtasara. Jellemz6, hogy magyar személyek csak a feladatok végrehajtasaban vesznek
részt, a hataron atvezetés is dontden szerb illetve, sokszor mar afgan vagy koszovoi
személyek altal torténik.

Ebben a rendszerben nagyon nehéz a felderités. Elfogas esetén a kiilfoldiek csak
annyit mondanak el, ami ahhoz kell, hogy ligyiiket egyszeri esetként kezelve, birdsag elé
allitassal le lehessen rendezni.

Eredményt csak a titkos informacio gyijtés felhasznalasaval lehet elérni. Azt is latni
kell azonban, hogy mivel a szervezés nem az orszag teriiletén realizalodik, igy rendkiviil
korlatozottak a lehetdségek.

A felderités ezért a human hirszerzéssel kombinalt technikai adatgytijtéssel lehet
eredményes. A kiilf6ldon folytatott cselekmények humdn hirszerzési mddozatokkal valod
felderitése rendkiviil bonyolult, mind jogilag, mind végrehajtasilag, errdl a téma jellege miatt
is nehéz beszélni. A magyar szabalyozds sem segiti el6 ezt a moddszert, mert a
joggyakorlatban nagyon vékony a hatar a felderité jellegli informaciogyiijtés és a provokacio,
a felbujtas kozott.

A technikai hirszerzési lehetdségek az elmult években jelentdsen korlatozodtak, féleg
kapacitasi szempontbol. Komoly problémat okoz, hogy idegen nyelvli kozegben kell
végrehajtani a feladatot, ami olyan tolméacsok meglétét €s alkalmazasat feltételezi, akik
korlatozottan allnak rendelkezésre.

A hatékony biiniigyi fellépés alapja az egyiittmiikddés. Egyiittmi{ikodés a biliniigyi,
hatarrendészeti szervekkel, mind magyar, mind nemzetk6zi viszonylatban. Ennek
megfeleléen kapcsolatot tartunk mi is osztrdk, szlovak, szerb rendori szervekkel, s
természetesen az egyablakos nemzetkozi informéci6 csere jogi lehetdségein beliil, de ,,faltol-

falig” probalunk jatszani ezen a teriileten.

2.14. A schengeni kiils6 hataron miikodé Szegedi Hatarrendészeti
Kirendeltséggel és mas biiniigyi, nemzetkozi tarsszervekkel, hogyan

miikodnek egyiitt az illegalis migracio elleni kiizdelemben?
2012. évben a renddrség legfelsébb vezetése is stratégiai irdnyként hatdrozta meg, hogy az
egyre novekvo illegalis migraci6 ellen a hatarrendészet megfeleld informécidokkal megerdsitve

tudja felvenni a harcot.
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Ezt a kiilonb6z0, ezen a teriileten dolgozo blniigyi szervek informacié cseréjével és a
hatarrendészeti és blinligyi szervek szoros egyiittmiikodésével rendelte el megvaldsitani.

Latni kell, hogy jelenleg nincs egységes szervezeti rendszer ezen a teriileten. Az
illegalis migracioval kapcsolatban orszdgosan harom megyében van Migracios Ugyek
Osztalya, kettd helyen alosztaly, egy teriileti szervnél a Hatarrendészeti Szolgalaton beliil
miikodo csoport. Ilyen jellegli informacidkat gytijt és nyomozasokat is folytat a Készenléti
Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Illegalis Migracié Elleni Osztalya, illetve ezek teriileti
osztalyai is. Tobb megyében a Blinligyi Igazgatosdgokon vagy a Felderitd Osztalyokon beliil
jeloltek ki referenseket, kapcsolattartokat, feleldsoket. 2012. oktober honapban Szegeden volt
egy megbeszélés, melyen a schengeni kiilsé hatdrokon feladatukat végz6 blinligyi-operativ
szervek vezet6i talalkoztak. Itt megallapodas sziiletett arrdl, hogy a résztvevok kolcsondsen
tajékoztatjadk egymast az addig kialakult helyzetrdl, az altaluk ismert adatokrol, folyamatosan
tajékoztatjak egymast a megszerzett informaciokrol illetve, sziikség esetén segitséget
nyujtanak nyomozasokhoz, realizalasokhoz. A folyamat elindult, de mivel nincs egy kdzponti
szerv, mely az informacié aramléasat osszefogna, a tevékenységet koordinalnd, ennek sikere
eshetbleges.

A hatarrendészettel a mi osztalyunk egyiittmiitkodése kiemelkedden jo, megitélésem
szerint példaértékli. Ezt a rendszert nem most alakitottuk ki. JO helyzetben vagyunk, mert a
szerb hatarszakaszon csak egy, mig a roménon is csak két kirendeltséggel €s annak
vezetésével kell csak egylitt dolgozni, ami nem aprdzza el a rendelkezésre allo erdt és 1dot.

A kialakitott rendszerben miikddik a feladatok megosztasa. A kirendeltségek tudatosan
folytatnak informécioi gylijtést, mert az alapelv szerint egy parancsnoknak, vezetOnek az
elhatarozasat minden esetben meg kell hoznia a hatardrizet végrehajtasara, fliggetleniil attol,
hogy mennyi informacié all a rendelkezésére. Az elhatarozasok meghozataldhoz meg kell
ismerni az 4ltaldnos hatardrizeti-operativ helyzetet. A kirendeltségek ennek megfeleléen
elemzo-értékeld tevékenységet folytatnak, illetve a vezetés a rendészeti feladatokat végrehajto
allomany részére hirigényt fogalmaz meg.

A hirigény kiterjed az illegalis migransok Osszetételére, jogsértd cselekményeik
jellemzdire, a teriiletre, a valdszinli irdnyokra és idOpontokra. Kiemelkedden jo kapcsolatot
alakitottak ki a polgarérséggel és komoly bilinmegel6zd tevékenységet végeznek, mivel
tudatosan épitik €s miikodtetik a lakossaggal vald kapcsolattartasi formakat, csatornakat.

Ezen tevékenység sordn folyamatosan jelen van a Migracios Ugyek Osztalya is. A
havi vezetdi értekezleteken felderitési szempontbdl is értékelésre keriil az érintett idészak,

kiemelve a mddszertani eredményeket, hibakat. Itt keriilnek kozvetleniil is meghatdrozasra,
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hogy milyen legalis informaciokkal kapcsolatos hirigénye van a felderit6 szervnek. Ez a
modszer noveli az alparancsnoki dllomany elkotelezettségét, s biztositja a hatékonyabb feladat
végrehajtast. A nyilt informaciok gyljtésére ugyanis az egyik legalkalmasabb erd a
hatarrendészeti kirendeltség allomanya. Rendorok, kiképzettek, a teriileten élnek vagy oda
jarnak ki szolgalatba. Felkészitettilk oket arra, hogy ne csak nézzenek, hanem lassanak is.
Egy-egy gyanus helyen torténd igazoltatasnal a kotelezd kérdéseken kiviil mikr6l
érdeklddjenek, mit nézzenek meg, észleljenek, s ezeket hogyan rogzitsék, dokumentaljak,
milyen rendben juttassak el a Migracios Ugyek Osztalyara. Ez egyébként a parancsnoki titon
torténik, a jarérok egy-egy észlelésrol, igazoltatasrol, eseményrdl vagy személyrdl jelentést
irnak a vezetdnek, melynek egy példanyat 6k megkiildik az osztalynak. A jelentésebbnek tiind
informaciokrol a kirendeltség hivatdsos vagy vezetdi allomanya a nap 24 drajaban azonnal
tajékoztatja a Migraciés Ugyek Osztalyat. Hogy ez hatékony legyen, a CSMRFK Biiniigyi
Készenléti Szolgalataba mindig van beosztva az osztalyrol egy {0, aki igy mind a nyilt, mind
az operativ jellegii helyzetekre tud reagalni, modszertani vagy konkrét jogi segitséget nyujtani
a kirendeltségeknek.

Fontos, hogy a CSMRFK vezetése idoben felismerte, hogy a Hatarrendészeti
Kirendeltségek ugyan nem rendelkeznek blinligyi jogkorokkel, de sajat erds
informaciogytjtésre sziikségiik van. 2008-ban az orszagban egyediilallo moddon, a
fokapitanysagon egy honapos biinligyi-operativ tanfolyam keriilt megszervezésre, majd
éveken keresztiil folytatodott ez a képzés. Ezekre a hatarrendészeti kirendeltségek is kiildtek
hallgatokat, akik igy elsajatitottdk a nyilt informacid gylijtés alapjait, igy képessé valtak arra,

hogy a kirendeltség ilyen iranyu hirigényét szakszerti tevékenységgel kielégitsek.

Az egylittmiikodés azonban nem csak az informacidk cseréjében, hanem a napi életben is
megvalosul. Kozos akciok keriilnek végrehajtasra, a hatarrendészeti szolgalat fokozott
ellendrzéseiben az osztaly is részt vesz, de erdk, eszkozok atadasaval, atcsoportositasaval is
segitjiik egymast. Megyénkben mar régota gyakorlat az, amit jelenleg az orszagos vezetés
elvarasként hataroz meg, hogy az illegdlis migracioval kapcsolatban keletkezett
informaciokat, helyzeteket a hatarrendészet kapja meg és ,kezelje le”. Elmondhato, hogy
Csongrad megyében a hatarrendészeti és a biiniigyi szolgalati 4g nem egyiittmiikddik, hanem

napi szinten egyiitt végzi a feladatat.

Mako, 2014. februar 25.
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OSSZEGZES

A fentiekben olvashat6 irasomban a ,,volt Biiniigyi- Felderité Szolgalatot, mint az egykori
Hatarorség nyomozo szervének jelentoségét és felaprozoddasanak kovetkezményeit kivantam
megismertetni az olvasoval. Ezt kévetden egy interjun keresztiil keriilt gorcso ala a
Magyarorszag schengeni kiilso hatarszakaszain tevékenykedo Csongrad Megyei Rendor-
[fSkapitanysdg Migraciés Ugyek Osztalya, a Hatdrrendészeti és Biiniigyi Szolgdlati Agak
kozott egyiittmiikodés.” A bevezetd részben ezekkel a fenti gondolatokkal inditottam a
Hatardrség, mint nyomoz6 hatdsag blinligyi szemszogbdl cimli munkamat, mely publikacio is

egyben.

A miben megismertettem az olvaséval az egykori Bliniigyi- Felderité Szolgalat, mint ,,6nallo
terlileti elhelyezésli nyomozd szerv” szervezeti felépitését, illetékességét és hataskorét.
Tovabbiakban bemutatdsra keriilt a Hatarérség fellépése a hatdrokat érintd
blincselekményekkel szemben a schengeni csatlakozast megeldézden. Kiilon fejezetben
foglalkoztam a Buniigyi- Felderité Szolgalat integraciot kovetd sorsaval, az ,,utodszerveivel”.
Végezetiil az irasom utolso fejezetében a Csongrad Megyei Rendoér-fokapitanysag Migracios

Ugyek Osztalya egyiittmiikodése keriilt bemutatasra.

Szerzé:
Szép Ferenc r. fOhadnagy, a Csongradd Megyei Renddr-fékapitanysdg Makd
Renddrkapitanysag Vizsgalati Osztaly vizsgaldja.
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