Kiss Lajos r. alezredes: A Schengeni katalégus és az ARGO
program szerepe az egységes europai hatarrendészeti képzés

megteremtésében

A Hatarrendészeti tanulmanyok 2013/2. szamaban megjelent Az egységes eurdpai
hatérrendészeti képzés megteremtésének elsé szakasza”® cimii cikkemben bemutattam a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményt21 (1990. jinius 19.), a Terv az Europai Unio tagallamai
kiilsé hatarainak igazgatésér(')122 (2002. janius 14.), és az Eurdpai Tanacs Sevilla-i ilésérsl?
(2002. junius 21-22.) késziilt dokumentumokat, mig a Hatarrendészeti Tanulmanyok 2014/1.
szamaban megjelent Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés és oktatads megteremtése elsd
szakaszanak eddig nem vizsgalt dokumentumai®® cimii cikkemben a ,,Sherlock” egylittes

fellépéstzs, az ,,Oisin”26 ¢és az ,,0dysseus” programokatﬂ.

Ezen dokumentumok vizsgalata megerdsitette azt a hipotézisemet, hogy a koordinaciod
hatékonysaga és szervezeti feltételei alapjan a Schengeni Megallapodastol?® a FRONTEX?
Képzési Egységének gyakorlati miikodésének megkezdéséig terjedd iddszak az egységes
eurdpai hatarrendészeti oktatasi és képzési egyiittmiikodés megteremtésének elsd szakaszat
képezi.

A tovabbi kutaté munkam soran megallapitottam, hogy a fent emlitett dokumentumokon kiviil

az i1ddszak képzési egyiittmiitkddésének vizsgalatdhoz A Schengeni kataldogus, az ARGO

* Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtésének elsd szakasza; Hatarrendészeti

Tanulmanyok; 2013/2. szam; - pp.: 14-23.

2 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Unié allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a kzos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérél szolo, 1985. janius 14-i Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol, Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja L 239/19; 2000.9.22.; 09-52. p.

%> Council of the European Union: Plan for the management of the external borders of the member states of the European
Union; 10019/02; 35. p.(Terv az Eurépai Unio tagallamai kiilsé hatarainak igazgatasarol)

2 Council of the European Union: Seville European Council 21 and 22 June 2002, 13463/02; 42. p.

** Kiss Lajos: Az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés és oktatis megteremtése els§ szakaszénak eddig nem vizsgalt
dokumentumai (,,Sherlock” egyiittes fellépés, ,,Oisin” és ,,Odysseus” programok); Hatarrendészeti Tanulmanyok; 2014/1.
szam; - pp 10-14.

> 96/637/JHA: Joint Action of 28 October 1996 adopted by the Council ont he basis of Article K.3 of the Treaty

on the European Union introducing a programme of training, exchanges and cooperation int he field of identity

documents (,,Sherlock™); Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja L 287/7; 1996.11.08.; 07-09. p.

%6 97/12/JHA: Joint Action of 20 December 1996 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union providing a common programme for the exchange and training of, and cooperation between, law
enforcement authorities ('Oisin’)

%7 98/244/JHA: Joint Action of 19 March 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on European
Union, introducing a programme of training, exchanges and cooperation in the field of asylum, immigration and crossing of
external borders (Odysseus- programme)

% Megallapodas a Benelux Gazdasagi Unid allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koztarsasag
kormanyai kozott a k6zos hataraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérél; Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja L
239/13; 2000.9.22. 1-10. p.

» A FRONTEX az Eurodpai Uni6 Tagallamai Kiils6é Hatarain Valo Operativ Egylittmiikodési Igazgatasért Felelos

Eurdpai Ugynokség réviditése.
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program ¢és a Megvalosithatdsagi tanulmany az Eurdpai Hatarrendorség felallitasara®

vizsgalata feltétleniil sziikséges. Ebben a cikkemben az elsé két dokumentumot, mig
fontossagara ¢és terjedelmére valo tekintettel a megvaldsithatdsagi tanulmanyt kiilon cikkben

mutatom be.

A Schengeni katalégus™ (2002. 02. 28.)*

A 2001. szeptember 11-i terrortamadast kovetéen az Eurdpai Tanacs lackeni iilése® nagy
jelentdségli hatdrozatot fogadott el az unid tovabbi fejlesztése és biztonsagpolitikajanak
haté¢konyabb megvalositisa érdekében. A szabadsag, biztonsdg és igazsagossag térségének
erdsitése érdekében teendd intézkedéseket az elndkségi kovetkeztetések negyedik fejezete
tartalmazta, amely kiilon pontban fogalmazta meg a kiils6é hatarok hatékonyabb ellendrzése
érdekében teendd feladatokat, amelyekbdl az aldbbiakat emelem ki: ,,Az Unid kiilsd
hatarainak eredményesebb ellendrzése segiteni fogja a terrorizmus, az illegdlis migracios
halozatok és az embercsempészet elleni kiizdelmet. Az Eurdpai Tanacs arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot ¢s a Tanacsot, hogy dolgozzanak ki egy elgondolast a kiilsé hatarok ellendrzésért
felelés szervezetek kozotti egylittmitkodés megteremtése érdekében és vizsgaljak meg annak
feltételeit, milyen szervezeti keretek kozott vagy kozos szervezet keretében valdsithaté meg a
kiilsé hatarellendrzés.”*

Az eredményesebb ¢€s egységesebb hatarellendrzés megteremtésének folyamatiban az

elsé meghatarozé dokumentum a Schengeni katalogus volt.

Belgium javaslatara a schengeni értékeld munkacsoport készitette el az Eurdpai Unio kiilsé
hatarainak ellendrzésére, a kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozd Schengeni katalogust,
meghatarozoan azért, hogy segitse a tagjelolt orszagok schengeni felkésziilését €s ajanlasokat
fogalmazzon meg a schengeni acquis és a legjobb gyakorlatok helyes alkalmazasara.

A munkacsoport tagjai azt is célul tiizték ki, hogy a katalégus valamennyi vizsgalt
teriileten tartalmazza azokat a minimum kovetelményeket, amelyek a schengeni acquis helyes
alkalmazasdhoz elengedhetetleniil sziikségesek.

A dokumentum azért is jelentds, mert leirta a négy sziirds hatarbiztonsagi modellt és

annak tartalmat.

*® Feasibility study for the setting up of a European Border Police, Final report; Statewach hompage.
3t Council of the European Union: EU Schengen Catalogue; External borders control, Removal and readmission:
Recommendations and best practices; February 2002; 53.p.
32 . s s .
A dokumentum megjelenésének idépontja.
% presidency Conclusions: European Council meeting in Laeken 14 and 15 December 2001; 35.p.
* Az Eurdpai Tanacs lackeni iilése pp. 12.
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A kiils6é hatarok ellendrzésénél teendd intézkedések keretében az allomany felkészitésére
vonatkozoan az alabbi altalanos kovetelményeket fogalmazza meg: ,,Azoknak a
tisztviseloknek, akik ezeket a feladatokat hajtjadk végre, megfeleld szakmai hattérrel kell
rendelkeznitik és specialisan képzettnek kell lenniiik.”®® | Ezenkiviil sziikséges egy egyértelmii
képzési (alapszintli €s tovabbképzési) koncepcid kialakitdsa, amely tartalmazza a megkivant
gyakorlati készségeket, jogi és nyelvi ismereteket, stb..”*®

Az integralt hatarbiztonsagi modell helyes alkalmazasanak kulcselemei cimii

fejezetben a katalogus részletesen megfogalmazza azokat a képzési kovetelményeket,
amelyek Dbiztositjdk a hatarellendrzési feladatok megfelelé végrehajtasat: ,,Altalanos
szabalyként, a hatarrendészeti feladatokat végrehajtdo allomanynak specidlisan kiképzett,
megfeleld szakmai hattérrel rendelkezd személyeknek kell lenniiikk. A kevesebb szakmai
tapasztalattal rendelkezd személyek csak kisegité feladatokra alkalmazhaték a megfeleld
szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek mellett. Ebben a kérdésben nem tehetlink
kivételt a személyes adatok és a bizalmas adatokat tartalmazé adattarak kezelése esetében,
vagy amikor a tisztviselok dontése a személyek fizikai épségét vagy szabadsagat
befolyaisolja.”37

Az ajanlasok és legjobb gyakorlatok fejezetében a dokumentum a képzés tartalmara

vonatkozoan az aldbbiakat fogalmazta meg:

e A személyi allomanyra vonatkoz6 részben altaldnos kovetelményként hatdrozza
meg a sikeresen befejezett képzésen alapuld magas foku szakmai hozzéaértést.

o A képzésre vonatkoz6 részben, az ajanlasok kozott a végrehajtod allomany részére
jovobeni feladataikra vonatkozd alapszintli képzést irt eld €s meghatarozta a
keépzés legfontosabb tartalmi elemeit.

e A munkaidd részét képezd rendszeres tovabbképzések szervezését ajanlotta.

e A feladatok sikeres végrehajtdsadhoz sziikséges idegen nyelvek tanuldsanak a
legjobb gyakorlatok részét kellett képeznie.

e Specialis technikai képzést ajanlott a hamis ¢és hamisitott Uti okmanyok

felfedésének eldsegitésére.

e Specialis képzést ajanl a vezetdk részére, ennek tartalmat azonban nem részletezte.

» Schengeni katalogus pp. 14.
% Schengeni katalogus pp. 14.
%" Schengeni katalogus pp. 16.
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Az ARGO program® elfogadasa (2002.06.13.)*

Az Eurépai Unid kiilsé hatdrain az integralt hatarellendrzés €s ezen beliil az egységes
hatarrendészeti képzés megvalositasanak mieldbbi igényét mutatta, hogy az Eurdopai Unid
tagallamai kiils6 hatarainak integralt iranyitasa fel¢ bizottsagi kozlemény 2002. majus 07-i
megjelenését kovetden mar juniusban két olyan fontos dokumentum jelent meg, mint a Terv
az Europai Unio tagallamai kiils6 hatarainak igazgatasarol és az ARGO program.

Az ARGO program miel6bbi kidolgozasat €s elinditasat egy részrdl sziikségessé tette,
hogy az ,,Odysseus” program anyagi forrasai kimeriiltek, mas részrél a véarhatd bovitések
kovetkeztében az 0j tagallamok tdmogatasa a kiilsd hatarok, a vizumok, a menekiiltiigy €s a
bevandorlas terén folytatott kozigazgatasi egylittmiikodés keretében -elengedhetetleniil
sziikségessé valt.

A dokumentum bevezetdjében a programmal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
tartalmazta:

»A kozosségi jog alkalmazasa sordn a tagallamok eljarasainak egységessége a nemzeti
szervek kozotti, valamint ez utobbiak és a Bizottsag kozotti egylittmiikodés és kozremitkodés
erBsitésével érheté el.”*

»E cselekvési program sikerének biztositasdhoz az egész Kozosségben azonos mindségii
magas szintll képzésre van sziikség, felhaszndlva az Odysseus-program soran szerzett
tapasztalatot.”*!

» A kozoOsségi cselekvési program végrehajtasa e célok elérésének egyik leghatékonyabb
eszkoze, és a Bizottsagnak alapot nyujt annak felmérésére, hogy kozos képzési intézmény
l1étrehozasa megfeleld eszkoz lenne-e a tagallamokban a kozosségi jog terén nytjtott képzés
javitéséra.”42

A Tanacs a programmal a 2002. januér 01.€s 2006. december 31. kozotti id6szakban
az alabbi altalanos célok megvalésitasat kivanta elérni®:

e anemzeti szervek egyiittmiikddésének eldmozditasat,

o a koOzosségi jog egységes alkalmazasanak eldsegitését a tagallamok nemzeti

szervei altal hozott hatarozatok 6sszehangolasa érdekében,

% A Tanics Hatarozata (2002. junius 13.) a kiilsé hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén megvalosuld cselekvési program (ARGO-program) elfogadasarol; Az Eurdpai Unio
Hivatalos Lapja L 161/11; 2002.06.19.; 10-15. p.

** A dokumentum elfogadasanak idépontja.

*© ARGO program pp. 10.

** ARGO program pp-10.

*> ARGO program pp-10.

B A program visszamend&leges hatallyal 2002. januar 01-t6l tervezte a projektek finanszirozasat.
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e az altalanos hatékonysag fejlesztését a nemzeti szervek feladatellatidsaban a
kozosségi jogszabalyok alkalmazasa soran,

e annak biztositasat, hogy a kdzosségi jogszabalyok végrehajtasaban kozremiikodd
nemzeti szervek szervezetében a kozosségi dimenzié megfeleld figyelmet kapjon,

e anemzeti szervek intézkedései atlathatésaganak 6sztonzését.

e A dokumentum masodik fejezetében a program keretében végrehajtandéd
tevékenységeket €s az ezek sikeres végrehajtasa érdekében végrehajtando
intézkedéseket hatarozta meg.

A fenti tevékenységek eredményes megvaldsitdsa érdekében a dokumentum
meghatarozta a tervezett és tamogathaté intézkedéseket is, amelyek kozil csak a
hatarrendészeti oktatashoz és képzéshez kozvetleniil kapcsolodokat* mutatom be:

o A képzési intézkedések keretében kiillondsen 0sszehangolt oktatasi programok és
képzések meghatarozo (torzs)®® anyaganak kidolgozasat a nemzeti szervezetek
szervezésében, valamint olyan kiegészitd intézkedéseket, amelyek célja a nemzeti
szervek fogékonnya tétele a mas tagallamokban kifejlesztett legjobb
munkamodszerek és eljarasok irant.

o A személyzetek olyan kdolcsonods cseréjét, amely biztositja, hogy a kikiildott
személyzet a fogadd nemzeti szervek munkdjaban ténylegesen részt vegyen.

e (Gyakorlati tevékenységek tamogatasat, amelyek olyan k6zos operativ kozpontok
¢s munkacsoportok 1étrehozasat eredményezi, amelyek személyzetét két vagy tobb
tagallam tisztviseldi alkotjak.

e Tanulmanyok készitését, kutatdsok végzését, konferencidk és szeminariumok
szervezesét, a tagallamok és a Bizottsag €s ahol lehetséges a meghataroz6 nemzeti,
nemzetkézi, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek képviseldinek
részvételével.

e A Kkonzultacid ¢és a kapcsolattartas szervezeti kereteinek megteremtését a
meghatdroz6 nemzeti, nemzetkdzi korméanyzati és nem kormanyzati szervezetek
kozott.

e Az okmanyhamisitas elleni harcot.

* ARGO program 8. cikk

* Az eredeti angol szoveg az aldbbiakat tartalmazta: , training actions including, in particular, the elaboration of harmonised
curricula and common core-training programmes ...” ebben a megfogalmazasban a hivatalos magyar forditastol eltéréen a
,core — training programmes” kifejezést nem, mint ,,alapkiképzési programot ” értelmezem, ugyanis ebben a kifejezésben a
core kifejezés nem a képzés szintjére, hanem a képzés meghatarozo tartalmi elemeire vonatkozik.

54



A fentiekben leirt célok, tevékenységek és intézkedések megvaldsitasara a 2002-2006.
kozotti idoszakban a program 25 millid eurdt irdnyzott eld. A pénziigyi tdmogatas ardnyat a
program altalanosan 60%-ban, mig rendkiviili koriillmények kdzott 80%-ban hatarozta meg.

A program a fentieken kiviil a megfogalmazott célok, tevékenységek €s intézkedések
megvalodsitasa érdekében benyujtott projektek tdmogatasanak feltételélil hatarozta meg46,
hogy azt valamely tagdllam nemzeti szervének kell javasolnia és a megvalositasban legalabb
még két tagillamnak vagy egy masik tagdllamnak és egy tagjelolt orszagnak, amely
csatlakozasanak az elokészitése a cél, vagy egy masik tagallamnak és egy harmadik
orszagnak, amennyiben ez eldnyds a javasolt intézkedés megvalositasa érdekében, kell részt
vennie.

A 2002. junius 13-i tanacsi hatdrozatot az ARGO program elfogadasardl a Tanacs
2004. december 13-i hatarozataval modositotta®’, melyben annak érdekében, hogy névelje a
kiils6 hatarokkal kapcsolatos akcidok szamat, megemelte a 2004-re az ARGO program
szamara kiutalt eldiranyzatokat, kiilonosen a kiilsé hatarokon folytatott akciok novelése és a

kiemelt hataratkeldhelyek specialis szerkezeti problémainak kezelése érdekében.

Ertékelés kovetkeztetések:

A vizsgalt dokumentumok az uniods szervezetekre nem jellemzd gyorssaggal, rovid 1d6 alatt
elkésziiltek ¢és ily modon biztositottdk az integralt hatarellendrzés ¢és az ennek
megvalositdsahoz sziikséges szervezeti forma®® kialakitasanak és az egységes eurdpai
hatarrendészeti képzés megvaldsitasdnak megkezdését.

A Schengeni kataloégus legfontosabb tartalmi eleme a négy sziir6s hatarbiztonsagi
modell ¢és annak tartalmanak leirdsa, amelynek részeként kozvetleniil és kozvetve
meghatdrozta a hatarrendészeti oktatdsra és  képzésre vonatkoz6 legfontosabb
kovetelményeket is.

A katalogus meghatarozé jellemzdje, hogy a schengeni acquis helyes alkalmazasanak
minimum kovetelményeit hatdrozta meg és ily modon kivanta biztositani a térség valamennyi
allamaban a hatarellendrzés egységes, megfeleld szinvonalll végrehajtasat. Annak a konkrét

megfogalmazasaval, hogy ,,Azoknak a tisztvisel6knek, akik ezeket a feladatokat hajtjak végre,

*¢ ARGO program 10. cikk

T A Tandcs Hatdrozata (2004. december 13.) a kiilsé hatarok, vizumok, menekiiltiigy és bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egylittmiikodés teriiletén megvaldosulod cselekvési program (ARGO-program) elfogadasardl szold 2002/463/EK
hatarozat modositasarol; Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja; L 371/48; 2004.12.18.; 48-49. p.

*8 A szervezeti forméra vonatkozo elgondolast a Megvalésithatosagi tanulméany az Eurépai Hatarrendérség felllitasara cimii

tanulmany tartalmazta, amelyet fontossagara ¢s terjedelmére valo tekintettel kiilon cikkben mutatok be.
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megfeleld szakmai hattérrel kell rendelkeznilik és specialisan képzettnek kell lenniiik,”*
tovabba, hogy ,,A kevesebb szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek csak kisegitd
feladatokra alkalmazhatok a megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezd személyek

mellett,”50

a dokumentum valamennyi szerzédd fél szamdara egyértelmiivé tette, hogy a
hatarellendrzési feladatokra nem felkészitett személyek nem, a nem megfeleld tapasztalattal
rendelkezdk pedig csak korlatozott médon alkalmazhatdk a hatarellendrzés soran. Ezeknek a
feltételeknek a pontos meghatarozasaval a dokumentum azt is biztositani kivanta, hogy a
térség allamai a tovabbiakban ne alkalmazhassanak nem megfelelden felkészitett
tisztviseloket a hatarellendrzésben.

A fenti kovetelmények megvaldsitasa érdekében dokumentum azt is meghatarozta,
hogy a végrehajtdé alloméanyt alapszintli képzésben ¢és a munkaidd részét képezd

tovabbképzésben kell részesiteni. A dokumentum hidnyossdganak tekintem, hogy a vezetdi

felkészitésre vonatkozoan nem fogalmazott meg konkrétumokat.

Az ARGO program elfogadasa azért valt sziikségessé, mert az ,,Odysseus” program anyagi
forrdsai kimeriiltek, mds részrdl a vérhatd bdvitések kovetkeztében az 10 tagdllamok
tamogatdsa a kiilsé hatarok, a vizumok, a menekiiltiigy és a bevandorlas terén folytatott
kozigazgatasi egyiittmiikodés teriiletén nem volt biztositott.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalt dokumentumok rdvid id6 alatt
megfogalmaztdk az egységes eurdpai hatarrendészeti képzés megteremtése érdekében
végrehajtando feladatokat és nagymértékben hozzajarultak a tervezett intézkedések anyagi

alapjainak megteremtéséhez.
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