Fekete Csaba

A dronok allami céla hasznalatanak hatalyos szabalyozasa
Applicable regulations on the use of drones for state

Absztrakt

Az elmult néhany évben a pilota nélkiili 1égijarmiivek alkalmazasa egy rendkiviil dinamikus fejlodést
mutat, a repiilés legdinamikusabban fejlédé agava valt. Felhasznalasuk fokozatosan ndvekvo igényei
szinte huzoeréként hatnak az allami, azon beliil a mind szélesebb rendészeti célti alkalmazasra. A
magyar jogalkotas a novekvo igények ellenére a pilota nélkiili 1égijarmtivek hasznalatara nem alkotott
onallo, elkiiloniilt szabaly rendszert, a hatalyos jog atfogé modositasaval teremtette meg az alkalmazas
feltételeit. A modositd jogszabalycsomag részeként alkotta meg a Kormany a pilota nélkiili allami
légijarmiivek repiilésérol szolo rendeletét. A tanulmany célja, hogy az allami célu repiilések
jelentdségének, illetve a 1égikozlekedés biztonsaga iranti igény novekedésével a ra vonatkozo szabalyok
— néhany fontosabb fogalmanak és rendelkezésének kiemelésével, ismertetésével — nagyobb figyelmet
kapjanak, tovabba bemutassa ezeknek az eszkdzoknek renddrség alapfeladati ellatasaban betoltott
funkciojat. A jogszabalyok rendelkezésivel 0sszhangban sziikség mutatkozik a rendorség dron kezel6i
szamara olyan belsé szabalyozok megalkotasa is, amely tovabb erdsiti a 1égikozlekedés biztonsagat a
pilota nélkiili allami 1égikozlekedési eszkdzokkel végzett repiilések soran.
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Abstract

In the last few years, the use of uncrewed aerial vehicles has shown an extremely dynamic development,
becoming the most dynamically developing branch of aviation. The gradually increasing demands on
their use are almost a driving force for public and broader law enforcement applications. Despite the
growing demands, the Hungarian legislation did not create an independent, separate system of rules for
the use of uncrewed aerial vehicles and created the conditions for its application by comprehensively
amending the current law. As part of the amending legislative package, the Government has issued a
decree on the flight of unmanned state aircraft. The study aims to highlit the importance of public
aviation and the need for aviation security, highlighting some of its key concepts and provisions, and
illustrating the primary role of the police in these tools. In line with the provisions of the legislation,
there is also a need for police drone operators to create internal regulations that will further enhance
aviation safety in unmanned aerial vehicles.
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Fogalmi keret

A piléta nélkiili légijarmtivek — hétkdznapi szohaszndlatban — ,,dron”-ok alkalmazasa vilagszerte egyre
szélesebb korben terjed. Nem talzas talan azt allitani, hogy a repiilés legdinamikusabban fejlodo agava
Iépett el6. A kiilonbozd repiildé eszk6zok koziil a technikai és alkalmazési teriiletiiket illeten a
legdinamikusabb fejlédésen mentek at. A dron-technoldgia alkalmazasanak lehetdsége folyamatosan
boviil, amely egyre tagitja a felhasznalok lehetdségeit, egyben noveli a felelosségiiket, tovabba az
alkalmazasuk folyamatosan vet fel jog altal szabalyozast igényld kérdéseket is.

A magyar allami légijarmu flotta — beleértve a pildta nélkiili 1égijarmiiveket is — valamint a hozza
kapcsolodo infrastruktura megujitasara jelentos fejlesztések torténtek az elmult években. Meghatarozo
elemeivé valtak a magyar és a nemzetkdzi 1égtérnek, amelyben a repiilések végrehajtasat szigort jogi
szabalyok hatarozzak meg.
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A repiilés hatarokat ativeld természetébdl adodik a nemzetkozi jellege.” Az allami (céla) repiilések
jogi szabalyai sem a magyar sem a nemzetkdzi légijogban nem alkotnak 6nallo, elkiiloniilt
szabalyrendszert.

Az allami és a polgari célu légikozlekedés alapvetd szabalyait a hatalyos légiigyi torvényiink?
keretjelleggel (a tovabbiakban: Lt.), valamint a felhatalmazasa alapjan kibocsatott végrehajtasi
rendeletek (kormanyrendelet, talcarendeletek), kiegészito jelleggel hatarozzak meg®.

Az allami repiilések ndvekvo jelentGsége, a repiild technika toretlen innovacioja, az egyre nehezebb,
bonyolultabb és veszélyesebb feladatok megoldasa, a 1égikozlekedés biztonsaga iranti fokozodo igény
alapot adhat arra, hogy a rajuk vonatkoz6 szabalyok, mint a légijog ,kiilonds” szabalyai nagyobb
figyelmet kapjanak.

A téma szempontjabol az elsé fontos kérdés, az allami 1égijarmii fogalma és a pilota nélkiili allami
légijarmii fogalma. Valaszt mind a nemzetkdzi szabalyrendszerben, mid pedig a nemzeti jogban
talalunk.

A nemzetkozi 1égikdzlekedést egy globalis szabalyozasi rendszer tartja egységben, amely a Chicago-
ban 1944-ben elfogadott Nemzetkozi Polgari Repiilésr6l szoldo Egyezményen (Convention on
International Civil Aviation) alapul, és amelyet a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet (International
Civil Aviation Organization (ICAO) tobb ezer oldalas szabvanya és ajanlasa foglalja keretbe.”*

A nemzetkozi polgari repiilésrél Chicagoban alairt Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) kizardlag
a polgari légijarmtvekre vonatkozik, mig az allami 1égijarmiivekre nem alkalmazhato.

A hatarozott fogalmazas ellenére azonban polgari 1égijarmiivek fogalmanak meghatarozasa kimaradt az
Egyezménybdl. Példaszeriien viszont felsorolja a jogalkoto, hogy az allami kézhatalmi funkciok (acta
iure imperii) ellatasa soran mi mindsiil allami 1égijarmiinek.® Eszerint allami 1égi jarmiinek kell tekinteni
a katonai, a vam- és a rendori szervek céljara szolgalo légi jarmiivet.® Ez azonban nem tekinthet taxativ
Orség, a humanitarius segélyszallitd, a Nemzetkdzi Voroskereszt, a foldmérési térképészeti feladatokat,
valamint az allami vezetoket kiszolgalo légijarmiivek.

Nemzeti jogunk kiilon definidlja az allami légijarmi, €s a pilota nélkiili allami 1égijarmii fogalmat,
amelyekben azonban jelentds kiilonbségeket nem talalunk.

Eszerint allami légijarmi: a honvédelemért felelés miniszter rendeletében meghatirozott
nyilvantartdsba bejegyzett, honvédelmi, vamhatosagi, vagy rendvédelmi szervek céljara szolgalod
légijarmii.’

Piléta nélkiili allami légijarmi pedig a honvédelmi, vdmhatosagi, rendvédelmi és rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek céljara szolgdld, a honvédelemért felelds miniszter rendeletében
meghatarozott nyilvantartasba felvett légijarmii, tovabbd a pilota nélkiili allami légijarmiivek
repiilésérdl szold kormanyrendeletben maghatarozott tizembentarto altal tizemben tartott pildta
nélkiili 1égijarmi.®

Magyarorszag a kiilonb6zo repiilési szervezetekben betdltott tagsagabol addddan olyan rendszereknek
a részese, amely a pilota nélkiili 1égijarmiivek repiiléseinek szabalyozasat nem kizarodlag az adott orszag

! Sipos (2018) 23. o.

21995. évi XCVIL térvény a légikozlekedésrol

% Halaszné (2013). 173. o.

4 Papp (2019) 9. o.

5 Sipos (2018) 57. o.

6 1971. évi 25. torvényerejii rendelet a nemzetkdzi polgari repiilésrél Chicagoban, az 1944. évi december hé 7.
napjan alairt Egyezmény és annak modositasardl szolo jegyzokonyvek kihirdetésérdl, 3. cikk b) pont.

71995. évi XCVIL. torvény a légikdzlekedésrdl 71. § 2. pont, Hatalyos: 2021. januar 1-t6l.

81995. évi XCVIL torvény a légikdzlekedésrél 71. § 42. pont, Hatalyos: 2021. januar 1-tdl
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tigyének, hanem kozos feladatnak tekinti, és ennek megfeleléen nem tagallami, hanem Osszeuropai,
vagy még ennél nagyobb léptékben gondolkodik.’

A pilota nélkiili allami légijarmiivekre vonatkozo hatalyos szabalyozas fébb
jellemzoi

A magyar jogalkotas eddig a pilota nélkiili 1égijarmiivekre, a hasznaloikra, a veliik vald repiilések
végrehajtasara 6nallo, elkiiloniilt szabalyokat nem alkotott. A szakirodalomban korabban megjelentek
olyan vélemények is, amelyek ugy itélték meg, hogy az Lt. akkor hatalyos rendelkezései megfeleld
alapot biztositanak a repiilés biztonsag fenntartasahoz.

A végfelhasznaldéi alkalmazas folyamatos novekedésével azonban egyre hangstlyosabban
fogalmazddott meg az igény — kiilondsen a szabadidds- és sport céll repiilé eszkdzok alkalmazasaval
kapcsolatban, a l1égtér hasznalat igényének ndvekedése miatt — egyértelmii, részletes jogszabalyok
megalkotasara. Az lizemeltetésiikkel ,,szamos maganszférat, illetve az informacios 6nrendelkezési jogot
érintd kérdés meriil fel”.'® A repiilés egy rendkiviil Osszetett és veszélyes tevékenység, mely
meglehetdsen részletes szabalyozast igényel. Ennek alapjait Magyarorszagon az Lt. teremti meg. Mig a
jogszabalyokat az allampolgarok tobbsége Onkéntes jogkdvetés utjan elfogadja, azaz azonosul vele, és
onkéntes modon teljesiti is a jogi rendelkezéseket, addig a repiilési szabalyok tobbsége nem olyan, amely
onkéntes jogkovetéssel teljesithetd, hanem a légikozlekedési hatosag kozremiikodését igényli.”

Az Orszaggytilés 2020-ban az 8szi iilésszakan targyalta, és fogadta el*? a pilota nélkiili 1égijarmiivek
iizemelésével Osszefliggd egyes torvények modositasardl szolo torvénycsomagot,’* novellat (a
tovabbiakban: Novella). A torvény modositasi javaslat kiterjedt a pilota nélkiili 1égijarmiivek
lizemeltetését, hasznalatat érinté szabalyok megalkotasara, a maganélet védelme érdekében
megfogalmazott 0j tényallasokra, a jogellenes hasznalattal szembeni fellépés jogi alapjanak
megteremtésére”*

A Novella az Lt-t modosito 1égikozlekedési igazgatasi szabalyok beiktatasaval megteremtette a pildta
nélkiili 1égijarmiivek biztonsagos és hatékony engedélyezésének, iizemeltetésének jogi kereteit.

A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
torvénybe (a tovabbiakban: Szabs. tv.), illetve a Biintetd Torvénykdnyvbe™ (a tovabbiakban: Btk.) 1j
tényallast iktatott.

»A felel0sségi szabalyok tekintetében a Novellanak — az oltalmazni kivant jogtargyak mentén — két
kiilonb6z6 szabdlyozasi iranya mutathaté ki.[...] Kifejezetten igazgatasi jellegli normaszegést
szankcional azaltal, hogy Onmagéaban a pilota nélkiili légijarmt lakott teriilet feletti jogosulatlan
hasznalatahoz tarsit felel6sséget.”'®A Szabs. tv. XXVIII. fejezetébe a kozlekedéssel kapcsolatos egyéb
szabalysértések kozé beiktatta ,, A pilota nélkiili légijarmiivel végzett jogosulatlan tevékenység”'’
szabalysértési tényallasat

A masik szabalyozasi koncepcié a maganszféra védelme érdekében a ,,Maganlaksértés” szabalysértési'®,
és a Btk. ,, Tiltott adatszerzés™® biincselekményi tényallasat 0j alakzatokkal egészitette ki.

® Halaszné (2013) 173. o.

10 G4l — Szomora (2021) 101. o.

11 Halaszné (2013) 174. o.

12 Az elfogadas napja: 2020. december 16.

132020. évi CLXXIX. térvény

14 Orszaggytilési napl6 168/1. szam, Budapest 2018. november 18. 23759. hasib
15 a Biintet6 Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény
16 Gal — Szomora (2021) 102. o.

17 Szabs. tv. 229. §

18 Szabs. tv. 166. § (1a) bekezdés

19 Btk.. 422/A §.
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A Btk. 422/A. § szerinti tiltott adatszerzés buincselekmény elkovetésének eszkoze a pilota nélkiili
légijarmii, eszkozcselekménye pedig annak jogosulatlan hasznalata.

Felmeriil a kérdés, hogy a pilota nélkiili allami légijarm{i hasznalataval el lehet-e kdvetni ezt a
blncselekményt, figyelemmel arra, hogy a légi igazgatasi szabalyok, mint specidlis kategoriat
elkiiloniilten kezelik, alkalmazasuk pedig honvédelmi, rendvédelmi és vamhatosagi célokat szolgal.
Egyes vélemények szerint a 1égi igazgatasi szabalyok szigort értelmezése szerint nem.

Mas vélemények alapjan, azonban ,,figyelembe kell venni, hogy a Btk.-ban hasznalt generalis elkovetési
eszkoz, a pilota nélkiili 1égi jarmi hattérnorma szerinti fogalmi elemei ala az allami jarmt is minden
tovabbi nélkiil szubszumalhato, sziik értelemben vett legalitasi problémarol tehat nem beszélhetiink.”?°

A Novellahoz kapcsolodoan, a pilota nélkiili allami Iégijarmuivek repiilésérél a Kormany 6nallé rendelet
(a tovabbiakban: Rendelet) alkotott”, amelyben megallapitotta az alkalmazasuk altalanos szabalyait, a
nyilvantartasba vételhez és lizemeltetéshez sziikséges hatdsagi eljaras rendjét, a kezelok egészségi
alkalmassaganak, valamint a pilota nélkiili allami 1égijarmii rendszer kezeléséhez a személyzet
képesitésének, illetve a sziikséges engedélyeinek kovetelményeit.

A Rendelet a polgari felhasznalast pilota nélkiili repiild eszkdzok osztalyba sorolasatol eltéréen a
hasznos terhet magukba foglald6 maximalis tomegiik alapjan a kovetkez6 kategoriakba sorolja a pildta
nélkiili allami légijarmiiveket:

a) LAl”
b) ,,A2”
) .B1”
d) ,B2”
e) ,,C”
f) ,.D” vagy
g) ”E”

Ezek az eszk6zok akkor vehetnek rész a 1égikdzlekedésben, ha a Rendelet mellékletében eloirt tovabbi
minimalis kovetelményeknek is megfelelnek. A melléklet kategorianként allapitja meg a kezeld
személyzet kompetenciait és ilizemeltetokkel szemben tamasztott kovetelményeket, illetve egyes
kategoridkban a felszereltségiikre — pl. transzponder hasznalatira, kétoldalu radidkapcsolat
biztositasara, litk6zésre figyelmeztetd rendszer meglétére — vonatkozo eldirasokat is tartalmaz.

A felszereltségi kovetelményekre pontos szabalyozast a Rendelet 10. § ad, amely — 6sszhangban az EU
végrehajtasi rendeltével? — biztositja a foldon tartozkodd személyek és a légtér hasznalok biztonsagat.
Az EU hivatkozott végrehajtasi rendelete szerint tanulmanyok igazoltak, hogy a 250 grammnal nagyobb
felszallo tomegli pilota nélkiili légi jarmiivek biztonsdgi kockazatot jelentenek. Indokolt ezért a
jeloléssel valo ellatasra, az azonositasukra az iizemben tartojuk nyilvantartasba vételére szabalyokat
eljarasokat megallapitani. Altalanosan minden dront regisztralni kell, amelyik nem tartozik a jaték
kategoridba.

A Kormany rendeletében a pilota nélkiili allami 1égijarmiivek 1égikozlekedésben részvételének, illetve
a pilota nélkiili 1égijarma rendszerek tizemeltetésének feltételeként hatarozta meg az eszkozok és az
iizemeltetOk nyilvantartasba vételét.

Az lizembentartd feladata gondoskodni a pilota nélkiili légijarmtivek egyes kategoriakra eldirt
alkalmassagarol, illetve a pilota nélkiili légijarmii rendszerek berendezései, eszkozei iizemképes

20 G4l - Szomora (2021)

105. o.

21 38/2021. (II. 2.) Korm. rendelet a pilota nélkiili allami légijarmiivek repiilésérdl.
22 A Bizottsag (EU) 2019/947 végrehajtasi rendelete
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allapotarol. Mindez nem csak a gondoskodas kotelezettségét jelenti, hanem egyben nagyon szigort
felelosséget is keletkeztet.

A piléta nélkiili 1égijarmiivek lizemeltetésének altalanos feltétele, a pilotak jogszabalyban eldirt képzési
¢s vizsgakotelezettségének teljesitése.

A pilota nélkiili allami légijarmiivek ,,A17- ,,B2” kategoriaiban elegendd az adott kategoriara vonatkozo
képzés és sikeres vizsga teljesitése. A vizsgat tett dron pilota az lizemben tartd altal engedélyezetteknek
megfelelden folytathat repiilést.

A ,,C” - ,E” kategoriakban tipus vizsga, valamint érvényes szakszolgalati engedély és érvényes repiilo
egészségiligyi dokumentum az {izemeltetés feltétele.

A személyzet képzését csak képzési engedéllyel rendelkezo oktatdo vagy képzo szerv végezheti. Az
»A17- B2” kategéridkban a képzést az ilizembentartd szervezet is végezheti, ahhoz azonban
rendelkeznie kell a gyarto eldirasai alapjan kéziilt, a hatosag altal jovahagyott tematikaval, tananyaggal,
oktatasi segédletekkel. A ,,C” -,E” kategoriakban képzés csak tanfolyam jelleggel folytathato, az
oktatoknak oktatoi szakszolgalati engedéllyel vagy oktatoi képesitéssel kell rendelkeznitik.

A polgari felhasznalas fokozatosan ndvekvd igényei szinte hiizoeréként hatnak az allami, azon beliil a
mind szélesebb rendészeti célu alkalmazasra. A névekvo igények, névekvé humanerdforrast igényelnek,
de az kotelezo képzések és vizsgak teljesitése nélkiil nem biztosithato.

A Rendelet lizemeben tartdéra vonatkozo fogalom meghatarozasa szerint az altalanos rendérségi
feladatok ellatasara létrehozott szerv pildta nélkiili 1égijarmi iizemben tartd. Jelenleg ,,A1” és ,,B1”
kategoriakban lizemeltet dronokat a Készenléti Renddrség, valamint a megyei renddr-fékapitanysagok.
A Készenléti Rendorség mint lizemeltet6 kidolgozta a képzési tematikajat, tananyagat, amely a hatosag
jovahagyéasara var.

A rendOrség alapfeladatainak teljesitéséhez a kovetkezO teriileteken alkalmaz pildta nélkiili
légijarmiiveket:

a) Allamhatar védelme; Magyarorszag déli hatarszakasznak illegalis migracidval
szembeni védelmében jelentOs szerepet kapnak ezek a repiild eszkozok. A levegdbol
viszonylag nagy teriilet attekintését biztositjak. A felszerelhetd kiillonbozd tipusu
kamerak mind nappal, mind pedig ¢jszaka tamogatjak az illegalis hataratlépés
megakadalyozasat, felderitését, de akar igénybe vehetd az allamhatar azon szakaszainak
ellendrzésére is, amely jarmivel, vagy gyalogosan nehezen megkozelithetd.

b) Rendezvények, kiemelt események biztositasa; Nagy volumenii sport-, kulturalis- és
gylilekezési jog hatdlya alé tartoz6 rendezvények renddri biztositdsanal alkalmas nagy
teriiletr6l képtovabbitasra, ezaltal tobb foldi telepitésii kamera kivaltasara, de akar
hirkozlést biztositd eszkdzok atjatszo antenndinak ideiglenes kiemelésére is.

€) Rendéri intézkedések tamogatasa; Zart udvarok, teriiletek, siiriin beépit teriileteken
alkalmas a renddri intézkedés biztonsdgos végrehajtasanak tAmogatasara.

d) Biniigyi felderités tamogatasa: Képes tamogatni biincselekmény elkovetdjének
elfogésat, bizonyos koriilmények kozott a figyelését.

e) kozlekedésrendészeti ellendrzések tamogatasa; Eredményesen alkalmazhato egyes
forgalmi csomopontokban a kozlekedési szabalyok betartasanak ellendrzésére.

f) Helyszini szemlék tamogatasa: a bilniigyi helyszinek pontosabb attekintd
dokumentéléasat teszi lehetdvé, amely jelentds segitséget nyujthat a késébbi eredményes
bilinligyi szakértoi tevékenységhez, bizonyitashoz.

g) Eltint személyek, targyak felkutatdsanak tamogatasa: Olyan teriiletek ellenérzésére
nyilik lehetdség, amely jarmiivel vagy gyalogosan nehezen megkozelithetok (pl.
hegyoldal, magas ndvényzettel bendtt mocsaras, lapos teriilet).
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»~A magyar légtér pilota nélkiili légijarmivel és pilota nélkili allami légijarmiivel jogszeriien
végrehajtott UAS-miiveletre - ide nem értve a zart térben az ingatlan tulajdonosanak vagy hasznaldjanak
jovahagyasaval végrehajtott UAS-miveletet - a pilota nélkiili 1égijarmiivek hasznalatat tamogato, az
aktualis légtér informaciokat és egyéb korlatozasokat tartalmazd honlap és mobilalkalmazas
kormanyrendeletben meghatarozott hasznalataval vehetd igénybe.”?

Ezt a Hungarocontrol ZRt. biztositja. az Gun. MyDroneSpace alkalmazas Utjan, amelybe minden
kezelének regisztralnia kell. A regisztraciot kdvetden minden repiilés eldtt a kezelonek ott kell
bejelentenie repiilési szandékat és helyét. Az applikacio a bejelentést kdvetden azonnal tajékoztatja a
kezel6t, amennyiben a megjeldlt 1égtérben tilalmazott a repiilés végrehajtasa.

A pilota nélkiili 1égijarmiivek és a hozza kapcsolhatéd periférikus egységek fejlesztései folyamatosak,
amelyekhez barmikor csatlakozhatnak 1 fejleszték, a piacon Gjabb és Ujabb eszkozok fognak
megjelenni. Ezek alkalmazésa pedig a rendvédelmi szervek alapvetd feladatainak ellatdsaban is
determinans tényezové valik.

A piléta nélkiili 1égi jarmiiveknek a rend6rség jelenlegi gyakorlataban torténd alkalmazasa — amellyel
kapcsolatban nem talzas az a megallapitas, hogy jelenleg is fejlodik — magas szintli kezel6i
felkésziiltséget igényel. Nem elegendé a 1égikozlekedés biztonsaga érdekében a sziikséges
jogszabalyok megalkotasa, azok betartasa, egyszere kell — parhuzamosan — szakszerli rendori
intézkedést lefolytatni, azt tamogatni, rendszeres alkalmazasukkal pedig a képességeket fejleszteni. Ez
csak akkor biztosithato, ha a kezel6k a rendszeresitett pilota nélkiili 1égijarmiivekkel repiilési készségiik,
jartassaguk fenntartasa érdekében folyamatosan teljesitenek repiilési feladatokat. Ez utdbbiak
rendszertelensége, hianya komoly kockazati tényezd és gyakran a bekovetkezett repliléesemények,
balesetek oka.

Sziikségesnek mutatkozik olyan belsé normak kidolgozasa a renddrség részérdl, amely mindazon tul,
hogy a Rendelet eldirja repiilésbiztonsagi szerv felallitasat, tovabb erdsiti a 1égikdzlekedés biztonsagat
a pilota nélkiili allami 1égikozlekedési eszkozokkel végrehajtott repiilések soran. Kiilondsen
azoknal a tertileti renddri szerveknél fontos ahol az ilyen feladatok ellatdsa nem jelent a kezelok
szamara napi vagy heti rendszerességii elfoglaltsagot.
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