két vilaghabord kozotti id6szakban a fegyveres

védelem szervezésének és torvényi szabalyoza-

sanak rendszerében a legjelentésebb Ujitast 1939-
ben, kdzvetlenil a masodik vilagégeés el6tt cikkelyezte be
ajogalkot6 a honvédelemr6l szol6 1939. évi Il. tc. meg-
alkotasaval, amely a magyar jogtorténet els6, modern ér-
telemben vett, kddex jelleg( és a honvédelmi agazat egé-
szének keretet adé honvédelmi tdrvénye lett.

Tisztelegve a magyar jogtorténet e kivalo jogalkota-
si terméke el6tt, megalkotasanak 80 éves jubileuma al-
kalmabdl, 2019. majus 29-én a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Karanak
Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszéke, a Széchenyi
Istvan Egyetem Deak Ferenc Allam és Jogtudomanyi
Karanak Jogtorténeti Tanszéke és a Magyar Katonai
Jogi és Hadijogi Tarsasag lnnepi konferenciat szer-
vezett.

1. A honvédelemrdl sz616 1939. évi
Il. tc. jelent6ségének rovid bemutatasa

A kddex jelentdségét és Ujszer(iségét tlikrozi Tomcsanyi
Modric értékelése, miszerint:

..Legyen elég példakép rdmutatnom az 0j honvédelmi
torvényre, amely til a szorosan vett katonai szolgalati
jog korén, a nemzet szinte totalis védelmének egységes
kodexe, s rendelkezései szamos vonatkozasban érintik a
polgarokjogi helyzetét békében is. "1

Ezzel a gondolattal Tomcsanyi kivalé érzékkel mutatott
ra a honvédelem - és az arra vonatkozé jogi szabalyozas
- alapvetd természetére, miszerint az nemcsak az allam
létfontossagll intézményére, annak Iétére, struktdrdira,
mikodésére vonatkozik, hanem ebb6l fakadéan oly mé-
lyen gyokerezik a mindenkori alkotmanyos rendszerben a
polgéarok jogaihoz és kotelezettségeihez valo kapcsoléda-
sa miatt, hogy annak elhanyagolasa az allamélet, illetve az
alkotmanyossag elhanyagolasat is jelenti.

Hasonl6 fontossagot tiikroznek Egyed Istvan sorai is,
aki szerint

,»A legfontosabb allamcél, amelynek szolgalatabon a
polgaroknak és az allam lakossaganak is tevékenyked-
nie kell, a honvédelem. A honvédelem mély erkélcsi tar-
talmd magasztosfeladat, hazafias kotelesség az allam
fenntartasara, hatarainak védelmére, bels6é rendjének
biztositdsara. A honvédelem azonban egyuttal nehéz
teher is, amely a polgarokat és a lakosokat stlyosan
érinti, egyéni szabadsagukban jelentékenyen korla-
tozza, személyi és anyagi erejiket igénybe veszi. A do-
log természetébdlfolyik, hogy ennek a nehéz tehernek
aranyosan kell megoszlaniaa terhet visel6k kozott, és
hogy ennek kdvetkeztében pontosan meg kell allapitani
a kotelezettség hatarait. Nem lehet a hatésagok 6nké-
nyére bizni, hogy a honvédelem terhét kire és milyen
mértékben haritjak, hanem e teher mérvét és feltétele-
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itpontosan meg kell allapitani. E feladat teljesitése a
honvédelmi térvényre tartozik. 2

A honvédelemr6l sz6l6 1939. évi Il. tc. tehat, mint els6
szisztematikus, agazati kddex jellegét 6lt6 honvédelmi
torvény egy rendkivil komplex allami alrendszer sok
szempontbdl torténelmi kényszerpalyaktdl behatérolt sza-
balyozasara torekedett. A honvédelmi térvény magaba
olvasztotta ugyan a védrendszeri térvények és nagyobb-
részt a kiilonds targyu katonai torvények szabalyozasi
targykoreit és szellemiségét is, de azokon egyuttal messze
tal is Iépett, mikor szabalyozasanak targykoreit valéban
a honvédelem egészére igyekezett kiterjeszteni a korab-
bi szervezetszabalyozason, illetve jogallasi alapvetése-
ken tal. Ennek kdszonhetd, hogy a térvény mar bevezetd
rendelkezéseiben is Ossztarsadalmi és Osszkormanyzati
feladatokat és elveket rogzitett, melyeket a leventekote-
lezettségre - vagyis a katonai el6képzésre -, a honvéd-
ségre, a hadkdtelezettségre, a hadkiegészitésre, a tartalé-
kos rendszerre, akiilonbdz8 szolgalati kedvezményekre, a
szolgalati kotelezettségek teljesitésére, az elbocsatasra és
koltségekre, a hadkotelesek érdekeinek védelmére, a hon-
védelmi szolgaltatasok és honvédelmi érdek( gazdasagi
korlatozasokra, a honvédelmi munkakotelezettségre, a
dologi honvédelmi szolgaltatasokra és gazdasagi korlato-
zasokra, a légvédelemre, valamint a kivételes hatalom ko-
rére vonatkozé szabalyokkal bontott ki, tovabba az ezek-
hez részletesen kapcsolodo biintetd rendelkezésekkel, és
szamos targykort feldlel6 vegyes és zaro rendelkezésekkel
egészitett ki.

A torvény preambuluma méltoképp rogzitette a kor
honvédelmi szellemiségét, amikor a térvény ,,nyitanya-
ként” ugy fogalmazott, hogy a ,honvédelem a legszen-
tebb allampolgari kotelesség, amelyet mindenkinek &n-
felaldozasig terjedd odaadassal kell teljesiteni”.3 Ez mar
el@revetitette a totalis haborara valé felkésziilést, melyet
a térvény honvédelmi kotelezettségre vonatkozd Aalta-
l&nos és kilonds rendelkezései is kibontottak, mikor a
klasszikus személyes hadkdtelezettség mellett részlete-
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z6en szabalyoztak a leventekdtelezettséget, a honvédelmi
szolgaltatasok kotelezettségét - és ezen belil a mai gaz-
dasagi és anyagi szolgaltatasok, valamint a honvédelmi
munkakdtelezettség intézményeit -, tovabba a légvédelmi
kotelezettséget is, mint a személyes és fegyveres hon-
védelmi kotelezettségen kivili honvédelmi kotelezettsé-
geket. Ezzel a szabalyozéssal tehat ajogalkotd atlépett a
20. szazad igényeinek megfelel honvédelmi szabalyozas
id6szakaba, aminek f6 oka a totalis haborua volt, de ami
egyben ajogallam erGsitését is szolgalta, hiszen torvényi
szabalyozast adott szamos olyan cselekményre - példaul a
rekviralasokra - nézve, amelyek évszazadok 6ta a habord
kisér6cselekményei voltak, de amelyeket ajog leginkabb
csak utolag tudott kezelni, és akkor is csak f6ként egyes
tarsadalmi csoportok érdekeire kiterjed6en.

A honvédelmi torvény emellett a honvédelmi alkot-
many szervezeti vonatkozasaihoz tartozéan Ujraszabéa-
lyozta a honvédelem intézményeinek 0sszességét. Ennek
megfelel&en az j torvény magaba olvasztotta az 1921 -ben
megUjitott Magyar Kiradlyi Honvédség szabalyozasat is,
persze mar atrianoni kdvetelményektol eltérd rendelkezé-
sekkel. Ez utobbi vonatkozasaban kiemelendd, hogy ator-
vény tovabb bdvitette a honvédség rendeltetését, amikor
ugy fogalmazott, hogy a,,magyar allam hadereje a m. kir.
honvédség. A honvédség feladata az orszagnak kiilsé el-
lenség ellen valé megvédése, a honvédelmi hatarszolgalat
ellatasa, kozrem(kodés egyéb hatarérizeti és hatarellen-
Orzési, tovabba a folyamrendészeti szolgalatban, valamint
az orszag bels6 rendjének és biztonsaganak fenntartasa-
ban az erre vonatkozd kiildn rendelkezések szerint.”4Eb-
b6l ugyanis jol lathato, hogy a Honvédség részben énallo,
részben kozremdkodési feladatként megkapta a rendvé-
delmi feladatrendszer legfajsulyosabb elemeit is, mint-

sez

amely a trianoni diktatummal szembeni rejtésben ugyan,
de igyekezett a kiilonbdz6 tars - fegyveres - szervekben
katonai képességeket bujtatni és fejleszteni. A folyamér-
séggel és a hatardrséggel vald kapcsolddas egyértelmien
kirajzolodik ebbdl a feladatszabasbdl.

A honvédelmi toérvény kiemelt jelent6sége az alkot-
manyfejl6dés szempontjabol abban is megragadhaté az
dgazati szabalyozason tul, hogy szamos olyan jogallasra
és kuilonosen a hadkdotelesekre vonatkoz6 rendelkezés tor-
vényi szintre ker(lt, amelyet a korabbi torvények sz(ikebb
korben szabalyoztak, és ebb6l kovetkez6en sok tekintet-
ben rendeleti szintre utaltak, mikdzben alapvetd jogokat
érint6 viszonyokra terjedtek ki.

A honvédelmi torvény akivételes hatalomra vonatkozé
szabalyozast is elnyelte és részben meg is Ujitotta a ma-
sodik vilaghabor( kezdetének évében. Ezzel a kivételes
hatalom gyakorlasanak jogat a torvényhozas tovabbra is
els6dlegesen a Minisztérium szamara tartotta fenn.5A mi-
nisztériumi dontést minden esetben valamely miniszter
felel6sseége mellett kellett meghozni, azaz az egyéni fele-
I6sség nem volt megkeriilhet6.

Az 1939. évi honvédelmi toérvény némileg bbvitette az
1912. évi LXIII. tc.-ben (a haborl esetére sz6lé kivéte-
les intézkedésekr6l) foglalt szabalyozas rendkiviili intéz-
kedési rendszerét, és rendszertanilag is cizellalta azokat,
amikor 6t nagy csoportba foglalta a meghozhat6 intéz-
kedéseket. Az els6 csoportban a kdzigazgatasi szervezet-
re,6 a masodikban a rendészetre,7 a harmadikban a pénz-
ugyekre,8a negyedikben az igazsagszolgaltatasra,9mig az
otodikben, az Un. ,,vegyes” csoportban minden, az el6z6
csoportokba nem tartozo teriiletekre vonatkozo szabalyok
kaptak helyet.10



2. ,,80 éves az els6é magyar honvédelmi
torvény" ciml konferencia
el6adasainak rovid ismertetése

A Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Hungaria korati kam-
puszan megrendezett tudomanyos konferenciat Jobbagyi
Zoltan ezredes, a Hadtudomanyi Kar tudomanyos és nem-
zetkozi dékanhelyettese nyitotta meg. Ezt kdvetden Kadar
Pal, a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtit-
kara koszontotte a szép szamban megjelent hallgatdsa-
got. Koszont6jében kiemelte, hogy a honvédelmi agazat
szamara kifejezetten fontos a tradiciok, igy a jogtorténeti
hagyomanyok apolasa is. Kiemelte a kddex mintajellegét,
amely elveit tekintve a jelenkor jogalkotasa szamara is
példaértékd.

A tudomanyos diskurzust két kdztorténeti el6adas nyi-
totta meg, amelyek a torvény nemzetkozi, tarsadalmi,
gazdasagi és hadtorténeti kdrnyezetét voltak hivatottak fel-
vazolni. Kalé Jézsef egyetemi docens el6adasaban a hon-
védelmi torvény hadtdrténeti jelentségét hangsulyozta, Ki-
emelve, hogy a Magyar Kiralyi Honvédség milyen hosszu
utat tett meg az els6 vilaghaboruis dsszeomlastdl kezdve, a
trianoni sokkon &t az Ujraszervezéséig, a korilmények ko-
rilhatarolta meger6sitéséig, amelynek jogalkotas tekinteté-
ben ékkdve az 1939. évi honvédelmi térvény volt. Horvéath
Csaba ezredes, a Hadtorténeti Intézet és Mizeum parancs-
nokhelyettese, egy masik megkozelitésb6l mutatta be a
torvény torténeti jelent6ségét. ElGadasaban kitért a hon-
védelem ugyének két vilaghabori kozotti idészakban jol
tapinthat6 tarsadalmi bedgyazottsagara, valamint hangsu-
lyozta, hogy a politikai dontéshozdék a honvédelem - ide-
értve a védelmi jogalkotas - teriiletén a békediktatumot
kdvetben sok tekintetben kényszerpalyan mozogtak.

torténeti s z ¢ m

A rovid kavésziinetet kovetéen Keszely Laszl6 ezre-
des, a Hadtudomanyi Kar tanarsegéde, a Honvédelmi Mi-
nisztérium Védelmi lgazgatéasi F6osztalyanak osztalyve-
zet6-helyettese a védelmi igazgatas nyolcvan évét mutatta
be, kitérve ateriilet el6tt allé kihivasokra, amelyek féként
anemzetkozi kotelezettségekhdl és az (j tipusu biztonsagi
kihivasokkal kapcsolatos ellenalld képesség fokozasabol
allnak. Farkas Adam féhadnagy, egyetemi adjunktus nagy
ivl el6adasaban mutatta be, hogy az j tipusu totalis ha-
bor és az arra valo készilés milyen kihivasok elé allitotta
a korszak jogalkotojat a torvény megalkotasa idején. EI6-
adasaban kitért arra is, hogy mig az akkori kor torvény-
hozésa atotalis haboru elvarasainak megfeleld jogalkotasi
produktumot prébalt megalkotni, addig a ma jogalkotoja-
nak még jelentds feladatai vannak a megvaltozott bizton-
sagi kdrnyezethez valo felzarkdzas terén, amihez az 1867
és 1944 kozotti polgari idészak honvédelmi jogalkotésa-
nak megujulasi és fejl6dési képessége elvi szinten is érté-
kes példat adhat.

A konferencia délutani programjat Petruska Ferenc
6rnagy, a Honvédelmi Jogi és Igazgatasi Tanszék tanar-
segédének elGadasa nyitotta meg. Prezentécidjaban a ka-
tonakrol és hozzatartozdikrdl vald gondoskodas torténeti
modelljeit mutatta be, réviden utalva a vizsgalt korszak
joganyagara is. lllésfalvi Péter, a Hadtorténeti Intézet és
Muzeum osztalyvezet6je a honvédelmi kotelezettségek
1939. évi Il. tc.-be foglalt rendszerét taglalta rendkivili
részletességgel, amelyet szamos, korabeli megemléke-
zéssel tarkitott. Nagy Szabolcs, a gy6ri Széchenyi Istvan
Egyetem Jogtorténeti Tanszékének doktorandusza, a Ma-
gyar Nemzeti Levéltar Veszprém Megyei Levéltaranak
igazgatéhelyettese a leventekdtelezettség és a tartalékos
rendszer els6 honvédelmi torvényen alapulé elhatarolasat
vazolta fel el6adasaban.

Jog
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A konferencia utolsd blokkjaban Barna Attila, a Szé-
chenyi Istvan Egyetem Jogtorténeti Tanszékének tanszék-
vezet§ egyetemi docense el6adasaban a hitlenség és eh-
hez kapcsol6do kildnbirosagok elnevezése mogott rejlé
anomalidkra hivta fel a figyelmet, megemlitve, hogy a
Honvéd Vezérkar F6nokének birésaga koriil még szam-
talan tisztazasra szoruld kérdés van. Az utolso elGadast
Kelemen Roland, a Széchenyi Istvan Egyetem Jogtorté-
neti Tanszékének tanarsegéde, a Hadtudomanyi Kar tu-
domanyos segédmunkatarsa tartotta. Prezentaciojaban
a Legfels§ Honvédelmi Tanacs el6- és utééletét mutatta
be, mely sorén kifejtette, hogy ezt az intézményt élesen el
kell hatarolni mind a korabbi Honvédelmi Bizottmanytol,
mind pedig a ma is ismert Honvédelmi Tanacstél. Ugyan-
is mig el6bbi a kivételes hatalom szabalyozasanak hia-
nyaban feljogositott orszaggydilési bizottsag volt, amely
kormanypo6tld jelleget 6ltott, addig a Honvédelmi Tanacs
a vilaghabord utan kialakult totaliter rezsimben az 1950-
es évek elején létrejott intézmény volt, amelyet az 1960-
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1 TomesAnyi Moric: Magyarorszag kzjoga. Budapest, 1943, Kirdlyi
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« 2020. junius 12-én a Szegedi Tudomanyegyetem Al-
lam- és Jogtudomanyi Karanak Magyar Jogtorténeti
Tanszéke a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Karanak Jogtorténeti Tanszékével kardltve ,,Merre
tart ajogtorténet? A jelenlegi kutatasi iranyok ajog-
torténeti mdhelyekben” cimen online tematikus tudo-
manyos diakkori konferenciat szervezett.

Az online tandcskozason el6adast tartott tobbek kozott
Balogh Judit habilitalt egyetemi docens és Papp Laszlé

as években torvényben, majd pedig 1972 méar alkotmany
szintjén szabalyoztak, és amely szerencsétlen modon tal-
glte a rendszervaltast. A konferencia végiil a hallgatosag
felszdlalasaival, észrevételeivel zarult.

Osszességében elmondhatjuk, hogy az els6 agaza-
ti szemléletli honvédelmi térvény fontossaga nemcsak a
honvédelem hatékonysaganak novelésében és az egyes
részteriiletek Ujraszabalyozasaban ragadhatdé meg, hanem
abban is, hogy torvényi szinten szabalyozta a honvéde-
lem mint védelmi agazat szinte egészét, s rendelkezései
kozott a fentieken tul szerepeltek a mai értelemben vett
kilonleges jogrendi felhatalmazd szabalyok, valamint a
honvédelmi kotelezettségek széles kord rendszerének sza-
balyozasa is, amivel ajogalkoté el6remutatd és dont6en
torvényi - nem pedig rendeleti - szint(i szabalyozast adott
a honvédelem majd egészére nézve. Az 1939. évi Il. tor-
vénycikkel amagyarjogfejl6dés tehatjelentds lépésttett a
honvédelem jogallami szabalyozasa terén.

5 1930, 6 II. tc. 141 §(1) bek
6 1930, 6 Il. tc. 142345 §

7 1939 évi ll. tc. 14644 §
8 1939 évi ll. tc. 155458 §
9 1939 évi ll. tc. 159461 §
D 1939 évi Il. tc. 162470, §

PhD egyetemi adjunktus a Debreceni Egyetemrdl, va-
lamint VVarga Norbert PhD egyetemi docens az SZTE
AJTK képviseletében. Az online diakkori konferencian
szép szdmban vettek részt el6adassal a debreceni (Gy6-
ri Agoston, Jo6 LaszIld, Sallai Balazs) és a szegedi ifjl
jogtorténész-hallgaték (Varga Benedek, Wisznovszky
Tamas). Az online konferenciat Pétervari Méaté PhD
egyetemi adjunktus moderalta.

A COVID-19 jarvany miatt a 2020. aprilis-majus-ja-
nius honapokra tervezett hazai és nemzetkdzi konfe-
rencidk, tudomanyos rendezvények megtartasara nem
kerult sor.



