magyar bankrendszer két ellentétes vetiilet(i rend-
Aszertani véltozason ment keresztlil 1947 és 1987

kozott. A masodik vilaghabordt kévetben a politi-
kai viszonyok atrendezddése ateljes bankrendszer allamo-
sitdsaba torkollott, majd a kereskedelmi bankok Magyar
Nemzeti Bankba torténd integralasara kerilt sor, amely a
szocializmus korszellemének megfelel6en az egyszintl
bankrendszert jelentette. A magyar gazdasagtorténet fon-
tos eseményekent értékelhetd, hogy 1987-t6l mar Ujra a
kétszint(i bankrendszer érvényesiil.

A tanulmany ezeknek az évtizedeknek fontosabb jegy-
bankszabalyozasi és gazdasagi koriilményeit veszi gorcsé
ala. A kozel fél évszazados torténelmi periddus pikantérigja,
hogy ez alatt Magyarorszagon - hasonléan mas kelet-ko-
zép-europai orszagokhoz - fel kellett szamolni, majd djra
kellett épiteni a kapitalizmust, benne a kdzponti bank sza-
balyozasi mechanizmusait, kormanyzati fiskalis politikatol
fuggetlen pozicioit. A torténelmi visszatekintésbdl adodo
konzekvencia, hogy a tervgazdasagi rendszer egészében,
de kiiléndsen az 1956-0s és az 1968-as politikai-gazdasa-
gi ,0j hullamnak”, majd az 1980-as évek végétdl elindult
gazdasagi rendszervaltozasnak ajegybanki szabalyozas és
mukodés mar el6re ,,megagyazott”, folyamatos korrekcioja
hozzajarult a gazdasag fejl6déséhez, még ha a gazdasag-
politikai reformok szamos esetben elvetéltek is.

I. A kétszintd bankrendszer
felszaAmolasa és az azt kovetd id6szak

A masodik vilaghaborl befejezését kdvetben kialakult
hatalmi térben Magyarorszag szovjet érdekbefolyasi ve-
zetté valt. 1945. marcius 17-én az ldeiglenes Nemzeti
Korméany 600/1945. M. E. szdmu rendeletével - amelyet
az Ideiglenes Nemzetgytilés az 1945. évi VI. tv. becikke-
lyezésével kodifikalt - hatarozott a féldosztasrol. A kom-
munista er6koncentracié részeként gazdasagi csucsszerv
célzattal hoztak létre a Gazdasagi F&tanacsot mar 1945
decemberében, amely specialis kormanyzati szerv volt.2
1946-ban allamositottdk a szénbanyakat (1946. évi XIII.
torvény) és a legnagyobb nehézipari vallalatokat. 1948.
marcius 25-én allami tulajdonba vették a szaz fénél tobb
alkalmazottat foglalkoztatd gyarakat és tizemeket is.

Mar kdzvetleniil ahabori befejezése utan kezdetét vet-
te az allami beavatkozas er@sodése. ,,Az alapelvek gya-
korlati érvényesiilését az allamositasok, a foldreform, a
stabilizacid és a gazdasag Ujjaépitését szolgalo haroméves
allami gazdasagi terv fémjelezte.”3 Kiemelt jelent6ségl
lett az &llamh&ztartas rendbetétele, a bankok &llami fel-
ligyelet ala vonasa, illetve a forint mint nemzeti fizetéesz-
kdz 1946. augusztus 1-jével tortént bevezetése. A szovjet
befolyasi dvezet részeként, a szovjet tervgazdasag rend-
szertani elemeinek atvételével valo miikdés egyenes ko-
vetkezménye lett a pénziigyi és bankrendszer olyan veti-
let( atalakitasa, amely lehet6vé tette a pénzforgalom és
hitelfolyamatok kdzponti attekintését és koordinacidjat.

A gazdasagi uniformizalas jegyében, a kompetitiv és sza-
badon miikdd6 piac helyett a kommunista dominancia alatt
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allo politikai vezetés a tervgazdalkodas bevezetéset hataroz-
ta el. 1947. junius 11-én a kormany létrehozta az Orszagos
Tervhivatalt. Ennek a szervezetnek a feladata volt az 1947
és 1949 kozotti idszak Ujjaépitési programjanak a koordi-
nalasa. Mivel ekkorra az allamositdsok kovetkeztében az
allami szektor egyre nagyobb teret kapott a gazdasagi €let-
ben, a Tervhivatal évekre és véllalati szintre lebontva hata-
roztameg és csoportositotta a feladatokat és az er6forrasokat.

Magyarorszag gazdasaga tehat hatarozott tervgazdasa-
gi iranyt vett az 1947-es politikai fordulat4 utan, amely-
ben a bankrendszernek a gazdasagban bet6ltott szerepét
a kdzpontositott gazdasagiranyitas igényeihez valé igazo-
das hatarozta meg.5

A bankrendszer nem gazdasagoriental6 tényezg, hanem
a népgazdasagi tervek érvényesitését ,kisegit6” intéz-
mény lett, a népgazdasagi tervek megvaldsitdsanak ope-
rativ eszkdze, tekintettel arra, hogy a pénziigyi és hitelvi-
szonyok, gazdasagossagi szempontok a szocializmusban
nem jatszottak els6dleges szerepet.6 Feladata volt a szo-
cialista bankrendszernek, hogy el6segitse a piacon lévd
aru- és pénzmennyiség népgazdasagi szint(i és agazati
egyensulyat. A pénzkibocsatas, a hitelteremtés, hitelelosz-
tas, devizagazdalkodas modja a gazdasagi vezetés igényei
szerint tortént. A szocialista bankszervezet a népgazdasag
fejl6désének fontos jelz6rendszerévé, a pénzforgalmon
keresztill torténd ellendrzés fontos eszkdzéveé valt az egy-
partrendszer irdnyitasa alatt m{ikodd allam kezében, vagy-
is a szocializmusban a bankrendszer az allamapparatus, a
kdzponti intézmeényrendszer része lett, 1ényegében nem is
kormany, hanem végs6 soron partpolitikai irdnyitas alatt
allt, a kommunista egypartrendszer igényeinek, sajatos-
sagainak megfelelen. A bankrendszer alapvetd része a
kdzponti allami bank, amely mellett korlatozott szamban
specialis, szakositott allami pénzintézetek miikodtek.7
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A masodik vilaghabori el6tt miikédd kereskedelmi
bankok allamositasra, a Magyar Nemzeti Bankba beol-
vasztéasra keriiltek. 1947-ben tehat felszdmoltak arégi, ha-
gyomanyos kétszintl bankrendszert, s a Magyar Nemzeti
Bank jegybank funkcioja mellett - fiokhalozatot kiépitve
- kereskedelmi bankként is m(ikodott. A tradiciondlisan
meghataroz6 bankok is allami tulajdonba keriiltek, és
egy-egy specialis teriilet financialis hatterének a biztosi-
tasara rendelték Gket. Igy lett a Magyar Altalanos Hitel-
bankbdl Beruhazési Bank, a Pesti Magyar Kereskedelmi
Bankbol Kilkereskedelmi Bank. A fejlett és kiterjedt ha-
l6zattal rendelkez6 vidéki hitelintézetek Osszevonasaval
hoztak létre az Orszagos Takarékpénztart 1949-ben.

Az 1947. december 4-én hatdlyba lépett 1947. évi
XXX. torvény kimondta a Magyar Nemzeti Bank és a
tulajdon( részvényeinek allamositasat. Ennek kovetkez-
ményeként megteremtédtek a pénzforgalom és a hitel-
nyujtas kdzponti irdnyitasanak és felligyeletének feltéte-
lei, az egyszint(i bankrendszer kialakitasa.

Az éllamositott bankok iranyitasat 1947 végétsl az Al-
lami Bankok Intéz6 Bizottsaga vette at, és megfogalmaztak
a bankrendszer atalakitasanak tervét. Eszerint ajegybank
tovabbfejlesztésével létre kell hozni egy olyan kdzponti
allami bankot, amelyet sajatos feladatkor(i pénzintézetek
vennének koriil. Meg kell kezdeni a vidéki bankpiac ra-
cionalizalasat, akisebb pénzintézetek dsszevonasat és a fi-
Okhaldzat felllvizsgalatat. Atervezetet 1948 januarjaban a
Magyar Kommunista Part Bankszervez§ Bizottsaga, majd
a Politikai Bizottsaga is jovahagyta.8

A kdzponti bank alapszabalyanak modositasarol 1947.
december 30-an dontdtt a Gazdasagi F&tanacs. Ennek
keretében elkésziilt a 20/1948. Korm. rend., amely Ujra-
szabdalyozta a részvényesi jogok gyakorlasat. Létrehoztak
ajegybank Fétanacsat, amely elndkbdl és 14 tagbdl allt,
akiket a Minisztertanacs nevezett ki. A végrehajto bizott-
sag pedig az elndkbdl és a Fétandcs négy tagjabol éllt.
Ajegybank ellen6rzését a pénziigyminiszteren keresztiil a
korméany gyakorolta. A Magyar Nemzeti Bank igy allami
tulajdonban és allami felligyelet alatt m{ikddott.

Botos Janos megitélése szerint a kdzponti bank 6nallé-
saganak korlatozasabdl eredd gondok elsésorban nem az
allamositasbdl, hanem abbdl szarmaztak, hogy ajegybank
fokozatosan elvesztette a fiskalis politikatol vald fiigget-
lenségét.9A parlamentijovahagyast kdvetéen 1948. majus
25-én hirdették ki az 1948. évi XXXII. térvényt, amely
a Magyar Nemzeti Bank alapszabalyaban leirtak szerin-
ti modositast tartalmazta. Az alapszabaly Gjabb modosi-
tasara 1948. december 7-én keriilt sor az 1948. évi XLV
torvénnyel, amely szerint a jegybank a F6tanacs altal
jévahagyott mértékig betétallomanya terhére a térvény-
hatdsadgoknak, a varosoknak és a kézségeknek a leszami-
tolasi és a kolcsoniizletag keretében révid lejaratd hitelt
nyUjthasson. E tdl rovid futamidejd kdlcsénokkel béviilt
a forgalomban 1év6 bankjegyek fedezetébe beszamithatd
eszkozok kore. 10

A kereskedelmi hitelek folyositasat (a hitelek eloszta-
sat) akdzponti bank apparatusa végezte, azonban - elséd-
legesen - nem nyereségességi, megtériilési szempontok

alapjan, hanem a népgazdasagi terv teljesitéséhez szik-
séges mértékben és médon. Magyarorszagon a kétszint(
bankrendszer visszaallitasaig, vagyis 1987-ig ez a centra-
lizalt bankrendszer m(ikodott. 1L

Az 1950 és 1956 kozott hatdlyos szabalyozas12alapjan
ajegybank a bankjegyek és érmék forgalomba hozatala-
ra, az allami szervek, koziizemi intézmények és vallala-
tok részére kizarélagos joggal torténd szamlavezetésre,
a Népgazdasagi Tanécs, illetve a pénziigyminiszter altal
megallapitott elvek szerinti modon és keretben torténd
hitelnydjtasra, a valuta értékallandosaganak biztositaséara
és a tervszer( devizagazdalkodas lebonyolitasara kapott
felhatalmazast.

Nagy Imre miniszterelnok nevéhez kothet6 ,,0j sza-
kasz” politikajanak el6térbe keriilésével 1953-ban dontés
sziiletett, miszerint a Magyar Nemzeti Bank vezérigazga-
tojanak és helyettesének, tovabba igazgatdsagi tagjainak
kinevezése minisztertanacsi hataskorbe tartozzon, amely
ajegybank onallosaganak visszaallitasa felé tett jelképes
(és eléggé sajatsagos) lépés volt.13 1954-ben a pénzigy-
minisztériumi, tehat a kdzvetlen fiskalis iranyitas aloli el-
tavolodas kovetkezd allomasa az volt, hogy a jegybank
onalléanl4 készithette el a hitel- és pénztari terveket, a
minisztertanacsi el&terjesztéseket, a feladatkdrét érintd
pénziigyminisztériumi utasitasokat. Az el8terjesztés rog-
zitette, hogy a pénzintézetek 6nallé jogi személyek, en-
nek megfelel6en ajévében onallo gazdasagi elszamolas-
sal dolgoznak, felligyeletiiket a pénziigyminiszter lassa el.
A minisztertanacs 2052/17/1954. M. T. szamu hatarozata
szentesitette a valtozasokat, tovabba kimondta, hogy a
Magyar Nemzeti Bank utasitast csak a pénziigyminiszter-
t6l fogadhat el. 5

Az 1956. oktdberi forradalom el6tti szellemi-politikai
pezsgésbenl6 hatalyba 1ép6 () torvényerejii rendeletl az
elszdmolasi betétszdmla vezetésére kotelezettek korét ki-
terjesztette a szOvetkezetekre, vagyis az ebben az idében
alakulé mez6gazdasagi termel6- és ipari szOvetkezetek-
re,1Btovabba a megsz(ind Népgazdasagi Tanacs helyébe
a Minisztertanacsot rendelte mint a hitelezési elveket és
kereteket megallapité hatdsagot.19

A szovijet tipusu tervgazdasagi rendszer kotdttségein
enyhiteni szandékozo, 1968 elején hatalyba lépett (j gaz-
dasdgi mechanizmus® egyik el6szeleként értékelhet
1967 végén Kihirdetett torvenyerejii rendelet,2l amely a
jegybank feladatkdreit még szofisztikaltabban, a tervgaz-
dasagi rendszer keretein beliil, de a piaci elemek erfsebb
érvényesitésének célzataval bdvitette ki. A jogszabalyi
meghatarozas szerint a Magyar Nemzeti Bank a Ma-
gyar Népkdztarsasag jegybankja, a népgazdasag kdzponti
bankja, a szocialista hitelrendszer és devizagazdalkodas
kdzponti szerve, tovabba altalanos hataskérii devizahato-
s&g.2

A kotott, szovjet tipusu tervgazdasagi rendszert foly-
tatd magyar gazdasadgban a piaci reformok az 1950-es
évek kozepén, majd az 1960-as évek kdzepétdl, kés6bb
az 1980-as évek elejétdl folyamatosan, s6t egyre hatéro-
zottabban jelentek meg.2Z A tervgazdasag kotottségein a
pénz-, piaci és arviszonyok fokozottabb érvényesitésével
prébaltak enyhiteni, amelyben a Magyar Nemzeti Bank



katalizator szerepet toltdtt be. Az 1980-as évek elejétdl,
a szocialista tervgazdasagi rendszer bels6 eréforrasainak
végleges kimeriilésétél, majd az egyszint(i magyar bank-
rendszer kétszintlvé alakitdsaval2da piacgazdasag iranya-
ba torténd elmozdulds visszafordithatatlanna valt, amely-
ben ajegybanki monetaris szabalyozas létrejétte stratégiai
jelent6ségii.BA kereskedelmi bankok monetaris politikai
eszkozokkel torténd irdnyitasa, a bankok szintjén pedig a
kereskedelmi hitelezés a piaci viszonyok létrejottét nagy-
ban segitette.

A jegybankot feladatkérében mar pénzmennyiség-sza-
balyozassal, a népgazdasagi tervek kialakitasaban és vég-
rehajtasaban, valamint a gazdasagiranyitassal kapcsolatos
dontések, jogszabalyok el6készitésében is hataskorrel
ruhaztak fel 1987-t61.Z7 A Minisztertanacs altal megalla-
pitott pénz- és hitelpolitika végrehajtasanak felel6ssége
mellett 4j elem, ugyancsak 1987-t6l, a pénz- és hitelpo-
litikai elgondoldsok kidolgozasanak el6irasa. Az 1987.
januar 1-jétdl ,,ujraéled6” kétszint(i bankrendszer keres-
kedelmi bankjai (a masodik szint) irdnyaba tovabbi jegy-
banki feladat a kotelezd el6irasok megtétele a kereskedel-
mi banktevékenységgel kapcsolatban és annak ellenérzési
jogosultsaga, illetve az Gjraalakuld kereskedelmi bankok
szamlainak vezetése.B

II. A bankrendszer meghatarozé
gazdasagi jegyei a szocialista
tervgazdasagban

Actervgazdasag és egyik eszkdze, az allami pénziigyi rend-
szer miikodtetési modja a Magyar Népkoztarsasag Alkot-
manyanak részét képezte. Az 1936. évi szovjet alkotmany
mintajara kidolgozott ,,szocialista alkotmany” 1949. au-
gusztus 20-an lépett hatalyba (1949. évi XX. térvény).
Rogzitette, hogy a Magyar Népkoztarsasdg gazdasagi
életét allami népgazdasagi terv hatdrozza meg. Az allam-
hatalom a tarsadalmi tulajdonban Iévé vallalatokra, igy az
allami tulajdonba kertilt bankrendszerre is tamaszkodik.

A tervgazdasagon belili allami pénziigyekr6l az 1979.
évi Il. térvény rendelkezett. A kerettdrvény szerint
a Magyar Népkoztarsasag pénzigyi rendszere a fejlett
szocialista tarsadalom épitését szolgalja, segitve azt,
hogy a népgazdasag tervszer(ien, kiegyensulyozottan
fejl6djon, a termelés, a forgalom, a fogyasztas és a fel-
halmozas rendszeresen héviiljon, a gazdasag szerkezete
folyamatosan korszer(isédjon.

Az éllami tulajdonban all6 bankrendszert a tervszeri
Ujratermelési folyamat eszk6zének tartottak, illetve ké-
s6bb, az indirekt mechanizmusok el6térbe keriilésével, az
Ujratermelés pénziigyi eszkdzokkel térténd befolyasolasa
katalizatoranak. A bankrendszer a pénzkibocsatasi, hitel-
latasi, pénzforgalom-lebonyolitési és devizagazdalkodasi
funkcioi gyakorlasan keresztll attekintést biztositott az
orszag pénzigyi helyzetérdl, és ezzel egylitt a gazdasagi
folyamatok alakulasarol.

Az allamositasokat kovet6en megtortént a pénzgazdal-
kodas atszervezése. Ennek keretében megvalosult a val-

lalatok kotelez6 egyszamlavezetése, vallalati pénzigyi
tervkészitési kdtelezettség és ennek jegybanki ellenérzési
jogosultsaga. Atervgazdasagi struktdraban abankrendszer
tehat a népgazdasag fejlédésének fontos jelz6rendszere, a
pénzen keresztil torténd ellendrzés fontos eszkdzévé valt.
Az adott korban a szocialista orszagok bankrendszere, igy
a magyar is, kdzpontositott, egységes és szakositott volt.
A kdzpontositds ajegybank atfogd funkcidibanjutott ki-
fejezésre. Bizonyos miiveleteket csak a kézponti bank vé-
gezhetett. Az egységesség jegyében minden bank egysé-
ges alapelvek (a szocialista tervgazdasag kdvetelményei)
szerint végezhette a tevékenységét. A szakositas elvének
érvényesitése azt jelentette, hogy a bankrendszer kiilon-
b6z6 pénzintézetei, specialis bankjai (lasd korabban) a
népgazdasag kiemelt (beruhazas, kiilkereskedelem) ter(i-
leteinek pénzigyeit lattak el.

A bankrendszer kozvetlen allami iranyitas alatt allt.
Mikodésének, hitelezési tevékenységének legfontosabb
elemeit, elveit a népgazdasagi terv kilén fejezete - a
Hitelpolitikai Iranyelvek - rogzitette, amely tartalmaz-
ta a rovid, kdzép- és hosszu lejaratd hitelek nyudjtasanak
alapvet6 elveit, f6 iranyait, altalanos feltételeit, tovabba a
kamatpolitikai feltételeket, illetve az alkalmazando prefe-
rencidkat és restrikciokat.

AHitelpolitikai Iranyelvek utalasokat fogalmaztak meg
arra, hogy mely konkrét hitelcélok, tevékenységek, aga-
zatok tdmogatésa az elvart, illetve milyen esetekben kell
a banknak a hitelnyujtas feltételeit szigoritania vagy meg-
tagadnia. A hitelezési iranyelvekbdl és a paternalista rend-
szer logikajabdl fakaddan korlatozottan figyelembe vett
vallalati hitelképességbdl kiindulva a bank a ,,szelektiv”
hitelpolitikai dontéseivel arra torekedett, hogy a hitellel
mint pénzligyi szabalyozd eszkdzzel elGsegitse a piaci
egyensuly kialakulasat, illetve fenntartasat. Korlatozza
a piacon nem realizalhatd termelést, az inkurrens és im-
mobil készletallomany létrejottét, tovabba a kevéshé ha-
tékony beruhazésok elinditasat. A bank tehat végsd soron
arra torekedett, hogy pénziigyileg segitse megvaldsitani a
termelés és a fogyasztas dsszhangjat.

A tervgazdasag hitelrendszere két alapvetd tipusban,
a pénzteremtd és a pénzljraelosztd hitelben 6ltott testet.
A pénzteremtd hitel a pénz kibocsatasanak és a pénz-
forgalom szabalyozéasanak volt az eszkdze. A jegybanki
emisszion alapulo formanak a forrasa nem meglevé pénz
volt, hanem a megtermelt és még fel nem hasznalt termé-
kek értéke alapjan kibocsatott Uj pénzmennyiség, mig a
pénzujraeloszté hitel forrdsa a meglévé (mar kibocsatott)
pénz volt, vagyis a pénzijraeloszto hiteltipus a mar meg-
lév6 pénzeszkdzok (jobbara betétek) atengedése a hitelt
igényl6k szamara, kamatfizetés ellenében. Az els6 esethen
ajegybank mint kereskedelmi hitelnydjtasi monopolium-
mal is rendelkez6, mig a masodikban, mint klasszikus
transzmisszios funkciot betdltd intézmény ,,viselkedik”.

A tervgazdasagban miik6dd bankrendszerrel szemben
alapvet6en két kdvetelmény érvényesiilt. Meg kellett fe-
lelnie a népgazdasagi tervekben tdmasztott igényeknek
(forrasbiztositas), masrészt be kellett toltenie a kereslet
és a kinalat operativ szabalyoz6 szerepét. A tervgazda-
sagi rendszer kudarcat és az azt ,,kiszolgalé” bankrend-
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szer, jegybanki szabalyozds meghaladotta valasat végiil
is a tervgazdasagi rendszerben meglévé alapproblémak
valtottak ki. Piaci arak alkalmazasa hijan, mind belféldi,
mind kiils6 KGST-piacokon a termel6k és attételesen az
Oket forrassal ellaté bankok sem kaptak elégséges és hite-
les informéciot a valdban ,realizalhat6” termékkibocsétas
és a gazdasagossag vonatkozasaban. igy a népgazdaségi
tervek mentén szervezett termelés és az ennek részleges
forrasat biztositd hitelmechanizmusok bels6 fesziiltsége-
ket okoztak. Az a korilmény, hogy a kdltségek nem jat-
szottak els6dleges szerepet, igy a termelés és az azt meg-
finanszirozé ,.ellatmanyszer(” banki hitelezés pazarléva,
egy id6 utan veszteségessé valt. A hatékonysagi optimum
sem a termelésben, sem az azt kiszolgalni hivatott bank-
rendszerben nem alakult ki. Egyre kevésbé volt megha-
tarozhat6, hogy mit, kinek, milyen modszerekkel és &ron
termeljenek. Ezek hianyaban a termelés valds sziikség-
letektdl elrugaszkodo jelleget 6ltott, egyidejlleg halmo-
z6do kielégitetlen sziikségleti tomeget (hianyt) okozott,
amelynek er6ltetett fenntartasaval, illetve megoldatlan-
sagaval, az ,.elszall6” népgazdasagi tervek érvényesitési
szandekaval tarsadalmi é&ldozatok, életszinvonal-romlés
és tarsadalmi fesziltségek keletkeztek.3l A tervgazdasag
évtizedeken &t tartd voluntarista szemlélete, az er6ltetett
iparositds, a mezdgazdasag erészakos kollektivizalasa az
1950-es években, majd az 1968-ban bevezetett gazdasagi
reformok meghidsulésa, a bérek és az arak kozponti sza-
balyozésa folyamatosan felemésztette a dolgozok tdbblet-
termelésbe vetett anyagi érdekeltségét,2ami egy id6 utan
az allami szektorban érdektelenségbe, a termelés mingsé-
gi romléasaba, nyugati arukkal 0sszevetve versenyképte-
lenségbe csapott at.

Anépgazdasagi szintenrendszerspecifikussavalé romld
munkateljesitmények és vallalati veszteségek athidalasara
a politikai vezetés - ajegybankon keresztil - az 1970-es
évektdl kilfoldi hitelek felvételével avatkozott be, amely-
nek célja a termelés - egyre inkabb - kilfoldi hitelekbdl
torténd fenntartasan keresztil a lakossag életszinvonala-
nak, és a paternalista szerepben tetszelgd allam szocidlis
rendszerének fenntartasa volt. A XIll. MSZMP-péartkong-
resszus idejére (1985) nyilvanvaléva valt a tervgazdasag
belsd erdforras tartalékainak kimeriilése és a tervgazda-
sagi rendszer megreformalhatatlansaga. A piaci reformok
soraban els6ként a kétszint(i bankrendszer visszaallitdsara
keriilt sor (lasd el6z6 fejezet vége), amely jol szolgélta a
piacgazdasag kialakitasat, az 1990-es politikai valtozaso-
kig a gazdasag piaci iranyultsaganak fejlesztését.

. A kétszintl, majd ,,fuggetlen”
jegybank a piacgazdasagi atmenetben.
Az 1991-es jegybanktdorvény
szabalyozasi tartalma

A gazdasagiranyitas rendszerének az 1960-as évek végén
elkezdett reformja sordn mar felmeriilt a bankrendszer at-
alakitasanak gondolata, am érdemi Iépés nem tortént. 1984
aprilisdban megsziletett a politikai dontés is a kétszint(

bankrendszer visszaallitasara.3 Ennek elsd lépéseként a
Magyar Nemzeti Bank 1985-ben létrehozta az Altalanos
Vaéllalkozasi Bankot. 1985 és 1986 folyaman létrejottek az
els6é vegyes tulajdond pénzintézetek is, a Citybank Buda-
pest és az Unicbank. Megtorténtek az els6 értékpapir-ki-
bocsatasok, egyre nagyobb mértékben nyert Ujra teret a
kereskedelmi valtd. A politikai dontést kdveten a Magyar
Nemzeti Bank keretében végzett kétéves el6készitd mun-
ka és egyéves szimulacio utan 1987. januar 1-jével forma-
lisan is kétszint(veé valt a magyar bankrendszer.

A megalakitott Uj kereskedelmi pénzintézetek azon-
ban igen sz(ikdsen mért tkével jéttek létre, és emellett at
kellett venniiik a Magyar Nemzeti Bank altal a vallalati
és a szdvetkezeti kornek kordbban nydjtott - az 1990-es
évek elején javarészt kétessé valt - hiteleket. Kezdetben
el voltak zarva a lakossagi tgyfelektdl és a devizapiactol
is. Fokozatosan valt csak lehet6vé szamukra valamennyi
kereskedelmi banki tevékenységi kor gyakorlasa. A két-
szint(vé valt bankrendszer kezdeti lépéseivel parhuzamo-
san el6bb a Pénziigyminisztérium keretében, majd 6nalld
intézményként megalakult Allami Bankfeliigyelet latta el
az ellen6rzésiket.

A rendszervaltast kezdetétdl jelentésen nétt a hitelezés,
megindult a GIRO-rendszer kialakitasa, ndvekvé meér-
tékben keriiltek kibocsatasra a kiilonb6z6 értékpapirok.
A gazdasag teljesitményének csokkenése, a rendszerval-
tas koréat bearnyékold transzformacids valsag a hitelkihe-
lyezések - az 6rokalt hitelek - hianyossagai, a nem elég-
gé atgondolt kormanyzati dontések (példaul csédtérvény)
kdvetkeztében a bankok egy részének helyzete 1992-
1993-ban megrendiilt, amely az allam részér6l hitel- és
adoskonszolidacios folyamatot valtott ki. A jegybank
1987-t6l mar vallalati tigyfelekkel nem allt kapcsolatban,
0j szerepkorében a kereskedelmi bankok szabalyozasara
dsszpontositott.

Az 1990. évi altalanos valasztasokat kdvetéen meg-
alakult els6 szabadon valasztott parlament a jegybanki
mkddés szabalyait 1991-t6l mar torvényi szinten sza-
balyozta. 34 Els6dleges kovetelményként fogalmazodott
meg a nemzeti fizet6eszkdz stabilitdsanak, a belfoldi
fizetési rendszer mikod6képességének, tovabba a nem-
zetgazdasag belsd és kiils6 pénzigyi egyensulyanak biz-
tositasa, b a tartos fejlédés és a nemzetkdzi integracio
elésegitése. Uj torvényi elem, hogy 1991-t6l a Magyar
Nemzeti Bank csak az Orszaggy(ilésnek tartozik besza-
molasi kotelezettséggel.3 A térvény preambuluméban
megfogalmazott altalanos elveket figyelembe véve, to-
vabba az alapvetd feladatkorként meghatarozott ,,nem-
zeti fizet6eszkoz bels6 és kiils6 vasarlderejének védel-
me”J kitételen tdl a jogszabaly ugy rendelte, hogy a
Magyar Nemzeti Bank a rendelkezésére all6 monetaris
politikai (pénz- és hitelpolitikai) eszkdzdkkel tamogassa
a kormany gazdasagpolitikai programjanak megvaldsu-
lasat. Lényeges tehat, hogy ajegybank fiiggetlen intéz-
ménnyé valt, térvényi szabalyozas ala kerllt, és csak az
Orszaggy(lésnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel.
A kormanytol valo fliggetlenné nyilvanitasa mellett sza-
bad dontései szerint timogatja a kormanyzati gazdasag-
politikat, aminek legfontosabb, talan leghatékonyabb



eszkoze a refinanszirozasi hitelmdveletek végzése volt.
A korabeli szabalyozas a monetéaris politika eszkozei-
ként ugyan szélesebb kort jeldl meg, igy példaul a pénz-
intézetek kotelezd jegybanki és likviditasi tartalékainak
szabalyozésat, arfolyamok és kamatok befolyasolasat,
illetve meghatarozasat, nyiltpiaci eszkdzok alkalma-
zasat,B am kozvetlen, gyors nemzetgazdasagi-vallalati
hatasok a refinanszirozasi miveletek®korében az érték-
papir (jobbara kereskedelmi valtd) rediszkontalassal és
refinanszirozasi hitelek nyUjtasa révén érhetdk el.

A Magyar Nemzeti Bank altal biztositott refinansziro-
zasi hitelekkel, amelyek a piacinal olcsobbak és a piacon
elérhetd futamideji hiteleknél hosszabb futamidejlek vol-
tak, ajegybank célzottan és gyors hatést kivaltva tudta se-
giteni a kezd@ vallalkozasok miikodését, amelyek eleve
forrasszegény helyzetben voltak.

A kozponti bank altal biztositott Egzisztenciahitelek,
Start-hitelekdd MRP-41 és MBO-2 kdlcsondk az egyéb-
ként is piaci hatranybdl indul6 téke- és vallalkozoitapasz-
talat-hianyos kisvallalkozdknak, elavult termel6eszko-
zokkel miikodé mezégazdasagi termel6knek a felzarkzas
esélyét adtak.83 A jegybanki mez6gazdasagi felvasarlasi
valtokeretek44 biztositasa pedig a mez&gazdasagi vallal-
kozéasok pénzgazdalkodasan konnyitett. A hosszabb ter-
melési ciklussal, igy hosszabb megtériilési id6vel, tovab-
ba éghajlati, termbhelyi és mas &gazati sajatossagokkal
terhelt agrarviszonyok athidalasat zoldhitelek és tartos
forgdalap-feltdlt6sbjegybanki refinanszirozd hitelek is se-
gitették.

Az 1990 és az ezredforduld kozo6tt harom alkalommal
cserél6d6 kormanyok46 gazdasagpolitikai iranyultsdgad’
és a gazdasagi célok prioritassorrendje eltérd volt, s6t
egy-egy cikluson belll sem voltak 6sszehangoltak a gaz-
dasagi szabalyozok, amelyek az induld vallalkozasokat
tartdsan és atfogoan segithették volna.88A gazdasagpoli-
tikai prioritasok gyakori valtozasa folytan a kormanyzati
gazdasagpolitikat segiteni igyekv6 jegybank refinanszi-
rozési gyakorlata egy id6 utan ,,m(ikddési csapdaba” ke-
rilt. A refinanszirozasi célteriilet gyakori valtozasa, mas
szabalyozokkal valé dsszehangolatlansaga csdkkentette a
jegybanki refinanszirozasi eszk6zok érvényesiilését.

Ezzel egyidejlileg eurdpai uniés nyomasra feler6so-
dott a piaci elemek fokozottabb érvényre juttatasi szan-
déka, igy a jegybank kormdnyzati gazdasagpolitikatol
tortén6 még erdsebb ,eltavolitdsa” miatt a realszektor
jegybanki refinanszirozasa 1995-re megsz(nt, noha a pia-
ci aktivizalodasba kezd6 vallalkozasoknak még jo ideig
szlikségik lett volnajegybanki refinanszirozasu, vagyis a
piacinal alacsonyabb kamatozasu és hosszabb futamideji
hitelekre.4

Bonyolitotta a helyzetet, hogy a kormanyzat altal pre-
ferdlt t6ke- és tapasztalatszegény kisvallalkozasok, to-
vabba a veszteséges allami vallalatok allami tulajdonban
lévé kereskedelmi bankok altali hitelezése, majd (el-
kerllhetetlentl) a tomegesed6 hitel-visszafizetetlenség
kovetkeztében a kereskedelmi bankok likviditasi meg-
gyengiilése, sajat t6ke felélése és mindezek kényszer(
kdvetkezménye, az allami bankkonszolidacio a magyar
pénzpiacokat megannyi fesziltséggel terhelte. 0 A Ma-

lirfécdi e g
gyar Nemzeti Bank a kétszint(i bankrendszer létrejottét
kovet6 évtizedben fokozatosan szamolta fel specidlis, kil-
foldon miikdd6 kereskedelmi bankjait, amelyek 6ridsi és
ellendrizetlen veszteséget termeltek.5LA Magyar Nemzeti
Bank presztizsét ugyancsak nem ndvelte, hogy 1996-ra
kozel kétezermilliard forint®2korili veszteséget halmozott
fel, jobbara a folyamatos forint leértékelések szamviteli
elszamolasabol és kalfoldi kereskedelmi bankjai vesztesé-
geib6l adoddan.BA kdzponti koltségvetés altal atvallalt és
a devizaaddssaghoz hozza szamitott¥veszteség az orszag
pénziigyi sebezhet6ségét tovabb ndvelte.

A Magyar Nemzeti Bank allamhéztartasi kapcsolatanak
tovabbi jellemz6je ajegybanki hitelezés visszaszorulasa,
amely a korabeli felfogas szerint a jegybanki fuiggetlen-
ség egyik fontos fokmérgjévé valt. 1990-ben a jegybank
osszes hitelkihelyezéséhez képest az allamhaztartas részé-
re torténé kihelyezés mértéke meghaladta a 70%-ot. Az
1991. évi jegybanktorvény alapjan az MNB hitelszerzé-
dések alapjan finanszirozta a kozponti kdltségvetést, de
mar felsd hatart szabtak a hitelallomany ndévekedésének.
A jegybanktdrvény 1994. évi mddositasa alapjan a kolt-
ségvetési forgdalap bevezetése a likviditasi nehézségek
finanszirozasara rendelkezett, mely szerint el6irtak, hogy
mértéke fokozatosan csokkenjen, illetve a koltségvetési
bevételek maximum 2%-aig terjedhetett.

A jegybanktorvény 1996-os modositadsa pedig meg-
tiltotta, hogy az MNB a kdzponti kdltségvetésnek hitelt
nyujtson, ami aldl kivétel volt a likviditasi hitel. A 2000.
évi CXXXIII. térvény kategorikusan megsziintette mar
a likviditasi hitel nyljtasanak lehet6ségét is, mig a 2001.
évi LVIII. térvény teljes mértékben kizarta az allamhaz-
tartas kozvetlen jegybanki finanszirozasat. E szabalyozasi
dinamika azt célozta, hogy a kormanyzati kdltségvetés ne
tudja a hianyt korlatlan mértékben finansziroztatni ajegy-
bankbdl, am a fiskalis fesziltségek, strukturalis koltség-
vetési problémak kdzott vergédd orszagnak érdemi meg-
oldast ez nem jelentett. 5

IV. Osszegzés

A magyarjegybanki m(ikédés az 1947-es bankallamosita-
sok és egyszint(i bankrendszer létrehozasat kbvet6 negy-
ven évben erds szabalyozasi aktivitas jellemezte a koz-
ponti allami és politikai szervek részérél. A tervgazdasag
viszonyainak megfeleléen kialakitott altalanos bankmii-
kddes keretei kozott a gazdasagi reformok el6készitéséhez
és viteléhez a kdzponti bank megfelel6 hattértAmogatast,
sok esetben katalizator szerepet biztositott. A Magyaror-
szagot jellemzé ,,piaci szocializmus” formalasanak egyik
kiemelt szerepl6jévé valt tehat, ami a hitel- és pénzviszo-
nyok alakitasaban egyarant testet 6ltott.

A szocialista tervgazdasag keretei kozotti miikodés
velejaroja volt a kormanyzati szervektdl, de attételesen
az MSZMP gazdasagpolitikai dontéseitél valo fiiggdség,
azok kiszolgalasa. E kotott palyaja tevékenység ellené-
re a magyar szabalyozas j6 alapot teremett arra, hogy a
méasodik vilaghabord utani szocialista vilagrendszerben
Magyarorszagon lett Gjra kétszintl a bankrendszer, és



a Magyar Nemzeti Bank elindulhatott a kormanyzattdl
vald fiiggetlenedés Utjan. Ez hozzajarult a piacgazdasag
forméalasahoz, a rendszervalté gazdasagpolitika megala-
pozasahoz, majd a politikai intézményrendszert is ,,le-

Lentner, Csaba

cserélg” id6szakban (1990 utan) az EU jegybankokkal
szembeni elvarasaihoz val6 igazodasban, amellyel Ma-
gyarorszag unids integracidja is sikerre vezetett a két-
ezres években.

Kollektaneen zur Geschichte der ungarischen Notenbankregulierung nach dem zweiten Weltkrieg, von der Ab-
schaffung des zweistufigen Bankensystems bis zur Wiederherstellung des zweistufigen Bankensystems

(Zusammenfassung)

Die Funktion der ungarischen Notenbank steht in den vier-
zig Jahren nach den Bankverstaatlichungen und dem Zu-
standebringen eines einstufigen Bankensystems von 1947
unter einer starken Regelungsaktivitat der zentralen staat-
lichen und politischen Organen. Im Rahmen der norma-
tiven Bankfunktion, die den Verhaltnissen der Planwirt-
schaft entsprechend ausgebildet war, hat die Zentralbank
die Vorbereitung und Durchfiihrung von Wirtschaftsre-
formen in vielen Fallen als Katalysator angemessen un-
terstitzt. Es ist damit zu einem der wichtigsten Akteure
bei der Herausbildung des ,,Marktsozialismus* geworden,
der Ungarn charakterisiert und sich in der Gestaltung der
Kredit- und Wahrungsbeziehungen manifestiert. Der Be-
gleitumstand der Funktion im Rahmen der sozialistischen
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mok elbuktak, mert a politikai restauraciét 6hajt6 er6k megerésdd-
tek, és a Szovjetunio6 ellennyomasa is jelentds volt, am e reformok-
kal mégiscsak haladt el6rébb a rendszer, vagyis a régi modell mar
nem &llt vissza teljesen. A korszakotjellemz6 piaci szocializmusrdl
bévebben Csaba Lé&szl6: A magyar modell. Tunddklés és bukés.
Competitio, 2002. 1. sz. 2-12. p; Kornai Janos: Szocializmus, ka-
pitalizmus, demokracia, rendszervaltas. Budapest, 2007, Akadémiai
Kiadé.

2 E7 nem a szerves fejlédés kovetkezménye volt, és nem is teremt&d-
tek valddi piaci viszonyok. Hiszen az &llami kdzponti bank ugyan-
csak allami tulajdonban 1évé (4llami feladatokra fokuszalo) kereske-
delmi bankokat iranyitott.

N piaci reformok kozdétt elsé volt a kétszintli bankrendszer vissza-
allitdsa, majd ezt kdvette a tarsasagi jogi térvény, a forgalmi és sze-
mélyi jovedelemadé torvények, illetve a kilféldiek magyarorszagi
befektetéseit garantalé jogszabaly, illetve az Alkotméany, mint keret-
jogszabély, e valtozasok létrejottét biztosit6 moédositasa. A piacgaz-
dasagi atalakuldsjogi megalapozasa elindult.

5 Kecskés, Andrés: Inside and Outside the Province of Jurisprudence.
Rechtstheorie, 2015. Nr. 4. 465-479. p.

2 1986. &vi 29. torvényerejii rendelet 1. 8. Hatalyos 1987-t6l.

2 1967. évi 36. torvényerejl rendelet 1. § (2) bekezdés d) és f) pontok,
ami ugyancsak 1987-t8l 1éptek érvénybe.

B Az allami pénzigyi viszonyokkal kapcsolatos szabalyokat tovabbi
jogszabalyok rendezték, igy példaul az 1968. évi (j gazdasagi me-
chanizmussal hatalyba lépett 181/1967. (XII. 1.) PM rendelet, amely
a konyvvitel rendjét szabalyoz6 szamlakeretet tett kotelez6vé.

D Ezek voltak ajegybanki monopéliumok. igy a hitel- és pénzkibocsa-
tési, pénzforgalmi és a devizahat6sagi-devizagazdalkodési kizardla-
gosjogkor.

L 4sda cseh, lengyel, magyar forradalmi eseményeket, a munkéasok
sztrajkjait, forradalmait az 1960-as évekt6l.

2 A munkaerkslcs romlaséban, a tarsadalmi tulajdon megkéarositasa-
ban, végsd soron a veszteséges termelés kialakulasaban, majd tome-
gesedésében jelentkeztek a negativ hatasok.

3B Részletesen a korabeli dontésrél Vass Henrik: A Magyar Szocialista
Munkéspart hatarozatai és dokumentumai 1980-1985. Budapest,
1988, Kossuth Kiad6. Lasd Az MSZMP Kézponti Bizottsaganak
allasfoglalasa a gazdasagiranyitési rendszer tovébbfejlesztésének
feladatair6l (1984. aprilis 17.) cim( fejezetet, 668-679. p.

3 1991. évi LX. torvény a Magyar Nemzeti Bankrol.

& Magyarorszagon az allamado6ssag-probléma az 1970-es évek elejé-
t6l kezdédott, amikor nyugati bankoktél folyamatosan vett fel hitelt
a kormany, illetve a nevében eljar6 jegybank. A rendszervaltozés
idején mar 21 milliard dollarra halmozédott az &llamaddssag, ami
Kelet-Eurdpa egyik legeladésodottabb orszagava tette Magyaror-
szégot.

¥ 1991. évi LX. torvény 2. §

37 1991. 6vi LX. torvény 4. § (1) bekezdés

firféneli szemler g

3B A monetaris politikai eszk6zok felsorolésa, 1991. évi LX. tdrvény 8. §

3 1991. évi LX. torvény 9. §

40 Az Egzisztencia- és Start-hitelek eleve a kisebb vallalkozasi mérettel
rendelkez6k allami tulajdon megvasarlasat segitette (jobbara keres-
kedelmi egységekét, Uj véllalkozasok inditasat, eszkdzbeszerzését).

41 MRP: Munkavéllaléi Résztulajdonosi Program. Allami véllalatok
dolgozdk &ltal tortén6 megvasarlasat hitelezte meg.

42 MBO: Management by Out. Allami véllalatok vezetdk &ltal torténé
megvasarlasat hitelezte meg.

43 A korabeli mezégazdasagi viszonyokrol részletesen Schiett, And-
ras: Land Privatisation and Land Policy after the Regime Change in
Hungary. International Journal ofBusiness and Management Stu-
dies, 2017, No. 1, 37-44. p.

44 Ajegybank a szokéasos 90 napos futamidd helyett, az 4gazat sajatos-
s4gaihoz igazoddan 270 napos futamidd@re biztositott finanszirozast,
vagyis igy viszontleszamitolta ezeket a valtokat.

45 A mez6gazdaséagi vallalkozésok tavaszi vetési munkainak és az aga-
zati sajatossagokhoz igazodd hosszan idén at hasznalatos forg6esz-
kozeinek refinanszirozasat biztositottak ajegybank altal.

46 Magyarorszdgon 1990-ben, 1994-ben és 1998-ban voltak vélaszta-
sok, amelyek mas-més politikai irdnyultsdgu partok gy6zelmével
végzd6dtek. A jobboldali partok altaldban az endogén tényez6k fej-
lesztésén keresztil lattak a sikeres gazdasagpolitika esélyét, mig a
baloldali-liberélis ihletésd politikai erék jobbéra a kiills6 t6kevonza-
son, t6kebefektetéseken keresztil.

47 Visegrady, Antal: Political and Legal Cultures of the New Democ-
racies of Central and Eastern Europe. In Milacic, Slobodan (ed.):
La réinvention de | ‘état. Démocratie politique et ordrejuridique en
Europe centrale etorientale. Brussels, 2003, Bruylant, 123-139. p.

48 Amikor példaul bevezettek jegybanki refinanszirozast a kistermel6k
irdnyaba, nem voltak biztositottak az addkedvezmények, piaci el-
helyezési feltételek, vagy a m(ikodést segit6 kormanyzati védé (pro-
tekcionista) intézkedések.

29 A refinanszirozasi hiteleket felvalté piaci arazasi hitelek mez6gaz-
daségi vonatkozasair6l Széles, Zsuzsanna - Zéman, Zoltan - Zsar-
néczai, J. Sandor: The Developing Trends of Hungarian Agricultural
Loans in Term of 1995 and 2012. Agricultural Economics - Zeme-
delska Ekonomika, 2014, No. 7, 323-331. p.

50 Az allami tulajdonban Iévé kereskedelmi bankok az 1990-es évek
elsé felében 6riési veszteségeket halmoztak fel, amelyek allami kon-
szolidalasa (a koltségvetés terhére) 1993-t6l 2000-ig folyamatos
volt.

51 Legutolsd a bécsi székhely(i CW Bank volt az ezredfordulén, ami-
nek veszteségei jobbara a tisztazatlan koériilmény( hitelezésekb6l te-
védtek 6ssze. Szintén éallami konszolidaciora volt sziikség, majd a
piacrol torténd ,,csendes” Kivezetésre.

52 1996. december végi MNB devizakozép dollararfolyammal (164,93
Ft/USD) szdmolva 12,13 millidrd USD.

53 Pontos veszteségdsszeg, de féleg a veszteség dsszetétele nem is-
mert, mert az akkori jegybanki vezetés a jegybank fliggetlenségét
(,»tal-") hangsulyozva, mélyebb ellendrzést nem tett lehetévé az
Allami Szamvevészéknek.

54 Ajegybanki veszteség atkeriilve az allamaddssagba, deviza kibocsa-
tasu allampapirokkal lett ,lefedve”.

% Tehat nem lett kevesebb a koltségvetési deficit azért, mert az allam
piaci alapon kényszerilt finanszirozni a deficitet. S6t, piacrél térténd
forrasbeszerzés, igy a piaci kamatok kovetkeztében meg is dragult
az egyébként rossz koltségvetési politika (hiany, allamadéssag) fi-
nanszirozésa. A problémék mélyén a rossz kéltségvetési politika allt,
nem pedigjegybanki hitelezés lehet6sége. Vagyis, nem lett kevesebb
a koltségvetési hidny azzal, hogy ajegybankot kivontak annak finan-
szirozéséabol.



