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I. A birésagi szervezet
a rendszervaltozas utan

1 Az 1989. évi Alkotmanymaodositas

rendszervaltoztatds kezdetét jelz6 alkotmany-
modositas (1989. évi XXXI. torvény) a birdsagi
szervezetet érintetlendl hagyta.l Ugyanakkor Ié-

Kengyel Miklés

A jelenkori birosagi
rendszer torténeti értékei

nyegesen valtoztak a birak jogallasara és a Legfels@pik megsziintetése volt (1991. évi LVI. térvény). Feladat-

Birosag elndkére vonatkozd szabalyok. Ezek kdzil mint
az egyik legfontosabbat emeljik ki, hogy a hivatasos bi-
rékat a tovabbiakban nem az Elnoki Tanacs vélasztotta
meg, hanem a koztarsasagi elnok nevezte ki [Alk. 48. §
(2) bek.].2A koztarsasagi elndk hataskorébe keriilt a Leg-
fels6bb Birdsag elndkeére torténd javaslattétel is, de a va-
lasztés tovabbra is az Orszaggy(lés hatdskorében maradt
[Alk. 48. § (1) bek.]. A mddositott Alkotmany deklaralta a
birdk elmozdithatatlansagat,3és kimondta azt, hogy a bi-
rak nem lehetnek tagjai partnak, és politikai tevékenysé-
get nem folytathatnak [Alk. 50. § (3) bek.]. Az a kitétel,
miszerint a Magyar [Nép]kdztarsasag birdsagai védik és
biztositjak az allami, gazdasagi és tarsadalmi rendet, az al-
lampolgarok jogait és torvényes érdekeit, biintetik a biin-
cselekmények elkdvetbit, kiegésziilt azzal, hogy a birdsag
ellen6rzi akozigazgatasi hatarozatok torvényességét [Alk.
50. § (1) bek.], megnyitva ezzel az utat a kdzigazgatasi
biraskodés eldtt.

2. A haromszintl szervezet fenntartasa
1997-ig

Arendszervaltozas amagyar birdsagi szervezet felépitését
Iényegesen nem érintette. Hidba merilt fel a nyolcvanas
évek végén a torténelmi modellhez vald visszatérés gon-
dolata,4a birosagi szervezet atalakitasa a vartnal nagyobb
akadalyokba (itkozott. 1989 és 1997 kozott a birdsagi
szervezetet érintd legfontosabb valtozas a katonai birdsa-

koriiket a rendes birésagokon miik6dd katonai tanacsok
vették at.

Alig egy honappal az alkotmany modositasa utan az
1989. évi XLII. torvény atszabta a birosagokrol szo-
16 1972. évi IV. torvényt. A 11 szakaszt érintd maédosi-
tas célja az alkotmany és a Bsz. rendelkezései kdzotti
6sszhang megteremtése volt. A térvény az alkotmanynal
részletesebben szabalyozta a birak jogallasat és a Leg-
fels6bb Birdsag elndkének a valasztasat, pétolva azt az
Alkotmanybol hianyzd kitételt, miszerint a valasztas
hat évre torténik. ,,Ez utébbi rendelkezés indoka, hogy
a Legfels6bb Birosag elndkének valasztasa elkiloniljon
az orszaggydlési valasztasok id6pontjatol, ugyanis ez a
megoldas jobban megfelel az allamhatalmi agak meg-
osztasa elméletének” - olvashato a térvény indokolasa-
ban. A rendszervaltozassal megsz(int a Népkoztarsasag
EInoki Tanacsa, amelynek a birdsagi szervezettel kap-
csolatos feladatait az Orszaggy(ilés vette &. Erre tekin-
tettel moédosult a Bsz. 15. § (2) bekezdése: ,,A birdsag
szervezése, 0sszevonasa, megsziintetése és illetékességi
teriiletének megallapitasa az Orszaggy(ilés hataskorébe
tartozik.” Az 1989. évi XLII. torvény ,kezdeti lépés-
ként” megsziintette az igazsagiigyminiszternek a birdsa-
gok szakmai tevékenységével 6sszefiiggd jogositvanya-
it, csak a birésagok igazgatasaval kapcsolatos hataskért
hagyta meg arészére, ami ajogallamisag, a birdi fligget-
lenség minél teljesebb kiépitése szempontjabol garanci-
alisjelent6ségi volt.5
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3. A birdsagi szervezetet érint6 torvények
1990 és 1994 kozott

A torvényalkotés nyitanya az 1990. évi LXXX. torvény
volt, amely tizenkét helyi bir6sag és egy keriileti birosag
felallitasarél dontott. Az 1984. januar 1 napjatol helyi
birésagoknak nevezett jarasbirésagok szama a nyolc-
vanas években rohamos csokkenésnek indult, mivel a
kisebb birdsagok Osszevonasaval igyekeztek enyhiteni
a birosagi szervezet nyomasztdé személyi és targyi hi-
anyossagain. A nyolcvanas évek végére az eredetileg
mintegy szazOtven jarasbirdsagbol allo helyi birdsagi
szervezet a kétharmadara zsugorodott dssze.6 Az 1990.
évi LXXX. térvény atizenharom Uj birosag felallitasaval
a helyi birosagi szervezet veszedelmes 6sszezsugoroda-
sat allitotta meg.

Az 1990. évi LXXXV torvénynek egy akut problémat
kellett megoldania. A médositott Alkotmany 46. §-a alap-
jan a birosagok - fészabalyként - tovabbra is hivatasos
birdkbdl és népi tIndkdkbol alakitott tanacsokban itélkez-
tek. Az 1985-ben véalasztott7 népi Uln6kok 6t évre sz016
megbizatasa ugyan lejart, de azt az Orszaggy(ilés az 1990.
évi LXVI. térvénnyel december 31-ig meghosszabbitotta.
A népi lIndkok djravalasztasat nem lehetett tovabb halo-
gatni, de a valasztashoz modositani kellett a Bsz. 74. §-at.
Ugyanez a torvény a Pp. 12. § (1) bekezdésének modo-
sitdsaval korlatozta a népi Indkok részvételét a polgari
perekben. Az indokolas szerint erre azokban az ligycso-
portokban keriilt sor, ,,ahol az GIndkbiraskodas formalis
jellegét az itélkezési gyakorlat igazolta”. Az 1990. évi
LXXXV. ,,a népi ulnoki rendszer atalakitasaig vagy eset-
leges megsziintetéséig” kivanta biztositani a népi tilndkok
részvételét az itélkezésben.

1990-1997 kozott a legfontosabb birdsagi szervezeti
valtoztatast az 1991. évi LVI. tdrvény hajtotta végre. Meg-
sziintette a katonai birdsagi szervezetet, mert az ,,a jog-
fejl6désiink iranyara tekintettel jelenlegi formajaban nem
tarthatd fenn”. A katonai biintet6eljarasra tartozo tgyek
elbiralasara az egységes birdsagi szervezethe beépiilé ka-
tonai tanacsokjottek létre

Alig két héttel késébb fogadta el az Orszaggy(ilés a
Bsz. médositasarol sz6lo djabb térvényt. Az 1991. évi
LXVII. torvény indokolésa szerint ,,a korszer( és haté-
kony igazsagszolgaltatas megteremtésének elsd Iépéseit
arendszervaltas Ota eltelt viszonylag révid id6 alatt sike-
rilt megtenni. [...] A megvaltozott tarsadalmi, politikai
feltételekhez igazodd, 0 birdsagi szervezet kialakitasa
hosszabb id6t vesz igénybe.” A torvény a biroi testile-
tek jogkdrének a szabalyozasaval, valamint az Orszagos
Bir6i Tanacs (Bsz. 51/A. §) felallitasaval jelentds Iépést
tett az 6nallo birodi hatalom, valamint a birdifliggetlen-
seg megerdsitésének az iranyaba. A térvény olyan in-
tézmeényekkel ,kisérletezett”, amelyek ,,a végs6é forma-
jukat csak az Uj birdsagi forumrendszer kiépiilésével és
a biroésagokradl szolo Gj térvény megalkotasaval érhetik
majd el”.

1992-ben, majd 1993-ban Gsszesen 6t Uj helyi birdsag
létesiilt. Ezzel a helyi (vérosi, keriileti) birésdgok szama
111 -re emelkedett.8

Az 1993. évi XCI. térvény a Bsz. modositasaval dssz-
hangot teremtett az (j Munka Torvénykonyvével és a
koztisztvisel6k jogallasat szabalyozo 1992. évi XXIII tor-
vénnyel.

4. A korszak rovid értékelése

Az 1993. évi XCI. torvénnyel lezarult az els6 szabadon
valasztott Orszaggy(ilés altal alkotott azon térvények sora,
amelyek megteremtették az alkotmany és a birdsagokrol
sz0l6 torvény kozotti 6sszhangot. Annak ellenére, hogy
a birosagi szervezet gyokeres atalakitasara (négyszintd
birdsagi szervezet, kdzigazgatasi biraskodas) vonatkozd
nagyivil elképzelések nem valdsulhattak meg, csupan Ki-
sebb korrekcidk torténtek, a rendszervaltoztatas utani elsé
torvényhozasi ciklust nem nevezhetjiik eredménytelennek
vagy sikertelennek. Az alkotmany és a Bsz. modositasa
hozzajarult az allamhatalmi agak teljes szétvalasztasahoz
és az 6nallo birdi hatalom megteremtéséhez. Rendezddott
a birdk jogallasa, és erdsodtek a birdi fiiggetlenség és a
birdi 6nigazgatas intézményes garanciai. Mindez jo alapja
volt a masodik tdrvényhozasi ciklusban végrehajtott atfo-
go birésagi szervezeti reformnak.

Il. Az elsd birésagi szervezeti reform

1 A reform megvalésitasa

Az igazsagszolgaltatds nagyszabasu atalakitasanak a ter-
ve a kilencvenes évek kozepére készilt el. A kormany
1996 6szén fogadta el a birdsagi reform koncepciojat.9Az
Orszaggy(ilés 1997 nyardn megteremtette a négyszinti
birdsagi szervezet, az (j jogegységi eljaras és a végre-
hajtd hatalomtdl fliggetlen birdi 6nigazgatas alkotmanyos
alapjait.

Az alkotmany modositasat kovetéen az Orszaggydlés
elfogadta a birésagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo
1997. évi LXVI. térvényt, a birak jogallasarol ésjavadal-
mazasarol szold 1997. évi LXVII. térvényt, az igazsag-
ugyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szolo 1997.
évi LXVIII. torvényt, valamint az itél6tablak székhelyé-
nek és illetékességi terliletének megallapitasarol szolo
1997. évi LXIX. torvényt. A felsorolt térvények és az al-
kotmanynak a birdsagi szervezetre vonatkozd (j rendelke-
zései 1997. oktober 1 napjan léptek hatalyba.

2. Az 1997. évi alkotmanymaodositas

A négyszint(i birdsagi szervezet megteremtéséhez médo-
sitani kellett az Alk. 45. § (1) bekezdését. A birosagok fel-
sorolasa kibévilt az itél6tablakkal, ami paradox médon az
1949. augusztus 20-t6l 1950. december 9-ig tartd allapot
visszaallitasat jelentette, amikor az alkotmany 36. §-aban
mégfels6birdsagok elnevezéssel szerepeltek. A felsorolas
a helyi birésagokkal egyitt a munkaligyi birésagokat is
nevesitette, ami aztjelentette, hogy a kiilonbirosagi jelle-



glik alkotmanyos értelemben megsz(int.10Ugyanakkor az
alkotmany tovabbra is lehetdvé tette azt, hogy térvény az
Ugyek meghatérozott csoportjara nézve kilén birdsagot
[étesitsen.

Atérsasbiraskodas elvét, amely 1949 6ta szerepel ama-
gyar alkotmanyban, az 1997. évi mddositas is fenntartotta.
Az Alk. 46. 8 (1) bekezdése szerint a birésag - ha a tor-
vény masképpen nem rendelkezik - tanacsban itélkezik.
A modositott alkotmanyszdveg azonban szakitott a ,,népi
uInok” kifejezéssel, ehelyett ,,nem hivatasos birakrol” tett
emlitést, akik tdrvényben meghatarozott tigyekben és mé-
don vesznek részt az itélkezéshen, de egyeshiroként és
a tanacs elndkekent csak hivatasos bird jarhat el. A nem
hivatasos birot a birosagok szervezetér6l és igazgatasa-
rol szolo 1997. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: Bszi.)
véltozatlanul Glndknek nevezte, akinek az itélkezésben a
hivatasos biréval azonos jogai és kotelezettségei vannak. 1L

Az 1997. évi alkotmanymddositas soran a Legfels6bb
Birosag elvi iranyitasat ajogegységi eljaras valtotta fel.
Az Alk. 47. § (2) bekezdése szerint a Legfels6bb Birdsag
biztositja a birdsagok jogalkalmazasanak egységét, jog-
egysegi hatarozatai a birdsagokra kotelez6ek. Ez a meg-
oldas egyben visszatérést jelentett a magyar jogfejl6dés
hagyomanyaihoz is, mivel az elvi iranyitas 1949. évi be-
vezetését2megel6z6en a Kiriajogegységi dontéseit a bi-
rosagok kotelesek voltak kdvetni.13A jogegységi eljaras
részletes szabalyai a Bszi. 27-33. §-aiba keriiltek. 4

Az els6 igazsagiigyi reform két leglényegesebb val-
toztatasa négyszintl birosagi szervezet visszadllitasa,
valamint a - birésagi énigazgatast megvalosito - Orsza-
gos lgazsagszolgaltatasi Tanacs felallitdsa volt. Az al-
kotmanymaddositashoz flizétt indokolas szerint: ,,A biroi
fuggetlenség egyik alapvetd biztositéka az, ha a birdsagok
igazgatasanak olyan rendszere miikddik, amely a politi-
kailag semleges biréi hatalmat elkiiloniti a térvényhozo és
végrehajtd hatalomtol. A térvény szerint ezért megsziin-
nek a végrehajto hatalmat képviseld igazsagiigyminiszter-
nek a birdsagok igazgatasaval kapcsolatos jogositvanyai,
és létrejon az igazsagligyi iranyitast ellato legfébb szerv:
az Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs.”15 Ezzel ,,0lyan
szervezeti valtozasok léptek hatdlyba a magyar birosagi
rendszerben, amelyek alapjaiban valtoztattdk meg a hatal-
mi agak kozotti viszonyokat, Uj, hazai el6zmények nélki-
li k6zponti igazgatasi struktdrat épitettek az alkotmanyos
rendszerbe. [...] Ajogalkoto szdmos e modellbdl kovetke-
z6 veszélyre nem volt tekintettel, nem szamolt a teljes bel-
s6 igazgatasra jellemz6, a nemzetkdzi szakirodalomban
egyértelmdien feltart diszfunkciokkal.” 16

3. A négyszintl birdsagi szervezet
visszadllitasanak indokai

A birdsagi szervezet atalakitasa a rendszervaltoztatas ota
napirenden szerepl8 kérdés volt. Az Igazsagiigyi Minisz-
térium 14.091/1996. szdm alatt kozzétett koncepciojat
megel6z6en, majd azt kdvetben politikusok, birdk, jog-
tudésok fejtették ki a véleményiiket az igazsagligyi re-
formrél. Kézilik - mint leginkabb autentikusat - Solt
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Pal véleményét idézzlk, aki 1990 és 2002 kozott a Leg-
fels6bb Birosag elndke volt. ,,A birdsagi szervezet struk-
turdlis atalakitasanak kétségtelenil jelent6s - am kilono-
sen publicisztikai szinten, a reformot egységes egészként
felfogo szemléletet meghontva - tdlhangsulyozott része a
negyedik itélkezési szint az itél6tablak létrehozésa. [...]
Az itél6tabla Iétrehozéasaval sziintetheté meg a Legfelsébb
Birosagjelenlegi masodfokl hataskore, amely el&feltétele
a Legfels6bb Birosag jogallami kévetelményeknek meg-
felel§ olyan legf6bb birdi forumma alakitasanak, amely
nem a ténykérdések, hanem jogkérdések elbiralasaval,
illetve a birdi jogalkalmazas egységének a biztositasaval
foglalkozik.”T7 Az 1997. évi Bszi. miniszteri indokoléasa
mindezt megtoldotta azzal, hogy a ,,haromszinti bir6sagi
rendszer nem enged kell§ mozgéasteret az eljarasjogoknak
a hataskorok ésszer(ibb telepitésére, ajogorvoslati rend-
szer differencialt szabalyozéasara. Az (j birdsagi szerve-
zeti szint létrehozasanak egyik célja az altalanos hatas-
kor( helyi birosagok leterheltségének csokkentése, ami
az itélkezés idBszer(iségének javulasat, a pertartamok
csOkkenését eredményezheti azéltal, hogy a helyi biré-
sagok Ulgyeinek egy része a megyei birdésagok elsé foku
hataskorébe keril.”

4. Az itélétablak felallitasa

Az itél6tablak székhelyének és illetékességi teriiletének
meghatarozasat az 1997. évi Bszi. kilon torvény hatas-
korébe utalta (22. 8). A birdsagi szervezeti térvénnyel egy
napon (julius 8-an) elfogadott 1997. évi LXIX. térvény
ot itélétabla felallitasat rendelte el azzal, hogy harom ité-
I6tabla 1999. januar 1 napjan, tovabbi két tablabirdsag
pedig 2003. januar 1 napjan kezdi meg a miikddését. Az
itel6tablak székhelyét és illetékességi terliletét a birdsagok
ligyforgalmi adatai, a birdi utanpotlas biztosithatosaga, il-
letve Magyarorszag foldrajzi adottsagai alapjan hataroz-
tak meg. Igy esett a valasztas a Févaros mellett Pécsre és
Szegedre, Billetve Gydrre és Debrecenre.

Habar az el6késziletek megtorténtek, a rajtpisztoly
mégsem dordiilhetett el 1999. januar 1 napjan. Az (j kor-
many 1998 6szén a halasztas mellett dontétt, mivel nem
latta biztositottnak, hogy ,,az egyes birdsagok, birdsagi
szintek létszam-, eszk0z- és épiletigénye megfelel6en
keriilt-e felmérésre, illet6leg a rendelkezésre alld koltség-
vetési eszkdzok felhasznaldsa a szilkségletekkel aranyo-
san torténik-e. Erre tekintettel az itél6tablak székhelyének
és illetékességi teriiletének megallapitasarol szolé 1997.
évi LXIX. térvény hatalyon kivil helyezését, valamint az
1997. évi LXXII. torvény itélétablakkal kapcsolatos ren-
delkezéseinek a madositasat kezdeményezte.

Az Orszaggy(lés az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
egyes torvények modositasarol szald 1998. évi LXXI. tor-
vényben az itél6tablakkal dsszefliggd rendelkezések ha-
talybalépését elhalasztotta, egyben hatarozatot hozott az
itel6tablak és a fellebbviteli féligyészségek felallitasaval
kapcsolatos feladatokrél. Ebben felkérte a Kormanyt arra,
hogy 1999. junius 30-ig nyuUjtson be torvényjavaslatot az
Orszaggy(iléshez.19
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A Kormany az Orszéagos lgazsagszolgaltatasi Tanaccsal
egyeztetve olyan térvényjavaslatot nydjtott be, amelyben
egy itélétabla felallitasat, valamint hét - az igazsagszol-
galtatds miikodését érinté - torvény modositasat kezde-
ményezte. Az Orszaggy(ilés altal elfogadott Gjabb ,,igaz-
saglgyi reformcsomag”, az 1999. évi CX. torvény 1 §-a
szerint a birosagi szervezet részeként, torvényben meg-
hatarozott feladatok ellatasara 2003. januadr 1 napjatol
Orszagos itél6tabla kezdi meg a miikddését. A torvény
indokolasa szerint a varhatd tigyforgalom, valamint az
igazsagszolgaltatas gazdasagos miikddtetése jelenleg egy
itél6tabla felallitasat indokolja.

2003. januar 1 napjan mégsem egy, hanem harom ité-
I6tabla kezdte meg a mlkodését. Az Alkotmanybirdsag
ugyanis a 49/2001. (XI. 22.) AB hatarozataban megalla-
pitotta azt, hogy az Orszaggy(ilés mulasztasban megnyil-
vanulé alkotmanyellenességet idézett el azzal, hogy az
1999. évi CX. térvényben nem irta el§ tobb itél6tabla lét-
rehozésat a birosagi szervezeten beliil.2LAz Alkotmanybi-
rosag dontésében felhivta az Orszéaggydilést, hogy a fenn-
allo alkotmanyellenes helyzetet 2002. december 31-ig
szlintesse meg.

Az itél6tablak felallitdsdval kapcsolatos bizonytalan-
sagnak a 2002. évi XXII. térvény vetett véget, amelyet a
megalakulasa utan alig masfél honappal alkotott meg az (jj
Orszéggytilés. Ennek megfeleléen a Févarosi itéltabla, a
Szegedi Itél6tabla és a Pécsi Itél6tabla 2003. jalius 1 nap-
jan, mig a Debreceni itél6tabla és a Gy6ri [tél6tabla 2005.
januar 1 napjan kezdték meg tényleges miikodésiiket.5

5. Az 1997. évi reform torténeti értékei

A birdsagi szervezet négyszint(ivé alakitasa megfelelt a
magyar jogfejl6dés hagyomanyainak. 1890-ig a Magyar
Magyarorszagon, az egyik Budapesten, a masik Maros-
vasarhelyen.2Az 1890. évi XXV. torvénycikk 11 kiralyi
itél6tabla létesitésérdl hatarozott. Székhelyik és illetékes-
ségi teriiletlik alapjan Magyarorszag egy-egy jellegzetes
régidjat testesitették meg. Az itél6tablak tarsadalmi és
gazdasagi szemponthol olyan kiemelkedd jelent6ségl va-
rosokba kertiltek, mint Budapest, Debrecen, Gy6r, Kassa,
Kolozsvar, Marosvasarhely, Nagyvarad, Pécs, Pozsony,
Szeged és Temesvar.3

A Kiralyi itél6tabla hataskorében az 1883. évi VI. és f6-
leg az 1893. évi XVIII. térvénycikkek idéztek el§ valtozast.
Az els6 annyiban, amennyiben bizonyos csekélyebb fontos-
s&gu, akirdlyi jarasbirosagok hataskorehez tartozd blinese-
tekben (konnyd testi sértés vétsége, puszta pénzbiintetés-
sel buintetendd becsiiletsértés vétsége és néhany kihagas) a
mint harmadfoku birdsagjartak el. Mig a masodik térvény
a sommas eljaras ala tartozo polgari perekben a fellebbe-
zési biraskodast kizardlag akiralyi torvényszékekre ruhazta
at, s akiralyi tabla csak a torvényszéknek mint fellebbezési
birosagnak az itélete ellen mintfelllvizsgalati birdsag jar
el azokban a perekben, amelyekben a per targyanak értéke
500 forintot meg nem haladta. 24

A trianoni orszagvesztés kovetkeztében Magyarorszag
az eredeti teriiletének a harmadara (36,5%-ara) zsugoro-
dott 6ssze, s 64 varmegyéjébdl minddssze 25 maradt. Ha-
sonlé méretl veszteséget szenvedett el a magyar birosagi
szervezet is, amelyet a kiegyezés utan egy kozel 300 ezer
km2 alaptertilet(i orszagra méreteztek. A 11 kiralyi itél6-
lye (Kassa, Kolozsvar, Marosvasarhely, Nagyvarad, Po-
zsony, Temesvar) a hatarokon tulra kertilt.

Az 1938-t6] 1941-ig tarto teriiletgyarapodas kovetkez-
tében az orszég terlilete - dsszesen 78 987 km2visszacsa-
tolasaval - csaknem megduplazddott, ami hasonld méret(i
novekedést idézett el§ a birdsagi szervezetben is. Négy
olyan véros keriilt magyar fennhatdsag ala, ahol korabban
sarhely, Nagyvarad); de ez nem jart egyiitt az itél6tablai
keriiletek teljes visszadllitasaval, 1944 &szén afront elérte
az orszagot, és a visszacsatolt terlileteken megsz(int ama-
gyar igazsagszolgaltatas.

A régi magyar bir6sagi szervezet szétverése a negyve-
nes évek végén kezdédott el. Nyitanya az 1949. évi XI.
torvény volt, amely a biintet6eljarasban ,,egyszer(isitette”
a fellebbvitelt, azaz kiiktatta a harmadfoku eljarés lehetd-
ségét. gy aztan hidba szerepelt az 1949. évi alkotmany 36.
8§ (1) bekezdésében a,,fels6birosag” kifejezés, anégyszin-
tl igazsagszolgaltatas napjai meg voltak szdmlalva. A tor-
ténelmi hangulatot &rasztd, patinds magyar kifejezések
helyébe a szovjet igazsagugyi terminoldgia forditasaként
az dtvenes évek sablonja lIépett. (igy lett a Kiriabol Leg-
fels6bb Birdsag, a koronaligyészbdl legfébb ligyész, az
itél6tablabol felsébirdsag, a térvényszékhdl pedig megyei
birdsag.) A birdsagi szervezet atalakitdsahoz a tovabbiak-
ban mar térvényre sem volt sziikség. A birdsagok és az
ligyészségek elnevezését torvényerejli rendelet valtoztatta
meg.5 1950. évi IV. térvény mddositotta az Alkotmany-
nak a birosagi szervezetre vonatkozd rendelkezéseit, és
kimondta a ,,fels6birdsagok és allamiigyészségek” 1950.
december 31. napjaval torténé megsziintetését. Ezzel ki-
alakult a magyar birésagi szervezet szocialista modellje,
amelyhez mar csak a megfeleld eljarasi szabalyokat kel-
lett hozzailleszteni. Ez nyomban meg is kezd6détt a bi-
rosagi hataskoroket és a polgari fellebbviteli szabalyokat
modositd 1950. évi 46. szamu torvényerej(i rendelettel.

lll. A méasodik birdsagi
szervezeti reform

1 A reform megvalésitasa

A birosagi szervezetet ért kritikak hatdsara mar 2011 ta-
vaszan hatalyba léptek a hatékonyabb mikodést és az el-
jarasok gyorsitasat szolgalé madositasok. Az Alaptdrvény
25-28. cikke lerakta a birdsagi rendszer atalakitasanak al-
kotmanyos alapjait. A reform két sarkalatos torvényben, a
birésagok szervezetérl és igazgatasarol szolo 2011. évi
CLXI. térvényben (Bszi.), valamint a birak jogallasardl és
javadalmazasarél szolé CLXII. torvényben (Bjt.) teljese-
dett ki. A reform stlypontja a birésagok kdzponti igazga-


https://hu.wikipedia.org/wiki/Testi_s%C3%A9rt%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Becs%C3%BClets%C3%A9rt%C3%A9s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Polg%C3%A1ri_per

tdsanak az atalakitésara esett. A Bszi. a kiszamithatd és
idészerl igazsagszolgaltatas érdekében Uj alapokra he-
lyezte a birésagok kdzponti igazgatasat, amikor a meg-
szlintetett Orszagos lgazsagszolgaltatasi Tanacs jogkoreit
az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokére mint egyszemélyi
felel6s vezet6re ruhazta (Bszi. 76. §). A torvény elvalasz-
totta egymastol a Kuria elnékének és a birésagi igazgatas
vezetdjének a pozicidjat. Az Alaptdrvény 25. cikke szerint
a birésagok igazgatasaban a bir6i énkormanyzati szer-
vek is kdzremlkodnek. A 15 tagl Orszagos Birdi Tanacs,
amelynek az élén a Kdria elndke all, felligyeleti és véle-
ményez6 funkcidt lat el (Bszi. 103. §).
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A Bszi. a birésagok miikodésének alapelveit (Bszi.
1-15. 8) és a bir6sagi szervezet alapjait (Bszi. 16-24. §)
csak az Alaptdrvényhez valo hozzaigazitds mértékében
valtoztatta meg.

2. A birésagi szervezet felépitése

Az Alaptorvény annak a kimondasaval, hogy ,,a birosagi
szervezet tobbszint(”, nyitva hagyta a birdsagi hierarchia
kérdését, de a Bszi. nem kivant anégyszint(i szerkezettdl el-
térni. Az egyes birdsagi szintek elnevezésének a megvaltoz-

Az itél6tablak illetékességi teriilete 1914-ben

A Kir. itél6tablak illetékességi teriilete 1920 és 1940 kozott

1. budapesti kir. itélgtabla
Balassagyarmati kir. torvényszék
Budapesti kir. torvényszék

Egri kir. térvényszék

Kalocsai kir. torvényszék
Kecskeméti kir. torvényszék
Pestvidéki kir. torvényszék
Székesfehérvari kir. torvényszék
Szolnoki kir. torvényszék
Nagykanizsai kir. térvényszék
11. debreceni kir. itél6tabla
Debreceni kir. torvényszék
Miskolci kir. torvényszék
Nyiregyhdzai kir. térvényszék,
Sétoraljadjhelyi kir. torvényszék
Gyulai kir. térvényszék

Szegedi kir. torvényszék

111. gyéri kir. itél6tabla
Gy6ri kir. torvényszék
Soproni kir. torvényszék
Szombathelyi kir. torvényszék
Veszprémi kir. térvényszék
Zalaegerszegi kir. torvényszék

IV. pécsi kir. itél6tabla
Kaposvari kir. torvényszék

Pécsi kir. torvényszék
Szekszardi kir. torvényszék

V szegedi kir. itél6tabla
Bajai kir. torvényszék®

Az itél6tablak illetékességi terllete 2017-ben

+ Fdévéarosi Ttélétabla: Budapest, Nograd és Pest megye,

+ Debreceni Itél6tabla: Hajdd-Bihar, Borsod-Abadj-Zemplén, He-
ves és Szabolcs-Szatmar-Bereg,

¢ Gydri itél6tabla: Fejér, Gy6r-Moson-Sopron, Komarom-Eszter-
gom, Vas, Veszprém megye

¢ Pécsi Itél6tabla: Baranya, Somogy, Tolna és Zala megye,

¢ Szegedi Itélétabla: Csongrad, Bacs-Kiskun, Békés és Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megye
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tatasaval helyredllt a torténelmi birdsagi nevek egysége. Az
Alaptorvény Legfelsébb Birdsag2 helyett ismét Kdridnak
nevezi a legf6bb birdi szervet (25. cikk), a Bszi. torvényszék-
nek a megyei birosagot ésjarasbirésagnak a helyi birdsagot
(16. 8). A birdsagi rendszert érint6 legfontosabb véltozas a
»,munkaiigyi birésagokkal egy szervezeti egységben” miko-
d6 kozigazgatasi birésagok felallitasa volt (Bszi. 19-20. §).

3. A reform torténeti értékei: jarasbirosagok

Az elnevezés az ,.els6 folyamodasi” birésagokrél szold
1871. évi XXXI. torvénycikkben bukkant fel el6szor. A ki-
ralyi jarasbirosag egy jarashirébol allt, aki egyesbiroként
itélkezett. Klon térvény ajarasbirdsagok szamat ,.egyeld-
re” 360-ban allapitotta meg azzal, hogy az igazsagiigy-mi-
niszter két év mulva pontos statisztikai adatokat terjeszt
elé az tgyforgalomrol. A jarashirosagok szama eredetileg
mintegy 6tvennel volt kevesebb, mint ajarasoké. Az 1873.
évi XXVII. torvénycikk a hatar6rvidék polgérositasa utan
14 jarashirdsagot alapitott, majd az 1885. évi Ill. torvény-
cikk tovabbi tizzel szaporitotta ajarasbirosagok szaméat. igy
a szdmuk 384-re ndvekedett, majd a trianoni békediktatum
kovetkeztében 138-ra csokkent. A jarashirdésadgok széma
azonos mértékben zsugorodott 6ssze (35,9%-ra), mint az
orszag teriilete (36, 5%-ra). Az els6 vilaghaboru utani évek-
ben minddssze harom (j jarasbirdsagot létesitettek, ajaras-
birésagok szdma a masodik vilaghaboru kezdetén megko-
zelitette a 150-¢t.

A hatarreviziok utan Gjraszervezték a magyar igazsag-
szolgaltatast, és a jarasbirésdgok szama 200 folé emelke-
dett. A szocialista korszak bekdszontekor a jarasbirosagok
szama ismét 150 korll mozgott.

Ajarashirosag kifejezést 1982-ig az Alkotmannyal egye-
zB8en az 1954. évi és az 1972. évi birdsagi szervezeti torvény
is fenntartotta. 1954-t6l ,,ajarasi tanacs hataskore aldl kivett
varosokban” varosi birésagok mikodtek (Debrecen, Pécs,
Szeged). 1982-ben megsziintek a jarasok, a birosagok el-
nevezése 1983-tdl helyi birosagokra modosult. A kerlleti
birosagok elnevezése valtozatlan maradt. DA hatvanas évek-
t6l kezdve a jarasbirosagok szama rohamos csokkenésnek
indult, a hatvanas években 12, a hetvenes években 13 bi-
rosag sziint meg. Az eredetileg 150 jarasbirdsagbdl all6 he-
lyi birdsagi szervezet a nyolcvanas évekre a kétharmadara
zsugorodott 6ssze. A kedvezétlen folyamatot - amint arraaz
1.3. pontban utaltunk - az 1990. évi LXXX. térvény allitotta
meg, amely 13 Uj birosag felallitasat rendelte el. Az 1983-
ban megsziintetett jarasok 2013-ban tortént visszaallitdsad)
utan avarosi birdsagnak nevezett helyi birdsagok visszakap-
tak az eredeti elnevezésiiket.3LA 2011. évi Bszi. névvaltozta-
tast a hagyomanyokhoz vald visszatéréssel indokolta. 2

4. A torvényszékek
Az 1873. évi XXXII. térvénycikk a térvényszékek szamat

102-ben Aallapitotta meg, ami joval meghaladta a varme-
gyék szamat (64). 1873-ban az Orvidéken tovabbi harom

e Abalj-Torna (székhely: Szikszé - torvényszék nem m(ikodott)
* Bacs-Bodrog (Bajai kirendeltség, 1940-t6l torvényszék)

* Baranya (Pécsi kir. torvényszék)
* Békés (Gyulai kir. tdrvényszék)

* Bihar (székhely: Beretty6ujfalu - tdrvényszék nem miikodott)
* Borsod, Gomor és Kishont K. E. E. (Miskolci kir. tdrvényszék)
« Csanad-Arad-Torontéal K. E. E. (székhely: Mak6 - tdrvényszék nem miikddott)

e Csongrad (Szegedi kir. térvényszék)
e Fejér (Székesfehérvari kir. torvényszék)

e Gyér, Moson és Pozsony K.E.E.(Gy®ri kir. torvényszék)

* Hajdu (Debreceni kir. térvényszék)
* Heves (Egri kir. térvényszék)

« Jasz-Nagykun-Szolnok (Szolnoki kir. térvényszék)

e Koméarom és Esztergom K. E. E. (székhely: Esztergom - tdrvényszék nem miikddott)
*No6grad és Hont K. E. E. (Balassagyarmati kir. torvényszék)

 Pest-Pilis-Solt-Kiskun (Kecskeméti kir. torvényszék, Kalocsai kir. térvényszék)

* Somogy (Kaposvari kir. torvényszék)
« Sopron (Soproni kir. torvényszék)

e Szabolcs és Ung K. E. E. (Nyiregyhazai kir. torvényszék)
e Szatmar, Ugocsa és Bereg K. E. E. (székhely: Matészalka - térvényszék nem m(ikddott)

* Tolna (Szekszardi kir. térvényszék)
* Vas (Szombathelyi kir. torvényszék)
e Veszprém (Veszprémi kir. torvényszék)

« Zala (Zalaegerszegi kir. tdrvényszék, Nagykanizsai kir. torvényszék)

« Zemplén (Satoraljaljhelyi kir. torvényszék)

« FOVAROS (Budapesti kir. térvényszék, Pestvidéki kir. térvényszék)

Varmegyék és torvényszékek Trianon utan (1920-1938)



torvényszék létesilt. Az 1875. évi XXXVI. torvénycikk
a torvényszékek szdmat 64-re rendelte leszallitani, ami-
vel mély sebeket Uittt azokon a varosokon, ahol kordbban
torvényszékek mikodtek. Ujabb alapitasokkal a kiralyi tor-
vényszékek szama az ezredfordul6n 67 volt.

Atdrvényszékek szama - a Trianon el6tti allapothoz vi-
szonyitva - nem valtozott az (j orszaghataron belil. Né-
hany varmegyében tovabbra is két torvényszék miikodott
(Zala, Pest-Pilis-Solt-Kiskun). Mivel a kialakult allapotot
nem tekintették véglegesnek, tobb kdzigazgatasilag egye-
I6re egységesitett varmegye (k. e. e.) székhelyén nem alapi-
tottak Uj torvényszékeket. 3

A hatarreviziok utan a torvényszékek szama csaknem
megduplazédott. 18 olyan varos volt a visszafoglalt teriile-
ten, ahol korabban kir tdrvényszék mikodott. 34 (Két Uj tor-
vényszék alapitasara is sor kertilt.) A masodik vilaghabord
utan atorvényszékek szama ismét 24-re csokkent.

Az itélkez6 férum névvaltoztatasa 1949. augusztus 20-
an tortént meg, anépkoztarsasagi alkotmanyt becikkelyezd
1949. évi XX. térvény mar megyei birésagokrdl szélt. Az
oktoberben kihirdetett 1949. évi 9. twr. még atmeneti intéz-
kedésként megengedte, hogy a budapesti térvényszék, a
budapesti blintet6tdrvényszék és a pestvidéki torvényszék
megyei birdsagokként a kordbbi elnevezéseikkel miikddje-
nek” - irtale anévvaltoztatas torténetét Boka Zsolt. Az okéat
- amint arra a I1.5. pontban mér utaltunk - a szovjet minta
utanzaséanak a szandékéaban kell keresniink.

1950-ben megsziintették a kalocsai, a nagykanizsai,
a satoraljadjhelyi és a soproni megyei birésagot.3d A bu-
dapesti torvényszékek Budapesti Megyei Birdsag néven
egyesiiltek. 1951-ben Esztergomban megyei bir6sag és
allamiigyészség létesilt. B Az 1954. évi Il. térvény a Bu-
dapesti Megyei Birosagot Févarosi Birdsagnak nevezte ét.

Jegyzetek

1 A modositas el6tti szovegezés szerint a Magyar Népkoztarsasagban az
igazsagszolgaltatast a Magyar Népkdztarsasag Legfelsébb Birdsaga, a
Févaérosi Birdsag és a megyei birésagok, valamint a helyi birsagok
gyakoroljak [Alk. 45. § (1) bek.]. A médositast kévet6en ez annyiban
véltozott, hogy a Magyar Népkdztarsasag helyébe Magyar Koztérsa-
sag kertilt.

2 Abirak valasztasanak az elve - tébb mésjogintézménnyel, illetvejog-
elvvel egyitt - az 1936. évi szovjet alkotmany mintajara ker(ilt bele
az 1949. évi alkotmany szdvegébe és maradt ott egészen 1989-ig, s6t
2011-ig.

3 AzAlk. 48. § (3) bek. szerint a birakat tisztséglikb6l csak térvényben
meghatarozott okbol és eljaréas keretében lehet elmozditani.

4 Horvath Janos: Gondolatok a birdsagi szervezet reformjanak né-
hany kérdéséhez. In Magyar Jog, 1989/7-8. 686-687. p.; Kulcsar
Kalman: A birésagi szervezet tovabbfejlesztésérél. InMagyar Jog,
1990/1:1-10. p.; Petrik Ferenc: Tizendt kérdés és tizenot valasz
a birésagi szervezet reformja korébdl. In Magyar Jog, 1990/1.
11-30. p.

5 A Bsz. 51. §-4bol eltiint az, hogy az igazsagligyminiszter b) értékeli a
birésagok itélkezd tevékenységének tarsadalmi hatasat, elemzi ajog-
sértések tarsadalmi okait és ezek megsziintetésére intézkedéseket tesz,
vagy kezdeményez, c) a bir6sagi gyakorlat egységének elésegitése
érdekében - joger6sen befejezett iigyek alapjan - tajékozédik a bi-
rosagok gyakorlatarol, elvijelentdségii kérdésekben a Legfelsébb Bi-
réségon elvi irdnymutatast kezdeményez, a joger@s hatarozatok ellen
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A megyei birésagok elnevezése elébb a székhelyhez, 1983-
tol amegye nevéhez igazodott. ¥

A torvényszék elnevezést - mint a kdztudatban eleve-
nen él6 kifejezést - tdbb sikertelen kisérlet utan a 2011. évi
Bszi. allitotta vissza. 2012. janudr 1-jét6l a megyei birdsag-
bol ismét torvényszékek lettek, az elnevezésik pedig a ha-
gyomanyoknak megfeleléen nem a megye, hanem a szék-
hely nevéhez igazodik.

5. Az itél6tabla és a Kuria

A birosagi szervezet atalakitasa a legkevéshé az 1997. évi
igazsaguigyi reform soran visszaallitott itél6tablakat érintet-
te. Az itél6tablak székhelyének és illetékességi teriiletének
megallapitasarol sz6l6 2002. évi XXII. térvény rendelke-
zéseit a 2010. évi CLXXXIV. torvény csak annyiban mo-
dositotta, hogy Zala megyét a Gyéri Itél6tabla teriiletérdl
athelyezte a Pécsi ItélGtabla illetékességi teriiletére. BNégy
évvel késébb ismét szilkség volt arra, hogy az egyes ité-
I6tablak tgyforgalma ,kiegyenlitettebbé” valjon, ezért a
2016. évi LXVII. torvény Fejér megyét a FGvarosi itélGtab-
la illetékességi terilletérdl a Gy6ri itélétabla illetékessége
alarendelte.

A Kuria elnevezés a XIV. szazadtdl kezdved az orszag
legf6bb birdsagara utalt, ezért azt a hat évtizedet (1949-
2011), amikor a nyelvtanilag sem helyes Legfels6bb Bi-
résag nevet viselte, 4 torténelmi 1éptékben atmeneti id6-
szaknak tekinthetjik. Az elnevezés visszadllitdsa mar a
rendszervaltozaskor felmeriilt, majd az 1997. évi Bszi. par-
lamenti vitajaban is széba keriilt.4LA megvaldsitasara azon-
ban csak a masodik igazsagszolgaltatasi reform keretében
kerlhetett sor.

torvényességi dvas emelését kezdeményezi, d) iranyitja és ellenérzi a
bir6sagok elndkeinek tevékenységét.

6 Igy pl. a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa 1983-ban egyszerre hét - 6t
jaras- és két kerdleti - birésagot szdmolt fel. Lasd 21/1983. (XII. 28.)
NET hatéarozat egyes birdsagok 6sszevonasardl, a bir6sagok elnevezé-
sérél és illetékességi tertiletének megallapitasarol.

7 Az Elndki Tanéacs 15/1985. (V! 6.) NET hatéarozata rendelkezett a népi
ilndkok vélasztasanak kitlizésérdl.

8 Az 1992. évi LXI. torvény harom, az 1993. évi VII. torvény, valamint
az 1993. évi LXXXIX. torvény egy-egy Uj helyi birésag felallitasarol
rendelkezett. Olyan telepiilések ,.kaptak vissza” a bir6sagaikat, ahol
korabban is m(ikodott jarasbirdsag (pl. Zirc, Vasarosnamény).

9 1099/1996. (X. 1.) Korm. hatérozat a birésagokra vonatkoz6 jogsza-
balyok reformjanak és a birdsagi szervezet hatékonyabb miikodését
szolgalé intézkedések bevezetésének koncepcidjarol.

10 Kengyel Miklés: Magyarpolgari eljarasjog. Budapest, 2014, Osiris
Kiado, 93. p.

1 A 2011. évi Bszi. 15. §-augyanezt a rendelkezést tartalmazza.

122 A Szovjetuni6 és a szovetséges kdztarsasagok alkotmanyaiban, il-
letve birésagi szervezeti torvényeiben mindenitt az allt, hogy a
Legfelsébb Birésagfeliigyeletet gyakorol ,,az dsszes birdsagi szerv
bir6i miikodése felett”. Ez a megfogalmazas az 1949. évi magyar al-
kotmany szdvegében elvi irdnyitasra szelidult:

13 ,,Akir. Klriajogegységi tanacsanak és a Kuria teljes tilésének a dont-
vényei minden birdsagot koteleznek.” Magyary Géza: Magyar pol-
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és kozvetlenséggel dsszeegyeztethetetlennek, de kiilonben is tartha-
tatlannak ismertetvén fel, tobb kiralyi itél6tablaknak felallitasa altala-
nosan érzett sziikséggé valt. Ez a mozgalom, mely a kiralyi itél6tabla
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SZEMELVENYEK AZ EDELENYI KIRALYI JARASBIROSAG TORTENETEBOL
Szerkesztette: Farkas Eszter

Répassy Arpad, a Miskolci Torvényszék elndke elészavaban rogziti, hogy az elmalt
évek iratselejtezése soran talaltak rd az Edelényi Kirdlyi Jarashirdsag elndki iratanyagara,
mely az 1920-as évekt6l kezdve sok érdekes és fontos dokumentumot tartalmaz. ,...
betekintést enged a korabeli igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésébe, a Miskolci
Kiralyi Torvényszék és az Edelényi Kiralyi Jarasbir6sag igazgatasanak menetébe, és
tobbek kozott egy jarasbirosagi elndk mindennapjaiba”. A kotet 1860-as évektdl meséli
el ajarasbirosag torténetét, foglalkozik azzal, hogy az edelényi kastély milyen szerepet
jatszott ahelyi igazsagszolgaltatasban, és a Nagyatadi-foldreform hatasaramiként alakult
a kiralyi jarasbirsag hazhelyrendezési ligye, és a kastély hogyan keriilt az 1gazsagugyi
Minisztérium tulajdonaba. A témaban valo elmélyiilést abdséges képanyag tovabb segiti.

Miskolci Torvenyszék, 2017, 36 p.



