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A magyar birdésagi
szervezet torténete a
szovjet tipusu diktatura
idején (1945-1990)

Il. vilaghabord utan Magyarorszagon a birosa-
gi szervezetet is szovjet (orosz) mintara épitették
ki. Oroszorszagban nem alakulhatott ki a birdi

sorra sz(intek meg a partok, ezért mar teljesen 6nkényesen
allitottak dssze a népbirosagokat.

A népbirdsagoktdl a Népbirésagok Orszagos Tanacsa-
hoz lehetett fellebbezni, melynek tagjait az emlitett 6t part
delegélta. A tagok birdi és iigyvédi képesitéssel rendelkez-
tek, s az igazsagligy-miniszter koziliik jelélte ki a tanacs
elndkét.10

A Magyar Kommunista Part kezdettél fogva ellen6rzé-
se és iranyitasa alatt tartotta a népbirosagokat, ezt Major
Akos, 1L a Budapesti Néptorvényszék elndke, majd a Nép-
birésagok Orszagos Tanacsanak vezet6je is elismerte.12
Id6nként még a szovjet hatdsagok is beavatkoztak. En-
nek ellenére, ha mégis felmentd itélet szilletett, az Allam-
védelmi Osztaly internalta a népbirdsag altal artatlannak
nyilvanitott embereket.

A Népbirdsagok a valodi haborts és népellenes biin-

fuggetlenség, a birdi hivatds presztizse. Ez még a felelikévet6k mellett egyre tébb artatlant itéltek el. A Hort-

lagosultabb carok uralma alatt sem valtozott. Miklos car
igazsagligy-minisztere, Panyin grof tobb izben kifejtette
alarendeltjei el6tt, hogy ,,az allam szamara veszélyes és
karos, ha mélyrehatdjogi ismeretek terjednek el az allami
szolgélatban nem all6 emberek osztalyaban. "2

A céri birodalomban a birak a beligyminiszter iranyi-
tasa alatt, mint allamigazgatasi tisztvisel6k mikodtek.
Dontéseik ellen fellebbezni nem lehetett, csak alézatos
kérelemmel fordulni a felettes hatdsagokhoz.3 A szovjet
birésagi szervezet Lenin Gtmutatasa alapjan ezt a gyakor-
latot nem valtoztatta meg.4

Az 1936-0s, sztalini alkotmany alapjan 1938-ban a
birésagokat szorosan egybeépitették az allamigazgatasi
szervezettel. A tertileti, varosi és helyi birésagok igazgata-
sat a teriileti, varosi és a helyi szovjetek keretében miko-
d6 igazsagligyi osztalyok lattak el.5

Magyarorszagon el@szor a 81/1945. ME sz. rendelet,
illetve az 1945. évi VII. tv. alapjan a haborus és népel-
lenes blindsok felelsségre vonasa érdekében szervezték
meg a népbirdsagokat. A népbirdsdgokon természetesen
csak a szovjetek altal legy6zotteket vonhattak felel6sség-
re. A Voros Hadsereg altal elkdvetett atrocitasok (gyé-
ben nem jarhattak el. Ugyanigy nem vontak felel&sségre
a kommunistakat, ha gyilkossagokat, emberiesség elleni
blincselekményeket kovettek el. Pl. miskolci pogrom,6
gyomréi tomeggyilkossagok,7 szentesi rend@rkapitany
megolése8 1956-0s sortlizek.9

A vadat a népligyészségek képviselték, a népbirdsagi
tanacs tagjait a Magyar Nemzeti Fliggetlenségi Frontbato-
morilt 6t part (Magyar Kommunista Part, Szocialdemok-
rata Part, Fliggetlen Kisgazdapart, Nemzeti Parasztpart,
Polgari Demokrata Part) jel6lte ki. Az igazsagligy-minisz-
ter minden tanacs mellé jogvégzett tanacsvezet6 birot és
helyettes birdt nevezett ki, de nekik altalaban nem volt
szavazati joguk. Az 1440/1945. ME sz. rendelet a népbi-
rosagi tanacsok létszamat 6tr6l hat fére emelte, s a hato-
dik rendes és a pdttagot az addigra teljes mértékben kom-
munista vezetés ald vont Orszagos Szakszervezeti Tanacs
helyi szerve jeldlhette ki. Az 1947. évi XXXIV tv. meg-
sziintette a szakszervezetek és a Polgari Demokrata Part
birékiildési jogat. Egyuttal a szakbird a tanacs teljes jogu
tagjava valt. Kézben a kommunista szaldmitaktika révén

hy-rendszer politikusait és minden, a kommunistakkal
nem szimpatizalo kozéleti személyt igyekeztek beborto-
nozni, s6t halalra itélni.

Az 1946. évi VII. tv., amely a demokratikus allamrend
és akoztarsasag védelmér6l szélt,13még szélesebb korben
tette lehetévé a koncepcios perek szazainak lefolytatasat.
Az els6fokl népbiraskodas a Rajk-perrel fejez6dott be.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc leverése utan,
amegtorlas levezénylésének a megkdnnyitése érdekében,
az 1957. évi 25. sz. tvr.-tel Gjra népbirdsagokat szerveztek.
A Legfels6bb Birdsag Népbirdsagi Tanacsa négy laikus
néphirobdl és egy szakbirdbdl allt. E régi-uj birésagi fo-
rumot kildnleges hataskdrrel ruhaztak fel, és jogosult volt
a gyorsitott buntet6eljarasb szabalyai szerint lefolytatni a
targyalasokat. Itélete ellen nem lehetett fellebbezni. A nép-
birakat a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa ,,valasztotta™, va-
I6jaban személyiikrél a politikai rend6rség és a partvezetés
dontott. J6Ebben a formaban nem sokaig m(ikodott, hiszen
1957. junius 15-én hatalyba léptették az 1957. évi 34. sz.
tvr.-et ,,a népbirdsagi tanacsokrol és a birdsag szervezet,
valamint a biintet6eljaras egyes kérdéseinek szabalyozasa-
rol””cimmel. Ez ajogszabaly elrendelte a népbirdsagi tana-
csok felallitasat minden megyei birésagon és a Legfels6bb
Birdsagon is a korabban bevezetett gyorsitott eljaras fenn-
tartdsa mellett. Ezen tilmenden alapvet6en modositottak a
blntet6eljarast. A népbirdsagok altal meghozott elséfoku
itéletek masodfoku feliilbiralasa soran nem érvényesiilt a
stlyosbitasi tilalomra vonatkozo alapelv (reformatio in pe-
ius).T7 (El6fordult, hogy védéi fellebbezés esetén is masod-
fokon halélos itéletet szabtak ki.)

Az 1956-0s megtorlasok végeztével a népbirdsagokrol
sz616 jogszabalyokat az 1961. évi 7. sz. tvr. helyezte ha-
talyon kivdl.

A ,.fordulat éve ’utdn arendes birésagokat is a szovjet
modellnek megfelel6en szervezték at. Az 1949. évi XX.
tv., a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya ugyan dek-
lardlta, hogy ,,A birakfliggetlenek és csak a torvénynek
vannak alavetve” [41. § (2)]. Ezzel szemben az lgazsag-
Gigyminisztérium is utasithatta a birdsagokat, hogy milyen
itélkezési gyakorlatot kdvessenek egyes igyekben.18

Egyetlen eltérést engedtek: a magyar birdsdgok nem
éplltek be teljes mértékben ahelyi tanacsok szervezetébe,



hanem megdrizték kilén szervezetiket; ,,csak™ az lgaz-
sagligyi Minisztérium végezhette el ,,kiils6™ iranyitasu-
kat.19

Az 1950. évi IV tv., amely az alkotmanyt is médosi-
totta, Kiiktatta az itél6tablakat. (Az 1949. évi 9. sz. tvr.
fels6birdsagnak  ne-
vezte.) A miniszteri
indoklas szerint: ,,az
igazsagugyi appara-
tusunkat szervezetileg
6sszhangba  hozzuk
a  tanacsrendszerrel
és ezzel megteremt-
jik a tanacsok és az
igazsdgszolgaltatas
egyuttmikodésének
szervezeti  el6feltéte-
leit. ”” (Mivel a tanacs-
rendszer nem ismert
itel6tablanak megfele-
16 terlileti egységet.)

A hérom szintre
zsugorodott  birésagi
szervezetre tekintettel
a perorvoslati lehetd-
ségeket is csokkenteni
kellett. Ennek megfe-
lel6en a tvr. altalanos
érvénnyel  kimondta,
hogy masodfoka bi-
roi itélet ellen tovabbi
fellebbvitelnek (felleb-
bezés, felfolyamodas,
fellilvizsgalat) sem
peres, sem pedig nem
peres eljarasban helye
nincs.

A Kdria helyébe
a Magyar Népkodz-
tarsasdg  Legfels6bb
Birosagad lépett,
amelynek az itélkezés
mellett egyik alapvet6 feladata lett, hogy iranymutatast
adjon a felugyelete alatt allé valamennyi bir6sag szamara
ajogszabalyok egységes értelmezése és alkalmazésa ér-
dekében. Az 1954. évi ll. tv. a Legfels6bb Birosag elnoké-
nek megadta azt ajogot is, hogy barmely (igyet az eljaras
barmely szakaszaban sajat hataskérében vonhatta (52. §).

A Legfels6bb Birosag vezetését 1949. november 2-t6l
Jank6 Péter2l - tdbb hirhedt koncepcids per biraja - latta
el. Janko a Legfels6bb Birosagnal is bevezette a munka-
versenyt. Ennek eredményeként 1952. majus 1-én 6 maga
is ,,elmunkas” lett.2

Az 1949. évi XX. tv. a Magyar Koztarsasag Alkot-
manya kimondta, hogy a biroi tisztségeket valasztas Ut-
jan toltik be. A Legfels6bb Birosag birait 6tévi (mint a
Szovjetunidban), a megyei birdsag és ajarasbirosag birait
haromévi id6tartamra ,,valasztottak™ A kinevezés jogat
ténylegesen a Legfels6bb Birdsag esetében a Népkoz-

Szalay J6zseflegfels6bb birésagi elnok eskitételi okmanya, 19634
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tarsasadg EIndki Tanacsa,2 a tdbbi bird esetében 1968-ig
részben korlatozottan, majd azutan korlatlan jogosultként
az igazsagugy-miniszter gyakorolta. A teriletileg illeté-
kes tandcsok soha nem ,,valasztottak™ birdkat. Ugyanigy
nem gyakoroltak az 6ket megvalaszté testiileteknek (Nép-
koztarsasag ElInoki
Tanadcsa,  tanacsok),
tovabba a helyi (jarasi)
lakossagnak a besza-
molasi kotelezettségil-
ket.

Az 1954. évi Il. tv.
szabalyozta a birék
visszahivhatosaganak
lehet6ségét, ,,ha olyan
magatartast tanusita-
nak, amely sérti a népi
igazsdgszolgaltatas
tekintélyét” Vissza-
hivasra a megvalaszto
szerv jogosult, a visz-
szahivésra vonatkozo-
an az igazsaglgy-mi-
niszter tett j avaslatot.

Szovjet mintara
Magyarorszagon  is
bevezették az Un. népi
ulndki rendszert, ami
elvileg a laikus elemek
kdzremiikodését jelen-
tette volna a birosagi
munkaban. Valdjaban
megbizhaté kaderek-
kel akartdk ellenGrizni
a ,,gyanus” jogaszo-
kat. Az alkotmany
mint elvet emlitette,
a 1949. évi XI. sz. tv.
pedig mar konkrét sza-
balyozasat adta a népi
ulndki  rendszernek.
Eszerint a birdsagi ta-
nacsok kezdetben mind els6, mind pedig masodfokon
népi tlndkokkel mikodtek.

A biintet6 perrendtartasrél szolo 1951. évi Ill. tv. az
elézéeknek megfelel6en mind a helyi (két laikus és szak-
bird elndkbdl allo, haromtagl), mind amasodfokd (harom
szakbirobol és két laikusbdl allg) tanacsban deklaralta a
népi GIndk részvételét. Az 1952. évi lll. tv. a polgari per-
rendtartas szabalyozéasakor hasonlé modon rendelkezett a
népi Gilnokokrdl, a masodfokd tanacs azonban harom tag-
gal, a Legfels6bb Birdsag - mint fellebbezési forum - 6t
taggal itélkezett.

A népi UInokok valasztasat a 92/1952. (X. 5.) MT sz
rendelet szabalyozta részletesebben, és a tanacsok fel-
adatava tette az UInokok megvalasztasat, a Legfels6bb
Birosag llnokeit pedig a Népkdztarsasag EIndki Tanacsa
vélasztotta. Az ilndkot a valasztd szerv barmikor vissza-
hivhatta. Lényeges valtozast hozott a birésagi szervezetr6l
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sz616 1954. évi Il. tv., amely szlkitette az GIndkbiraskodas
korét: amasodfokon eljaré tanadcsokban megsziint a laiku-
sok részvétele. Ezt azzal indokolték, hogy az eljarasi tor-
vények modositasaval (1954. évi V és VI. tv.) a fellebbe-
zési birosag reformacids jogkore csak jogkérdésre terjedt
ki, ténykérdésekben csak kasszacios (megsemmisités)
joggal rendelkezett.

Az 1972. évi IV tv. a birésagokrdl tovabb sz(kitette
a népi ulnokok részvételét. Bizonyos ligyekben ugyanis
lehet6vé valt az (lnokdk nélkili eljaras (egyesbird). (V6.
1972. évi 26. sz. tvr., 1973. évi V. tv.) Ekkorra mar a népi
uInokok kozrem(ikddese formalissa valt. Elvileg egyen-
ranguak voltak a hivatasos birdval, a valésagban (bar egy
haromtagu tanacsban le is szavazhattak a hivatasos birot)
meglehet8sen passzivan viselkedtek. 24

A bir6séagi szervezeti torvény a hivatasos bird meg-
valasztasanak feltételédl nem irt el6 jogi végzettséget és
birdi szakvizsgat. A partallami vezetés ugyanis nem bi-
zott a jogaszokban, akik ,,jogaszi szérszalhasogatassal™
a torvényességet kivantak védeni. Ezért igyekeztek minél
hamarabb megszabadulni a ,,reakcids’biroi kartol, és he-
lyettiik megbizhat6 kdderekkel hozatni meg az elére meg-
rendelt itéleteket.5 Kiilonbdz6 adminisztrativ eszkdzok
alkalmazésa révén 1956-ig kb. 1100 bir¢ veszitette el az
allasat. B

Hogy az eltavolitott birak helyébe minél hamarabb meg-
feleld kaderek kertiljenek, nem vartdk meg, hogy azok le-
érettségizzenek, elvégezzék az egyetemet, majd szakvizs-
gazzanak. A 4181/1949. Korm. sz. rendelet megszervezte
a Biintet6biroi és Allamiigyészi Akadémiat. (A 265/1950.
MT sz. rendelettel Bir6i és Allamiigyészi Akadémiava
szervezték at.) Az egy évig tarto tanfolyamon nyelvtant,
irodalmat, szamtant, foldrajzot, torténelmet, marxista-
leninista ideoldgiat és jogot oktattak. (A tanrend szerint
két napon at ideoldgiai, négy napig pedig jogi oktatas
folyt.) A képzés rovid id6tartama és a hallgatok el6kép-
zettségének hianya miatt az oktatok kényszerliségbdl az
elsajatitandd ismeretanyag minimalizalasara torekedtek.
A végzett hallgatdk mégis vezet6 beosztasokba keriiltek.
(A doktori cimet az egyetemi oktatasban is megsziintették,
igy formailag nem volt olyan feltlin6 a szerepeltetésik.2)
A végzettek kozil kés6bb igazsagiigy-miniszter, legfébb
allamiigyész, legf6bb ligyész, miniszterhelyettes, legfel-
s6bb birdsagi tanacselndk és bird, budapesti rendérfékapi-
tany, megyei birdsagi elndk, megyei és févarosi féligyész,
miniszteri és partkdzponti munkatarsak sth. keriiltek ki.2

A birdi fliggetlenségnek még a formélis szabalyozasat
is megsziintették. Az 1948. évi XXII. tv. hatalyon kiviil
helyezte az 1869. évi IV. torvénynek a birak elmozditha-
tatlansagardl és athelyezhetetlenségérdl szold rendelke-
zéseit. Ezzel megsziintek a birdi figgetlenség személyi
garancidi,Qhiszen a birdkat barmikor athelyezhették, s6t
allasuk aldl fel is menthették.3

Az 1949, évi 9. sz. tvr. engedélyezte a birak parttag-
sdgat. Ett6l kezdve egészen 1989-ig a birak meghatarozd
része tagja volt az allampartnak, s a partutasitasok, part-
fegyelmik alkalmazasa révén fligg6ségiik nétt.

Az (j iranyvonalat a térvény el6terjeszt6je, Ries Ist-
vand igazsaglgy-miniszter a Magyar Népkdztarsasag

Legfels6bb Birésaganak 1949. november 18-an megtartott
teljes tlésén a kovetkez6ként fogalmazta meg: ,,Kovessiik
ennek a partnak és Rakosi Matyasnak az iranyitasat és
akkor kénny( dolga lesz a biroi karnak, amely mar kive-
tette maga kozil azokat, akik nem odavaléak voltak...”3
Ugyanazt er6sitette meg Jankd Péter, aki a Legfels6bb Bi-
rosagot vezette: ,,A birdi itélkezés nem nélkiilozheti apart,
a kormanyzat részérél adott, altalanos elvi sikon mozgo
politikai iranymutatast [...],. az ilyen politikai iranymu-
tatas a birésaggal, birdval szemben is a térvény erejének
kotelez6 hatalyaval szol. "3

A Magyar Dolgozok Partja Il. kongresszusan a fen-
tieknek megfeleléen egy hatarozatban deklaraltak: ,,Az a
bird, aki [...] nem hajlandé birdi munkajat az osztalyharc
kovetelményeinek megfelel6en végezni, akkor sem marad-
hat a népi demokrécia biraja, ha egyébként nincsfasiszta
maltja. "4

1956 oktoberében Molnar Erik® igazsagugy-miniszter
felligyeleti tajékoztatdt adott ki a birésagok iranyitasardl
és feliigyeletérdl: ,,...a part- és kormanyhatarozatokat a
birésagok is kotelesek betartani, semmilyen tekintetben
nem all ellentétbe a birdi figgetlenséggel [...] nélkildz-
hetetlen feltételei a birésagokjo munkajanak. ”” Emellett:
.. ..az altalanos jellegl miniszteri utasitdsok, normativ
aktusok, amelyek természetesen minden birdsagra feltét-
lendl kotelez6ek. ”” Az igazsagiigy-miniszter ezentul ide-
sorolta még a felligyeleti tajékoztatd Gtmutatésait, a fel-
lgyeleti tajékoztatokat. Molnar Erik hozzatette, hogy a
minisztérium ,,fegyelmi eljaras kezdeményezése™ Gtjan is
,.gondoskodik a tdrvény és ajogszabalyok alkalmazasa-
nak biztositasarol .3

A birdi statusz egy allamigazgatasi tisztvisel§ szintjé-
re siillyedt. A birakat szinte mindegyik part, illetve allami
vezetd utasithatta.37 (Sokszor telefonon vagy személyes
talalkozasok soran.) Az utasitasok egészen konkrétak vol-
tak. Pl. a Magyar Dolgozok Partja Kozponti Vezet6ségé-
nek titkarsaga 1949. junius 28-an az alabbi utasitast adta:
..-..aj0v8 héten targyalja le a NOTss a Mindszenty (igyet
és hozzon helybenhagy®¢ itéletet. "3

A birésagokhoz folyamatosan érkeztek a bizalmas,
illetve titkos utasitasok, s6t minisztériumi féosztalyi le-
iratok, féosztalyvezet6i, miniszterhelyettesi utasitasok,
miniszteri tajékoztatok, valamint Un. feligyeleti tajékozta-
tok.20Emellett az Allamvédelmi Osztaly, majd az Allam-
védelmi Hatdsdag is felligyelte a birdsagok tevékenységét.
A birdi itéletet még a kihirdetésiik el6tt meg kellett kiilde-
ni a politikai rend6rség illetékes osztalyanak. Jahner-Ba-
kos Mihaly4l aki a Nagy Imre-iigy idején az LB elnoki
tisztét toltdtte be, Kédar Janos hatsd szomszédjaként kap-
ta a kerités mell6l az instrukciokat.422

A megyei birdsagok elndkei hetente, 1953. szeptember
23-td1 félhavonta kotelesek voltak jelentést késziteni az
lgazsagigyi Minisztériumnak. A jelentésben kdzolni kel-
lett a vadlottak személyi adatait, ezen belll kiemelten az
,,05ztaly helyzetét ™, atényallast, az itéleti rendelkezeést sth.
Klonds fontossagot tanusitottak a tarsadalmi tulajdon el-
leni biincselekményeknek, a beszolgaltatasi kotelezettség
elmulasztasaval, a hivatalos személy elleni er6szakkal, a
magzatelhajtasi, az igazgatasi és a munkafegyelmet sért6



Dr. Szilbereky Jen6 megvéalasztott elnok beiktatasa a Legfels6bb Bir6sag elndki székébe (1980.julius 2.)%6

cselekmeényekkel 6sszefiiggd ligyeknek. A pért- és a tana-
csi funkcionariusok elleni er8szak, a fegyverrejtegetés, az
Uzemi balesetek stb. tigyekben inditott perekrél is tjékoz-
tatdt kellett kiildeni.

Be kellett szdmolni ezen tul még a birésdg mikodé-
sér6l, a birak hangulatarol, birosagi értekezletekr6l, eset-
leges fegyelemsértésekrdl is.83 A beszamolodkra - rend-
szerint egy f6osztalyvezetd alairdsaval - negyven-otven
oldalas ,,valaszok™ érkeztek, amelyekben kitértek egyes
konkrét iigyekben elkdvetett ,,hibakra™is.44

Az 1960-as évektdl aminisztériumi utasitasok egyre al-
talanosabba valtak, és egyre kevéshé szoltak bele egy-egy
konkrét {igy elbiralasaba. A korabeli hivatalos ideoldgia
szerint ezeket az iranymutatasokat ,,jogpolitikai iranyitas-
nak” nevezték. A ,,jogpolitikarol” pedig ugy nyilatkoz-
tak, mint a politika egyik agarol.

A magyar birésadgok az 1970-1980-as években visz-
szanyerték fliggetlenségiik egy részét, mindekdzben te-
kintélylk csdkkent, és munkafeltételeik egyre rosszab-
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bak lettek. A targyaldtermek elrendezése, berendezése
nem volt méltd az igazsagszolgaltatashoz. Pl. a targya-
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