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Koncz Ibolya Katalin
A Hataskori Birésag
Magyarorszagon

,.Birdnak neveztetik az a személy, aki a térvény
kiszolgaltatasanak tisztével bir; ki a vitas kér-
dést ajog szerint eldonti, azaz: igazsagot szol-
galtat a népnek. ”” (Werb6czy Istvan)

,»AZ igazsag embere tdbbet ér, mint ajog em-
bere. De ajoghoz ragaszkodo biré csak ezzel a
ragaszkodassal és csakis ezzel valik igazsagos
birova. ”” (Baré dr. Wlassics Gyula)

1 Polgéari allam - a hatalmi agak
szétvalasztasa

A polgari allam alkotmanyjogi alaptétele a hatalmi
agak Montesquieu altal meghatarozott kovetelmények-
neklmegfelel6 szétvalasztasa. Mlvének alapgondolata
az abszolutista allamhatalommal szembeni bizalmat-
lansag. Az altala meghatarozott modellben a harom ha-
talom ellen6rzi egymast, és a hatalom korlatozasaval a
polgarok szabadsagat garantalja. Tehat jogallamban a
birdi hatalmat el kell valasztani a végrehajtd hatalom
gyakorlasatol, tovabba minden més feladatot, melyet
az allamhatalomnak az igazsagszolgéaltatasban az itél-
kezésen kivil végeznie kell (igazsaglgyi igazgatas,
renddri tevékenység, vadképviselet) a birdsagoktol el-
kilonilt hatosagokra kell bizni (igazsagiigyi kormany-
zat, renddrség, ligyészség). Hazankban az 1869. évi IV.
torvénycikk deklaralta a bir6i és a végrehajtoi hatalom
kiillénvalasztasat.2

Az éllamhatalom megosztasabol kovetkezik, hogy
az egyes Ulgyek kiillénb6z6 hatalmi agak tigykorébe
tartoznak. Habar a hatdsagok hataskdrét meghatarozo

5 OBH Mdiszaki F6osztaly Irattara. Curia épilete szerz6dések, rajzok.
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szabalyoknak egyértelmiinek és vildgosnak kell lenni-
Uk, mégis sokszor meriilt fel kétség afel6l, hogy mely
hatosagot illeti az ligyben valo eljaras joga. A hataskori
szabalyok nem tartalmaztak mindig szabatos megha-
tarozasokat, amelynek kovetkeztében gyakran fordult
eld olyan eset, hogy ugyanarra az tigyre vonatkozoan
hataskor kérdésében tobb hatdsag ellentétes allaspon-
tot foglalt el.3Ez kétféleképpen fordulhatott el6. Vagy
Ugy, hogy tobb hatosag koziil egy sem tartotta az tigyet
hataskorébe tartozénak, vagy ugy, hogy az ligyet tébb
hatésadg is a maga hataskorébe tartozonak tekintette.
Ha az 0sszelitkdzés ugyanannak a hatalmi &g korébe
tartozdé hatosagok kozott merilt fel, akkor abban a ha-
talmi agban nyerhetett elintézést. A rendes bir6sagok
kozott felmerllt 6sszeutkdzéseket az 1881. évi LIX. tc.
7. §-a értelmében a kiralyi Curia; a kdzigazgatas egyes
agaiban felmer(lt 6sszelitkdzéseket az illet6 miniszter
dontétte el. Ellenben, ha két kiilonbdz6 hatalmi ag ke-
rilt egymassal 6sszelitkdzésbe, akkor mar az alapelvek
alapjan is elvarhatd, hogy ne az érdekelt forumok, ha-
nem azoktdl kiilonall6 harmadik szerv dontse el a vitat.
Els6rend(i &llamérdek az allamhatalmak hataskorének
szabatos, a jogélet minden teriiletére Kiterjed6 és vila-
gos szabalyok altal vald kérilirasa, valamint a hatas-
korok biztositasa. Alapvetd kovetelmény, hogy a vég-
rehajté hatalom ne fejlédjék a birdi hatalom rovésara
és viszont. Az allamhatalmak egyenstlya az alkotméany
megfelel6 miikddésének, az allam békés fejl6désének
legelsd feltétele.

2. Az eurdpai modellek

A legtobb allamban kilon hataskoéri birdsag - fiiggetlen
birdi testiilet a bir6i eljaras biztositékaival - 6rkodétt a
biréi hatalom és a végrehajté hatalom kozott megjelent
hataskdri dsszeiitkozési igyekben, Ugy, hogy se a biroi
hatalom ne ragadja magahoz a kozigazgatas korébe tar-
tozo ligyeket, se a végrehajto hatalom ne térjon be a birdi
tertiletre.

A német birodalmi Gerichtsverfassungsgesetz a ha-
taskori birésag szervezését a birodalom egyes tagor-
szagai kilon térvényhozésanak hagyta fenn, kimondta



azonban, hogy a birésag felének vagy a Reichsgericht,
vagy az Oberstes Landesgericht, vagy az Oberlandes-
gericht tagjaibdl kell allnia.5 Ezt kdvetve Poroszor-
szagban a hataskori birosag a kiraly altal kinevezett hat
berlini f6tdrvényszéki taghdl és 6t magasabb kozigaz-
gatasi szolgalatra vagy biroi allasra képesitett egyénbdl
allt. Bajororszagban tizenegy tagjat a kiraly nevezte ki;
az elnokot és 6t tagot a legfébb torvényszék vagy f6tor-
vényszék, ottagot a kdzigazgatasi térvényszék biraibol.
Szasz birésag tizenegy tagja
kozal hat a fétorvényszék bi-
raibal, 6t pedig a fels6bb koz-
igazgatasi  hivatalnokokbol
kerult Kinevezésre. A wir-
tembergi birdsag elndkbél
és hat tagbol allt, akik koézdil
négy a fétérvényszék tagja
volt, harom magasabb koz-
igazgatési tisztvisel6. A ba-
deni birosag tizenharom tag-
bél allt: nyolc f6torvényszéki
biro, ot fels6bb kdzigazgatasi
hivatalnok vagy kézigazgata-
si biro volt.6 Lathato, hogy e
terleteken mindeniitt a birdi
elem volt talstlyban.

Ausztridban az 1867. évi
torvény a hataskori 6sszelit-
kozések eldontését a Reichs-
gericht hataskorébe utalta,
amely elnokbdl, alelnékbdl,
tizenkettd taghol és négy pot-
tagbhdl allt, akiket a csaszar
élethosszig nevezett ki, fele-
részben az urak hazanak, fe-
lerészben a képvisel6haz el6-
terjesztésére.7

Az 1872-ben hatalyba Ié-
pett franciatérvény alapjan felallitott hataskori birdsag
- az igazsaglgy-miniszter elnoklésével az allamtanacs
és a semmitészék altal sajat tagjaibdl valasztott ha-
rom-harom taghdl és az altaluk valasztott kett6 birobol
és helyettesbdl allt.8

A belga alkotmany 106. cikke szerint a biroi és koz-
igazgatasi hatésag kozotti hataskori dsszelitkozésrél a
semmitdszék a térvényben meghatarozott eljaras sze-
rint intézte el.9

Tehat a legtobb allam hangsulyt helyezett arra,
hogy a hataskori 6sszeiitk6zések birdsagat az itélke-
zés fliggetlenségének, teljes szabadsaganak megdva-
sa érdekében biroi elemekb6l szervezze meg. Ezt az
allaspontot valésitottdk meg hazankban is, amikor a
hataskdri birosagot tisztan biréi elemekbdl alkottak
meg, és tagjai kozll kizartdk a kdzigazgatasi hivatal-
noki személyeket.

A Hatéaskori Birdsag alkotmanyunk egyik jelent8s
biztositéka, birdsag szervezetiinknek pedig legutoljara
kialakult, legmagasabb fokozatd tagozata.10

Oberschall Adolfkariai elnok,
a HataskoriBirdsag els6 elndke4

3. Hatéaskori 6sszeltkozések
felolddsanak szabalyozasa hazankban

Az egyes hatdsagok, a birdsag, a kdzigazgatasi hato-
sagll és a kdzigazgatasi birdsag hataskdrének2megha-
tarozasa bonyolult, és igy tobb szabalyban kerilt ren-
dezésre. Habar az allamhatalom kell6 egyensuilya és a
kozszabadsag érdekében hazankban is nagy hangsulyt
helyeztek arra, hogy egyik
hatalmi ag a masiknak 6nallé
hatadskorébe ne avatkozhas-
son. Ezért is volt ,,nagy dolog
megalkotni az 1869. évi IV.
torvényczikket a birdi hata-
lom gyakorlasarél és ennek
alapjan megszervezni a pol-
gari és biinteté biraskodas el-
s6foku kozegeit”.13

A végrehajto és a biroi ha-
talomnak egymas melletti
békés hataskorét kivanta biz-
tositani hazankban az 1869.
évi IV. tc 1.8-a, amikor tilal-
mat allitott fel, nehogy a két
kiilobnb6z6 hatalom hatésagali
egymas hataskorébe avatkoz-
zanak.

A hataskorok integritasa-
ra azonban nalunk az 1869.
évi IV. tc. 25. §-a értelmében
politikai testilet, a kormany-
hatalom legf6bb szerve, a
minisztertanacs  6rkodott. 4
Bar maga a toérvény is ideig-
lenesnek mondta ki a kérdés
ilyen rendezését, majdnem
négy évtizedre volt szikség
a probléma kozjogi szempontbdl térténé megfeleld at-
alakitéséra.

Az ideiglenesnek tartott hataskdér valéban hosszu
id6re allandosult. Az 1879. évi XXXI. térvénycikk
kimondta, hogy a rendes birésag és az erdei kihagasi
birosag kozotti hataskdri 6sszelitkozés esetében a don-
tés a minisztériumot illette meg.5A pénziigyi kbzigaz-
gatési birésagrél szolo 1883. évi XLIII. torvénycikk
szintén a minisztertanacsra bizta az egyfel6l pénzigyi
kozigazgatasi birdsag, masfel6l a kdzigazgatasi hato-
sagok vagy rendes birdsagok kdzott felmeriilt 6sszeit-
kozések elintézését. I6A kbzigazgatasi birdsagrol szolo
torvénycikkbens a jogalkotok mar arra az allaspontra
helyezkedtek, hogy a hataskori 6sszelitkozések elinté-
zésére kilon birdsagot fognak felallitani, mert a 131.
§ utols6 bekezdésében a felmerllt Osszelitkdzési esetet
végleges dontésre a hataskori dsszelitkozések eldonté-
sére hivatott birdsag elé kellett felterjeszteni. Miutan a
torvény hatalybalépésekor még nem létezett az 6nallo,
fliggetlen hataskori birdsag, ezért a jogalkotok a ki-
alakult joghézag tekintetében gy rendelkeztek a 159.
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8-ban, hogy a felmeriilt 6sszelitkdzések elddntését az
1869. évi IV. torvénycikk 25. §-a értelmében a minisz-
tertandcsra ruhazta.8

A szervezés munké@ja azonban ezzel nem ért véget.
A tovabbi nagy lépés a kdzigazgatasi birosag felallitasa
volt, hiszen fdrumtarkasag 6zone boritotta a kbzigazga-
tas teriiletét. Hazankban, ahol tébb bintet6jogi és ma-
ganjogi kérdés keriilt a kdzigazgatési hatdésagok hatas-
korébe, és a kozigazgatasi bir6sag hataskorét torvényi
szinten taxativ modon felsoroltdk - 1896. évi XXVI.
tc. -, kiiléndsen nagy szdmban fordultak el olyan hatas-
kori szabalyok, amelyek nehezen voltak kezelhet6k, és
ennek megfeleléen gyakran meriiltek fel hataskori 0sz-
szelitkdzések vagy gy, hogy egyik hatosag sem akart az
ugyben eljarni, vagy ugy, hogy ugyanazt az ligyet t6bb
hatésag akarta a maga hataskoérébe vonni.

A kozigazgatasi birdsag kitin6 elndkeinek - Wekerle
és Wlassics - vezetése alatt rovid két évtizeden beliil oly
tiszteletet és annyi bizalmat vivott ki magéanak, mintha
csak szdzados hagyomanyok allananak mogotte.

A szervezeti dtalakitasok betet6zése a hatéskori bird-
sag megszervezése volt, amelyet az 1907. évi LXI. tor-
vénycikk hozott 1étre.9Egy valoban kivalé megoldas
sziiletett, mert a Hataskori Birdsag felallitdsa - szem-
ben a legtobb kilféldi hataskori birésagokban részben
helyet foglalé kdzigazgatasi elemekkel - tisztan fiig-
getlen birosagi elemekkel tortént, akiket a paritas ko-
vetelményének megfelel6en a két legmagasabb birdsag
véalasztotta sajat tagjaibol.

A birosagok és kdzigazgatasi hatosagok kozott fel-
meriilt hataskori dsszeitkdzések elbiralasat az elmélet
és a kOzszabadsag kdvetelményeinek megfelel6en a
minisztertanacs kezébdl Kivette és a hataskori birésag-
ra biztaaz 1907. évi LXI. térvénycikk.D

4. A Hatéaskori Birésag felallitasanak
el6zményei

A 19 szazad utolsé évtizedében megindult kdzigazga-
tasi reformiranyzat keretében a hataskori dsszelitkozé-
sek elintézésére hivatott birdsag felallitasat is tervbe
vették, és Hieronymi Karoly akkori belligyminiszter
meghbizasabol errdl a targyrol Wilassics Gyula eléaddi
tervezetet is készitett. A hataskori birdsag felallitasa
csak id6 kérdése lehetett. Az irodalomban az els6 na-
gyobb jelent6ségli 1épést e birosag felallitasaért éppen
Wiassics tette meg, ,,A hataskori 6sszelitkozés ligye”2
cimen ropiratot tett kozzé, amelyben élénk szinekkel
ésjogaszi érvekkel mutatta ki, mennyire helytelen, s6t
veszedelmes a hataskori dsszelitkozések elbirdlasat a
minisztertanacsra bizni.2Pl6sz Sandor igazsagiigy-mi-
niszter ismét tervbe vette 1904. év nyaran a hataskori
birosagrol szélo térvényjavaslat elkészitését. Megbi-
zast adott a térvénytervezet elkészitésére, de a kdzbe-
jott politikai események kdvetkeztében abbamaradt és
tovabbra is fenntartottak az ideiglenes allapotot, vagyis
a minisztertanacs altali elintézést.23

Ezt kovet6en az els§ Wekerle-kabinet megbizta
Wiassics Gyulat a birdi és kdzigazgatasi hatosagok ko-
z0Ott thmadt hataskori dsszelitkdzések folott dontd bi-
rosagrol és annak eljarasardl szolé torvénytervezet el-
készitésével. A kivalo jogtudds a feladatot elvallalta, és
a torvényjavaslatot elkészitette. 24

Ferencz Jozsef O csaszari és Apostoli kiralyi felsé-
ge 1906-ban elhangzott tronbeszédében hangsulyozta,
a birésagok fuggetlenségének megdvasa erdekében
fliggetlen birésagot kell felallitani, amelynek feladata a
felmeriilt hataskori 0sszelitkdzések elbirdlasa. B A tor-
vényhozas tobbsége kedvez6en reagalt az allamféi kez-
deményezésre, s az uralkodo6i akaratnak megfelel6en
tdmogatta a hataskori 0sszeiitkdzések eldontésére hiva-
tott fliggetlen birosag felallitasat. A Képvisel6haz kér-
vényi bizottsaga altal targyalt kérvények soraban meg-
talaljuk Vas és Lipto varmegye kérvényét, amelyben a
hataskori Osszeutkdzések folott donteni hivatott bird-
sag strgds felallitasat jelolték meg.ZZ7 A Képvisel6haz
altal elfogadott és az Uralkodonak megkiildétt ,, Tron-
beszédre adott valaszfelirat”-ban nagy jelentdséglinek
tekintették, hogy a kiraly is indokoltnak talalta az intéz-
ményes biztositékok létesitése kdzott a hatadskori dssze-
litkozések elddntésére a fliggetlen birosag felallitasat. B

A Képvisel6hazban elgszér Moskovitz Ivan emli-
tette meg a minden mas bir6sagtdl fliggetlen hataskori
birosag felallitasanak sziikségességét. D Majd a kdvet-
kez@ évjuliusaban keriilt sor az orszagos gy(lés elé be-
nyujtott kérvények targyalésa soran tizenharom varme-
gye és HodmezG6vasarhely tdrvényhatdsagi jogu varos
altal beadott kérvény ismertetésére, amelyben siirget-
ték a hatdskori Osszelitkdzések felett donteni hivatott
birosag létrehozasat.d

A Képvisel6hazi Iromanyok sordban 583. szam alatt
terjesztették be a hataskori birésagrol szol6 térvény-
javaslatot és indokolésat.3l Az orszaggy(lés korabban
targyalta a magyar kozigazgatasi birésag hataskorének
Kiterjesztésérdl sz6lé torvényjavaslatot, amelyben And-
rassy Gyulabeliigyminiszter kifejezetten hangsulyozta,
hogy a hataskori 6sszeilitkdzések elintézésére hivatott
birosagrol kilon térvényjavaslatot fog benyujtani, és a
két torvényt egyitt kell hatalyba léptetni.2Majd 1907.
oktéber 16. napjan a beliigyminiszter beterjesztette a
hataskori birdsagrol sz6lo térvényjavaslatot. 3

A képvisel6haz Kozigazgatasi Bizottsaga 1907. ok-
téber 22-én targyalta meg a Hataskori Birdsagrol szolo
torvényjavaslatot. Az orszaggydlés el6tt Horvath Jo-
zsefismertette déntésiiket. #A bizottsag tagjai a valto-
zatlan formaban elfogadott beterjesztést a Tisztelt Haz-
nak is elfogadasrajavasolta.d

A Képvisel6haz lgazsagligyi Bizottsaga Hollé La-
jos elndklése mellett megtargyalta a térvényjavaslatot.
A bizottsag dontését, miszerint a térvényjavaslatot al-
talanossagban elfogadasra ajanlotta, Csizmazia Endre
ismertette a képvisel6kkel.3

A bizottsagi jelentések ismertetését kovetben a 212.
orszagos (Ulésen megkezd6ddtt a torvényjavaslatrol
sz0l6 vita.3 EI6szor Csizmazia Endre kapott szot, aki
a bizottsag allaspontjat ismertette a képvisel6knek.



Hangsulyozta, hogy mar az 1869. évi IV. térvény-
cikk 25. §-aban meghatarozasra keriilt, hogy a birdi
és kozigazgatasi hatosagok kozoétt felmerilt hatasko-
ri dsszeutkdzések elintézésére csupdan ideiglenesen, a
torvényhozas tovabbi intézkedéséig hatalmazta fel a
minisztertanacsot.38 Az 1879. XXXI. toérvénycikk3®,
az 1883. évi XLIII. torvénycikk4) valamint az 1896.
évi XXVI. torvénycikk4l rendelkezéseiben és indokla-
saiban ugyancsak hangsulyoztak, hogy csupéan ideig-
lenes megoldaskeént jelélték meg a minisztertanacsot
a hatéskori 0sszelitkdzések eldontésére.f Kiemelte,
hogy tovabbra sem kerlilnek szabalyozésra a katonai
biintetd hatésagokkal szemben felmeriil6é 6sszelitkdzé-
sek esetei.BFelszolalasat kdvetden egy képviseld sem
kivant szolasra jelentkezni, igy az elndk a vitat bere-
kesztette, és megkezd6dott a torvényjavaslat részletes
targyaldsa.#4 Hencz Karoly jegyz8 olvasta fel a javas-
latot szakaszrdl szakaszra. Miutan mindegyik szakaszt
tartalmaban elfogadtak a képvisel6k, az elndk meg-
allapitotta, hogy ,,Ezzel a hataskori birosagrol szolé
torvényjavaslat ugy altalanossagban, mint részleteiben
elfogadtatvan, (Eljenzés.) javaslom, hogy ezen tor-
vényjavaslat harmadszori olvasasa a legkdzelebbi Glés
napirendjére tlizesseék ki”./ A 213. orszagos ulésen a
képvisel6k altal elfogadott térvényjavaslatot harmad-
szor is felolvastdk. Miutén tovabbra sem kivant észre-
vételt tenni senki, az elndk a javaslatot elfogadottnak
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nyilvanitotta, s azt ,,targyalas és szives hozzajarulas vé-
gett” a F6rendihaznak megkuldeni rendelte.46

A Képvisel6haz 242. iilésén Justh Gyula elndk be-
mutatta a Férendihaz elndkének atiratait, amelyekben a
Férendihaz tagjai, tobbek kozott, a hataskori birésagrol
sz0l6 torvényjavaslatot is maddositas nélkiil fogadtak
el.& Az elndk tajékoztatta a képvisel6ket, ,,Minthogy
tehat e torvényjavaslatokranézve a két haz kozott teljes
egyetértés jott létre, azok a szokott alkotmanyos dton
szentesités végett 6 felsége elé fognak terjesztetni” .8
Végll a 273. orszagos iilésen az elnbk bemutatta a mi-
niszterelndk atiratait, amelyekkel értesitette a T. Hazat,
hogy az uralkodd tobbek kdzott a hataskori birdsagrol
sz0l6 térvényjavaslatot is szentesitette, és igy a tor-
vénytarba 1907. évi LXI. térvénycikként felvették és
kihirdették.®

Korabeli alkotmanyunk fontos biztositékat tartal-
mazta tehat ez ajavaslat, amely anégy évtized 6ta tart6
ideiglenes allapotnak véget vetett, a minisztertanacs-
nak a hataskori dsszelitkfzések elintézésére vonatkoz6
hatdsagat megsziintetette, és erre a célra 6nallo és fug-
getlen biréi forumot allitott fel és a forum szervezetét
és eljarasat tlizetesen meghatarozta. Ajavaslat 30 §-bol
allt és harom fejezetre oszlott: az elsd fejezet (1-6. §)
a birdsag szervezetét, a masodik (7-26. §). az eljarast,
a harmadik (27-30. 8) az életbeléptetd és atmeneti ren-
delkezéseket szabalyozta. 9

A KozigazgatasiB irésag Fortunai utcai épilete, itt kapott hivatalos helyiséget a Hataskéri B irésag; "1
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5. Hataskori Birdésag szervezeti
felépitése

A Hataskori Bir6sag szervezetét meghatarozé kalfoldi
szabalyok négy csoportba sorolhatok:

Az els6 megoldas az, amikor az allam legf6bb szer-
vére, az uralkodora vagy a térvényhozo hatalomra ru-
haztak at az dsszeltkdzések elintézését. Ezttartalmazta
a 18. szazad kozepi francia, olasz megoldas, és a svajci
kantonok szabalyai. A masodik lehet6ség, amikor a ha-
taskori Osszelitkdzések felett rendes birésagok ddnte-
nek, erre példa az 1877-ben életbe 1épett olasz torvény,
amelynek értelmében ez ajogkdr a romai semmit6sze-
ket illette meg. A harmadik, amikor az Allamtanécsra
ruhaztak ezt ajogkort. Majd a negyedik valtozat, ami-
kor 6nallé, kiillon forum kerul felallitasra, és erre ruhéz-
tak a dontés jogat. Ezt a valtozatot fogadtak el hazank-
ban atérvény megalkotasaval. 2 A magyar szabalyozas
abban a tekintetben kdvette a legtobb kilfoldi példat,
hogy a felallitott hataskori birésagot vegyes birésag-
ként szervezte meg.3

Ahogy azt Magyary Zoltan is megallapitotta: ,,Vég-
re a hataskori birdsagot igen szerencsés formaban sike-
rilt megalkotni. E birésag fele részben a kiralyi Curia,
masik részben pedig a kirdlyi kozigazgatasi birdsag
tagjaibdl allt, harom évenként a kirdlyi Curia és kiralyi
kozigazgatasi birosag elndkének valtakozo elndkleté-
vel.” A hataskori birdsagot tehat, eltér6en sok idegen
peéldatél, minden izében a teljesen fiiggetlen birdsag
biztositékaival lattak el, amelyet Magyary kétségkiviil
igen nagy el6nynek tartott.54Tehat az 1907. évi LXI. tc.
altal megteremtett hataskori birésag tagjainak szamat
tizenhat tagban hataroztak meg, mégpedig dgy, hogy
nyolc tagot a kiralyi Curia, nyolc tagot pedig a kiralyi
kozigazgatasi birosag teljesllése valasztott sajat itéld
birai - tanacselndk, curiai bird, kdzigazgatasi biré - so-
rabol. Azt az allaspontot képviselték, hogy atagokat le-
het6leg minden szakosztalynak minél tébb tanacsabdl
kellett valasztani.%

6. A Hataskori Birésag hataskore

Az Gjonnan felallitott birdsag hataskorérdl a térvény 1
8-a rendelkezett, mégpedig ugy, hogy kimondta, mi-
szerint a hataskori birosag egyrészt rendes birdsag és
a kbzigazgatasi birdsag, masrészt rendes birdsag és a
kozigazgatasi hatdsag, harmadrészt pedig a kbzigaz-
gatési birosag és kdzigazgatasi hatésag kozott felme-
rilt hataskori dsszelitkdzésben jogosult eljarni.% Ezek
alapjan levonhatdé az a kovetkeztetés, hogy a térvény
kizarta egyrészt a birdi hatésdgok egymas kozétti,
masrészt a kdzigazgatasi hatdsagok egymas kozotti,
harmadrészt a katonai birésagokkal szemben felmeriilt
hataskori 0sszelitkdzések eldontésének lehetGségét.
Ezekre nézve az elfogadott szabalyok nem tartal-
maztak rendelkezéseket, és az ezek irdnyaban fel-
meril6 Osszeutkdzési esetek elintézésérdl a késéb-

biekben kellett gondoskodni. Hangsulyozandd, hogy
a katonai hatésaggal nem biintet6iigyben felmerilt
0sszelitkdzés elintézése ez elé a birdsag elé kellett,
hogy tartozzon, hiszen a katonai hatosadg ebbdl a
szempontb6l vizsgalva a kozigazgatasi hatdésagok
kozé tartozott.5

7. A hataskori birosag eljarasa

A hataskori birdsag eljarasat tekintve, annak szabdlyait a
torvény masodik fejezete rendezte.

Grof Andrassy Gyula javaslatara a térvény e része
nem kovette a kilfoldi mintdkat. Egészen Uj, eredeti el-
veken épiilt fel, és azokat a kilfoldi térvényhozasoktol
eltérd rendezéssel, kdvetkezetesen, egyszeriien, vilago-
san vitték keresztiil.B

A torvény el6szor azt az elvi kérdést szabalyozta,
hogy milyen természet( tigyekben merilhetett fel el-
intézend6 hatéskori osszelitkdzés. A rendelkezés ér-
telmében semmilyen megszoritast nem alkalmaztak,
vagyis a rendes birdsag, a kdzigazgatasi birésag és a
kozigazgatasi hatdsag kozott a jog barmely teriiletén
el6fordulhatott olyan hataskori ¢sszelitkdzés, amelyet
a hataskdri birosagnak kellett eldéntenie. Ezzel szem-
ben egyes orszagokban korlatokat allitottak fel. Példaul
a porosz jog szerint a hataskori panaszt a polgari peres
ugyek korére szoritottdk, mig a franciajog a biintet6jog
terliletén csak bizonyos korlatozassal engedte a hatas-
kori panaszt.®

Habar a hatdsagok hataskorét meghatarozé szaba-
lyoknak egyszerlieknek és vildgosaknak kell lennitk,
mégis sokszor merilt fel kétség afel6l, hogy melyik ha-
tésagot illette ez tigyben val6 eljards. Ahogy azt Térfi
is meghatérozta, ,,a hataskori szabaly igen sok, itt-ott
tllsagosan casuistikus, nem is mindig szabatos szove-
gezésli; minek kovetkeztében elég gyakran meril fel
oly eset, hogy ugyanarra az tigyre vonatkozé hataskor
kérdésében tobb hatdsag ellentétes allaspontot foglal
el; ez a hataskori dsszeiitkzés esete.®

Hataskori 0sszelitkozés altalaban két irdnyban me-
rilhetett fel; egyik irdnyban dgy, hogy az ligyben egyik
hatésag sem akart eljarni, ezt hivjuk negativ hataskori
Osszelitkdzésnek, és a gyakorlat igazolta, hogy ez volt
a gyakoribb. Ilyen esetben az tigynek nem volt féruma,
és a felek nem taldltak tgylk elintézésére hatésagot.
A masik iranyban pedig ugy alakulhatott ki, hogy az
ligy elintézését tobb hatdsag a maga hataskdrébe akar-
ta vonni; ezt hivjuk pozitiv hataskori 6sszeltkdzésnek.
A birésag altal hozott dontéseket vizsgalva megallapit-
hatd, hogy ez volt a ritkdbban eléfordul6 probléma. Az
ilyen esetekben az iigynek tébb foruma volt, ahol tébb,
esetlegesen ellentétes hatarozatot hoztak.

A kérdés lényege tehat az volt, hogy az elfogadott
jogforrasok mely hatésagra biztak ajognak akar egyik,
akar masik teriiletén az eljarast, és ha a hatdsagok ko-
z0tt a hataskor tekintetében 0sszelitkdzés tamadt, telje-
sen kzombosnek kellett tekinteni azt, hogy a jognak
melyik agaban tortént az 6sszelitkdzés.



Abban a kérdésben, hogy miként keriiljon a hatas-
kori 6sszelitkdzés problémaja a hataskori birdsag elé, a
hazai torvényi szabalyozas eltért a kiilféldi rendszerek-
t6l, és teljesen eredeti allaspontot foglalt el.

A kilféldi szabalyozasok értelmében a hataskoéri bi-
résdg csak hataskori panasz alapjan hatarozott. A ha-
taskori panasz benyUjtasa tekintetében masként szaba-
lyoztak a negativ és a pozitiv 0sszelitkdzési eseteket.

A negativ hataskori 0sszelitkdzések esetében alta-
laban csak akkor volt helye az dsszelitkdzések elinté-
zésének, ha az ligyben érdekelt fél hataskori panaszt
nyUjtott be, és ezen az Gton kijelentette, hogy az dssze-
iitkozés elintézését kivanta. igy rendelkezett a porosz,
a francia, az osztrak jog, valamint a magyar 1895. évi
torvénytervezet is.

A pozitiv 0sszelitkdzés esetében ellenben a kulfol-
di térvényhozasok altaldban csak hatdsagi panaszra
engedték meg az dsszeitkdzés vizsgalasat, ebben az
esetben a félnek panaszemelési joga nem volt. Csak
a kozigazgatasi hatosadgnak adtak meg a panaszeme-
Iési jogot, de nem mindegyiknek. Franciaorszagban a
préfet, Poroszorszagban a miniszterek és a tartomanyi
kozigazgatasi f6hatdsagok, Bajororszagban a Kreisre-
gierung, a miniszterek és bizonyos esetekben a koz-
igazgatasi birosag mellett mikodd allamiigyész; Széasz-
orszagban csak a magasabb kézigazgatas hat6sagok;
Badenben, Hessenben csak a kdzponti kormanyhato-
sagok; Wiirttembergben is a kdzponti kormanyhat6sa-
gok, és a rendes birésagokkal szemben a kdzigazgatasi
birésag; Ausztriaban pedig az orszagos vagy az ennél
magasabb kormanyhatosagok emelhettek hataskori pa-
naszt.6l Altalaban tehat azt a tételt fogadtak el, hogy
pozitiv hataskori 6sszelitkdzés esetén csak vagy a mi-
nisztert, vagy a felsébb kdzigazgatasi hatésagot hatal-
maztak fel a hataskori panasz érvényesitésére.

Hazankban az 1895. évi tervezetiink a f6ispant, va-
lamint a székesfévaros fépolgarmesterét; az alispant, a
pénziigyigazgatot és az illetékes minisztert jogositotta
fel a hataskori panasz benyujtasara. Lényegileg ugyan-
ezt a rendszert fogadta el a kdzigazgatasi birésag és a
kozigazgatasi hatdsag kozott felmerilt pozitiv 6sszelit-
kozések elintézésére a kdzigazgatasi birdsagrol szolo
1896. évi XXVI. tc. 131. §-ais.@

Megfigyelhetd, hogy a kilféldi jogszabalyok és az
1895. évi magyar tervezet szerint a rendes birésagok
nem kaptdk meg a hataskdri panasz emelésének jogat.
A jogalkotdk azon alapelvbdl indultak ki, hogy a bi-
résag csak a fél kérelmére, vagy a vadlo inditvanyara
jarhatott el, és ennek megfelel6en addig, amig nem ke-
rilt folyamatba el6tte az adott iigy, nem volt jogosult
a torvényesen megallapitott hataskorék érdekében hi-
vatalbdl Iépeseket tenni. Ezért a hataskori panasz be-
adasanak jogat kizardlag a kozigazgatasi hatésagnak
biztositottak.

Andréssy javaslatat elfogadva az 1907. évi LXI. tc.
a fentebb ismertetett allasponttol eltér6en mind a nega-
tiv, mind a pozitiv hataskori dsszelitkozés tekintetében
megadta a hataskori panasz emelésének jogat arra hi-
vatkozva, hogy mindig hivatalbdl kellett eljarni.6

JOg

Osszegzés

Jelen tanulmany zard gondolatait kétjeles jogtudds véle-
ményével dbrazolom, akik mindketten a hataskori birdsag
elndkei voltak, s mindketten kétszer mondhattak maguké-
nak e tisztséget.

Glnther Antalnak, mint a kiralyi Curia elndkének,
a hatdskori birosadg keretében 1év6 elndki feladatai
1907-ben jartak le. Ebb8l az alkalombol a hataskori
birdsag teljes Glésén beszédében hangsulyozta, hogy
allaspontja szerint a hataskori birésag eddigi mikédé-
se alatt ,,sikerrel tudta megvaldsitani azt az eszményt,
mely a hataskori birdsagrol szolé térvény megalkotoi
el6tt lebegett. Middén ezt az eredményt latom, meg-
nyugvassal és bensd elégtétellel gondolok vissza arra
az id6re, mikor 1907-ben az a kormany, melynek mint
igazsagugyminiszter tagja voltam, a hataskori birdsa-
got mint alkotmanyunknak egyik garancialis intéz-
meényét tartotta szlikségesnek megteremteni.”&, Meg
vagyok gy6z6dve, hogy ez a birdi mikddés hozza-
jarul ahhoz, hogy ajogbiztonsag a hataskdrdok nagy-
fontossagu kérdéseiben minél erdsebb és szilardabb
legyen. Ez ajog uralménak egyik hatalmas sarkkdve
s a jogrend dsszes biztositékainak hi apolésa a leg-
nemesebb biréi kotelesség, melynek Ondk annal in-
kabb meg fognak felelni, mert e biztositékokra, ugy
érzem, ajovében még nagyobb sziikségiink lesz, mint
volt valaha.® A térvény rendelkezésének értelmében
a hataskori birdsag elnoki tisztségét Wlassics Gyula,
a Kozigazgatasi Bir6sag elndke vette at. Megnyité-
beszédében kiemelte, hogy ,,Ha a hataskéri birdsag
miikodésének lefolyt kilenc éve aradnylag még rovid
id6 is, de elég hosszi idé annak megallapithatasara,
hogy annak a Kuria és kdzigazgatasi birésagbol al-
kotott szervezete teljesen bevalt. Azok az aggalyok,
amelyek a szervezet ellenében a térvény alkotas ide-
jén szorvanyosan felmeriiltek - végleg megszintek,
mert valoban hivatottabb és fliggetlenebb testiiletre ez
a feladat 4t nem ruhézhat6.6%

Wiassics Gyula a Hataskori Birésag felallitdsanak
és miikddésének 10 éves fennallasat 6sszegezve ,,meg-
allapitotta, hogy a Hataskdri birésag azon aggalyok
ellenére, amelyek szervezete tekintetében a felallitas
idejében elhangzottak, a gyakorlatban Ggy a szerve-
zetében, mint eljardsaban teljesen bevalt”.& Egyuttal
hangoztatta, hogy a birésag hataskorét ki kellett volna
terjeszteni a kdzigazgatasi hatésagokon és a rendes bi-
résagokon kivil szervezett kiilon birésagok hataskori
Osszelutkdzésére is.BHiszen ,,Vannak azonban a hatés-
kori birosag szervezetében hianyok is. A térvény csak
a »rendes birésagok« és a »kozigazgatasi hatésagok,
valamint a »k6zigazgatési bir6sadg« kozotti hatdskori
Osszeutkozésrdl rendelkezett, de nem sz6lt arrdl, ha
ilyen dsszeiuitkdzés rendes birdsag vagy kbzigazgatasi
hatosag és valamely kiilénds birdsag kozt keletkezett,
mint példaul a szabadalmi vagy a munkas biztositasi
birésag. Ebbdl a gyakorlatban jelentékeny nehézségek
tdmadtak.”®
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as Janos volt. A Bizottsag dontése értelmében a kérvényt tudomasul
vétel miatt bejelentik, hiszen a Képvisel§ Haz az érintett kérdésben
mar hatarozott. KI. 1906. XII1. kotet 515. szam 438. p.

B KI. 1906. XV. kotet VII. szam 11. p., amelyet a Képvisel6haz el6tt
1906. junius 28.. napjan a 16. orszagos Ulésen olvastak fel a kép-
visel6k el6tt. Képvisel6hazi Naplo, 1906. 1. kotet 178. p.

29 ,,Valamint ellensége volnék annak is, hogy a hataskéri birasko-
dast, melynek bir6i kézbe val6 letételét igen siirg6snek, egészen
elsérend(i alkotmanygaranczianak tartom, barmely ma létez§
birésagra ruhazzuk. J6 hataskori birésag csak az lesz, melynek
maganak nincs hataskére. Epen ezért ezt a birsagot kombinalt
forumként kell megalakitanunk, belevonasaval esetleg a férendi-
hazi elemnek, mint ott egyedili allandé elemnek és dsszetételé-
vel azoknak a tobbi elemeknek, melyek kdzdtt a kollizié felme-
rillhet. Hataskori birdséag felallitasat igen szilkségesnek tartom és
az eddig e részben elhangzottakkal szemben sziikségesnek tar-
tom azt is, hogy ez a hataskori bir6sag ne csak a kdzigazgatasi és
biréi, ne csak a kdzigazgatasi bir6sagi és rendes hatdsagok kozti
kolliziéra terjedjen ki, hanem megfelel6 katonai vagy hadbiréi
tagokkal alkalomadtan kiegészitve, a polgari és katonai birésa-
gok kozti hataskori 6sszelitkzési esetekben is donthessen.” KN
1906. 1V kotet 93. p.

D KN 1906. XII. kdtet 107. p.; 158. p.

3L KI 1906. XVI. kotet V. p.

2 K1 1906. XVI. kotet 582. szam - Indoklas a magyar kiralyi koz-
igazgatasi birésag hataskorének kiterjesztésérdl sz616 torvényja-
vaslathoz - 32. p.

BKI 1906. XVI. kotet 583. szdm 50-56. p.; 200. orszagos ilés KN
1906. XII. kotet V; KN 1906. XIII. kotet 16-17. p.

A KN 1906. XIII. kotet 60. p.

HKépvisel6hazi Iromanyok, 1906. XXVIII. kotet 609. szam
273. p.; 204. orszagos ulés KN 1906. XII. kotet VI.

3B KN 1906. XIII. kotet 60. p.

37 KN 1906. XII. kétet VII.; KN 1906. XIII. kotet 183. p.



BKI 1906. XXIII. kdtet 274. p.

3 1879. évi XXXI. torvénycikk - Erd6torvény - ,,134. § Rendes
birésag és erdei kihagasi birésag kozotti illetékességi dsszeiitkd-
zés esetében, az illetékesség folotti hatarozat az 1869:1V tc. 25.
§-a alapjan a mmisteriumot illeti”.

40 1883. évi XLIII. térvénycikk - Pénziigyi kdzigazgatasi birésag
- ,26. § Egyfel6l a pénziigyi kdzigazgatasi birésag kozott, mas-
felél pedig a kdzigazgatasi hatésdgok vagy a rendes birdsagok
kozott felmerilt illetékességi dsszelitkozések elintézésére szin-
tén a ministertanacs hatalmaztalak fel. Az tgyiratok a felmerilt
illet6ségi Osszelitkozésnek a ministertanacs altal valé eldontése
czéljabol a pénziigyministerhez terjesztendék fel.”

4 1896. évi XXVI. torvénycikk - A magyar kiralyi kdzigazgatasi
birésagrol - ,,159. 8§ A kozigazgatasi birésag és a kozigazgata-
si hatésagok, valamint a kdzigazgatasi birdsag és a rendes bi-
résagok kozott felmeriil6 illetékességi dsszelitkdzéseket- ajelen
torvény 131. §-dban emlitett, a hataskori 0sszelitkozések folott
donteni hivatott bir6sag felallitasaig - a ministertanacs intézi el.
(1869:1V tdrvénycikk 25. §-a).”

L KI 1906. XXIII. kotet 274. p.

BKI 1906. XXIII. kotet 274. p.; KN 1906. XI1I. kotet 194. p.

44 KN 1906. XIII. kotet 194. p.

45 KN 1906. XIII. kotet 195-196. p.

46 KN 1906. XIII. kotet 201. p.

47 KN 1906. X1V kotet 330. p.

B KN 1906. X1V kotet 330. p.

4 KN 1906. X1V kotet, i. m. 393-394. p.

50 Részletesebben Térfi 1907, i. m. 369. p.

5L A kép forrdsa: http://budavar.btk.mta.hu/hu/utcak-terek-epuletek/
fortuna-utca/26-fortuna-utca-4.html

B Térfi 1907, i. m. 378. p.

53 Térfi 1907, Il., i. m. 378. p.

51 Magyary 1918, i. m. 459. p.
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% Dr. Popper Mand: Tanarok biraskodésa. In Jogtudomanyi Kézlény,
1910. 1. szam. 5. p.

5% CIH 1907. évi LXI. Torvénycikk - Hataskori birdsag - 1 8.

57 Térfi 1907, Il., i. m. 378. p.

5 Térfi Gyula: A hataskéri birsagroél sz616 tdrvényjavaslat 1. In Jog-
tudomanyi Kozlény, 1907. 42. évf. 46. szam 390. p. (A tovabbiak-
ban: Térfi 1907, 111.),

5 Térfi 1907, I11., i. m. 391. p.

60 Térfi 1907, i. m. 368. p.

6L Térfi 1907. 111. 392. p.

& CIH 1896. évi XXVI. torvénycikk - A magyar kiralyi kdzigazgatasi
birésagrol - ,,A minister, ha a hataskori kifogast tovabbra is fentartja,
a hatarozat kozlését kdvetd nyolcz nap alatt értesiti a kdzigazgatasi
birésagot, hogy a felmertilt 6sszelitkdzési esetet végeldontés végett a
hataskori osszelitkozések elintézésére hivatott birdsag elé terjeszten-
dének talalja. Mig ezen birésag a hataskori 6sszelitkozés kérdésében
nem hataroz: a kdzigazgatasi birésag az tigy érdemébe nem avatkoz-
hatik.”

CIH 1907. évi LXI. Térvénycikk - A hataskori birésagokrdl - 8. §.
Az abiréi vagy kozigazgatasi hat6sag, a melynek hatarozata kovet-
keztében a hataskori dsszelitkdzés felmertlt, hivatalbél haladéktala-
nul, legkés6bb 15 nap alatt kdteles a felmeriilt 6sszelitkozési esetre
vonatkozd 6sszes iratokat - ideértve az tigyben eljart masik birdi
vagy kozigazgatasi hatésagnak sziikség esetében beszerzend§ iratait
is - kdzvetleniil a hataskori birésaghoz felterjeszteni”.

64 Szemle. in Jogtudomanyi Kozlony 1917. 52. évf. 18. szam 171. p.

& Szemle. in Jogtudomanyi Kozlony 1917. 52. évf. 18. szam 172. p.

66 Szemle. in Jogtudomanyi Kozlény 1917. 52. évf. 19. szdm 183. p.

67 Szemle. in Jogtudomanyi Kozlony 1918. 53. évf. 17. szdm 136. p.

Wilassics Gyula: Tizéves a hataskori birdsag. InJogtudomanyiKoz-
I6ny, 1918. 53. évf. 18. szam. 137-138. p.

® Wlassics Gyula: Forrastanulmanyi jegyzeteimbél. In Jogallam, IX.
évf. 6. szdm, Magyary 1918., 459. p.

A GYORI TORVENYSZEK EPULETElI KEPEKBEN
Szerkesztette: Maté Kinga, Sandor Viktoéria

»A Gybri Torvényszék elnokeként fontosnak tartom, hogy munkatarsaim XXI.
szazadi korlilmények kozétt, aleheté legmodernebb technikai vivmanyokkal felszerelt
irodakban dolgozhassanak, emellett azt is, hogy el6deink hagyatékat méltdan
megdrizzik. Az elmult években tortént beruhdzasoknak, feldjitasi munkaknak
kdszonhetden biiszkén mondhatom, hogy 2012 nyaratdl az orszag nyugati csticskében,
Sopronban egyediilallé médon teljesen () épiletben miikédik a birésag. Ezzel
egyidejlileg a Gydri Jarasbirosag Uj épuletrésszel béviilt, igy ma a Gyéri Kozigazgatasi
és Munkaligyi Birosaggal osztozik egy épiletegyiittesen. A Gy6ri Torvényszék és a
Mosonmagyardvari Jarasbirdsag patinas épiiletei pedig a folyamatos karbantartas,
allagmegdvas eredményeként otvozik a korunk kovetelményeinek megfeleld

27

épitészeti megoldasokat a szazadel6r6l rank hagyott értékekkel. A megyénkben
mikodd birosagi éplletek tiikrozik a folytonossagot, a mult és a jelen kozotti é16
kapcsolatot, amit az épileteink multjanak és jelenének bemutatasaval szeretnénk a
nagykodzonség elé tarni” (Dr. Takacs Jozsef, a Gy6ri Torvényszék elnoke).

Gy6ri Torvényszék, 2014, 15 p.
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