érvényesiilésének vitas kérdései (Magyar Jog, 1956. 6.. 172. p.; a
tovabbiakban: Neményi. 1956)
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58Jeszenszky Ferenc: A sulyositoit tilalom afellebbezési eljarasban
(Magyar Jog. 1956. I., 7. p.: a tovabbiakban: Jeszenszky. 1956)
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60Radé Zoltan: Ervényesill-e a sulyositit tilalom a hataskor
hianya miatt elrendelt 4j eljarasban:1(Magyar Jog, 1956. 2.. 39

6l Rad6. 1956.40. p.

a Radd. 1956. 40. p.

63Jeszenszky, 1956. 6. p.

64 S6t. Neményi szerint ez a hét férum nem is hét. hanem nyolc,
hiszen a masodfokl birésag a kasszaciot kdvetden elGszor az
alapugyben eljart els6fokd birésaghoz kildi meg az iratokat,
amely aztan az ligyet atteszi a hataskdrrel rendelkezd birésaghoz.
Neményi ezzel kapcsolatosan kifejtette: ,,Nehéz lenne [...| vitat-
ni. hogy ez. a megddbbent&en birokratikus megoldasi mod a dol-
gozok felesleges zaklatasat jelenti, mereven szemben all a bin-
tetd eljards gyors befejezéséhez fiiz6d6 alapvet6 jogpolitikai
érdekkel, és az igazsagszolgaltatds munkajanak komolysagaba
vetett bizalom megingatasara alkalmas.” (Neményi. 1956.
170-171. p)

& Neményi, 1956. 171. p.

“ Jeszenszky. 1956. 7. p.

67 Neményi. 1956. 171. p.

oOriasi tarsadalmi és gazdasagi atalakulason ment
keresztil. A kiegyezés (1867) utani évek szeren-
csés modon egybeestek az eurdpai gazdasagi fellendi-
lés korszakanak csucspontjaval, igy a politikai helyzet
valtozasa, az. enyhiilés és a gazdasagi prosperitas biza-
kodé hangulatot alapoztak meg. A griindolas korszaka-
nak pezsgése kordbban soha nem latott dinamikaju
fejl6dést jelzett, olyan intenziv atalakulast, amely az
orszag elmaradottnak szamité peremvidékén éléket is
megmozgatta; az. ipari termelés felfutasa egyben azt is
jelentette, hogy a meger6s6d6, vagy éppen Gjonnan lét-
rejoveé ipari centrumok korabban nem latott témegben
nyujtottak megélhetési lehet6séget.1
A folyamatos bels6 vandorlas mel-
lett. mar az 1870-es évekt6l - bar ek-
kor még a kés6bbiekhez, képest el-
hanyagolhatd méretekben - megindult
a boldogulasukat a birodalom masik
felében, majd egyre tovabb merész-
kedve, méas foldrészen keresdk serege.
Mig a bels6 vandorlas természetes
jelensége nem igényelt, és nem is igé-
nyelhetett kilondsebb allami beavat-
kozast, az orszagot - akar a visszatérés
szandékaval is - elhagydk tomege,
kilénb6z6 megfontolasok miatt, fel-
keltette mind a gazdasagi, mind a poli-
tikai elit aggodalmat, s a kivandorlas
szabalyozott kereteinek kialakitasa, ha
nem is egyik naprél a mésikra, dejog-
alkotasi programma érett. A kovet-
kezdkben célunk az 1881. és 1903. évi

Q 19. szazad utols6 harmaddban Magyarorszag
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6 Neményi, 1956. 171. p.
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72Neményi. 1956. 171. p.
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MHa viszont az Uj els6fokd eljarasban megallapitjak, hogy az
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Palvolgyi Balazs

A magyar kivandorlasi
politika kezdetei
(1881-1903)

- Kivandorlasi torvények
és az amerikai kivandorlas

szabalyozas hatérolta id6szak vizsga-
lata, annak feltarasa, hogy vajon mi-
lyen tényez6k befolyasoltak a szaba-
lyozés kereteinek kialakitasat, illetve,
mennyiben tekinthetd szlikségszer(i-
nek az. ekkor kialakitott szabalyozas
kudarca.

l.

A dualizmus gazdasagi novekedése,
melynek szerkezetében egyértelm(i az
ipari ndvekedés dominanciaja.- egyben
komoly valtozasokat hozott a magyar
varosi  népesség aranyaban is.3
Egyértelm(ivé valt. hogy a korszakban
a lakossadg dont§ tobbségét add me-
z8gazdasagi népesség4 perspektivai az
agazatnak az ipari fejl6édéshez viszo-

nyitott lemaradasa miatt romlottak. Ez
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mar énmagaban magyarazatul szolgalhatna a belsé mig-
racié felgyorsulasara, arra. hogy a nagyobb ipari cent-
rumok példatlan gyorsasdggal szivtak fol a falu né-
pességfoloslegét.5Valdszindsithetd, hogy pusztan a var-
hat6 jovedelmi kialonbségek is jelent6sebb népesség-
mozgast indukaltak volna, de igy. hogy az orszag (tul-
nyomorészt falusi) népessége a vizsgalt korszakban - az
1871—1872-es kolerajarvany kozvetlen hatasainak le-
csengeése utan6- gyarapodni kezdett,7 egyértelmd, hogy
a mez@gazdasagi népesség megélhetési viszonyainak
relativ romlasaval szamolhatunk.s Osszességében tehat
a korszak végére a mez6gazdasaghol él6k aranya csok-
kent, az ipari népesség aranya pedig ndvekedett." s ezzel
egyitt természetesen a nemzeti jévedelemnek a korab-
biakhoz képest nagyobb része keletkezett az ipari szek-
torban.10 A belsd népességvandorlas felgyorsulasaban
szerepet jatszott tovabba a kozlekedési infrastruktira
fejlesztése is: ekkor, a nagy vasUtépitések nyoman, az
orszagnak korabban elérhetetlen tavolsagban 1évé részei
keriiltek kapcsolatba egymassal. A vasuti kozlekedés
elérhetévé tétele a széles tomegek szamara nemcsak a
hazai munkaerépiacot mozgatta meg, s teremtett rend-
szeres idénymunkas-kapcsolatot az orszag kulturalisan
is eltérd régidi kdzott.1hanem kdnnyen igénybe vehetd
kapcsolatot teremtett mind az osztrak-magyar (Fiume.
Trieszt), mind pedig més eurdpai kikotékkel is. A
kikot6k gyorsan megkozelithet6vé valasa, valamint a
tengeri kozlekedés fejlédése tovabb gyorsitotta, olajo-
zottabb4 tette a kivandorlas folyamatat.12

Jollehet a Magyarorszagot érint§ kivandorlasra vo-
natkozd pontos statisztikak lényegében csak a szadzad-
fordul6tol allnak rendelkezésre.13a kormanyzat - mar
csak az alispani jelentésekbdl is - érzékelte a gyorsulo
titemd kivandorlast. A kivandorlas elsé komolyabban
észlelhetd célteriilete természetesen még nem a késdb-
biekben megkérddjelezhetetleniil legfontosabba valo
Amerika, hanem a Birodalom nyugati fele, elsésorban
az osztrak tartomanyok, és kiilléndsen Bécs. Az 1880-as
évek elején keletkezett belligyi iratok tébbsége
megerdsiteni latszik, hogy a kivandorlék csak fokoza-
tosan fedezték fol az egyre tavolabb talélhato teri-
leteket, s igy els6 izben a szomszédos orszagok (mind a
Birodalmon beliil, mind pedig azon kiviil) jelentek meg
a hazai migracios célpontok kozott. 4

Az 1870-es évek masodik felét6l felgyorsuld kivan-
dorlas kétjol korulhatarolhatd érdeket sértett. A politikai
diskurzusban a hadkdtelesek kivandorldsa visszatéré
motivum, ami - mint olyan jelenség, amely érzékenyen
érintheti az orszag védelmi képességét - indokolhatja az
allami beavatkozast. A masik inkadbb gazdasagi jelleg(i.
A mez6gazdasdg éppen a hetvenes évektdl kerilt a
korabbinal nehezebb helyzetbe, tekintettel az élesedd
versenyhelyzetre, a balkéni gabonaimport tamasztotta
arversenyre. Ebben a helyzetben a komoly politikai lob-
bier6vel is rendelkez6 nagybirtokosoknak egyaltalan
nem volt mindegy, hogy a viszonylagosan olcsé
munkaerd egyre jelent6sebb része tavozik az orszaghol.

A megyei jelentésekbdl egyértelm(ivé vall a kor-
manyzat szamara, hogy a Kkivandorlas felfutdsanak

egyik oka az Un. gyndkoknek nevezett kozvetit6k
tevékenysége volt, olyan személyeké, akik nem csak
kozvetlenil a hajojegyek értékesitésével vették ki a ré-
sziiket a jobb megélhetést keres6k kiilfoldre, jellem-
z8en Amerikaba juttatdsdbdl, hanem 6k voltak azok.
akik ,,szolgaltatasi csomagjuk™ keretében akar a kikots-
ig is elkisérték a kivandorldkat, vagy. ha sziikség volt
ra. akkor kolcsonokkel tették lehetévé a hajojegyek
megvasarlasat.

Ahogy a korményzat elszanta magat erre a lépésre,
rogton egyértelmiivé is valt, hogy olyan kérdés megol-
dasa kertli teritékre, mely rendkivil bonyolult tarsadal-
mi viszonyokat érint, ugyanakkor a rendezés jelentds
érdekcsoportok szamara fontos. Mivel tehat nyilvan-
valo volt, hogy rovid id6 alatt olyan oriasi hordereji
pontokon, mint a foldbirtokkérdés, amelynek bizony
sokkal tobb koze lehetett a kivandorlas er6sodéséhez,
nem lehet gydkeres reformokat végrehajtani, kézen-
fekvOnek latszott, hogy a latszélag jol korilhatarolhatd
kivandorlasi ugynokok keriljenek a toérvényhozasi
munka célkeresztjébe.

A torvényjavaslat parlamenti vitaja soran is elhang-
zott tehat mindaz, amit a kdzvélekedés a kivandorlashoz
kapcsolt, s felmertiltek azok a kérdések, amelyek ravila-
gitottak arra, hogy a kivandorlas allami eszkdzokkel va-
16 kezelése, azaz irdnyitdsa vagy korlatozasa mennyire
nem egyszer(i. Marpedig a kivandorlas korlatozasanak
igénye - az ehhez kapcsolddo szabadsagjogok elis-
merése mellett - hatarozottan megfogalmazddott.55

A kivandorlasi tigynokségekrdl szélo, végil 1881-
ben elfogadott torvénnyel gyors, ugyanakkor - tekintet-
tel arra. hogy mar a térvény-elékészités soran nyilvan-
valdéva valt, hogy az ligynokdk tevékenységének korla-
tozdsdval a szertedgazo probléménak csupan egyik, s
nem is feltétlenil a legfontosabb agat megragadé -
meglehet6sen felemas megoldas sziiletett.

Ahogy a torvényjavaslat parlamenti vitajanak anya-
gabol, illetve a torvény indoklasabol kiderdil, a jogal-
kotd szdmara egyértelm(inek tlint. hogy a kivandorlas
felgyorsulasanak legegyszer(ibben nevesithet6 oka
maga az gyndk, s ezen tdl - gy latszott -, a kivandor-
las kdrében napvilagot latott visszassagok, a jéhiszemdi,
de tajékozatlan kivandorl6k becsapasa, illetve a kivan-
dorlas koltségeinek finanszirozasdban megjelené uzso-
ra mind-mind kapcsolddik valamilyen modon az ugy-
nokok tevékenységéhez.

Az 1881-es torvény igen egyszer(i modszerrel,
Iényegében az ligynoki tevékenység engedélyhez koté-
sével kivanta megoldani a felmeriilt probléméakat, és
egyben megval6sitani a kormanyzati ellen6rzést ezen
lizletdg folott. A viszonylag szlikszavl torvény az en-
gedély nélkill végzett ligyndki tevékenységet kihagasi
kategoridba helyezte, s szankciéként mind pénzbirsag,
mind pedig két hdnapig terjed6 elzéaras kiszabasat
lehet6vé tette. A torvény részletesen és pontosan meg-
szabta a személyi kort is, amelynek tagjai engedélyt
nyerhetnek. Kotelez6 feltétellé valt tobbek kozott a
magyar allampolgarsag megléte, illetve a térvény altal
meghatarozott, dtezer forintnyi biztositék letétele.



A torvény tilalmazta az ligynok szamara, hogy akar
kilféldi Ggynokkel, akar kilfoldi tgynokséggel a bel-
tigyminiszter engedélye nélkil kapcsolatha kertiljon,
ezzel mintegy a korabbi gyakorlatot kivanta sz(ikebb, a
miniszter erdsebb kontrolljat megvaldsitdé mederbe
terelni. Biztositani kivanta, hogy a kormanyzat napra-
kész informéacidkkal rendelkezzen a kivandorlas alaku-
lasardl, ezért el6irta, hogy az igyndk a kivandorlékrol
tajékoztatast adjon a
kozségi  eldljarosag-
nak, illetve a szolgabi-
ronak vagy a polgar-
mesternek.

A szabalyozés célja
nem csak a kivandorlas
visszaszoritasa, hanem
a kivandorlok érdeke-
inek védelme is volt,
ezért a kivandorlonak
megadta a lehet6séget
arra, hogy a kivandor-
lassal kapcsolatosan
megkotott szerzédéstol
barmikor visszaléphes-
sen, Ugy, hogy ekkor
az ugynok csak a szer-
z8déssel kapcsolatban
ténylegesen felmerilt koltségeinek megtéritését
kovetelhette. De a fent ismertetett - az Ggynoki tevé-
kenységre, illetve az gynokre nézve igen szigor( -
szabalyokon til az 1881-es szabalyozas igen komoly
tovabbi poziciokat is biztositott a miniszternek, tekin-
tettel arra a pontra, mely a kiadott engedély feltétel
nélkili visszavonasanak lehet6ségét is biztositotta sza-
mara. llyenformat tehat a belligyminiszter a kivandor-
l&si igynokok korlatlan ,,uraként” felligyelte az tigyno-
kok jogszer(i tevékenységét, s ezen tul, belatasa szerint
a legalisan m(ikddé tigyndkok szamat is megszabhatta.

1.

Az 1881-es, kivandorlasi tigynokdkrél szolo térvény
a kormanyzat céljainak megfeleléen, ha a kivandorlas
alapjainak minden szegmensét nem is. de az igynokok
sok esetben megtévesztésen alapulo tevékenységét kor-
latok kozé szorithatta volna. Kérdésink tehat, hogy
vajon milyen hatéssal jart a torvény a hazai kivandorlas
alakulaséra.

Ahogy az mér a szabalyozds mddszerének latolga-
tasa sordn felmerilt, a kivandorlas korlatozasa mellett
érvel6k felhivtak a figyelmet a kivandorlasnak a véd-
er6t érinté kedvez6tlen hatésaira, arra, hogy a honvé-
delmi kotelezettség teljesitése elél szdmos esethben kiil-
foldre tavoznak. Mivel az orszagbol viszonylag kény-
nyen nyilt lehet6ség az Ausztrian keresztiil torténd
tdvozasra, a kérdés megoldasa nem latszott kénny(inek,
tekintettel az. Osztrak-Magyar Monarchia nem egysze-
ri kozjogi berendezkedésére. Hidba lépett hatdlyba
tehat a kivandorlasi igyndkokrdl szold térvény, amely

Kivandorlok szallnak hajara Hamburghan
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elvileg az ugynokoket is szankcionalta volna olyan
személyek kivandorlasanak el6segitése esetén, akik ka-
tonai kotelezettségeiknek még nem tettek elegei, a sza-
balyozéas végrehajtasa szinte lehetetlen feladat elé alli-
totta a helyi hatésagokat. Az, hogy a korabban jellemzd
gyakorlat tovabbra is viragzott, gyorsan egyértelm(ivé
valt. Szepes varmegye alispanja 1883. majus 17-én kelt
jelentésében beszamolt arrdl, hogy Ujoncok és szabad-
sagolt katondk a fdal-
lomésok elkertilésével
Galicia felé tavoznak
az. orszaghdl.16 Egy év-
vel kés6bb, 1884. ap-
rilis 2-an kelt jelenté-
sében Zemplén varme-
gye bizottsaga jelentet-
te, hogy az utlevél nél-
kli kivandorlas ergso-
dését észlelték.17 Ugy
latszik tehat, hogy a
torvény végrehajtasa-
ban a kormanyzatnak
korébban talan kevéssé
ismert és felmért nehéz-
ségekkel kellett meg-
kiizdenie.

Ami pedig a Ma-
gyarorszagon tevékenykedd ugynokoket illeti, koztu-
dott volt, hogy az iigynokok jo része kiilfoldi, az esetek
tobbségében az észak-német Kkikotékhoz kot6dd
hajdtarsasagok meghizasabdl tevékenykedik, vagy
esetleg az. ott m(kdds, nagyobb ugyndkségek hazai
képvisel6je. Nem meglep6 tehat, hogy a magyarorszagi
érdekeltséggel is rendelkez6 F. Misslcr, brétnai székhe-
ly( Ggyndk - latva a kormanyzatnak az tigynokokkel
kapcsolatos politikajat, azaz hogy lényegében nem
kerll sor engedélyek kiadasara - memorandumban for-
dult a miniszterhez, amelyben, azon til. hogy természe-
tesen sajat pozicioinak védelmére tett kisérletet, a ki-
vandorlas okainak az (gyndki tevékenységen kivili
elemeire kivanta felhivni a miniszter figyelmét. Me-
morandumaban Kifejtette, hogy nézete szerint a kivan-
dorlas oka egyaltalan nem az ligynokok csabitasa, ha-
nem az. az. egyszerd tény, hogy Amerikdban jobbak a
kereseti lehet6ségek, amire pedig a kivandorlok ra is
jottek. A kivandorlas jellegével kapcsolatosan Missler
kifejtette, hogy tudomasa szerint inkadbb az ,,ingazas"
jellemz6, azaz a tengerentudli jobb kereseti lehet6ségek
sokszor a hazai tervek megvaldsitasat segitik: ,,E vég-
b6l kiutazik Amerikaba hol egy két évig marad, hogy
azutadn ismét visszatérvén hazdjaba, mert minden
kiadasat és koltségét levonva 1000-2000 forint meg-
takaritott pénze van. "X s a fentiekre tekintettel a vég-
legesen Amerikaban letelepiil6k aranyat 10%-ra teszi.
Ezen kivil, hogy tovabb tompitsa a hivatalos politika
kivandorlés-ellenes érveit, megjegyezte, hogy nem el-
hanyagolhat6 a kivandorldk altal hazakildélt pénz sem,
amelyet a sajat maga altal gydjtétt informaciokra
alapozva évi mintegy 5 millié forintra becsilt. Elis-
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merte az 1881-es szabalyozas azon indokat, amely
szerint a kivandorlok kozil sokan esnek &ldozatul

esalasnak, illetve sokakat foszta-
nak ki az Ut sordn a sz6 szoros és
atvitt értelmében egyarant, és
megjegyezte, hogy ezen esetek
megel6zése a magyar kormany
feladata lenne. Mivel pedig a
megnovekedett feladatok ellatasa
természetesen novelné az allami
kiadasokat is, azt a javaslatot tet-
te. hogy erre a fedezetet a kor-
many egy Uj, a kivandorlok altal
fizetend6 add bevezetésével te-
remthetné eld. Azt pedig, hogy 6
mennyire elkotelezett a viszo-
nyok jobbitdsa érdekében, mi
sem bizonyithatna jobban, hogy
véllalnd az éaltala eélszer(ien 20
ft/f6-ben meghatarozott mértékd
ado beszedését is.

Missler felvetéseire - nem
meglep6 modon - nem érkezett
érdemi valasz a miniszter részé-
rél. 1d6kozben persze folya-
matosan érkeztek az Utlevél és
engedély nélkili kivandorlokrol
sz0l6 jelentések a minisztérium-
ba, és persze kezdett Osszeallni
kép a Magyarorszagot érint6
(illegdlis) kivandorlasi dtvona-
lakrol és a kivandorlassal kap-
csolatos triikkokrél is. Olyan
kérdésekre kellett megnyugtatd
valasz talalni, melyeket tobbek
kozott Pozsony varos tanacsa
intézett a miniszterhez 1893. de-
cember 27-én kelt lelterjeszté-
sében, amelyben beszamolt arrol,
hogy a helyi informa-
ciok szerint a Bécsen
keresztiil Hamburgba,

s onnan Amerikéba
utazé galiciai Kkivan-
dorlék szoktak atutazni
a varoson. Tajékozta-
tast vartak, hogy mi-
lyen lépéseket tegye-
nek esetleges ellendr-
zéslkre, tekintettel ar-
ra, hogy az eddigi ren-
delkezések csak a ma-
gyar honosokra vonat-
koztak.19Torontal véar-
megye pedig arrél ta-
jékoztatta a minisztert,
hogy tdbb ottani lakos

F. Missler, Bremen
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ol; E Missler tigynokség Utlevele

Az F. Missler tigynokség plakatja
részére kivandorlassal kapcsolatos nyomtatvanyok ér-
keznek, és hogy a fészolgabird véleménye szerint a

Bécsben miikod6 kivandorlasi tigyndkség a kivandor-
I6kat kialhoni utlevéllel latja el, és igy. Bécsen ke-

resztil. a magyar szabalyokat
megkerllve folyik a kivandor-
las.20 Vilagossa valt tehat, hogy
az ugynokoket érint6 szabalyo-
zas az Osztrak-Magyar Mo-
narchia sajatos viszonyainak ko-
szonhet6en rendkivill nehezen
megoldhaté helyzet elé allitotta
a hatosagokat, s az is egyértel-
mivé valt. hogy sem pusztan az
ugynokok tevékenységének kor-
latozasaval, sem pedig a kato-
nakotelesekre vonatkozd kivéan-
dorléssal kapcsolatos szabalyok
végrehajtasaval nem lehet attd-
rést elérni a teriileten.

A Magyarorszagon engedél-
lyel nem rendelkez6 (igynok-
ségek és ugynokok Bécsben tart
karokkal vartdk az Amerikaba
induldkat; a méar emlitett, a ma-
gyar belugyminisztert kulénbo-
z6 leveleivel ostromolé Missler,
aki ugyanugy nem rendelkezett
engedéllyel, mint a tébbi Ma-
gyarorszagon tevékenyked6
ugynok, a brémai osztrak-ma-
gyar f6ligynokség megkeresésé-
re tajékoztatta a magyar beligy-
minisztert a bécsi helyzetr6l.
1894. januér 13-an kelt levelé-
ben beszamolt arrol, hogy Bécs-
ben harom koncessziéval rendel-
kez6 ligynokség m(ikddott, a rot-
terdami székhelyld Nederlan-
disch Amerikanische Dampfschif-

1 fahrts-Gesellsehaft, az antwer-
peni Red Star Line és 6,
a brémai F. Missler
cég. Felhasznalva a ki-
valo alkalmat, igyeke-
zett ramutatni, hogy
mivel csak a két masik
tarsasdgnak van a ren-
dérségi igazgatdsagtol
engedélye arra, hogy
alkalmazottaikkal a bé-
csi allomasokon fogad-
jak a kivandorlokat,
maguk kozolt feloszt-
jak az Uzletet, azaz at-
veszik a kivandorldkat
ugy. hogy 6k a tovabbi-
akban mar nem is sz6l-
hatnak bele az atirany-

ba. nem valaszthatjak meg a kikott sem. O korabban
hidba prdbalkozott, hogy engedélyt kapjon a kivandor-



Ioknak a palyaudvarokon torténé fogadasara, ezt nem
nyerte el, annak ellenére, hogy a legtdbben éppen
Bréma felé mennének.

A mésik két lgynokség pedig, ismerve a brémai
Utvonal népszer(iségét, gyak-
ran hitegeti a kivandorldkat,
akik mar csak a kikot6ben
szembesulhetnek azzal, hogy
nem ott szallhatnak hajora,
ahol azt tervezték. Missler
allitdsa szerint az osztrdk ha-
tosagok nemigen foglalkoz-
nak ezzel a gyakorlattal, mi-
vel pedig mégiscsak magyar
allampolgarok sérelmérél van
sz0, Ugy Vvélte, hogy a magyar
beligyminiszter dolga lenne,
hogy valamilyen megoldast
dolgozzon ki a kialakult hely-
zet rendezése érdekében. Ugy
vélte, hogy els6ként érdemes
lenne valtoztatni az ellenér-
zési gyakorlaton, mivel azzal,
hogy az Oderbergen keresztil
vezet§ Utvonalon ellenérzik a
kivandorlokat, csak azt éri el a
kormanyzat, hogy a bécsi
atvonalat, ahol Iényegében
nincs ellenérzés, még tobb
kivandorlé fogja valasztani.2l

Missler igen aktiv gy-
ndknek bizonyult Magyaror-
szagon, és a vele is kapcsolatos iratanyagbdl valame-
lyest rekonstrualhatd, hogy mind 6. mind pedig a hozza
hasonlo kilféldi ligyndkségek milyen szertedgazo ugy-
noki haldzatot tudtak létrehozni az orszagban. Egy
1895 majusaban keletkezett, a beligyminiszternek
cimzett beadvany éppen Missler tevékenységére kivanta
felhivni a figyelmet. Trencsén, Temes, Ung és Zemplén
vannegye alispanjanak megkildott informaciokbdl arra
lehet kdvetkeztetni, hogy a helyi lakosokbol allo kdzve-
titéi halozat nem csak a kivandorlashoz sziikséges
jegyeket adta el az trakel6knek, hanem sziikség esetén
akar azt is megoldotta, hogy az illet6k észrevétlendl
tdvozhassanak az. orszaghdl. Mivel az ekkor meg-
kiildott anyaghdl az. is kideriilt, hogy Missler hal6zatat
egy floridsdorfi illet6ségl vaslti alkalmazott is
segitette, a beliigyminiszter intézkedés végett osztrak
kollégajahoz fordult.2 Ahogy a magyar hatdsagok is
egyre alaposabban jartak el a kivandorlasi ligyekben,
ugy vall egyértelm(ivé, hogy az engedély nélkdl
végzett, kilfoldi kapcsolddasu kivandorlasi tgynoki
tevékenység mélyen bedgyazddott a hazai kivandorlas
folyamataba. Ennél fogva az Gjabb és Gjabb Ggyndkok
leleplezése, a velik szemben folytatott mind tobb
eljaras inkabb csak arra volt alkalmas, hogy szem-
besitse a hatosagokat azzal, hogy a problémanak az
1881-es torvény szellemében megkisérelt rendezése
nem igazan tekinthetd célravezetének.21l Mivel azonban
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A Red Star Ugynokség plakatja

Jog

tovabbra is a kivandorlasi ugynokok tevékenysége

képezte a legkdnnyebben megfoghaté szegmensét a

kivandorlassal kapcsolatos problémakdrnek, a hatdsa-

gok - a hatalyos szabalyozasnak megfeleléen - igye-
keztek ,,eredményeket felmu-
tatni". Ez pedig aztjelentette,
hogy helyi szinten tovabbra is
indultak eljarasok, s nem csak
pénzbiintetés kiszabasara, ha-
nem elzaras foganatositasara
is sor kerulhetett. 24

M.

Ahogy egyértelmivé valt.
hogy a kivandorlashoz kap-
csolédd problémakért nem
sikeriilt az 1881-es tdrvény-
nyel rendezni, a kormanyzat,
Ugy tlinik, megalapozottab-
ban kivant kdzeliteni a kér-
déshez. Bér vilagos volt. hogy
a kivandorlas egyre gyorsulo
folyamata bizonyosan népes-
ség-veszteséget jelent Ma-
gyarorszagnak. annak pontos
méreteivel a kormanyzat
nemigen lehetett tisztaban. A

. rendelkezésre &ll6 adatok
Paris  nagyjabol ket nagyobb forras-
bol sz&rmazhattak: egyrészt a
hazai, jellemz8en megyei
jelentésekbdl rajzolodott ki a kivandorlas mérete, mas-
részt - aszakemberek megitélése szerint a legtébb eset-
ben jobban hasznélhato forrdscsoportként - az Egyesiilt
Allamok hivatalos statisztikai is rendelkezésre élltak.25
A kivandorlas kérdéskorének teljesebb rendezésére
torekvé kormanyzat szdmara a kivandorlas Magyaror-
szagot érint6 méretének tisztdzasara a modszeres hazai
statisztikai adatgy(ijtés megkezdése sziikséges volt. igy
1899-t6l megindult az adatgy(ijtés, s ettdl kezdve tehat,
ha nem is teljes, de legalabb rendszeres (bar bevallottan
pontatlan) adatokkal szamolhatunk.26
A szazadfordulohoz kozeledve ugy latszik, hogy a
kivandorlas folyamataban olyan 0j elemek jelentek
meg, amelyek a kormanyzatot aktivabb, a korabbiak-
ban lényegében csak a kivandorléasi uigyntkokre, illetve
a katonakoteles kivandorldkra dsszpontositdé hatdségi
cselekményeknél lagabb perspektivaba helyezett straté-
gia kdvetését kovetelték meg. Azon tal. hogy a kivan-
dorlasi statisztikak - még ha pontatlanul is - mar kéz-
zelfoghato alapot teremtettek a vitds kérdések megtar-
gyalasahoz, illetve hogy a kivandorlasi hullam immar a
szakmai kozonségen tul szélesebb érdeklédésre tartha-
tott szdmot, s nem csak a hazai sajto, hanem a népes Uj-
vilagbeli magyar k6zdsség sajtdja is kommentalta a
magyar kormany kivandorlast érintd terveit, mi tdhb,
azokat az amerikai politikai-gazdasagi viszonyokkal
osszefliggésben elemezte és értékelte, s a kivandorlas



kérdéskorével foglalkozni kivano kormanyok érezhetd
nyomas ala kertiltek.

Nyilvanvaléva valt. hogy mar nem csupan azt a
kérdést kell megvizsgalni, hogy vajon hany magyar
alattvalo, és milyen mddon hagyja el az orszagot, de
valaszt kell talalni arra is, hogy a korabbi megkdzelités-
ben pusztan 6sszeadas-kivonas modszerével, azaz a ki-
és a be-, illetve a visszavandorlok szaméanak dsszeve-
tésével meg lehet-e vonni a kivandorlas egyenlegét, és
ha nem, akkor vajon milyen szempontokat lehet
érvényesiteni a kivandorlas értékelésével kapcsolatban
kialakitandé kormanyzati allaspontban. Vilagossa valt
tovabba, hogy a kérdés kezelésének kidolgozasaban
nem lehet figyelmen kiviil hagyni az Amerikaban €16
(volt) magyar alattvalék véleményét és tevékenységét
sem. Ekkorra az is kideriilt, hogy az Egyesiilt Allamok-
ban létrejott magyarorszagi eredet(i nemzetiségi, els6-
sorban szlovak szervezetek szerepének értékelése sem
keriilhet6 el, s mi tdbb, a probléma azonnali atgondo-
laséra is sziikség van.2Z7 De voltak olyan, ennél kevésbé
kényes, vagy inkabb talan csak kevéshé siirg6s beavat-
kozast igényld pontjai is a szazadfordulora kialakult
helyzetnek, mint példaul az amerikai allampolgarsagot
megszerz6 kivandoroltak helyzetének kérdése Magyar-
orszagon,28 vagy az a kérdés, hogy miként lehet mega-
kadalyozni azt, hogy bizonytalan kivandorlasi célpon-
tok felé vegyék az atirdnyt azok, akik nem szamithattak
sikerre Ellis Island-en.

Iv.

A kormany a szdzadforduld utan tehat a kivandorlasi
ugy alaposabb rendezésére szénta el magat, s a jogal-
kotasi program megindulésat jelezte az 1901-es orszag-
gydlésen elhangzott trénbeszéd, amelyben az uralkodo
is kiemelte a kérdés megoldasanak id@szer(iségét és
fontossagat.29 Az amerikai magyar nyelv( sajto, a ja-
vaslatot azonnal kommentalva, 6ssze is foglalta az j
térvényjavaslat valodi céljat: mivel a kivandorléas ad-
minisztrativ eszkdzokkel vald visszaszoritadsara nincs
redlis esély, - az ligynoki tevékenységgel egydtt valo -
szabalyozott mederbe terelésével javitani lehet a kivan-
dorlék helyzetén, az allam szerepet vallal abban, hogy
a kivandoroltak ne veszitsék el a kapcsolatot az 6haza-
val, hanem lehet8ség szerint térjenek haza.30 Val6ban
megfigyelhetd bizonyos szemléletvaltas a szabalyozas
maodszerében. A torvény indoklasaban lényegében
szerepel annak beismerése, hogy a kivandorlas alapjait
a kormanyzat rovid id6 alatt aligha tudja kezelni. Nem
érhet6 el a kereseti viszonyok olyan mértékd javulasa,
mely lényegesen valtoztatna az orszagot érint6 kivan-
dorlas mértékén, és nem lehetséges olyan hizéagazatok
kiépitése, melyek kell6 mennyiségl munkaer6t kothet-
nének le.3l Ennélfogva nem marad més, mint a kivan-
dorlas kordbbi szabdlyainak atformaldsa, az ugynoki
tevékenységgel kapcsolatos allaspont Gjragondolésa, a
kivandorldk visszatérésének elémozditésa.

igy a torvény 0j rendszerbe illesztetten kezelte a
szallité-vallalkozdkat, s tekintettel a korabbi években

tapasztalt visszassagokra, részletes szabalyokkal kivan-
ta rendezni mind a vallalkozok (és az 6 meghatalma-
zottjaik) helyzetét, mind pedig a szallit6-vallalkozok és
a kivandorl6k kozotti viszonyt.

Az (j torvény fenntartotta az engedélyezés rendsze-
rét: 100.000 K oOvadék ellenében lényegében mind
magyar, mind pedig kilfoldi allampolgarok szamara
lehetségessé valt az engedély megszerzése. Az (j sza-
bélyozas alapjan a szallito-vallalkozék tobb meghatal-
mazott Utjan is kothettek szerz6déseket, ugyanakkor a
torvény tilalmazta a kifejezetten az utazashoz kapcso-
16d6 informéacidkon (menetrend, dijak stb.) kivdili, a ki-
vandorlés népszer(isitését szolgalo tajékoztatasok (pl. a
célorszagok viszonyait kedvez8 szinben feltlintetd is-
mertet6k) kozzétételét, kildését. Az Uj szabalyozas le-
nyeges elemeként jelent meg tovabba, hogy a megha-
talmazottak nem dolgozhattak jutalékos rendszerben,
azaz a munkajukeért jaro dijazasnak fiiggetlennek kellett
lennie a ténylegesen az & kozremikodésikkel meg-
kotott szerz6dések szamatol, vagyis az altaluk kivan-
dorlashan segitettek szamatol.

Mivel a kordbbiakban allandéak voltak a kivandor-
lasi vallalkozokkal, illetve a hajotarsasagok szolgaltata-
saival kapcsolatos panaszok,®s valéban gy tlint. hogy
a kivandorldk félrevezetése mindennapossa valt. a tor-
vény irasbeli, s ajogszabalyban el@irt, részletesen kifej-
tett kotelez6 elemeket tartalmazé szerz6dés megkotését
irta el§ a vallalkozok szdméra.

Az U szempontok érvényesiilése azonban nem
feltétlendl a vallalkozok és kivandorlok kézotti viszony
szabalyozasaban jeleni meg leghangsulyosabban. Na-
gyobb jelent6ségd, és talan jobban mutatja a kormany-
zat torekvéseit, hogy a térvénybe foglalva megjelenik a
visszavandorlas elGsegitésének, illetve tagabban a ki-
vandoroltak mind anyagi, mind pedig kulturalis tAmo-
gatasanak eszkoze, a kivandorlasi alap. A kivandorlasi
alap léte, az abban megjelend kormanyzati politikai
szandék azonban meglehet6sen szertedgazo kérdéskort
érint, és az is lathatd, hogy ez teriilet talan az 0j szaba-
lyozés legkényesebb része.

A kivandoroltak hazatérése, az emberveszteség
csOkkentése a kivandorlassal kapcsolatos polémia
allando témaja volt. Ekkorra mar ugyanis egyértelmdveé
valt. hogy jelentds visszavandorlassal is szamolni kell.
a konzulatusokon, a sajton keresztiil folyamatosan ér-
keztek hirek a kilféldon bajba kerili, hazatérni kivano
magyar allampolgarsagi egyénekrél, az ingazokrdl,3
és killonboz6 becslések lattak napvilagot a kivandorlok
altal hazahozott pénzmennyiségrdl is.34 Ezen a ponton
azonban a magyar és az amerikai elképzelések szdges
ellentétben alltak egymassal. A magyar szandékok sze-
rint a kivandorolt magyaroknak perspektivikusan haza
kellett volna térnilk, ez az elképzelés azonban a bevan-
dorlok miel6bbi integralasat, amerikanizalodasat el6-
térbe helyez6 amerikai elképzelésekkel dsszeegyeztet-
hetetlen volt. Az amerikai kdzonség a szazadforduléra
mar ambivalens modon értékelte a bevandorlast, s az
Un. Uj bevandorlokkal, azaz a kdzép- és dél-eurdpai hat-
teri bevandorlokkal kapcsolatos ellenérzések er6-



sodtek. Latva azt. hogy az 0j bevandorlas hullamain
érkezdk integracids képessége joval alatta marad a ko-
rabbi, jellemz6en angolszész, illetve észak-europai
bevandorlokénak, az amerikai jogalkotds az 1860-as
évek végétdl el6bb a bevandorlas Osztonzését célzé
intézkedéseit vonta vissza, majd pedig tovabbi szigo-
ritasként 1884-t61 mar az el6re megkotdtt munka-
szerz6déssel érkez6k sem nyertek bebocsatast.36 A
bevandorlassal kapcsolatos amerikai politikai szandék
véltozésa a szdzadforduldra vildgossa valt: lehetbleg
olyan bevandorl6 érkezzen barhonnan is, aki (1) a ké-
s6bbiekben nem lesz terhére az allam polgarainak (nem
fog biin6z8 életmadot folytatni, nem szorul kézsegély-
re, nem beteg); (2) képes és akar integralodni az ame-
rikai tarsadalomba, illetve ezen tdl. mihamarabb
amerikaiva is valik, s elfelejti europai gyokereit. Azzal
egyidejlileg, hogy a magyar kormany intenzivebben
kezdett foglalkozni Amerikaba kivandorolt polgaraival,
s programot dolgozott ki a tengerentili magyar egye-
stiletek. egyhazkodzségek tdimogatasara, és atgondoltab-
ban kivanta erdsiteni a kivandoroltaknak a Magyaror-
szaghoz fiz6d6 érzelmi, tarsadalmi és gazdasagi kap-
csolatait, az amerikai kormanyzat gyanakvasa és elu-
tasitasa is er6sodott.36

A magyar kormany a széazadfordulora az 1903-as
kivandorlasi térvény el6készitésével, a térvény megal-
kotésat megel6z8 vitakkal olyan nemzetkdzi térben és
olyan szerepl6kkel keriilt egy jatéktérbe, melyben rend-
kivll nehéz volt megfelel6, mind a hazai, mind pedig a
kilfoldi szereplék szdmaéra elfogadhatd, végrehajthato
és az orszag nemzeti érdekeit képvisel6 megoldast ta-
1alni.

A kivandorlds gazdasdgi okainak felszamolasa
lehetetlen volt. Az amerikai és a magyar bérek kozotti
kilonbségek megmaradtak, a hazai foldhoz, jutas so-
kaknak csakis amerikai kitér6vel volt lehetséges. Azok-
nak. akik pedig éppen a birtokviszonyok sajatossaga
miatt nem reménykedhettek a f6ldhdz, jutasban itthon,
szintén Amerika kinalta a leggyorsabban elérhetd meg-
oldast.37 A tisztan pénzkeresési céllal torténé kivandor-
las (és visszavandorlas) jelensége, mely a szazad-
fordul6hoz kozeledve egyre inkabb jellemzdvé valt,38-
és amely lényegében a magyar kormanyzati szandékok-
nak is megfelelt - természetesnek tekinthetd, ugyan-
akkor Amerika szamara elfogadhatatlan volt. Ennek
batoritasaval a magyar kormanyzat tehat sziikségkép-
pen Osszelitkozésbe kerilt az Egyesiilt Allamokkal.
Ami pedig az Amerikéban kifejtett tovabbi tevékeny-
séget illeti, a helyzet taldn még nehezebb volt. Az 1903-
as torvényben (és annak indoklaséban) ugyan csak igen
finoman szerepelt a kivandorolt &llampolgéarok szellemi
sziikségleteirdl valé gondoskodas, de ennek még a leg-
korultekint6bb médon térténd végrehajtasa is konflik-
tusokat okozhatott volna az amerikai kormanyzattal. Az
viszont, amirdl a valésagban sz6 volt, mar mindenkép-
pen meghaladta az amerikai tarsadalom és kormany
tlréshatarat. A szdzadforduldra az orszagbdl kivan-
dorolt nemzetiségiek, jellemz8en szlovakok altal
Amerikaban létrehozott szervezetek tdmogattak a hazai

torténeti szemle

nemzetiségi szervezeteket, részt vetlek a nemzetiségi
célok megfogalmazasaban, s radikalis allaspontjukat
nem csak Amerikdban megjelentetett lapjaikban, ha-
nem itthon is terjesztették. A magyar kormany, érzé-
kelve az Amerikaban m(ikddd nemzetiségi csoportok,
egyesiletek altal jelentett veszélyt, hogy tevékenysége
ne kerlljon az amerikai hatdsagok latokorébe, egyhazi
csatornakon keresztiil probalta befolydsa ala vonni a
magyarorszagi kotédéssel rendelkez6 akar magyar,
akar nemzetiségi csoportokat, kivandorlokat.39 A ma-
gyar kormany, mivel a kivandoroltakkal kapcsolatos te-
vékenysége természetesen a kinti magyar és nem-
zetiségi sajté allandé témajava is valt, a szazadfordu-
I6ra az - egyébként intenziv lobbi tevékenységet is
folytato - egyletek, az ottani egyhazkdzségek, a hajo-
tarsasagok és ugynokségek és végezetiil az amerikali
kormanyzat hatarolta mozgastérben volt kénytelen
lavirozni.40

Osszegzés

A magyar kivandorlasi politika kezdete a !87()-es
évek masodik felében megindult, mind nagyobb mére-
teket Olté kivandorlasra adott egyszer(i, lényegében
tisztdn adminisztrativ valaszban ragadhaté meg. Az
els6 szabalyozasi kisérlet, az 1881-es, a kivandorlasi
ugynokokroél szélo torvény alapjan agy tlinik, hogy a
kormanyzat a probléma megoldasahoz elegendének
itélte az gynoki tevékenység lehetetlenné tételét. A
kovetkezd két évtizedben aztdn nyilvanvaldva vall.
hogy a kivandorlas kérdésének megfeleld kezelése nem
képzelhetd el egyrészt Ausztria bevonasa nélkil, mas-
részt nem képzelhet6 el mélyrehatd tarsadalmi
reformok nélkil, amelyek koziil a korlarsak is kiemel-
ték a birtokreformot. Jollehet ez utébbi problémakér Ié-
nyegében végigkisérte a kivandorlasrél sz6lo vitakat, a
teruilet érzékenysége miatt a vizsgalt korszakban egyet-
len kormanyzat sem szanta el magat komolyabb refor-
mokra. Pontosabban torténtek térben és mélységében
korlatozott lépések a kérdés megoldasa érdekében, de
ezek nem birhatlak kell6 hatassal a kivandorlas volu-
menére.4l

Az 1903-as torvénnyel, amely immar cimében mu-
tatja, hogy mar a kivandorlast kivanja szabalyozni, a
kormanyzat tallépett a korabbi id6szak alapvet6en a
kivandorlas - az (igynoki tevékenység lehetetlenné
tételén alapulo - korlatozasan. Ebben a megoldasban a
kivandorlasi politikaban sokkal inkabb a kivandorlas
ellenérzott keretek kozolt torténd, a kormanyzat altal
jévahagyott utakra torténd csatorndzasanak szandéka
jelent meg.42 1909-ben sor keriili az Gjabb kivandorlasi
torvény megalkotasara. A habord el6tti utolso kivan-
dorlasi térvény rendszerében az 1903-as torvényre
épult, de az el6z6hdz képest gyokeresen mas megkdze-
lités nem érvényesiilt. EImondhat6 tehat, hogy a kor-
manyzat id6r6l-idére érvényesiteni kivanta az alap-
vet6en a kivandorlas visszaszoritasat célzd szandékait,
ugyanakkor politikai lehet6sége nem volt a kérdés
tartos megoldasahoz sziikséges lépések megtételére.
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