Gondér Eva

A szlleési segelyezeés
kialakulasanak torténete
a magyar
tarsadalombiztositasban*

altalanos munkas- és tarsadalombiztositas szaba-

lyozasanak torténetében lelheték fel. A szilési
segélyek a betegbiztositas keretében, a tarsadalombiz-
tositas els6ként szabalyozott 4gazataban alakultak ki. A
munkasok betegség esetére sz6lo biztositdsa magaban
foglalta a szulési mint kockazati elemet is, és kilon-
b6z6 ellatdsok nyujtasat tette lehet6vé. A magyar tér-
sadalombiztositas els6, altalanos jelleg(i intézménye az
Altalanos Munkas Betcgsegélyz6 és Rokkantpénztar
volt, amely 1870-ben alakult meg annak hatasara, hogy
a kis taglétszammal miikod6 betegsegélyezd egyesii-
letek nem tudtak megfelel§ gazdasagi eredményt fel-
mutatni.1A pénztarba valé belépés ekkor még énkéntes
volt és a tagdijakat maguk a dolgozok fizették. A
pénztar alapszabalyaiban mar a kezdetekt6l rogzitették,
hogy a nétagokat sziilési segély illette meg.

A munkas segélyezési térvényhozas kezdetei a 19.
szdzad végére nyllnak vissza; ekkorra alakult ki - a
banyatarsladak, onsegélyezd pénztarak, gyari beteg-
segélyezd pénztarak létrejottét kovetben - a pénztari
kényszerelve, mely szerint minden munkas koteles volt
egy, a torvényes szervezetnek megfelel§ betegsegé-
lyez6 pénztarhoz csatlakozni, és igy a betegség altal
okozott keres6képtelenség esetére biztositva volt.2 A
kotelezd tarsadalombiztositds bevezetésének elsé
allomésa az 1891:14. torvénycikk megalkotasa volt,
amely a betegségi biztositast kotelezéen szabalyozta.

n sziilés esetén jaré segélyezés kezdeti formai az

Az 1891:14. tdrvénycikk

Az ipari és gyéri alkalmazottaknak betegség esetén
vald segélyezésérdl szolo 1891:14. torvénycikk 7. §-a
meghatarozta, hogy a torvény szerint fennallo
betegsegélyezd pénztar milyen segélyeket koteles mini-
malisan nydjtani a tagjainak. Ezek kozott szerepelt a
sziilés esetén sziikséges sziilészeti tamogatas és gyogy-
kezelés. valamint a gyermekagy-segély. Az utobbi
ellatas a tappénzzel egyenld dsszegben jart, a sziilés3
elsé napjatdl, és legaldbb négy hétig.4 A torvénycikk
indokoldsa szerint a gyermekagy-segély négyheti tap-
pénzben val6 megallapitasa féleg azért tortént, hogy ,.a
szUl6 munkasnd ne kényszerittessék azonnal ismét
munkaba &ilani s hogy gyermekének legels6 apolaséaval
foglalkozhassal mi a gyermekhalandésagi kedvezétlen
aranyok némi megjavitasara vezethet”. Az indokolas

arra a helyzetre is kitért, ha a gyermekagy utan beteg-
ség vagy keres6képtelenség kovetkezett be, ebben az
esetben a nétag ugyanugy tappénzre volt jogosult, mint
a pénztar mas rendes tagja. A tappénzt, illetve a gyer-
mekagy-segélyt heti utdlagos részletekben kellett kifi-
zetni a jogosultaknak.

Az 1907:19. tdrvénycikk

Az 1891:14. torvénycikk rendelkezéseivel sem a
munkassag, sem a munkaltatok nem voltak megeléged-
ve, tovabba nagy hianyossaga volt, hogy a balesetbiz-
tositasrol egyaltalan nem intézkedett. Erre figyelemmel
az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és
baleset esetére vald biztositasarél sz6l6 1907:19.
torvénycikk a magyar szocialis tdrvényalkotas kezde-
tének és megalapozojanak tekinthet8, mert ez a torvény
fektette le a tarsadalombiztositas egyes intézményeinek
alapjait.”

Ajogszabaly VI. fejezetében foglalkozott a betegség
esetén nyujtando segélyekkel, ahol a gyermekagyi se-
gély szabalyozasara is sor kerllt. A betegség esetére
biztositasra kotelezett és onként biztositott tagoké az
Orszagos Munkasbetegsegélyz6 és Balesetbiztosito
Pénztartol (a tovabbiakban: pénztar) gyermekagy
esetén gyennekagy-segélyl igényelhettek, amely a tap-
pénzzel megegyez6 mérték( volt.7 A tagok erre az
ellatasra a szilés elsd napjatél kezdve hat hétig voltak
jogosultak. A torvénycikk indokolasa kiemelte, hogy a
gyermekagy-segélyek az 1891:14. tdrvénycikkben
megallapitott négy héttel szemben hat hétig jartak, ami
orvosi szemponthol a gyermekagyas nék egészségének
helyreéllitasa és az esetleges betegségi komplikaciok
megel6zése érdekében feltétlendl sziikséges volt.

A pénztar - amennyiben az anyagi eszk6zok lehe-
tOvé tették - a fészabalyként meghatarozott mértékinél
nagyobb segélyeket is nyQjthatott, azzal a megkdtéssel,
hogy a gyermekagy-segély nem haladhatta meg a
jarulék alapjaul vett atlagos napi bérosszeg 75%-at. és
id6tartamét tekintve a szilés el6tt és utan Gsszesen
legfeljebb nyolc hétig volt adhatd. Ha a gyermekagy-
segély lejarta utan a tag tovabbra is keres6képtelen volt,
akkor tappénzt is igénybe vehetett. A tappénz a
keres6képtelenség idejére, de legfeljebb hisz hétig jart.

A gyermekagy-segély megvonhatd volt attol a tagtol,
aki az orvos utasitasainak szandékosan nem tett eleget
és ezzel a felgydgyulasat késleltette. Ez a rendelkezés a
biztositott tagok egészségligyi ellatasa érdekében volt
sziikséges, miutan a tappénz elvonasaban rejl6 kény-
szer az orvosi gyogykezelés sikerét kivanta elémozdi-
tani és biztositani. A tappénz elvonasa tehat ebben az
esetben fegyelmi eszkozként jelentkezett, s ez a jog a
biztositd pénztar altal a kdrilményekhez mérten volt
alkalmazandd, Ggy, hogy a biztositott tagtol a szik-
séghez képest esetleg csak a tappénz, illetve a gyer-
mekagy-segély bizonyos része volt elvonand6.*

A gyermekagy-segély feltétele volt az el6zetesen
biztositasban toltott id6, amit az ismertetett torvénycikk
Ugy szabalyozott, hogy az a nétag, aki nem tudta kimu-



talni. hogy az Orszagos Munkésbetegsegélyz6 és
Balesethiztositdé Pénztarba vald belépését megel6zd
egy év alatt dsszesen legaldbb harom hdnapig pénztari
tag volt. gyermekéagy-segélyre csak abban az esetben
tarthatott igényt, ha a sziilés az Orszagos Munkasbe-
tegsegélyz6 és Balesethiztosité Pénztarnal egyhuzam-
ban t6lt6tt harom havi tagsag utan kdvetkezett be.

A tappénzt és a gyermekagy-segélyt heti utolagos
részletekben fizették ki és az esedékességtdl szamitott
egy éven belil volt érvényesithetd. Az a rendelkezés,
amely szerint a tdppénz és a gyermekagyi segély heti
utolagos részletekben volt kifizetend6, megegyezett az
1891:14. te. 11-ik §-&ban foglalt szabalyozassal, és
megfelelt a munkabérek kifizetésére nézve a gyakorlat-
ban fennall6 szokasnak.9 A tdérvénycikk indokolasa
kilonds hangsulyt helyezett az 55. § értelmezésére, és
kiemelte, hogy a tdppénznek és a gyermekagy-segély-
nek heti utdlagos részletben valé kifizetése nem jelen-
tette azt, hogy a széban levd pénzbeli szolgéltatasok
kifizetése abban az esetben is a hét utolsé napjara volt
halasztando6, amikor a betegség és a keres6képtelenség
a hét valamely més napjan sz(int meg. llyen esetben a
hét illet6 napjaira esedékes tdppénzt és a gyermekagy-
segeélyt a betegség, illetéleg a keres6képtelenség utolso
napjan kellett a biztositott kivansdgahoz képest
kifizetni. A mésik lényeges értelmezési kérdés az volt,
hogy a heti utélagos részletekben valé fizetés alatt mit
kellett érteni, azaz mikor kellett kifizetni az ellatast. Ez
nem azt jelentette, hogy a pénzbeli segély a naptari hét
szokasos utols0 napjan, azaz szombaton volt kifize-
tendd, hanem a torvénycikk rendelkezésének a célja az
volt, hogy a pénztart a pénzbeli segélyeknek bizonyos
révidebb id6kozokben vald kiszolgaltatasara kotelez-
hesse, tehat nem volt akadalya annak, hogy a pénztari
alapszabalyokban az egy heti fizetési hatarid6 a naptari
hét valamelyik més napjéra essen.

Természetesen a pénzbeli segélyeken kivil a szuld
n6ék megkaptak a szlikséges gyogykezelést és sziilészeti
apolast is.

Az elsé vilaghabora alatti inflacio miatt elenged-
hetetlen volt az ellatasok dsszegének, illetve idétartama-
nak a felemelése, amit - a haborud esetére szol6 kivéte-
les intézkedésekr6l rendelkezd 1917:7. torvénycikk fel-
hatalmazésa alapjan - az ipari és kereskedelmi alkalma-
zottak betegség és baleset esetére valo biztositasat sza-
balyozo rendelkezések kiegészitésérdl és modositasarol
sz016 4790/1917. M. E. rendelet hajtott végre.

A gyermekagyi segély a rendelet hatalybalépésétél
(1918. januar 1.) kezdve a koradbbi hat héttel szemben
maér nyolc hétig illette meg a biztositott nét, és a mér-
téke is valtozott, mert az a tag jarulékanak Ki-
szdmitasanal alapul vett atlagos napibér 75%-a volt.

Uj segélyezési formaként szabalyozta a rendelet a
szoptatasi segélyt, amit azok vehettek igénybe, akik a
gyermekiiket szoptattdk. A szoptatasi segély a gyer-
mekagyi segély megszlinését kovetd tizenkét hétig jart,
0sszege az atlagos napibér 50%-a, de legfeljebb napi
két korona volt. Akik orvosi igazolds szerint nem
tudtak szoptatni a gyermekiiket, a szoptatasi segély he-
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lyett annak az 6sszegét meg nem haladd érték( csecse-
md&tapszert kaptak.

A rendelet bevezette a nem biztositott csaladtagok
szillés esetén jard ellatasait, akik innent6l kezdve
igénybe vehették a szlikséges szlilészeti tAmogatast és
gyoégykezelést, valamint a gyermekagyi segélyt is hat
hétig, napi egy korona 0sszegben.

Anyasagi ellatasok
a Tanacskoztarsasag idején

A Tanacskdztarsasag alatti jogalkotas a néknek ter-
hességi, gyermekagyi és szoptatasi segélyt biztositott.
Ezek jelentds rendelkezések voltak annak idején, mert
a korabbi jogszabalyok a terhességi segélyt egyaltalan
nem ismerték, a gyermekagyi segély mértéke pedig
igen alacsony volt.10 A Tanacskdztarsasag id6szakabol
kiemelendd a munkasok betegségi és baleseti biz-
tositasanak a kiépitésérdl sz0l6 Kormanyzotanacsi ren-
delet" és a végrehajtasardl rendelkezd Munkaigyi és
Népjoléti Népbiztossag 3. M.N.N. és 39. M.N.N. ren-
deletéi. A rendeletek alapvetd jelentdségiliek voltak
abbol a szemponthdl, hogy elészor valositottak meg a
dolgozdk szamara az altalanos tarsadalombiztositast.12

A betegségi és baleseti biztositds minden munkésra
kiterjedt. Munkasnak mindésilt mindenki, aki koz- vagy
maganszolgalatban munkabér vagy fizetés fejében dol-
gozott. A betegségi segélyekre a betegség kezdetétdl
szamitott egy évig voltak jogosultak a biztositottak. A
betegségi biztositasi jarulék az atlagos napibérll hat
szazaléka volt. a jarulékokat - amelyeknek az 0sszegét
a napibérosztalyok szerint a 3. M.N.N. rendelet meg-
hatarozta - a munkaltatd és a munkas fele-fele arany-
ban fizette meg. A rendeletek alapjan a dolgoz6 né az
anyasagaval 0sszefliggésben haromfajta segélyre volt
jogosult.

A biztositott n6 a terhesség utols6 négy hetében atla-
gos napibérének teljes 0sszegét megkapta terhességi
segély cimén, ha a megel6z8 egy éven belil harom hé-
napig tagja volt a pénztarnak. A terhességi segélyt he-
tente, utolagos részletekben kapta meg a varandds né.
Amennyiben a terhességi segélyt négy hétnél hosszabb
ideig folyositottak, ebben az esetben a szllésig tortént
talfizetést a gyermekagyi segélybe kellett beszamitani.

A gyermekagyi segély az atlagos napibér teljes
0sszege volt, a nem biztositott csaladtagok részére
sziilés esetében napi hdrom korona gyermekagyi segély
jart. A terhességi és gyermekagyi segély megillette
azokat a dolgozé néket is, akik a megel6z6 éven belll
nem voltak ugyan harom hénapon at pénztari tagok, de
ennyi id6n at olyan foglalkozasban alltak (pl. haztartéasi
alkalmazottak), amelyre a Forradalmi Kormanyzota-
nacs XXI. rendelete a munkasbiztositas hatalyat kiter-
jesztette. A terhességi és a gyermekagyi segély nem
volt kifizethet6 azokra a napokra, amelyeken ajogosult
munkabér fejében munkat végzett. A terhességi és
gyermekagyi segély dsszege az elsd napibérosztalyban
napi 6t, a masodik napibérosztalyban napi tiz, a har-



madik napibérosztalyban napi tizenkett6, a negyedik
napibérosztalyban napi tizenhat, az 6todik napibérosz-
talyban napi hisz korona volt. A 39. M.N.N. rendelet
szabalyozta azt az esetet, amikor a biztositott n6 a gyer-
mekagyi segély lejarta utdn betegség miatt tovabbra is
keres6képtelen volt. Ekkor a betegség id6tartamara, de
legfeljebb egy évig tdppénzben részesiilhetett. Az egy
év attdl a naptol szamitott, amikor a gyermekagyi segély
megsz{nt.

A dolgoz6 n6k szoptatési segélyét a 3. M.N.N. vég-
rehajtasi rendelet Ggy szabalyozta, hogy valamennyi
napibérosztalyban két korondban rogzitette annak
Osszegét. A 39. M.N.N. rendelet rogzitette tovabba,
hogy a szoptatasi segélyen felil tappénz is jart annak a
biztositott nének, aki betegség kdvetkeztében keres6-
képtelen volt. Az emlitett rendelet foglalkozott azokkal
is, akik nem tudtak szoptatni, 6k legfeljebb napi két
korona érték( csecseni6tapszerl igényelhettek arra az
id6re, amelynek tartamara szoptatasi segély jart.

A betegségi biztositas szabalyozasa
a Tanacskoztarsasag bukasa utan

1919. szeptember 30-an sziiletett meg a magyar kor-
many 5400/1919. M. E. rendelete a betegségi és bale-
setbiztositas ideiglenes szabalyzasarol, amely a kihirde-
tése napjan - 1919. november 15-én - lépett hatalyba.
A rendelet hatalybalépésével hatalyukat vesztették a
munkasbiztositas targyaban 1919. marcius 21-ét6l
augusztus I-jéig kelt kormanyrendeletek.

A rendelet 7. §-a betegségi biztositasi segélyek
kozott rendelkezik a sziilés esetében jard segélyekrol.
Ennek alapjan sziilés esetén ingyen jart a sziikséges sz-
Iészeti tamogatas és gyogykezelés.

A terhesség utolsé négy hetében terhességi segély
illette meg a varandos nét az atlagos napibér teljes
Osszegében. Ha a terhességi segélyt négy hétnél hosz-
szabb ideig folyositottak, a szllésig tértént talfizetést a
gyermekagyi segélybe be kellett szamitani.

A gyermekagyi segély a sziilés els6 napjatdl kezdve
nyolc hétig jart a tag atlagos napibérének teljes
6sszegében. Ha a biztositott n6 a gyermekagyi segély
id6tartamanak lejarta utdn keres6képtelen volt, a beteg-
sége idejére, de legfeljebb egy évig tappénzre volt jogo-
sult. Az egy év a gyermekagyi segély megszlinésének a
napjatél szamitott.

Azok a biztositott n6k, akik gyermekiiket szoptatték,
a gyermekagyi segély megsz(inését kovetd tizenkét
hétig szoptatési segélyt kaptak napi kettd korona ésszeg-
ben. Akik orvosi igazolas alapjan a gyermekiiket nem
tudtdk szoptatni, a szoptatési segély helyett ennek az
Osszegét meg nem halado érték( csecsemétapszerben
részesiltek. A szoptatasi segélyen feliil tappénz is meg-
illette azt a n6t, aki a szoptatds idején betegség miatt
keres6képtelen volt, vagy a csecsemd igazolt betegsége
miatt az 6 4polasa céljabol nem végzett munkat.

A biztositottal egy haztartdsban é16 és keresettel nem
bird, nem biztositott csaladtagok is megkaptak a szik-

séges sziilészeti tamogatast és gyogykezelést, valamint
a gyermekagyi segélyt hat héten at napi harom korona
6sszegben.

A terhességi, gyermekagyi és szoptatasi segélyre
csak az. a biztositott né volt jogosult, aki igazolta, hogy
a sziilést megel6z6 egy év alatt Osszesen legalabb
harom hénapig az Orszagos Munkasbiztosité Pénztar
biztositott tagja volt. A néi csaladtagok esetén a gyer-
mekagyi segélyre valo jogosultsag feltétele a tag biz-
tositasi jogviszonyanak fenti id6tartamanak megfelel
igazolasa volt.

A terhességi és a gyermekagyi segélyt heti utdlagos
részletekben fizette ki a pénztar. A pénztar annak az
igényjogosultnak a készpénzsegélyeit, akinél valami-
lyen kiilonleges koriilmény (pl. iszakossag. elmezavar)
kovetkeztében az a veszély forgott fenn. hogy a kiszol-
galtatott 6sszeget nem hasznalja fel rendeltetésszer(en,
a vele kdzOs haztartasban é16 csaladtag kezéhez fizet-
hette, ha az egyéni kdriilmények gondos mérlegelésével
ezt indokoltnak taldlta. Az a biztositott n6, aki terhessé-
gi vagy gyermekagyi segélyre, illetve az a néi csalad-
tag. aki gyermekagyi segélyre volt jogosult, nem kapta
meg a segélyét azokra a napokra, amelyeken munkabér
fejében munkat végzett.

Az 5400/1919. M. E. rendeletét modositotta, illetve
kiegészitette az 1350/1922. M. E. rendelet, amely a be-
tegségi biztositasi segélyek felemelésérdl és kiterjesz-
tésérol rendelkezett. Ez ajogszabaly kizarodlag a sziilési
segélyek esetében léptetett életbe valtozasokat. To-
vabbra is ingyen jart a sziikséges szlilészeti tAmogatas
és gyogykezelés. A terhességi segély valtozatlanul a ter-
hesség utolsd négy hetében volt igénybe vehetd az atla-
gos napibér teljes dsszegében. A gyermekagyi segély
esetében sem tdrténi valtoztatas, ugyandigy nyolc hétig
illette meg a sziil6 n6t az atlagos napibérének teljes
0sszegében. A szoptatasi segély 6sszegét azonban napi
tiz korona 0sszegre emelte fel a rendelet.

A biztositottal egy haztartasban €6 és keresettel nem
biré, nem biztositott csaladtagok sziilési segélyei tekin-
tetében jelentSs valtozas tortént. Uj ellatasi formaként
vezette be a rendelet a terhességi segélyt a terhesség
utolsé négy hetében, valamint a szoptatasi segélyt a
gyermekagyi segély fele dsszegében. A terhességi és a
gyermekagyi segély a biztositott tag atlagos napibé-
rének teljes 6sszegében jart, azzal a korlatozassal, hogy
Osszege legfeljebb napi tizendt korona lehetett.

Az 1927:21. tdrvénycikk

Az 1907:19. térvénycikk az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak betegségi és baleseti biztositasaban val-
tozdsokat hozott, de nem valtotta be a hozza f(izott
reményeket, ezért az 1 vilaghaboru utani években a be-
tegségi és baleseti biztositasrol szolo térvények reform-
janak a kovetelése folyamatosan napirenden volt.4 Az
1907:19. te. modositasa a kdzvéleménynek régi kivan-
saga volt. a valtozas féként a biztositasi szervezetet érin-
tette.15Az 1907:19. te. alapjan a betegség és baleset ese-
tére valo biztositast az Orszagos Munkasbetegsegélyzd



és Baleseibi/tositd Pénztar teljesitette, melynek a biz-
tositast és a segélyezést kdzvetitd helyi szervei voltak a
kerlleti munkashiztosité pénztarak és a vallalati beteg-
segélyezd pénztarak, ideértve a kozlekedési vallalatok
betegsegélyz6 pénztarait is.

A betegségi és baleseti biztositdst az 1927:21.
torvénycikk hatalybalépését6l (1928. januar 1.) kezdve
az Orszagos Munkasbiztositd Intézet (a tovabbiakban:
intézet) teljesitette, amely feladatait részben a kdzpont-
ban, részben helyi szervei Gtjan végezte. Az Uj térvény-
cikk életbelépésével
az 1907:19. tor-
vénycikk még ha-
talyban lev6 0Osszes
megfeleld rendelke-
zése. és a torvényt
modosité és kiegé-
szitd egyéb megfe-
lel6 torvényi ren-
delkezések - kivéve
az 1921:31. térvény-
cikket - hatalyukat
vesztették. Az Or-
szagos Munkasbiz-
tositd intézet elne-
vezését az 1928:40.
te. 101. §-a Orsza-
gos  Tarsadalom-
biztositasi Intézetre
(OTI) valtoztatta, amely rendelkezés 1928. oktéber I-
jén lépett hatalyba.16

A betegségi és baleseti kdtelez6 biztositasrdl szdld
1927:21. te. az. elsO rész. V. fejezetében szabalyozta a
betegség esetére nyUjtandd segélyeket - az. el6z6 jog-
szabalyokhoz képest - mar kiilon alfejezetben sorolva
fel a sziilés esetén igényelhetd ellatasokat.

Segélyezésben részesiilhetett a biztositott sziilén6
sajatjogan, valamint a biztositott felesége, mint csalad-
tag. a férj jogan. Feleség hianyaban a feleséggel egyen-
16 feltételekkel és mértékben volt igényjogosult az a né.
aki a biztositott haztartasat vezette. A bir6i gyakorlat a
biztositott haztartdsat vezet6 né igényjogosultsagat
azokban az esetekben is megallapitotta, amikor a biz-
tositottnak torvényes felesége volt. akitél nem valt el.
de akivel nem élt egyiitt. Tovabba igényjogosult csalad-
tagnak ismerte el a biztositott haztartasat vezetd nét
akkor is, ha az. kozeli rokona, példaul az anyja vagy a
névére volt.17 A csaladtagnak jaré sziilészeti segélyek
id6tartam és mérték szempontjabol kiillénboztek a biz-
tositottat megilletd sziilészeti segélyektdl. A torvény az
1907:19. te. 53. 8-4ban a gyermekagyi segély tekin-
tetében kifejezésre jutd elvet atvette és Kiterjesztette a
terhességi és a szoptatasi segélyre, mivel megallapitot-
ta, hogy e segélyekre csak az a biztositott ng volt igény-
jogosult. aki igazolta, hogy a sziilést megel6z8 egy év
alatt 6sszesen legalabb hat honapon at betegség esetére
biztositott volt.

Az 1927:21. te. alapjan sziilés esetén az alabbi segé-
lyezési formak illették meg az arra jogosultakat.

Az Orszagos Tarsadalombiztositasi Intézet épiilete (Budapest. Fiumei Gt) 1931 ben
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a) A sziikséges sziilészen segédkezés (babadij)'* és
gyogykezelés. Fz magaban foglalta azt a jogot, hogy a
szillészeti tAmogatasra jogosult az intézet altal kijeldlt
szlilészn6t vagy az esetleg kijeldlt tobb sziilésznd
egyikét vehette igénybe. A gyogykezelést az intézet
szerz6dott orvosai, vagy, ahol volt, szerz6doétt sziilész
szakorvosai Utjan teljesitette. A sziilészeti segédkezés
nyujtasa érdekében az intézet az igényjogosullak ellata-
sara okleveles sziilésznékkel kotott megallapodast.19
Més sziilésznét is fel lehetett kérni a sziléshez, ha az
intézetnek nem volt
kijelolt szllészn6-
je, vagy indokolt
stirg8s sziikség ese-
tében, de az intézet
az ebbdl szdrmazott
koltségei csak az
alapszabalyban meg-
hatarozott mértékig
téritette meg. Az
OTI elsé alapsza-
balyanak2) 47. &-a
alapjan a sziilés le-
vezetéséért Buda-
pesten tizenhat, vi-
déken hisz peng6t,
elvetélés esetén Bu-
dapesten nyolc, vi-
déken tiz pengét te-
ritett meg.2L Ha a sziilészn6i tdmogatasra a szllési,
illet6leg az elvelélési esethdl kifolydlag nyolc napon tdl
is sziikség volt. a levezetési dijon felll a sziilés uténi
nyolcadik napon tal minden napra a levezetési dij egy-
tized-egytized része is jart. Ikersziilés esetén - tekintet
nélkil az ikrek szamara - a megtéritett dijazas a megal-
lapitott sszegek masfélszerese volt.

b) Terhességi segélyjart a terhesség utolsé hat heté-
re. a biztositott n6 tényleges javadalmazasa napi atlaga-
nak vagy atlagos napibérének teljes dsszegében. A
csaladtagnak (feleség, illetve a haztartast vezet6 né) ez
a segély csak a terhesség utolsé négy hetére jart.
Osszege napi negyven fillér volt. Ha a biztositott sziil§
nd a szilést kdvetben jelentette be az igényét, a ter-
hességi segély kezdd napja - a sziilés napjatol negyven-
kett6 napnak (hat hét) a visszaszamitasaval - egysze-
rien megallapithatd volt. Az igényt azonban rendsze-
rint a terhesség utolso szakéaban jelentették be, ebben az
esetben az intézeti orvos adott szakvéleményt arrdl,
hogy a sziilés hat hét (csaladtag esetén négy hét) milva
bekdvetkezik-e.2 F.nnek megallapitasa utan folydsitot-
ta az intézet a terhességi segélyt. A terhességi segély az
orvos vagy a szllészng altal megallapitott id6ponttol a
szlilésig abban az esetben is jart, ha az orvos vagy a
sziilésznd a szllés id6pontjanak kiszdmitasaban téve-
dett. F, tévedés kovetkeztében a terhességi segély cimén
felmer(lt talfizetést a gyermekagyi segélybe beszami-
tani nem lehetett, kétségtelenil azért, hogy az anya a ki-
mélcti id§ alatt ne maradjon a létfenntartdshoz szik-
séges anyagi eszkdzok nélkil, illetve ne kényszeriljon
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egeészségéi veszélyezteld6 munkara.23 Ennek a ren-
delkezésnek a gyakorlati fontossagat mutatja tobb, a
Munkaésbiztositasi Fels6birosag altal hozott dontés. A
birésagi jogalkalmazas szerint a terhességi, gyermeka-
gyi és szoptatasi segélyekhez vald igényjogosultsag
elnyeréséhez az 1927:21. te. 40. §-a4nak (2) bekezdése
értelmében a tagnak azt kellett igazolnia, hogy a sziilés
el6relathaté id6pontjat megel6z6 egy éven belil
legalabb hat hénapon at biztositasra kotelezett alkal-
mazasban allt, nem pedig, hogy a sziilés tényleges
id6pontjat megel6zd egy évben allt hat honapig ilyen
alkalmazasban. Ha az intézel az intézeti orvos - bar az
id6pont tekintetében téves - véleménye alapjan a sziilés
el6relathatd id6pontjahoz viszonyitva a terhességi
segélyhez vald igényjogosultsagot megéallapitotta, ezzel
atag a tobbi (gyermekagyi, szoptatasi) sziilészeti segé-
lyekhez val6 igényjogosultsagat is megszerezte.24 Egy
kés6bbi dontés szintén megerdsitette az elébbi allas-
pontot. A felperes ,,1929. jalius 22-én Grav. IX2-nek
talaltatott és sajat jogan biztositott volt. A sziilés 1929.
szept. 14-én kovetkezett be. A sziilészeti segély iranti
igényt az intézet elutasitotta azon a cimen, hogy
felperes egy éven belll a sziikséges 180 napi tagsaggal
nem rendelkezett. A Fels6birosag megallapitotta, hogy
a munkanapok szamitasanal gy az Intézet, mint az
els6birosag tévedett, és felperes a sziikséges tagsaggal
rendelkezik. Megallapitotta a bir6sag azt is, hogy az
intézeti orvos a szlilés el@relathatd id6pontja tekinte-
tében tévedett, mert mar a ténylegesnél 1 hénappal
elébb felperest a terhesség 9. honapjaban 1évének nyil-
vanitotta. llyenkor a kérdéses segély el6feltételeként
irdnyado | év szamitasanak attél a napjatol visszafelé
kell térténnie, amely napra az orvos - bar utélag téves-
nek bizonyultan - a lebetegedést valla. A szamitas ily
modjanak helyes és méltanyos volta mellett sz6l ugyan-
is az az alaposan feltételezhetd koriilmény, hogy az or-
vosnak emlitett tévedése hianyaban felperes még meg-
szerezhette volna azt a tagsagi id6t. ami a szilés tény-
leges napjat megel6z6 1 éven beliili 6 hénapbol - bar
vitasan - hianyzott.” 26

c)  Gyermekagyi segély a szlilés napjatol kezdve hat

héten &t a biztositott n6é tényleges javadalmazéasa napi
atlaganak vagy atlagos napibérének teljes 6sszegében. A
csaladtag jogan a feleséget napi negyven fillér illette
meg. Ha a biztositott n§ a gyermekagyi segély lejarta
utan betegség miatt keres6képtelenné valt, tappénzre volt
jogosult. Ez a rendelkezés az anyakat meg kivanta
védeni attol a hatranytol, hogy az anyasaguk alapjan jaro
segélyezésik kovetkeztében egyébkénti alapsza-
balyszer( segélyezésiikben jogcsorbitast szenvedjenek.2

A terhességi és gyermekagyi segély folyositasa alatt
tdppénz nem volt adhatdé. A tdppénz és az emlitett
anyasagi segélyek célja az. volt, hogy az elvesztett kere-
setet patoljak, és ezért a torvény a segélyek halmozasat
nem engedte meg. tekintettel arra. hogy az anyasagi
segély a karpotlast megadta.

Az a n6. aki terhességi vagy gyermekagyi segélyre
valé igényjogosultsaganak tartama alatt keres6 fog-
lalkozast folytatott, a foglalkozas napjaira e segélyeket

nem igényelhette. Ezeknek az ellatdsoknak a rendel-
tetése ugyanis az volt, hogy a n8 a szilést kdzvetlendl
megel6z6 és az azt kovetd id6szakon at ne dolgozzon,
annak érdekében, hogy a sajat és Ujszllotte egészsé-
gének megovasa lehetdleg biztositva legyen. Az a n6
tehat, aki a védelmi id&szakon belil keres§ munkat
végzett, a segélyezés céljat maga hidsitotta meg.2x

d) Szoptatasi segély jart azoknak a biztositott

néknek, napi hatvan fillér 6sszegben, akik gyermekiiket
a gyermekagyi segély megsz(inését kovetd tizenkét
hétig maguk szoptattdk. A feleség szoptatasi segélye
pedig napi harminc fillér volt. Az a szoptatasi segélyre
jogosult n6, aki orvosi igazolas szerint nem volt képes
szoptatni, a szoptatasi segély helyett megfeleld értéki
csecsemOtapszert kapott. lkersziilés esetében a szopta-
tasi segély az ikrek szdméahoz képest tdbbszoros
Osszegben jart. A szoptatasi segélyben részesiilé nének
tappénz volt adhatd, ha a gyermekének igazolt beteg-
sége miatt nem dolgozhatott.2 Ellentétben a terhességi
és a gyermekagyi segéllyel, a szoptatasi segély nem a
kereset pdtlasat, hanem az anya taplalkozasanak némi
javitdsaval az anyai szoptatds el6mozditasat célozta,
ezért a tappénznek megfeleld esetben vald egyidejli
kiszolgaltatasat nem zarta ki. A joggyakorlat szerint ,,a
szoptatasi segélyre val6 igénynek a személyes szop-
tatas ténye nem elengedhetetlen feltétele. Eszerint nincs
kizarva, hogy ilyen igényt olyan biztositott ndék is
érvényesithessenek, akik gyermekiiket dajkasagba adni
és ennek koltségeit viselni kénytelenek."30

A terhességi, a gyermekagyi és a szoptatasi segélyre
csak az a biztositott n6 volt jogosult, aki igazolta, hogy
a szilés el6relathato idépontjat megel6z6 egy éven be-
Il 6sszesen legalabb hat hdnapon at betegség esetére
biztositott volt.

A feleségnek, mint csaladtagnak e segélyekre vonat-
koz6 igényjogosultsagat is csak akkor lehetett megalla-
pitani. ha sziilésének el8relathato idépontjat megel6z6
egy éven belil férje dsszesen legaldbb hat hdnapon at
betegség esetére biztositott volt. Ebben az esetben a fe-
leség mint csaladtag az emlitett segélyekre akkor isjo-
gosult volt, ha a férj a sziilés id6pontjaban mar nem élt.
A hat hénapba nem szamitott be az az id6, amelyen at
az intézet a biztositottat tdppénzzel, terhességi és gyer-
mekagyi segéllyel, kérhazi vagy gyogyintézeti apolas-
sal segélyezte.

Ezt a rendelkezést kés6bb a 9090/1931. M. E. sz.
rendelet 12. §-a gy modositotta, hogy a sziilési segé-
lyekre val6 igényjogosultsdghoz a sziilést megel6z6 két
éven belil legalabb tiz havi tagsag volt szlikséges.

Kés6bb a 6500/1935. M. E. sz. rendelet 16. §-a Ugy
modositotta a torvényt, hogy a terhességi, gyermekagyi
és a szoptatasi segélyre mar csak az a biztositott n6 volt
igényjogosult, aki igazolta, hogy a terhességi segélyre
vald igénye megnyilasat, vagy ha a terhességi segélyre
igényt nem tamasztott, a sziilés id6pontjat megel6z6
tizennyolc hoénapon beliil 6sszesen legalabb kilenc
honapon at betegség esetére biztositott volt. Ugyanez
vonatkozott arra a férfira is, akinek a felesége tartott
igényt ezekre a segélyekre. Az ezt megelézd ren-



delkezés szerint a tiz. hdnapot a sziilés megallapitott -
vagy ha a sziilés még nem toértént meg - a szilés
vélelmezett id6pontjatol visszamendleg kellett szami-
tani. Abban az esetben, ha a sziilés még nem tortént
meg, a terhességi segély megnyiladsanak a napjahoz, ha
a varandos n6é maga is biztositott volt, hat heti id6tarta-
mot, ha pedig a gyermeket varé né a biztositott felesége
volt, akkor négy heti id6tartamot kellett hozzaszamitani
és az igy vélelmezett sziilési napot megel6z8 két éven
belili tiz. havi tagsadg fennallasat kellett kimutatni. Az
Ujabb rendelkezés szerint a terhességi segélyre val6
igényjogosultsag a sziilés napjatol teljesen fliggetlen, €s
az, el6irt kilenc hénapot mindig a terhességi segélyre
vonatkozo igény megnyilasat és nem a szlilés napjat
megel6z6 tizennyolc honapon belil kellett igazolni. A
gyermekagyi és a szoptatasi segély tekintetében val-
tozatlanul a sziilés napja volt az. irdnyado, a kilenc havi
tagsagot tehat a sziilés napjatél visszafelé kellett szami-
tani. A torvény helyes értelmezése szerint, ha a biztosi-
tott szul6 nének a terhességi segélyre az igénye meg-
nyilt, jogosultta valt a terhességi segély utan esedékes
gyermekagyi és szoptatasi segélyre is, ez utdbbira ak-
kor, ha a gyermeke élt és azt maga szoptatta.3l

A terhességi, a gyermekagyi és a szoptatasi segélyt
az intézet elvonhatta attol, aki az orvos utasitasanak
szandékosan nem tett eleget, illet6leg az. intézet altal az
orvos javaslata alapjan el6irt gyogylényezét jogos
indok nélkil nem vette igénybe, és ezzel gydgyulasat
késleltette, vagy ha e magatartasa gyogyulasanak kés-
leltetésére alkalmas volt.

A terhességi, a gyermekagyi és a szoptatasi segélyt
heti ut6lagos részletekben az igényjogosultnak kellett
kifizetni. Kivételes esetben ezek a segélyek az igényjo-
gosult belegyezése hianyaban is. a vele kdzds haztartas-
ban é16 csaladtagnak voltak kifizethet6k, ha fennallt -
az igényjogosult egyéni korilményei (pl. iszakossag,
elmezavar) kovetkeztében - az a veszély, hogy a ki-
szolgéltatott 6sszeget nem a segély céljanak megfeleld
modon hasznélta fel. Ha a szoptatasi segélyre igényjo-
gosult anya a gyermekét elhagyta vagy meghalt, a szop-
tatasi segélyezés hatralévd tartamara a szoptatasi segély
annak jart. aki hitelt érdemld moédon igazolta, hogy a
gyermeket eltartja. Messzemenden védte a torvény az
igényjogosultat anyasagaban, mivel rendelkezett arrdl,
hogy c segélyeket masra nem lehetett atruhazni, elzalo-
gositani, lefoglalni, beszamitasnak nem volt helye
ezekkel szemben, és a segélyekrdl a biztositott érvénye-
sen sem egészben, sem részben nem mondhatott le.

A torvény 31. 8-a szerint az. intézet alapszabalya a
jogszabalyban megallapitott legkisebb mértékl segé-
lyeket a rendelkezésre allo fedezet korlatai kozott fele-
melhette és kiegészithette a kdvetkezd ellatasokkal. A
terhességi, gyermekagyi vagy szoptatasi segélyben ré-
szesul6 biztositott nének tej volt engedélyezhetd,
legfeljebb napi egy liter mennyiségben. A biztositott n6
szoptatasi segélye felemelhet6 volt a szoptatds egész
tartaman vagy tartamanak egy részén at a tappénz
mértékéig. A gyermekagyi segélyben részesil6 biztosi-
tott n6ének csecsemdkelengyc volt adhatd vagy kol-
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csobndzhet6. A biztositott feleségének terhességi és
gyermekagyi segélye a férj tényleges javadalmazasa
napi atlaganak vagy atlagos napibérének feléig, szop-
tatdsi segélye pedig annak harminc szazalékaig
felemelhet§ volt.

Az 1929-ben kezd6d6 gazdasagi vilagvalsdg okozta
gazdasagi nehézségek kovetkeztében a torvénynek ezt
a passzusat a 9090/1931. M. E. szdmu rendelet Kie-
gészitette azzal, hogy ,ha a betegségi biztositashan
tartdsan mutatkozé kezelési hianyt minden rendel-
kezésre allo egyéb eszkdz alkalmazéasaval sem lehet
kikiiszdbdlni, a betegségi biztositasi szolgaltatasokat a
sziikség mértékéhez képest id6legesen az alapszabaly
megfelel6 mddositasaval korlatozni kell." Az alkal-
mazhatd korlatozasok kdzott szerepelt, hogy a terhessé-
gi és a gyermekagyi segély mértékét a biztositott né
tényleges javadalmazasa napi atlaganak vagy atlagos
napibérének 50%-aig lehetett csokkenteni.

Az el6z6ekben ismertetett jogszabalyokhoz képest
Ujdonsag volt a toérvénynek az a rendelkezése, mely
szerint a terhességi és gyermekagyi segély helyett a
segélyezés tartama alatt az intézet az igényjogosult
beleegyezésével anyaotthonban vagy mas hasonlo
intézménynél ingyenes ellatast adhatott. Az ilyen
ellatads koltségét a biztositd intézet legfeljebb a ter-
hességi, illet6leg a gyermekagyi segély dsszege erejéig
az intézménnyel kotétt megegyezés szerint fizette meg.

Az anya- és csecsemO@védelem teriiletén az ismertetett
torvény nagy el6rehaladast jelentett. A kor egyik meg-
oldandé feladata volt a csecsem6éhalanddsag csokkentese
és az atlagéletkor meghosszabbitasa, mivel Magyaror-
szag rendkivil kedvezétlen helyet foglalt el az eurdpai
csecsem@halalozési statisztikdban.38 A csecsemdkorban
levok életesélyeit szocidlis, egészségugyi és szocialis po-
litikai eszkozokkel igyekeztek befolyasolni. ,Legna-
gyobb jelent6ségl lépésnek az Ujszildtt-védelemben az
anyasagi biztositas rendelkezéseit kell tartanunk.”34 Az
anya- és csecsemoévédelmet szolgalta a torvénynek az az
intézkedése is, amely szerint az intézet a segélyek kiszol-
galtatasat a varanddssag bizonyos szakatol kezd6do rend-
szeres orvosi vizsgalattdl tehette fiigg6ve, és ott, ahol
anya- és csecsemd@védelmet szolgald intézmény miko-
dott. az intézet a minisztérium jovahagyasaval a szilési
segélyek kiszolgaltatasat a megjeldlt intézmény igénybe-
vételéhez és igazolasahoz kothette.3

Az anyasagi segélyek kdzvetlenil a sziil§ né egész-
ségvédelmeét, kdzvetve pedig az Ujszilott egészségveé-
delmét szolgaltdk. Sajnalatos modon a rossz gazdasagi
viszonyok miatt ezeknek a segélyeknek az anyavédelmi
jelent6sége csdkkent, mivel a legtébb, iparban alkalma-
zott n6 a terhességi segély ideje alatt is végezte a tobbé-
kevésbé nehéz testi munkajat a kett6s kereset megszer-
zése érdekében.% El6remutatd volt a kor azon torek-
vése is, hogy az anya és csaladvédelmet célzo egye-
stiletek munkajat, amelyeknek a & feladata a terhes nék
és gyermekagyasok gyamolitasa, feltétleniil tamogatnia
kellene a betegpénztaraknak. Ezek az egyesiletek vé-
déndket kiildtek a betegekhez, akik az apolason kivl
vezették a beteg haztartasat is a beteg gyogyulasaig.
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Korabeli kalfoldi kitekintés

A betegségi biztositas sziilés esetén nyujtott szolgal-
tatasai nemzetkozi viszonylatban nem maradtak el a
hasonlo kilfoldi biztositasok nyujtotta segélyezésektdl,
ahogy ezt egy 1930-ban késziilt 6sszehasonlitas mutat-
ja,37 amely a magyar szabalyozassal az osztrak, a német
és a csehorszagi adatokat vetette dssze.

Ausztriaban - a magyar ellatasokkal azonos modon
- hat-hat hétig jart terhességi és gyermekagyi segély,
amelynek 6sszege a tappénzzel megegyezd volt. A
szoptatasi segély a tappénz dsszegének a fele volt, és
tizenkét hétig vehette igénybe a biztositott.

Németorszagban a sziilést megel6z6 négy héten 4at,
majd a szilést kdvetben hat hétig nyljtottak segélyt a
tappénz Osszegével azonos mértékben. A szoptatasi
segely itt is tizenkét hétig illette meg a nét, 6sszege a
tappénz fele volt. Ezeken kivil minden sziilés esetén
egyszeri segélyt fizettek, amelynek a felét az allam té-
ritette meg. A Csehszlovakidban nyujtott anyasagi
segélyek azonosak voltak az osztrak ellatasokkal.

Franciaorszagban 1930-ban lépett életbe () torvény
a szocialis biztositasok teriiletén, amely a fentiekhez
hasonldan szabalyozta a szllési segélyeket. A biztosi-
tott né vagy a biztositott felesége babasegélyben,
gyogyszerellatasban és sziilési segélyben részesiilhe-
tett. amely a gyermek sziiletésétdl szamitott hat hétig
jart a tappénzzel egyenl6 mértékben. Ezen kiviil, ha a
biztositott sajat gyermekét szoptatta, akkor legfeljebb
egy évig szoptatdsi segély is megillette, amelynek
0sszege a harmadik hénaptél folyamatosan csokkent.
Ha a jogosult nem tudott szoptatni, akkor tejjegyet
kapott, amelynek értéke a szoptatasi segély kétharma-
dat nem léphette tul.38

Jugoszlaviaban a betegségi biztosités teriiletén egy
1922. évi torvény szabalyozta a sziilés esetén jaro segé-
lyeket. amelyek kedvez6bbek voltak az eddig ismer-
tetett orszagokban jaro ellatasoknal. A betegség esetén
biztositott tagnak szlilés esetén jart a szlilészeti segéd-
kezés és gyogykezelés, a terhességi segélyt a sziilés
el6tt két hdnapig, a gyermekagyi segélyt pedig két
hoénapig a szillés utan vehette igénybe, az alapbér
haromnegyed 6sszegének erejéig. Ezen kivill kelengye-
segélyt is kapott a szlil6 n az alapbér tizennégyszeres
Osszege erejéig. A szoptatasi segély a gyermekagyi
segely megsziinését kdvetd hisz hétig illette meg a biz-
tositottat, 6sszege az alapbér fele volt. A terhességi és
gyermekagyi segélyre vald jogosultsag el6feltétele volt
legalabb harom honapi tagsag az utolsd egy évben,
vagy megszakitas nélkiili harom honapi tagsag a sziilés
id6pontjat megel6z6en. A gazdasagi valsadg azonban a
taglétszam, valamint ajarulékbevétel csdkkenésére és a
kiadasok megemelkedésére vezetett ebben az orszag-
ban is. Ennek kdvetkezményeként a deficit lekiizdése
érdekében az 1922-es torvényt 1931. december 5-én
maddositottdk, amely jelent6sen megszigoritotta a
szllési segélyek igénybevételének feltételeit. Az U
rendelkezések szerint a terhességi, a gyermekagyi és a
kclengyesegélyre vald jogosultsdg megszerzéséhez lcg-

alabb tiz hdénapi tagsag kellett az utolsé éven at. vagy
18 hénapi tagsag az utolso két évben. Emellett a segé-
lyeknek az id6tartamat is csokkentették. A terhességi és
a gyermekagyi segély csak hat-hat hétig, a szoptatési
segély pedig 12 hétig jart.3'

Lengyelorszagban ebben az id6ben az anyasagi biz-
tositas szolgaltatasai kozott az orvosi kezelés, a szliksé-
ges szlilészeti segédkezés. tovabba a sziilészeti és a
szoptatasi segély szerepelt. A sziilészeti segélyt nyolc-
hétig lehetett igénybe venni, és elGirds volt. hogy hat
hét lehetdleg a sziilés utani idére essen, 0sszege a mun-
kabér fele volt. A sziilészeti segély lejarta utan tizenkét
hétig szoptatasi segély jart.40

Az angol biztositéasi rendszer mind a magyar, mind a
tobbi eurdpai allamétol nagymértékben kilonbozott, de
a tarsadalombiztositassal foglalkoz6 szakért6k mégis
fontosnak tartottak a megismerését, mivel kiting ered-
ményeket mutatott fel és népszer(iségnek is 6rvendett.4l
Az angol betegségi biztositds haromféle készpénzse-
gélyt ismert: a tdppénzt, a rokkantséagi segélyt és a szi-
lészeti segélyt. A biztositott nd és a biztositott felesége
egyarant részesilt a sziilészeti segélyben. Ha a feleség
is biztositott volt, akkor kettds dsszegben jart. A pénz-
tar kettds dsszeget folyositott annak a biztositott nének
is, aki férjhezmenetele utan is folytatta biztositasra
kotelezett foglalkozasat. A sziilészeti segélyre csak az
volt jogosult, aki megel6z6leg 42 hetes tagsagot
szerzett és 42 heti jarulékot fizetett be.

A sziilés esetén jard segélyek bevezetése a tarsada-
lombiztositas betegségi ellatasainak agazataban el6-
relépés volt azon az aton, ahol a cél a sziletések sza-
manak az emelkedése volt, amire kiilénds hangsulyt
helyeztek a két vilaghdboru kozotti id6szakban. Alfréd
Grotjahn professzor, a berlini egyetem tandra a Ne-
metorszagban tapasztalhatdé népességcsokkenés meg-
szlintetésére egy kilonleges megoldast javasolt.42 A
professzor a tarsadalombiztositas keretén belil a sziil6k
biztositasanak, mint kiilon dgazatnak a bevezetését latta
olyan eszkdznek, amely népesedéspolitikai szempont-
bol eredményeket mutathat fel. Meglatasa szerint mar az
(Németorszagban) érvényes tarsadalombiztositasi jog-
ban voltak olyan tételek, amelyek kiindulasi pontként
szolgalhattak; ilyen volt az 6zvegység és arvasag esetére
sz0l6 biztositds, valamint a gyermekagyi segély.
Elképzelése szerint ahhoz, hogy a sziilék biztositasa tel-
jes legyen, az is sziikséges, hogy a népesség jelents
részére kiterjedjen, tehat az dsszes nétlen és hajadon,
valamint gyermektelen, jévedelemmel bird személyt be
kellene vonni a teher viselésébe, azoknak a kivételével,
akiknek jévedelme a létminimum alatt volt. Ajarulékte-
her meghatarozasat progressziven gondolta, azaz a havi
jovedelem szézalékéban tartotta célszer(inek megha-
tarozni annak mértékét. ,,Ebben az elgondoléasban a nét-
lenség. illet6leg hajadon allapot, valamint a gyermekte-
lenség okai kozOmbosek, mert a biztositasi jarulék
fizetését nem bintetésképpen gondoljuk, hanem
kizar6lag mint azoknak a csaladi terheknek részbeni
viselését, mely terheket a sokgyermekeseknek inkéabb
kell viselnidk, mint a tébbieknek.”43 Grotjahn profesz-



szor azt gondolta, hogy a szll6k biztositasanak a meg-
teremtésével a belsd piac a vasarlderd tekintetében nye-
reségre fog szert tenni, mert emelkedni fog az els6rendd
szlikségleti cikkekre iranyuld kereslet. A gyermekpo6tlék
mértékének meghatarozasanal javaslataban eltér attdl az
alapelvt6l, hogy a befizetett jarulék 6sszegéhez igazod-
jon a gyermekek utan jaro ellatds. ,,Ha mar egyszer a
biztositas valosagga valik, minden anyanal a gyermek
sziilése olyan cselekvéssé magasztosul, amely 6t
kdzvetlen és 6romteljes kapcsolatba hozza az allammal,
mint a tarsadalmi k6zosség képvisel6jével, minthogy a
gyermek megsziilése altal gyermekjaradékra szerez
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