Kalman, a kés6bbi legfébb ligyész. Ugyancsak a kari
oktatok Osszetételét és szellemiségét mutatja, hogy a
késébbiekben szamosan lettek az Alkotmanybirdsag
tagjai, illetve az allampolgari jogok orszaggydlési biz-
tosai.

Mindez persze szorosan 6sszefuiggott azzal is, hogy a
Magyar Szocialista Munkaspart jogi kari szervezetének
a vezetése foként reformkommunistdkbdl és ellen-
zékiekbdl allott, éppen gy, mint tagsadganak a zome. E
tagsag jellegét egyértelm(ien tiikrozte a bornirt Schlett-
Ugy. Schlett Istvant azért akartdk kizarni a partbdl
1988-ban, mert - nem tévedés - 1956-ban tdmogatta a
forradalmat. A parttagsag természetesen egyhangulag
megtagadta a kizaras jovahagyasat. Mindezek alapjan
egyaltalan nem véletlen, hogy a rendszervaltas kezde-
tén néhany civil szervezet éppen ajogi karon tartotta jo
néhany (lését: igy a fliggetlen jogaszok, valamint a
halalblntetést ellenz&k csoportja.

Jelent8s szerepet jatszott a rendszervaltas el6készi-
tésében a jogi kari ifjusag, az egyetemi hallgatok egy
nagy része. Az elsé jelentds Iépés ez iranyban a Bibo
Istvan Szakkollégium létrehozasa volt, amely a nyolc-

Matyas Ferenc

Jogszabalyok
megismerhetdsege:
hatalyon innen es tul

,,A torvénynek mindig, mindenki szdmara
elérhet6nek kell lennie."

(Franz Kafka)

l. A megismerhetdség nehézségei

A jogi norma olyan magatartasi szabalyok megje-
lenitése jogi formaban, amely a jogi norma hatalyanal
fogva - végsd soron ajogkdvetd magatartas kikénysze-
ritésére irdnyulo, a jogi normahoz kapcsol6do allami
kényszer atjdn - a cimzettek (vagyis a jogok és
kotelezettségek lehetséges hordozéi) szamara ir el6
normativ, azaz kotelez6 magatartasokat.1 A jogszaba-
lyok cimzettjei a jogi normakban kotelezé jelleggel
megfogalmazott el§irdsoknak kizarélag abban az eset-
ben tudnak eleget tenni, amennyiben a jogi norma
szOvege megismerhetd a szdmukra. A megismerést pe-
dig ajogtudomany a cimzettek szdmara kotelez6vé tette
az ,ignorantia iuris non excusat”-elv bevezetésével. Ez

___aztjelenti, hogy senki nem hivatkozhat arra. ha ellene

vanas évek elején tortént. Az alapitast hosszas vita
el6zte meg. amely a korantsem véletlen névvalasztassal
kapcsolatban keletkezett. Bibo Istvan, aki a forradalmi
kormény minisztereként utolséként hagyta ott az or-
szaggydlést, amikor a szovjet csapatok bevonultak,
persona non grata volt a balosok szemében. Es a kol-
légium kezdettdl h(i maradt Bib6 tanitdsaihoz. Ennek
jegyében nevelkedtek a kollégistak, tobbek kozott
annak hatasaként, hogy a kollégiumba rendszeresen
meghivtak ellenzéki gondolkoddkat, politologusokat és
szociolégusokat. A kollégiumnak és vezetésének sokat
kdszonhet a Fiatal Demokratak Szovetsége is; Stumpf
Istvan volt ekkoriban az igazgatd. A jogi kar veze-
tésének is volt szerény szerepe a Fiatal Demokratak
Szdvetsége létrejottében és fonnmaradasaban. Mégpe-
dig annyiban, hogy a rendéri szervek gondolkodtak
azon. hogy ne tartéztassak-e le a Fiatal Demokratak
Szdvetsége vezetbit, de ajogi kar vezet6i megprobaltak
lebeszélni 6ket err6l, szerencsére sikerrel. Es ter-
mészetesen az oktatok tanitdsanak a szelleme is hoz-
zajarult ahhoz, hogy az (j ifjusagi szervezet elkotelezett
ellenzékivé valt.

eljardst inditanak, hogy nem ismerte a jogszabélyt,
illetve, hogy a jog nem tudasa ellen a térvény nem
enged meg bizonyitast. A jogtudomany ezzel ajogbiz-
tonsag alapjaként tehat a kovetkezd kettds fikciot allit-
ja fel: egyrészt, a jogszabaly a kihirdetésével ismertté
valik; masrészt, a jogszabaly tartalmaval a jogszabaly
cimzettjei tisztaban vannak. Az elv magaban foglalja,
hogy minden esetben az éppen hatalyos jogot kell
ismerni. Ha ajogszabalyok cimzettjei szamara nem biz-
tositott a megismerhet6ség, nem lehet t6lik elvarni a
jogszabalyban foglaltaknak megfelel6 magatartas
tandsitasat, ajogok gyakorlasat és a kotelezettségek tel-
jesitését.2

Ajogszabalyok megismerhet6sége azonban nemcsak
a jogszabalyok cimzettjei szamara teremt kotelezett-
séget, hanem a jogszabalyok megalkotdi részére is.
Ahhoz, hogy acimzettek a rajuk vonatkozo szabalyokat
megismerhessék, sziikséges, hogy a jogalkoté gondos-
kodjék a jogszabalyszovegek hiteles megjelenitésérdl,
amelynek intézményes és egységes megvaldsulasat a
hivatalos lapok szolgaljak. Az érvényes joganyag meg-
jelenitésére iranyul6 allami kotelezettség a magyar al-
kotmanyban is megjelenik, egyrészt amikor az egyes
jogszabalyoknal az Alkotmany arrdl rendelkezik, hogy
azokat a hivatalos lapban ki kell hirdetni,3 mészrészt a
2. § (1) bekezdésébe beleértett jogallamisagi kovetel-
ménynél. A kotelezettség Kiterjed arra, hogy a jogsza-
balyokat mindenki szamara hozzaférhet6en, hiteles
szoveggel kell kézolni.4

A jogszabalyok tartalmara irdnyulé megismerési
folyamat két alapvet6 kategoriara oszthato fel, ajogsza-
balyok fizikai megszerzésére iranyul6 technikai mégis-



mérésre és a jogszabaly tartalmara vonatkoz, értelmi
alapon nyugvé tudati megismerésre. Ahhoz, hogy a
jogszabalyok cimzettjei a megfelel6 értelmi képesség
birtokdban megismerhessék a rajuk vonatkozo jogsza-
baly valodi tartalmat, és a jovében magatartasukat
ezekhez az el6irasokhoz tudjak igazitani, elenged-
hetetlen ismérv a technikai megismerés maradéktalan
teljesiilése. Ehhez sziikséges egyrészt, hogy a megis-
mer6 rendelkezzék azokkal az adathordozokkal vagy
egyéb forrasokkal, amelyek a magatartési el6irast tar-
talmazéjogszabalyokat fizikai mivoltukban taroljak és
azt a cimzettek szamara megjelenitik (formai megis-
merés), masrészt, hogy ezek a forrasok - a megismerési
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kotelezettség miatt -
mindig a jogszabaly hata-
lyos szbvegét - a jogsza-
balyokhoz f(iz6d6 tarsa-
dalmi bizalom miatt vala-
mennyi forras a legkisebb
eltérés nélkal, ugyanazt a
szOveget - tartalmazzék
(tartalmi megismerés). A
jogszabalyok megismeré-
sét formai oldalrdl jelen-
t6s mértékben neheziti a
jogalkotas folyamataban a
rendszervaltast kovetben
bedllt mennyiségi vélto-
zés. A legalités és a jogbiztonsdg megdrzése talajan
lezajlott rendszervaltas, a megvaltozott tarsadalmi-gaz-
dasagi életviszonyok altal Iétrehozott jogalkotasi sziik-
séglet. illetve ajogalkotasi biztositékok torvényi szint(i
rogzitése mind hozzajarult a jogszabalyok szamanak
drasztikus novekedéséhez.

A rendszervaltast megel6z6en a jogszabalyok cim-
zettjei viszonylag egyszer(en ismerhették meg a rajuk
vonatkozo torvényeket és torvényerejii rendeleteket (a
jogforrasi hierarchia tovabbi szintjein aranyaiban nem
figyelhetd meg ugyan a torvényi szinthez hasonlo
nagysagu novekedés, de a megismerendd jogszabalyok
szdma ezeken a szinteken is elmarad a mai kove-
telményektdl), az ebben az id6szakban megalkotott
torvények szama csupan 1954-ben, 1987-ben, 1988-

torténeti szemle

ban és 1989-ben haladta meg az évi két elfogadott
torvényt. Kiemelendd, hogy a megalkotott tdrvények
kdzil kett6 minden évben - mint a korabeli viszonyok
kizarélagos torvényhozasi targykorei - a koltségvetési
és a zarszamadasi torvény volt.5 A megvaltozott tar-
sadalmi viszonyok azonban beinditottak a jogalkotasi
mechanizmusokat. Mig 1987-ben 12, 1988-ban 2,
1989-ben pedig 58 térvény elfogadasara keril sor, ad-
dig 1990-ben mar 104, 1991-ben pedig 99 tdrvényére.
Egy jogallamban ajogbiztonsag megkoveteli a rugal-
mas alkalmazkodast a valtoz6 életviszonyokhoz, ez
azonban nem eredményezheti a jogszabalyok kovet-
hetetlen és attekinthetetlen valtoztatdsanak gyakorlatat.
Az Alkotmanybirésag a
8/2003. (lll. 14.) AB
hatarozatdban elvi éllel
szogezte le, hogy a jog-
szabalyok attekinthetet-
len, kovethetetlen valtoz-
tatdsa mind a jogalkalma-
zOkat, mind a jogalanyo-
kat joghizonytalansagban
tartja. Kifejti tovabba,
hogy a szabalyozas tar-
gyat képez6 tarsadalmi vi-
szonyok. életviszonyok
valtozasahoz nem igazo-
HEjF.9TdE &7 88’8 do, indokolatlan gyorsa-
saggal és attekinthetetlen

A Polgéari perrendtartasrdl sz6l6 térvény modositasai 1952-2008 db/év

modon valtozé jogszabaly cimzettjei - a kiilénbdz6
jogalkalmazo szervek és az allampolgarok - szamara
egyarant nehézséget jelent a valtozasok kovetése. A
hatadlyos jog megismerhet6ségének bizonytalansaga
pedig megneheziti, ellehetetlenitheti a jogalanyok
jogainak érvényesitését, valamint kotelezettségeik tel-
jesitését, s ez mar a jogbiztonsadg alkotmanyos
kovetelményét sértheti.6 A jogszabalyok cimzettjeinek
ahhoz, hogy megfelel6en eleget tudjanak tenni a jog-
szabalyok megismeréséhez f(izott vélelemnek, le kell
kiizdeniiik azokat a mennyiségi akadalyokat, amelyeket
a rendszervaltozas soran megndvekedett szamban jelen
levé, viszonylag gyakran mddosulé jogszabalyok goér-
ditenek eléjlik. A megismeréssel kapcsolatos mennyisé-
gi problémat szemlélteti a Polgari perrendtartasrél szo-



16 1952. évi Ill. térvény mddositasainak grafikus &bra-
ja, amely tartalmazza a polgari perrendtartadsra vo-
natkoz6 modosité torvényeken (a 2008. évi XXX.
torvényig) és torvényerejl rendeleteken kivil az
Alkotmanybirdsagnak a polgari perrendtartas bizonyos
rendelkezéseinek megsemmisitését tartalmazo hata-
rozatait is.

A mennyiségi ndvekedés ellenstlyozasara latszélag
megoldast kinal a jogalkotasrol szdélé 1987. évi XL
torvény (Jat.) 14. 8§ (1) bekezdése, amely el6irja a
jogalkoté6 szamara, hogy a jogszabalyt atfogé
modositasa esetén egységes szerkezetben is kdzzé kell
tenni. Gyakori technika, hogy a mddositdé rendelke-
zések 0nallo jogszabalyban jelennek meg, amelyek
vonatkozhatnak egyetlen jogszabaly modositasara, de
tobb jogszabaly modositasat is célul tlizhetik ki. A
gyakorlat szerint egy jogszabalyt nem a mddositasok-
nak a megfelel6 helyre valo beillesztésével és ajogsza-
baly egész szdvegének Ujra-megjelenitésével maddosi-
tanak, bar a joghiztonsag szempontjahol gyakorta ez
volna kivanatos. Ennek indoka az, hogy minimalis
modositasok miatt nem akarjak teljes egészében (jra
kiadni a jogszabalyt, sét olyan allaspont is akad, amely
szerint sokkal jobban kdvethetd, hogy mi valtozott az
adott jogszabalyban, ha az dgy jelenik meg, hogy csak
a madositasokat koziikk. Mind a jogkeresd kozonség,
mind a jogalkalmazé maga allitja 6ssze a modositott
torvény hatdlyos sz6vegét; a gyakorlatban ez legtdbb-
szor kilonféle magan-adatszolgaltatok, illetve jogsza-
balygyljtemények segitségével torténik.7 amelyek for-
mai szempontbél valéban ajogszabalyszéveg hordozoi,
nem mindsilnek azonban ajogszabaly hivatalos megje-
lenit6jének. Gyakorlati indok tovabba a jelenlegi mo-
dositasi gyakorlat mellett, hogy az egységes szerkezetl(i
modositds a legkisebb mérték(i mddositas esetén is
megnyitna a torvény teljes szdvegét a mddositd
inditvanyok el6tt. Figyelembe véve azonban, hogy az
egységes szerkezetli modositas nem jelentene tobblet-
terhet, mivel a Magyar Kozlényt a kormanyzati
portadlon kdzzététellel kell kiadni elektronikus doku-
mentumként, és benne az esetleges valtoztatasok - ori-
entaciés céllal - alahdzassal jelélhetdk, jelent6sen
megkonnyitené a jogszabalyok megismerhet6ségét.
Torvényi szinten pedig el6irhatd olyan rendelkezés,
amely csak az el6terjesztésben megjeldlt, modositando
rendelkezések tekintetében engedne lehet6séget a mo-
dosito inditvanyoknak.

Il. A rendszervaltas jogalkotasa

Az Alkotmanybir6sdg a 11/1992. (lll. 5.) AB
eatarozatdban az Alkotmany mddositasardl sz6l6 1989.
évi XXXI. torvénnyel kapcsolatban leszdgezte, hogy az
,1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmanymaddositas-
sal gyakorlatilag ) alkotmany lépett hatalyba, amely az
allamnak, ajognak és a politikai rendszernek a korab-
bitdl gyokeresen killénbdzd, Gj mindségét vezette be".
Az alkotmanymodositds a demokratikus &tmenetet a

jogfolytonossag és ajogbiztonsag talajan kivanta meg-
valdsitani, ezzel indokolhato, hogy a demokratikus ata-
lakulas legalapvet6bb biztositékat nem egy teljesen (j
Alkotmany, hanem a korabbi, az 1949-es Alkotmany
modositasan keresztiil valésitja meg a jogalkot6.8

A korabbi jogszabalyok demokratizalasan tdl jelen-
t6s szdmban sziilettek a rendszervaltozas folyamataban
Uj jogszabalyok is. A Jat.-tal egy id6ben elfogadott, az
Alkotmany modositasarol sz6ld 1987. évi X. torvény
jelent6s valtozast hozott ajogalkotési hataskorok tekin-
tetében, ugyanis az Alkotmany 30. § (5) bekezdése
helyébe a kovetkez6 rendelkezést léptette:9 ,,Ha az
Orszéaggy(ilés nem (lésezik, az Orszaggydilés jogkorét
az EIndki Tanacs gyakorolja; az Alkotmanyt azonban
nem véltoztathatja meg, és nem alkothat jogszabalyt
olyan targykorben, amelynek szabalyozasa az Orszag-
gy(lés hataskorébe tartozik." Az Orszaggy(ilés ha-
taskorébe tartozé targykoroket a Jat. 2-5. §-ai ha-
taroztak meg.10 A torvény leglényegibb ereje tehat az
volt, hogy az addig jellemz6, birokraciakdzponta,
utasitasos jogfelfogassal szemben ajogot a népszuvere-
nitashdl, a toérvényhozd hatalom akaratnyilvanitasabol
kivanta szarmaztatni.1l Az alkotmanymaodositas és az
1987. december 29-én kihirdetett, 1988. januar 1-jén
hatalyba lépett Jat. talan legjelent6sebb Ujitasa a
kizarélagos torvényhozasi targykérok meghatarozasa-
val az EIn6ki Tanacs addigi korlatlan jogalkotdi, az
Orszaggydilést helyettesitd hataskorének korlatozésa
volt, amelyet a Tanacs hatalyba lépésiikig torvényerejii
rendeletek atjan gyakorolt, illetve korlatoztak a kozi-
gazgatas jogalkotd hatalméat, megvonva a miniszterek-
t6l az eredeti jogalkotdi hataskort.

Mig mennyiségi oldalrol a jogalkotds megvaltozott
jogi szabalyozésa adja az alapvetd okot ajogalkotasban
rejl6 problémak elburjanzasahoz, addig a min@ségi
oldalon a rendszervaltés soran fejlédésnek indul6 tech-
nikai atalakulds az egyik f6 tényez8. A rendszervaltas
altal létrehozott nehézségek részletezéséhez sziikséges
tisztazni, mit is tekintlink egy jogszabaly hatalyos szo-
vegének. és melyik szerv jogosult - ha jogosult egyal-
talan - a jogszabaly hatalyos szévegének megal-
lapitasara. A kérdés legutobb a Magyar Kozlény 2009.
oktdber 23-ai szdmaval kapcsolatban jelentkezett,12
amelyben kozzétették a Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyanak modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt
hatalyos szovegét, az alabbi megjegyzéssel: ,,kizardlag
a Magyar Kozlony t6példanyainak felhasznaldsaval, a
kihirdetett szovegek tiszteletben tartdsaval késziilt;
ennek megfeleléen a nyomdahibékat, tovabba a helyes-
irasi és a nyelvhelyességi, valamint a jogszabaly-szer-
kesztési hibakat is betlihiven tartalmazza". Az egységes
szerkezetli szbvegben tobb helyen taldlhato eltérés a
hatalyos jogszabalyszovegként kozzétett és az eddig
hatalyosnak ismert jogszabalyszéveg kdzott.13

llyen esetben arrdl kell donteni, melyik szdveg az,
amelyik ténylegesen a hatalyos szoveg. Létezhet eset-
leg, hogy tobb hatalyos szdveg is parhuzamosan ver-
seng egymassal? Kukorelli Istvan ezzel kapcsolatban
leszdgezi, hogy ,,hatalyos Alkotmany csak egy van, s az



egységes szerkezetbe foglalt hatdlyos széveg megal-
lapitasa és kihirdetése (nem kozzététele) ugyanolyan
jogszabalyi formaban a jogalkotd, jelen esetben az
alkotmanyoz6 hatalom feladata."#4 Allaspontja szerint
a ,hatalyossag kérdését eldénteni nem a tudosok, nem
a kodifikatorok, nem a minisztériumi koztisztvisel6k,
nem a kozlonyszerkeszt6k, nem az intézményi hon-
lapok feladata, hanem az orszaggydlés, az alkotma-
nyoz6 hatalom hataskére.” 15

Egy jogszabaly hatalyos szdvegének megallapitasa a
jogszabalynak a modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalasaval torténik. Allaspontom szerint ez a logikai
mozzanat teljes egészében elhatarolhaté és elhataro-
landé a jogszabalynak folyamatban 1évé mddositas
nyoman hatalyos szévegének megallapitasatol. Utdbbi
esetben valéban ajogalkotd vagy az alkotmanyozo ha-
taskorébe tartozik ajogszabaly mddositast kovetd hata-
lyos szOvegének megallapitasa. Ha a modositas nem a
jogszabalyszoveg teljes mértékd ajbdli megallapi-
tasabdl all, akkor a hatalyositas, vagyis ajogszabaly Uj.
hatalyos szovegének megallapitdsa a modositassal nem
érintett jogszabalyhelyek vonatkozasaban nem all fenn.
Ebben az esetben a jogszabaly hatalyos szdvegének
megallapitasa mar nem a jogalkotd vagy az alkotma-
nyoz6 hataskore, hataskorik kimeriil a modosito
jogszabalyszoveg megalkotasaval és kihirdetésével, a
hatalyos szdveg pedig magaban a hivatalos lapban fog-
lalt alap- és mddosito jogszabalyokban rejlik. A jogsza-
baly és annak modositasai egységesen és 6nmagukban
tartalmazzak a hatalyos szoveget. A jogszabaly azon
mddositasai, amelyek képesek a jogalkot6 altal kivant
joghatés kivaltasara, beépiilnek az alapjogszabalyba.
Ha ilyen esetben is lehet6sége volna ajogalkoténak - a
jogszabaly egységes szerkezetben modositasa vagy
Ujrakiadasa kivételével - ajogszabaly hatalyos széve-
gének intézményes megallapitasara, akkor az a valoban
hatalyos szdvegnek a torzitdsahoz is vezethetne. A jog-
szabaly hatalyos szovegének megallapitasa, vagyis az
egységes szerkezet(i szoveg elkészitése tehat nem vonja
el ajogalkoto hataskorét, mert ez l1ényegében egy tech-
nikai folyamat.

Ebb6l kiindulva a Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyarol szol6 1949. évi XX. térvény madositasarol szolo
2007. évi LXXXVIII. toérveny 2. § (4) bekezdésében
foglalt felhatalmazasl6 alapjan @sszeallitott egységes
szerkezet(i szdveg joghatassal nem rendelkez6 ak-
tusként értelmezhetd, kizarélag orientacids funkciot
valOsit meg. Szilkséges azonban jelezni, hogy a fel-
hatalmazo rendelkezés az egységes szerkezet(i szoveg
elkészitésének és megjelenitésének idépontjadban mar
nem volt hatélyban, azt ugyanis ugyanezen térvény 2. §
(5) bekezdése 2008. januar 31-ével hatalyon Kkivl
helyezte. Az Osszeallitasaval kapcsolatban nehézség,
hogy jelenleg hidnyoznak a hatélyos jogrendszerbdl az
egységes szerkezet elkészitésének kidolgozott elvei.

Léteznek ugyanakkor olyan iratlan, altalanos irany-
mutatasul szolgalé elvek - még ha némelyek alkal-
mazhatdsaga vitara is adhat okot -, amelyek megke-
rilhetetlenek a hatalyos szdveg megéallapitasa soran.

llyennek mindsil példaul annak rdgzitése a hatalyos
szOveg megallapitdsa soran, hogy a jogbiztonsagot
alapvet6en sért6, ugynevezett sommasl7 rendelkezé-
sek altal ajogrendszerben atvezetni kivant modosita-
sok (mivel csupan alkalmazasi szabalyok) hatalyon
kivill helyezésiik utan mar nem alkalmazhatoak,
illetve hogy a sommas modositas altal tartalmi
értelemben megvaltozott szévegrészek tételes maédo-
sitasa csak abban az esetben valtott vagy valt ki
joghatast, ha az eredeti (tehat a sommas modositast
megel6z8 allapotnak megfeleld) szovegrészt modosi-
tottak.18Mivel a Magyar Kdztarsasag hivatalos lapja a
Magyar Kozlény, és mint hivatalos lap kizarélagos
forrasa a hatalyos szovegnek, ezért a benne foglalt
jogszabalyok hatdlya szempontjabol sem a Térvények
és Renclelelek Hivatalos Gy(jteményei, sem pedig a -
jellemz6en maddosito - térvény felhatalmazéasa alapjan
az igazsagligy-miniszter vagy mas altal csupan koz-
zétett egységes szerkezetl szdvegek nem rendel-
keznek joghatassal. A jogalkoté modositasi szandéka
nem ad lehetdséget a tobbféle értelmezésre, az a jog-
alkoté egyoldali és egyiranyl szandéka, amely az
dltala megval6sitani kivant valtoztatas végrehajtaséara
iranyul. Az értelmezés lehet6sége és ezaltal a jog-
alkoté akaratanak vizsgalata kizarolag a valtoztatas
tartalmi-normativ rendelkezéseiben, nem pedig a val-
toztatds tényében értelmezhet6.

A jogalkoto jogvaltoztatasi szandéka azonban - akar
az egyértelmien meghatarozott valtoztatasi szandék
megléte mellett is - nem képes minden esetben ajog-
alkoto altal elérni kivant joghatas kivaltasara, el6for-
dulhat ugyanis olyan eset. amikor a modositd jogsza-
baly - kozjogi érvénytelenségen kivili - hibaja akada-
lyozza a tényleges hatalyosulds folyamatat, amelyek a
tartalmi megismerés akadalyait képezik. Trocsanyi
Laszlé alkotmanybiré a 121/2009. (XII. 17.) AB ha-
tarozathoz fiizétt parhuzamos indokolasdban hangsu-
lyozta. hogy veszélyt jelent a jogbiztonsagra nézve, ha
a- kell6képpen at nem gondolt - jogszabaly-modosita-
sok kovetkeztében kétségessé valik, hogy egyaltalan mi
egy jogszabaly hatalyos szovege. Ervelése szerint a
modositasokkal és a hatalyos szoveggel kapcsolatban a
jogbizonytalansag felszdmolasa alapvet6en a jogalkoto
kotelessége, ezért ha a térvény tartalmaval kapcsolat-
ban esetleg kétség meril fel, akkor azonnal tisztazni
kell a torvény szovegét. Allaspontom szerint a
tisztazasra ilyen esetben is kizardlag jogalkotas Gtjan, a
jovdre nézve, a hibas vagy bizonytalan szdveg Ujrasza-
balyozasaval van lehet6ség.

Nem vitathatd azonban a kérdés vonatkozasaban,
hogy ezt a feladatat a jogalkotd masra nem ruhazhatja
at, jogalkotdi feladatdt mas szerv nem végezheti el,19
abban az esetben, ha mas szerv vagy személy jar el
jogalkotoi hataskdrben, az altala megalkotott vagy koz-
zétett szoveg - hiaba alkalmazzak vagy veszik alapul
tobben - nem alkalmas joghatds kivaltasara, nem
mindsul hatalyos szévegnek.20Trdcsanyi LéaszIl6 szerint
a Jat. vonatkozasaban az Alkotmanybirdsagnak maga-
nak kellett volna megallapitania a Jat. hatalyos szove-
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gét, és azt kellett volna az alkotmanyossagi vizsgalat
targyava tenni. Val6ban az volna kivanatos, ha létezne
olyan altalanos hataskdrrel rendelkez6 szerv, amely jo-
gosult a hatalyos széveg megallapitasara? Ha igen, ak-
kor a magyar jogrendszerben ezt a feladatot feltétlendl
az Alkotmanybirosag lathatna el legalkalmasabban?

Amig a hatalyos szoveg elkészitésének egységes
elveit nem dolgozzéak ki, az Alkotmanybirdsag eleve
nem rendelkezhetne ilyen hataskdérrel, hiszen énkénye-
sen kidolgozott elvek alkalmazasaval a jogalkoto
hataskorét korlatozd, aktiv jogalkotoi tevékenységet
val@sitana meg, sértve ezzel az allami szervek kozotti
hatalommegosztas elvét. Ez a hataskér még kidolgozott
elvek mentén sem lehetne altalanos, hanem mindig
konkrét inditvany keretei kozotti. Az Alkotmany-
birésag hivatalbol sosem allapithatna meg egy jogsza-
baly hatélyos szovegét, csak a hatéskdrébe tartozd
konkrét feladatok ellatdsa sordn és csak a feladat
ellatasahoz szilkséges mértékben. Allaspontom szerint
ez a lehet6ség csak kiegészit6 szerepet tolthetne be, és
jelent6sen korlatozza, hogy az Alkotmanybirésag nem
mindsil ténybirésagnak.2l Az elektronikus informa-
cidszabadsagrdl szold 2005. évi XC. torvény 14. 8-a a
Miniszterelnoki Hivatalt vezet§ miniszter és az
igazsaglgyeért felel6s miniszter feladatkorébe utalja a
Hatalyos Jogszabalyok Elektronikus Gy(jteményének
kezelését. Ez a gylijtemény tartalmazza az onkor-
manyzati rendeletek Kivételével az adott naptari napon
hatalyos valamennyi jogszabaly hatalyos szovegét az
esetleges maddositasokkal egységes szerkezetben, vala-
mint az allami iranyitads a Magyar Kozlonyben kozzétett
egyéb jogi eszkdze hatdlyos szOvegét az esetleges mo-
dositasokkal egységes szerkezetben.

Az igy megjelenitett sz6vegek mindenképpen hoz-
zajarulnak a jogkeres6 kozdénség joghoz jutadsanak
el6segitéséhez, a hitelesség hidnya miatt azonban
mégsem alkalmasak a hatalyos széveg megjelenitésére,
azéltal pedig, hogy az adott jogszabaly vonatkozasaban
esetlegesen jogalkotasi hataskdrrel nem rendelkezd
személy végzi el a hatdlyositas feladatait, korlatozhatja
a jogalkotasi hatéaskorrel rendelkez8 szerv jogalkotési
hataskorét. Az egységes elvek kidolgozasa mellett talan
az volna a legkivanatosabb, hogy a jogalkot6 torvényi
szinten egy meghatarozott id6pont kitlizésével ren-
delkezne arrél, hogy attol az id6ponttél kezd6d6en mit
kell a hatélyos szovegnek tekinteni, példaul: ,,Az 6nkor-
manyzati rendeletek kivételével valamennyi jogszabaly
és az allami iranyitdés a Magyar Kozlonyben kozzétett
egyéb jogi eszkdze hiteles hatalyos szévegének 2011.
januar 1-én a Hatéalyos Jogszabalyok Elektronikus
Gydjteményben feltiintetett szoveget kell tekinteni."

Ez a rendelkezés a kordbbi mddositasokkal kapcso-
latos allasfoglalas nélkil allapitja meg a jogszabalyok
hatalyos szdvegét, amelyet a kés6bbiekben az egységes
elvek alapjan az esetleges mddositasoknak megfelelGen
hatalyositanak. A jogkeres6k szdmara természetesen
biztositanak, hogy a meghatarozott id6pontot megel&z6
id6szakra vonatkozéan bizonyitsak, hogy a jogszabaly

»hatdlyos szdvésé eltér az abban az id6ben megjelenitett

és ismert szovegt6l. Figyelembe véve az egységes
szerkezetli szovegek el6allitasanak nehézségeit és
munkaigényét, a hatalyos szdvegként megjeleniteni
kivant szoveg el6allitasa torténhet a Hatalyos Jog-
szabalyok Elektronikus Gy(jteményében és ajogtarak-
ban megtalalhatd széveg egybevetésével és az eltérések
okanak feltarasaval egységes elvek alapjan.

lll. Formai megismerés

A rendszervaltozas soran megndvekedett jogszaba-
lyok mennyisége és a modositd jogszabalyokra
jellemz8 jogalkotasi technika (a modositdo rendel-
kezések megjelenése dnallé jogszabalyban) a technikai
fejl6déssel parosulva ajogszabalyok formai megismer-
het6sége kdrében jelentdsen kiterjesztette a jog forra-
sainak korét. A jogszabalyok egyik f6 megismerési for-
résa mind a rendszervaltas el6tt, mind azt kdvetben a
hivatalos lap, a Magyar Kozl6ny.

A kiloénb6z6 elektronikus jogszabaly-nyilvantarta-
sok megjelenése el6tt a hatalyos szdveg megismerése
kett6s kdvetelményt irt el6 ajogkeres6knek (kivéve azt
az esetet, amikor egy jogszabaly teljes egészében
el6szor jelenik meg a kdzlényben, ekkor ugyanis a tel-
jes hatdlyos széveg a maga egészében all ajogkeresd
rendelkezésére): rendelkezzék valamennyi Kézlonnyel,
amely az adott jogszabaly vonatkozésaban mddosito
rendelkezéseket tartalmaz, és a rendelkezésre &llo
Kozlonyok segitségével allitsa 0ssze ajogszabaly hata-
lyos szdvegét. A terhek csokkentése érdekében jelentek
meg a kilénb6z8 cserélhetd lapos gy(jték, valamint
kildonboz8 papiralapu jogszabalygy(jtemények, amely-
ben meghatarozott id6kozonként, altalaban évente
megjelentették a jogszabalyok hatalyos, maodosita-
sokkal egységes szerkezetbe foglalt szévegét. Evente
jelent meg a Torvények és Rencleletek Hivatalos
Gyljteménye, mig 1985 oOta Otévente a Hatalyos
Jogszabalyok Hivatalos Gydjteménye.

A rendszervaltozast kovetéen - a mar meglévé meg-
jelenési formak mellett - a technika fejl6désével Gj for-
mak jelentek meg és kezdték fokozatosan atvenni a
vezetd szerepet a széleskor(i felhasznéltsdg szempont-
jabol a régi, hagyomanyos papir alapu valtozatoktol. A
jogkeres6k tdmege a jogot a jogtarakbdl és az inter-
netr6l ismerte meg, ezek képezték és képezik ma is a
jogalkalmazas és a jogalkotas alapjat is. Egy birdsag
vagy egy kozigazgatdsi hatosag is ezek alapjan hozza
meg dontését, és a jogalkotd is az ezekben fellelhet6
szOveget veszi alapul a kés6bbi jogalkotasi eljara-
saiban. ez a szoveg képezi majd a késdbbi jogalkotas
alapjat. A valtozas és ezzel az informatika térnyerése a
jogszabalyok megismerhet6sége korében a jogtarak,
vagyis az elektronikus jogszabaly-nyilvantartasok meg-
jelenésével kezdddott.

1993 Gszén kertilt el6szor a forgalomba a KERSZOV
altal kiadott Complex CD Jogtar. A cég 1998-ban KIK
KERSZOV néven egyesiilt a Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadoval, amely addig a Hatalyos Jogszabalyok



Gyljteményének szerkesztésével kapcsolatos felada-
tokat latta el. Velik szinte parhuzamosan. 1996-ban
kezdte meg mikddését a masik nagy jogi adatbazis, az
Opten Kft. A harmadik szerepl6t a Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiado jelentette. A tarsasag altal kialaki-
tott adatbazis lett az alapja a Térvények és Rendeletek
Hivatalos Gydjteményének, valamint a Hatalyos
Jogszabalyok Hivatalos Gy(ijteményének. 1994. januar
1-jén jelentette meg a cég elsd szamitogépes jogsza-
balygy(jteményét JOGASZ néven. 1996 oktoberétdl
Magyar Hivatalos Kézlonykiadd néven folytatta teve-
kenységét a Miniszterelnoki Hivatal feligyeletével,
1999-t6l kezd6dden pedig minden év februarjaban
megjelentette a Magyar Kozlony el6z6 évfolyamanak
CD-lemezes valtozatat. A jogtarak hatalmas el6nye,
hogy a jogszabalyok valtozasahoz naprakészen tudnak
alkalmazkodni, valamint rengeteg olyan opcioval ren-
delkeznek, amelyek a jogkeres6 és a jogalkotd6 mun-
kajat is megkonnyitik.22

A széleskorli megismerhet6ségre vonatkozé szaba-
lyozast az elektronikus informacidszabadsagrol szélo
2005. évi XC. torvény teremtette meg. A torvény ren-
delkezése szerint a Magyar Kozlényt a kormanyzati
portadlon kozzététellel kell kiadni, eiektronikus doku-
mentumként. Természetesen lehetéség van a megjele-
nésre hagyomanyos, papir alapu vagy digitalis adathor-
dozon is, viszont abban az esetben, ha az elektronikus
és az egyéb Uton kozzétett valtozatok szovege kozott
eltérés van. akkor az elektronikus szévegét kell hite-
lesnek tekinteni. Elektronikus Gton jelenik meg mar a
Torvények és Rendeletek Hivatalos Gydjteménye és a
Hatalyos Jogszabalyok Gy(jteménye is, amelyek szin-
tén a kormanyzati portalon érhetéek el.

IV. Tartalmi megismerés

A hatalyos széveg megismerése szempontjabol
kiilonds veszélyt jelent a kiilénbdz6 forrasok altal hata-
lyositott jogszabalyszévegek parhuzamos jelenléte.
Ezek a forradsok a jogszabalyoknak a modositasokkal
egyseges szerkezetbe foglalasaval a jogszabalyok
cimzettjeinek ,,joghoz jutasat” kivanjak elGsegiteni. A
cimzettek nem maguk allitjak ©6ssze a Magyar
Kozlényok segitségével ajogszabaly hatalyos szdvegét,
hanem a forrasok altal megalkotott, hatalyosnak ne-
vezett szOveget veszik tevékenységik soran alapul.
Gondot jelent ugyanakkor, hogy a kiilonb6z6 forrasok
a hatéalyos szdveget nem egységes elvek alapjan allitjak
Ossze, a modszer az egyes forrasoknal eltér6 lehet, ami
azt eredményezheti, hogy az egyes cimzettek mast
ismernek hatalyos szovegként, attol fiiggéen, hogy
melyik forras altal el6allitott széveget alkalmazzak. A
gond az, hogy a jogalkoté az egyes jogszabalyok
modositdsa soran nem a Magyar Kozldny eredeti
példanyszamait veszi alapul, hanem a konnyebb
kereshet6ség és a jogalkotasi eljaras gyorsitasa
érdekében altalaban a kilonboz8 elektronikus jogsza-
baly-nyilvantartasokat. igy el6allhat az a helyzet, hogy
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a jogalkot6 nem a hatalyos széveget modositja.
llyenkor a hibat és az eltérést a hatalyos jogtdl az
érvényesség hidnya hozza létre. Egy jogszabaly akkor
lehet érvényes, ha a megalkotojanak a szabalyozas tar-
gyat képezd életviszony rendezésére van jogszabalyban
rogzitett, jogalkotasra felhatalmazé hataskore. El-
lenkez8 esetben a jogszabaly kozjogi érvénytelenség-
ben szenved, és a jogszabaly vagy a jogszabalyi ren-
delkezés alkotmanyellenes. Hatalyos jogunkban ajog-
alkotasi hataskdrrel felruhazott szervek az Alkotméany-
ban talélhatok.

Az alkotményellenesség megallapitdsa az Alkot-
manybirosag hataskorébe tartozik, vagyis csak akkor
valik ténylegesen alkotmanyellenessé egy jogszabaly
vagy jogszabalyi rendelkezés, ha az Alkotmanybirdsag
ezt in concreto megéallapitja. Ha ez megtorténik, az
Alkotmanybir6sag harom modon rendezheti az alkot-
manyellenes helyzetet. A f6szabaly az ex nunc hatalyu
megsemmisités (vagyis a megsemmisit6 aktus nem
érinti az alkotmanybirdsagi hatarozat kozzététele el6tt
létrejott jogviszonyokat, valamint a bel6lik szarmazo
jogokat és kotelezettségeket), ekkor a hatalyvesztés
id6pontja a hatarozat megjelenése a Magyar Kozlony-
ben. Az Alkotmanybirdsadgnak azonban lehet6sége van
arra, hogy az alkotmanyellenes jogszabalyt vagy jog-
szabalyi rendelkezést visszamendleges, azaz ex tanc,
vagy jovére vonatkoz6, profuturo hatéallyal semmisitse
meg. Elképzelhet§ tehat olyan helyzet, amikor
érvénytelen és ezért az Alkotmanybirésag altal alkot-
manyellenesnek talalt jogszabalynak mégis van hata-
lyos létszaka. Bar dogmatikai szemponthol ezt az eshe-
téséget el kell utasitani, és erre enged kovetkeztetni a
visszamen6leges hatadlyd megsemmisités intézménye
is, hiszen ha valami érvénytelenil keriilt megalkotésra,
akkor azt ajogszabalyt Ugy kell tekinteni, mintha létre
sem jott volna. Az ex nunc és a pro futuro hatalyd
megsemmisités esetében azonban a jogszabaly életben
léte alatt nem a hatalyos jogot alkalmazzuk, hanem a
jogbiztonsag elvének érvényesitése miatt elfogadjuk az
egyébként alkotmanyellenes, nem létezd jogszabaly
alkalmazhatdsagat. Ezekkel azonban megnyilik a
lehet6ség olyan folyamatok érvényesiilése el6tt - lega-
lizélva ezzel létezésiiket -, amelyek eredetileg nem t(rt
magatartasok ajogalkotas folyamataban.

A hatalyos szdveg szempontjabdl az egyik legjelen-
t6sebb nehézség a jogalkotd személyében rejl6 ér-
vénytelenségi tényez6. Jogalkotd egyrészt az, aki
jogalkotéi hatdskdrrel rendelkezik; masrészrél az,
akinek az akarata az altala megalkotott jogszabalyban
testesil meg. Ennek megjelenési szintere a hivatalos
lap, a Magyar Kozlony, amelynek rendelkezéseit hite-
lesnek kell elfogadni. Mindenféle kétség nélkiil
feltételezhetem, hogy a hivatalos lapban megjelent
jogszabaly szovege teljes terjedelmében megfelel a
jogalkoto akaratanak, annak tiikrozddése. A jogalkotoi
akarat azonban az érvénytelenségi tényez6 miatt
Hrelativvd” valhat. A jogalkot6i akarat relativizalédasa
keletkezhet a jogalkotas aktusat megel6z6 és kovetd
mechanizmusokbdl is. EI6bbi esetben olyan valtozas
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torténik a mddositani kivant jogszabalyban, amely
rejtettsége miatt félrevezeti a jogalkotdt a jogalkotasi
akarat megfogalmazasaban. Ut6bbi esetben a hatalyos
szOvegnek megfeleld, egzakt mddon megfogalmazott
jogalkotoi akarat Kinyilvanitdsa soran, a jogalkotdi
akarat megfogalmazésat kovet6en torténik olyan,
jogalkotdi akaraton kivdil allo véltozas, amelynek ered-
ményeként a megfogalmazott és kinyilvanitott jogal-
kotdi akarat mutat eltérést. A jogalkotoi akarat termé-
szetesen torzulhat a jogalkotd tevékenysége ered-
ményeként is, példaul amikor figyelmetlenség miatt a
modositasi szandék eleve olyan célra iranyul, amely az
adott jogalkotasi technikaval nem valdsithatd meg.

Mivel a jogalkoté a moédositas alapjaul altaldban a
jogtarakban és az interneten megtalalhatd, mddosita-
sokkal egységes szerkezetbe foglalt sz6veget hasznélja,
elképzelhetd, hogy a jogalkotd akaratat a jogszabalyt
Kozlonybe, gylijteményes miibe vagy jogtarba bege-
pel6 vagy az internetre bemasol6 személy téveszti meg.
hiszen az 6 hibas szovegét veheti esetlegesen alapul a
jogalkot6 a mddositas soran. llyen esethen - abban a
hiszemben. hogy az altala hasznalni kivant szdveg a
hatalyos széveggel minden tekintetben megegyezik -
egy alkotmanyjogilag jogalkoténak nem mindsilé
személy lesz mintegy ajogalkoto, hiszen az altala alko-
tott szveg fontos szerepet tdlt be a késébbi jogalkotas
folyamatadban. Ez kildénés bonyodalmakat okozhat
példaul a szdvegcserés modositasok esetében. A jog-
szabalyszerkesztésr6l szol6 61/2009. (XIl. 14.) IRM
rendelet 100. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a
jogszabaly maddositasanak egyik esete a jogszabaly
szerkezeti egysége valamely hatalyos szévegrésze he-
lyébe lép6 szdveg megallapitasaval torténik. Szoveg-
csere esetén a jogszabaly egy adott meghatarozott
szOvegrésze helyébe ajogalkot6 aktus soran egy masik
szOveget léptetiink, vagy a modositani kivant széveg-
rész teljes egészében kicserélédik a mddositasba foglalt
szoveggel Ugy, hogy a modositott rendelkezés tobbi
szOvegrésze a modositas soran valtozatlan marad.

A modositas csak akkor tudja a szerepét betolteni,
vagyis a kivant joghatast kivaltani, ha a jogalkoté altal
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1Drin6czi Timca-Petrétei Jozsef: Jogalkotastan (Dialég Campus.
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a koltségvetési torvényt fogadta el.

68/2003. (I11. 14.) AB hatérozat.

7 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat.

8Ezen a ponton a jogfolytonossag némi kiegészitésre szorul.
Kukorelli Istvan az Az alkotmanymodositasok alkotmanya -
egységes szerkezeiben cim{ tanulmanyaban utal ra, hogy jéllehet
a rendszervaltoztatd alkotmanymddositas, az 1989. évi XXXI.
torvény formai szempontok szerint valéban az Alkotmany 21.
modositasa volt, figyelembe véve azonban a politikai beren-
dezkedés kilonbozségét, tartalmaban ez az alkotmanymaodositas

a modosito jogszabalyban mddositandoként megjelolt
szOvegrész betlire pontosan megegyezik a hatalyos sz6-
veggel. Abban az esetben, ha a megjel6lt szOvegrész és
a hatalyos szoveg kozott eltérés van. akkor a hivatkozas
hidba jelzi a mddositni kivant részt - mivel konkrét
szOvegrész lecserélése a cél -, a mddositast nem lehet
hatdlyosan végrehajtani.2 A jogalkotdé mddositasi
akaratdnak hatalyosulasat ebben az esetben megakada-
lyozza a jogalkotasra nem jogosult szerv cselekménye.
Tovabb szaporithatja a hibakat, ha az érvényesen végre
nem hajthaté modositast ajogrendszeren atvezetik, és az
a kés6bbiekben ismételten modositas alapjaul szolgal.

El6fordulhat azonban olyan helyzet is, amikor a
nyomda, a nyomdaszok toltik be a jogalkotd szerepét.
Példaul tordelési hiba miatt hibasan jelenik meg egy
szOveg a Magyar Kozlony ben. Térdelési hiba ered-
ményekeént tartalmazza 1952 6ta a Pp. hatalyos szévege
a 190. § (1) bekezdésében: ..Ha a fél tényallasait okirat-
tal kielegendd. ha ezt az ellenfél nem kifogasolja és az
tekintés végett be kell mutatnia.”24 Ennek javitasat a
Torvények és Rendeletek Hivatalos Gydjteményében
valositottdk meg, mindenféle jogalkotéi hataskor
nélkal, mégis ezt alkalmazzak jelenleg, mint hatalyos
szoveget. Jollehet a jogalkotd akarata eredetileg a
helyes szdveg kihirdetésére iranyult, mivel azonban a
hivatalos lapban, amelynek hatalyos voltat mindenki-
nek el kell fogadni, a hibas szdveg jelent meg, hiaba
nem rendelkezik jogalkotd hataskorrel a térdelési hiba
okozdja, a jogbiztonsag és a hivatalos lap hitelességi
védelme miatt a hibas széveget kell ajogalkotoi akarat
tikrozddésének tekinteni, azt kell hatalyos szdvegként
elfogadni. A hibas jogszabalyhely kijavitasara pedig
kizérdlag jogalkotés atjan van lehet6ség.5

Allaspontom szerint a jogalkotasban rejlé anomaliak
ara engedhetnek kdvetkeztetni, hogy egy meghatérozott
jogszabaly hatalyos szdvege teljes bizonyossaggal
sosem ismerhetd teljesen, ami viszont a jogismereti
vélelemmel kapcsolatban allit fel a jogalkotd részére
igen komoly kdvetelményeket, vagy elmaradasa esetén
relativva és tarthatatlannd teszi magat a jogismereti
vélelmet is.

az 1946. évi . torvénnyel (és kozvetett médon az 1848-as
torvényekkel) jogfolytonos.

9 Az Alkotmany mddositasa el6tti hatalyos szoveg: ,Ha az
Orszaggydlés nem ulésezik, az Orszaggy(lés jogkdrét az EIndki
Tanacs gyakorolja; az Alkotmanyt azonban nem valtoztathatja
meg.”

"'121/2009. (XII. 17.) AB hatérozat.

1 Dezs6 Marta-Fiirész Klara-Kukorelli Istvan-Papp Imre-Sari
Janos-Somody Bernadctte-Szegvari  Péter-Takacs Imre:
Alkotmanytan. . Szerk. Kukorelli Istvan (Osiris Kiad6, Budapest.
2007. 63. p.)

1 Korabban hasonlé visszhangot valtott ki, amikor 2007 nyaran a
jogalkotasi torvény egységes szerkezet(i szovege keriilt koz-
zétételre.

Bllyen eltérés talalhato példaul az Alkotmany 24. § (5) bekezdése,
a 32/A. § (5) bekezdése vagy a cimerkép vonatozasaban.

M Kukorelli Istvan: Az alkotmanymoédositasok alkotmanya -
egységes szerkezetben. In: Kocsis Miklds—Zeller Judit (szerk.): /A
koztarsasagi alkotmany husz éve (Pécs, 2009. 65. p.)



5 Uo.

16 ,,Felhatalmazasi kap az igazsaglgyért felels miniszter, hogy az
Alkotmany modositasokkal egységes szerkezetbe foglalt hatalyos
szovegéi a Magyar Kozlonyben kozzétegye."

17 Az ,,ahol jogszabaly ...-t emlit, azon ...-t kell érteni" tipusa ren-
delkezeés.

ISFiczere Lajos: A hatalyos joganyag deregulaciés szempontd
felilvizsgalatarol és csoportositasarel (Magyar Kozigazgatas,
1996. 3., 171. p.)

1933/2008. (111 20.) AB hatarozat: .jogszabaly érdemi mddo-
sitasara ajogilag nem szabalyozott helyeshités modszerével sem-
miképpen nem keriilhet sor. a helyesbités nem veheti at a
jogalkotasi eljaras garancialis keretei kozott végzett modositas
szerepét.”

20 121/2009. (XII. 17.) AB hatarozat

21 18/2008.(111. 12.) AB hatarozat. 43/2005. (XI. 14.) AB hatarozat.

A 26/2001. (V1. 29.) AB hatérozat, 36/1998. (IX. 16.) AB hatarozat

2 A jogtarak megjelenése el6tt jelentds nehézséget okozott a jog-
alkotonak, hogy egy fogalom megvaltozasa, jogintézmény atne-
vezése esetén ezeket a valtozasokat atvezesse a teljes jogrendsze-
ren. Tobbek kozott ezért alkalmazték kordbban a sommas modo-
sitas intézményét. Abban az esetben viszont, ha a médositas alap-
jat a jogtar képzi, a keres6program segitségével konnyen fellel-

gatasi agazata volt az épitésligyi igazgatéds. A

rendszervaltozast kovetéen az épitésiigy elvesz-
tette sajat miniszteri tarcajat, és komoly vandorlasba
fogott az egyes minisztériumok kozott, pedig - bar a
rendszervaltast kovetd visszaesés az agazat nemzet-
gazdasagon belili stlyanak valtozasan is lemérhetd -
az épitéipar 1990-ben még a GDP 7.0%-at allitotta eld,
1992-ben 5.9%-at, majd tdbb évi mérsékl6d6 tendencia
utan ez az arany 1997-t6l a 4,6%-os szint koril alla-
podott meg. Viszont ez a szdm még mindig a nemzeti
Ossztermék 1/20-at jelenti, amely jelentds részesedés.1

n szocialista korszak egyik meghataroz6 szakigaz-

. Epitéstigyi minisztériumok
1945-1967 kozott

Az épitési igazgatas mar a masodik vilaghaborl utan
onallésagot nyert. A haborls pusztitasok kovetkez-
tében a magyarorszagi épliletallomany és épitémérno-
ki m(targyak kore erésen karosodott. Ezért mar 1945-
ben létrejott onallo tarcaként az Ujjaépitési Mi-
nisztérium,2 amely 1946-ig mikddoétt.3 Jogutodja az
Epités- és Koézmunkaiigyi Minisztérium (EKM) lett.
Feladatkdrébe tartozott az orszag gazdasagi Ujjaépi-
tésének megszervezése, a munkanélkiiliség lekiizdésé-
nek iranyitdsa és a kdzmunkaiigy, Nagy Ferenc mi-
niszter iranyitasaval. Az Epités- és Kézmunkaiigyi Mi-
nisztérium 1946 és 1949 kozott allt fenn.4 Feladat-
korébe utaltak a magas- és mélyépitési ugyeket, az épi-
tésrendészet. a varos- és tajrendezés, az épitSipari
anyaggazdalkodas, a hatosagi munkaer6-gazdalkodas
ligyeit, a kdzmunka, az épit6ipari hatésagi és a koz-
épitkezési lgyeket. A minisztérium levéltari iratanya-
ga tajékoztatast nyujt az épitésugyi terlleten végrehaj-

Jog

hetdek mindazon jogszabalyhelyek, amelyek a modositand6 ren-
delkezést tartalmazzak, és lehet6ség nyilik a jogszabalyhelyek
tételes modositasara.

23Példaul észleli a jogalkotasra egyébként nem jogosult személy,
hogy a Magyar Kozlonyben ugy jelent meg egy jogszabaly, hogy
az egyik jogszabalyi rendelkezése helyesirasi hibat tartalmazott
(példaul ,ly"-nal szerepel a ,hajé" sz6). Eléfordulhat, hogy a
jogszabaly hatalyositoja a helyesirasi hibat javitva jeleniti meg a
jogszabaly szbvegét a jogtarban. Nem tesz mast. mint a koz-
zétételre keriil6 szoveget megfelelteti a magyar nyelv altalanos
szabalyainak. A jogalkot6 a kés6bbiekben a jogtar alapjan dol-
gozva szovegcseréscn madositani kivanja azt a szovegrészt,
amelyben a ,,haly¢" kifejezés szerepel, az akarata azonban még-
sem tud érvényesiilni, mivel a hatalyos jogszabalynak nem volt
olyan szovegrésze, amely ,,ly"-vcl tartalmazta a haj6 kifejezést.

24 Megallapitotta az 1952. évi Ill. térvény 190. § (1) bekezdése.
Hatéalyos 1953. januar 1-t6l. A jogszabalyhelyet tovabbi médositd
rendelkezés nem érintette. Az 1952-es Torvények és Rendeletek
Taran alapul az eltérd szoveg. Az itt megjelentetett egységes
szerkezet( szdvegben kijavitottak a nyomdai hibat.

5 Mindenképpen a jogszabaly modositasa szilkséges hozza, a
kijavitas helyeshitéssel - figyelembe véve a 33/2008. (Ill. 20.)
AB hatarozatban foglaltakat - nem lehetséges.

Volgyesi Levente
Az onallo epitésugyi
Igazgatas vegnapjai

tott allamositasrél, az épitGipar szervezeti kereteli,
valamint az épités- és kézmunkaiigyi terileti halozat
kiépitésérdl.

Az Epitésiigyi Minisztérium az EKM helyébe Iépett
és 1967-ig mikodott.” Feladatkdre az Epitéanyagipari
Minisztérium 1952-1953. évi, majd a Véros- és Koz-
séggazdalkodasi Minisztérium 1954-1956. évi m{ko-
dése alatt szlkilt. Az dtvenes évek végétdl egyik leg-
fontosabb feladata az allami lakéasépités épitSipari szer-
vezetének kiépitése volt. Az 1952-1953 kozott, igen
rovid ideig mikod6 Epitéanyagipari Minisztérium
alapitasanak célja az volt, hogy a tobb minisztériumnak
alarendelt épit6anyag-ipar egységes iranyitas ala
kertiljon.6 A minisztériumot 1953-ban dsszevonték az
Epitéstigyi Minisztériummal.

A Viéros- és Kozséggazdalkodasi Minisztérium
1954-1956 kozotti tevékenysége soran feladatkorébe
tartozott a taj- és varosrendezés.7 Feliigyelte a lakasi-
gyi hatosagi, valamint a varos- és kozségrendezési
épitési hatésagi feladatok ellatasat, szakiranyitasa ala
tartoztak a tanacsi beruhazasi igazgatdsagok, valamint
a kommunalis vallalatok. 1956-tol ellatta a helyi ipar
feliigyeletét is. Az Epitésiigyi és Varosfejlesztési
Minisztérium 1967-1988 ko0zdtt tevékenykedett, az
Epitésiigyi Minisztérium jogutédjaként, annak Ugy-
kérén tal atvette az Aruraktarozasi és Helyiséggaz-
dalkodasi Hivatal helyiséggazdalkodasi feladatait.



