nyar elején vehettiik keziinkbe Stipta Istvannak, a
A Miskolci Egyetem tanszékvezet6 professzoranak

,Die vertikale Gewaltentrennung” cimmel megje-
lent, német nyelvl tanulmanykotetét. A vertikalis hata-
lommegosztéas probléméaja - kozel harom évtized 6ta - a
szerz@ legfontosabb kutatasi teriilete. Ez id6 alatt a var-
megyék polgari tipust atalakitasanak szinte minden rész-
terliletét feldolgozta, amelynek kapcsan a teriileti dnkor-
manyzatok specialis tipusait (pl. Hajdu-kerilet) is érin-
tette. Ehhez szorosan kapcsolddott a kdzigazgatas biroi
kontrollja, amely a polgari atalakulasnak szintén egy fon-
tos, és (j intézménye. A most megjelent kotet az emlitett
kutatasok - zomében itthon mar publikalt - eredményeit
adja kdzre német nyelven, amellyel azok igy a szélesebb
nemzetkdzi szakirodalom részévé valhattak. Mindezek
mellett a szerz6 - roviden - mas terlileteken folytatott
kutatasi eredményeit is publikalja: megtalaljuk Kossuth
Lajos alkotmany-tervezetérdl, illet6leg az eurdpai integ-
racio torténetérél megjelent munkainak egy részét is. A
vazlatossag kiilondsen az utébbira vonatkozik, hiszen a
huszonét oldalnyi anyag csak téredéke annak, amit a
szerzd mar eddig itthon publikalt. igy a tanulmanykoétet
tartalmaban két kiilonbdzd célt lehet felfedezni. A leg-
fontosabbnak az tiinik, hogy a nemzetk6zi szakirodalom
részére hozzaférhet6vé valjék a magyar alkotmany fejl6-
désének egy igen fontos mozzanata: a varmegyék polga-
ri tipusu atalakitasa, és a kozigazgatas feletti biroi kont-
roll hazai kiépitése. Mindemellett azonban - masodik
célként - a szerz6 megragadja az alkalmat, hogy roviden
egyéb kutatasi eredményeirdl is tajékoztassa a szélesebb
nemzetkdzi szint(i olvasoi kort. Hasonlé elhatarozés ve-
zethette abban is, hogy egy. a cimhez szorosan szintén
nem tartozo, harmadik elemmel is kiegészitette kotetét. S
ez rogton az elsd fejezet, ahol b6 6tven oldalon keresztdil
a hazai jogtorténeti tudomany fejlédését mutatja be. an-
nak XVIII. szazadi kialakulasatol napjainkig. A kiegészi-
t6 elemek terjedelménél azonban ugyel arra. hogy a cim
és a tartalom kapcsan ne tévessze meg az olvasoi. A
munka tdbb mint kétharmada val6ban a cimben megha-
tarozott vertikalis hatalommegosztasrdl, illet6leg az ah-
hoz kapcsolédo birdi felligyeletr6l szdl, és igy a kiegészi-
t6 részek nem érik el a terjedelem egyharmadat.

A mi cime altal képviselt rész tehat két jelentds elem-
bél: a kdzigazgatas feletti birdi kontroll hazai kialakita-
sanak, illet6leg a polgari atalakulast célzo varmegyei re-
formok folyamatanak bemutatasabol all. Mindkett6re
jellemz6 a részletes kimunkaltsdg. A konkrét, és kony-
nyen megismerhet6 torvényi szabalyozasok bemutatasa
mellett a szerz6 jelent8s energiat fordit a térvényterve-
zetek el6készitésének folyamatara, azok parlamenti vita-
jara. Az elméleti alapokat azonban még tovabb viszi, a
konkrét torvénytervezetek el6készitését megel6zd id6-
szakokra. A magyar polgari atalakulasra talan legna-
gyobb befolyassal bird két személy: Dedk Ferenc és
Kossuth Lajos munkassagat, mint fontos kiindulopontot
ragadja meg. Mindemellett kitekint a kiilféldi mintakbol
eredd befolyasolo tényezékre is. igy a konkrét jogintéz-
mények kialakuldsanak minden fontos elemét megtalal-
hatjuk: az elméleti alapok megjelenése, a térvényterve-
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zetek el6készitése, a kiilféldi mintak befolyasa, és a saj-
nos mellézhetetlen politikai determinaciok, amelyeket
leginkébb a térvénytervezetek parlamenti vitaja kdzveti-
tett.

A kozigazgatas bir6i kontrolljanak megjelenésében a
legfontosabb elméleti el6zményt Deédk Ferenc &llambiro-
sagi koncepcidjajelentette. igy az erre vonatkozé fejeze-
tet a szerz6 is ennek a problémakédrnek a feldolgozasaval
kezdi. A masik jelent8s tényez§ az osztrak minta befo-
lyasa volt. Magyarorszag abba a sajatos helyzetbe keriilt,
hogy egy olyan orszaggal alkotott kdzos allamalakulatot,
ahol a kdzjogi biraskodas egész Eurépaban a legfejletteb-
bek kozé tartozott. Bar ez hazadnkra konkrét kdzjogi
kényszert nem jelentett, hiszen a Dedk altal megkonstru-
alt kiegyezés fontos alapelve volt, hogy Magyarorszag
bels6 kormanyzatat tekintve 6nallo, de ennek ellenére
sem lehetett figyelmen kivil hagyni. A kormanyra a tor-
vénytervezetek el6készitésekor az osztrak modell sok-
szor kellemetlen, de a jév6 szempontjabdl talan hasznos
befolyast gyakorolt. A kdzigazgatas birdi kontrolljanak
megteremtése ugyan nem volt vitatott cél, annak tényle-
ges terjedelme és ereje azonban mar megosztotta ajogtu-
domany és a politikai élet szerepl6it. A szerz6 is jelzi,
hogy a Koézigazgatasi Birdsagrol szolo 1896: XXI. te.
egy kompromisszum eredménye lett. Az U birdi testilet
stlya az osztrak oldalon m(ikodd hasonld férumét nem
érte el, ugyanakkor talan er6sebb lett annal, mint amire
kiils6 befolyas nélkil, éner6b6l tellett volna.

A varmegyerendszer polgari tipusi atalakitasanal a te-
teles torvényhozas kapcsan el6szor - a mértékét tekintve
- nem tul jelent6s 1848-as reformot tekinthetjik at, an-
nak az utolso rendi orszaggyd(lésben lefolytatott vitajaval
egyltt. Majd az 1870-es masodik megyetdrvény kdvet-
kezik, a kiilfoldi hatasok vizsgalataval és a torténelmi tra-
diciék befolyasanak elemzésével. Ezutan a hajdu-kerdilet
polgari kori helyzetének vizsgalatat tekinthetjiik at. A
polgari atalakulas idejére azonban mar ezeknek a tébb
évszdzados multra visszatekintd kdzigazgatasi egységek-
nek sem lehetett mas a sorsuk, mint a megyerendszerbe
torténd betagozddas. Az énkormanyzati rendszer tovabbi
vizsgalataként a szerz6 Dedk Ferencnek és Kossuth La-
josnak a témaban kifejtett munkéssagat veszi vizsgalat
ala, azokat a lényegesebb periddusokra bontva.

A munkardl dsszességében megallapithatjuk, hogy a
magyar alkotmanyfejlédésnek egy olyan elemét dolgoz-
za fel, amely nemzetkdzi szinten még nem kertilt publi-
kéalaséara, igy mindenképpen hianypotlo.

Szab6 Islvan__
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