hasonlitasokat keresni, cs talalni.

5 Névai. 1952. 44. p.

P A magyar polgari perjog fébb kérdései. Bp.. 1953. Bevezeto.

w Skorka Gyorgy (Jogtudomanyi Kozlény, 1954.) pontos jegyz6-
konyvet publikalt. A kdvetkezoket irta: ,,Onallé tanulmanynak is
megfeleld, tébb mint egyoras hozzaszolasaban fejtette ki Méra
Mihdly egyetemi tanar Névai téziseivel ellentétes allasfoglala-
sat. " (uo.) Méra elemzi Visinszkij gondolatainak szévegkornye-
zetét. és arra a megallapitasra jut, hogy Visinszkij csak a bizonyi-
tas elmélet hibainak lekiizdése kapcsan, illetve tudomany maod-
szertani szemponthol emliti a birésagi jogot. Nagy Lajos, Barat
Lajos, Szab6d Andras, Berényi Zoltan Névai ellenében szoltak,
szerintlik a torvénykezési jognak nincs énallé tudomanyos vizsga-
lati targya. Farkas Jozsef kiallt az 6nalld polgari eljarasjog mellett.
Beck Salamon azt vetette az el6ad6 szemére, hogy logikailag on-
nan indul el, ahova el kellene érnie, ti. a térvénykezési jog 6nallo-
sagahoz. Latjuk tehat, hogy Névai 196 1-es kdnyvében nem mon-
dott igazat, a résztvevék tobbsége egyaltalan nem tamogatta 6t.
Csak a hatalomhoz kozeliek, pl. Szab6 Imre - aki zarszavaban ki-
fejtette: a torvénykezési jog elvetése a burzsua jogtudomany felé
kozelitené a jogtudomanyt - helyeselte Névai allaspontjat..

37 Névai,. 1961.23. p.

végrehajtasa allomanyszervezési tablazataban

szerepld, négy szinten elhelyezhetd vezetdire ter-
jed ki. A vizsgalt id6szak biintetés-végrehajtasi szerve-
zetének struktirdja az 1940-es évek végén jott létre,
ekkor alakitottdk ki az intézetek kétféle tipusat, az or-
szagos végrehajto intézeteket (a tovabbiakban: végre-
hajto intézet) és a megyei intézeteket, ez utdbbiakat f&-
ként az el6zetes letartdztatds végrehajtasa céljara.
1952-ben hoztak létre az intézetek kdzponti irdnyitasa-
ra a blntetés-végrehajtas orszagos parancsnoksagat.
Az orszagos parancsnoksag a targyalt idészakban 12
igazgatasi-szervezeti egységgel rendelkezett, az orsza-
gos intézetek szama szintén 12 (kiegésziilve 3 egész-
ségligyi intézménnyel), a megyei intézeteké pedig 17
volt. Elemzésiink alapjat a targyalt id6szakban a négy
vezet8i szinten tevékenykedd 113 vezet6 személyi
anyagaiban tarolt informaciok képezik.

Felmérésiink a biintetés-végrehajtas korabeli fels6-
vezetire, az orszagos parancsnokokra (5 f6) és helyet-
teseikre (7 f6) (a tovabbiakban: orszagos vezet6k), to-
vabba az orszagos parancsnoksag szervezeti egységei-
nek (féosztaly, osztaly, dnall6 osztaly) vezetGire (34
f6) (a tovabbiakban orszagos parancsnoksagi vezetdk),
a végrehajté intézetek parancsnokaira (29 f6), valamint
a megyei intézetek parancsnokaira (38 f6) terjedt ki.
Az adatfelvétel sordn megallapitottuk, hogy a jelzett
id6szakban 17 f6 a vezet6i beosztasok kozil tobbet tol-
tott be. igy 10 f6 a megyei intézeti parancsnoki beosz-
tasabdl végrehajtd intézeti parancsnokka, 7 f6 pedig in-
tézetparancsnokbdl orszagos parancsnoksagi vezet6vé
(2 6 orszagos vezet6vé) lépett el6. Felmérésiink e ve-
zet6ket szakmai karrierjik utolsd beosztaséban vizs-
galta.

Az adatok felvételét a Bv. Orszagos Parancsnoksag
Személyiigyi és Szocialis F6osztdlydnak munkatarsai

V izsgalatunk a cimben jelzett id6szak bilntetés-

B Névai 1954. Jogtudomanyi Kozlony, 372.-377. pp.

Duo. 375. p.

41Skorka, 1954.410. p.

41 Névai az 1954-es Jogtudomanyi Kozlény januar-februari szama-
ban kdszonti a torvényt. (Névai. 1954. 4-11 pp.) lgazsagtalanok
lennénk, ha nem emlitenénk, hogy Névai - igaz labjegyzetben - a
kovetkezbket is megjegyzi: ,,Ez ti. a tonénykezésijog megjelené-
se - természetesen nem jelenti a biintet6 és a polgari eljarasjog
egy jogagazatba valo egyesitésének kovetelményét... A szocialis-
ta igazsagszolgaltatasfeladatainak és alapelveinek éppen a Biro-
sagi szervezeti torvényben manifesztalodd egysége mellett - az
anyagi jogok kilonbsége folytan - a biintet6 és a polgari per
egyes eljarasi elvei és eszkozei egymastol 1ényegesen eltérnek."”

"(uo.)

43 Ajanjuk az olvaso figyelmébe Léderer Pal és munkatarsainak ku-
tatasat (Léderer. 1977.) illetve Solt Pal altal szerkesztett doku-
mentumvalogatast.

43 Javaslat a Bir6i és az Allamiigyészi Akadémia 0j évfolyamanak
megszervezésére. MOL M-KS-276.f.96 cs. 26. de.

44 Az irat levéltari jelzete: MOL M-KS-276.f. 96.es.15 6e. 150. old.

45 Az irat levéltari jelzete: MOL M-KS-276.f.96¢s. 18/2 de. 156.
old.

Lérincz Jézsef:

A buntetés-végrehajtasi
szervezet

vezetOi elitjenek
szelekcidja a kései
Kadar-korszakban

1970- 1989

végeztek, a személyi adatokat szamszer(sitve tovabbi-
tottak feldolgozasra, amely igy anonim természetd,
nem igényelte az érintettek hozzajarulasat. A szamada-
tokat a vezet6k elGéletéhez, végzettségiikhdz, valamint
szakmai karrierjlikhoz, szolgalati viszonyuk jellemzgi-
hez f(iz6d6én csoportositottuk (lasd 1, 2., és 3. tablak).

A honi borténiigy utolsé fél évszazadanak részletes,
elemz§ feltarasa még nem tortént meg. Az e targyban
megjelent - marjelentds szamu - szakirodalmi munka
szintetizalasa, a szakmatorténeti kvetkeztetések levo-
ndsa még varat magara. Munkank ezért, a blntetés-
végrehajtasi elit kivalasztasanak, tevékenységének ko-
vetése 1970-t8l a rendszervaltozéasig szamos kérdés-
ben hipotetikus. Elemzésiink els6 részében megkisé-
reljik a Il. vilagh&bord utani hazai bértonigy rovid
torténeti vazlataval bemutatni azt a tarsadalmi, politi-
kai, gazdasagi feltételrendszert, amely elvi és gyakor-
lati keretét kinalta a biintetés-végrehajtas miikddésé-
nek, és amely kirajzolta a vezet6k tevékenységének le-
hetséges teriletét.



ELOZMENYEK

kdzben a nyugati tarsadalmakban az 1950-es évek-
Men megindult a hagyomanyos bdértdnigyi intéz-
ményrendszer meguUjulasa, hazank 1949-t6l gyokeres
biintet6politikai fordulatra kényszeriilt. A Szovjetunio
diktalta sztalini biintet6politika ideoldgiai hatterében az
osztalyharc fokozdédd élezddésének, illetve a proletar-
diktatdra hatalomgyakorlasanak a t6bbséggel szembe-
helyezkedd kisebbség elnyoméasaval jard hamis tantéte-
lei alltak. Az atpolitizalt biintetéstan (j tartalma a
repressziv prevencié lett. Honi bortonlgyink az 50-es
évek elejétdl az egypartrendszer(i, monolitikussa mere-
vedd allami politika direkt irdnyitasu eszk6zévé torzult,
amely ugyan korszer(i és hangzatos elveket képviselt,
de gyakorlataban az osztalyharc egyik el6retolt bastya-
jaként a ,szocializmus épitésével szembefordulok”
megleckéztetését végezte el. A sztalini biintetépolitika a
magyar borténigy személyi- és szervezeti feltételrend-
szerét is drasztikus alapossaggal igazitotta sajat kove-
telményeihezm 1949-1950-ben a bortondk személyi allo-
manyanak teljes cseréjét végezték el. Az aj személyzet
nem el6képzettség és szakmai ratermettség, hanem f6 -
képpen a politikai megbizhatosag kritériumai alapjan
verbuvalodott. A szakmai képlet végteleniil leegyszer(i-
s0dott: a személyzet és az elitéltek, mint politikai ellen-
felek alltak egymassal szemben. Az 6rszobakon kihe-
lyezett parancsolo jelmondat, a ,,ne csak 6rizd, gy(ilold
is” gyakorlatdban elterjedt a durva, embertelen banas-
mod, az elitéltek mély, megalézo alavetése az ,,0sztaly-
harcra edzett,” atmilitarizalt személyzetnek. Az ersza-
kos centralizalasnak, atgondolatlan gazdasagossagi
szempontoknak estek aldozatul a jarasbir6sagi fogha-
zak, amelyeket 1948. jdlius 1-jévei sziintettek meg.
1952 marciusaban a bortonligy szervezete az igazsag-
lgyi korményzattél a Beliigyminisztérium feliigyelete
ala kerilt. A bintetSintézetek kdzponti iranyitasara Iét-
rehoztak a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnok-
sagat. az elitélt-munkaltatds iranyitasat a Kozérdek(
Munkak lgazgatdsaga (KOMI) vette at. Kialakitottak a
bintetés-végrehajtasi intézetek azota is fenntartott
struktlrajat, az orszagos és a megyei letartoztato intéze-
tek halozatat. Tovabbi intézkedéssel 6sszevontak az in-
tézetparancsnoki és a vallalatigazgatéi munkakoroket.
A politikai hatalomnak 1953 tavaszatdl - Sztalin ha-
lalatol - kezd6dd atmeneti megingasa lehet6vé tette a
biintetés-végrehajtasi tevékenység jogi szabalyozasa-
nak, a torvényesség, vagy annak latszata megerdgsitése-
nek napirendre t(izését. 1955 nyaratdl azonban a kil- és
belpolitikai fejlemények Gjbdl a széls6baloldali biinte-
tépolitika pozicidinak er6sddéséhez vezettek, mig
Ujabb fordulattal a politikai terror esztelenségét elutasi-
to tdmegek egyre nyiltabb ellenszegiilését érzékeld po-
litikai vezetés 1955 novemberében a bliniild6z6 szervek
tevékenységét korlatozo biintetépolitikai elveket fogal-
mazott meg. A sztalini biintet6politikaval és bortonigy-
gyel vald teljes szakitasra azonban az 1956 oktdberében
kirobbant népi elégedetlenség kényszeritette a politikai
hatalom 0j képviselgit.

Az dtvenes évek elsd felének sulyos politikai és bin-
tetOpolitikai torzuldsai hazai bortoniigylinket legtragi-
kusabb korszakaba taszitottak, amelyek még hosszu ide-
ig érzékelheté nyomokat hagytak a biintetés-végrehaj-
tds mikodésében. Ezek sordban emlitend§ a szervezet
er6teljes centralizalasa, militaris vonasainak er&sodé-
se, a durva, az elitélteket politikai ellenfélként kezel6
banasmaéd, az egyoldaltdan biztonsag- és termelés-cent-
rikus szemlélet.

A forradalom leverését kdvet6en az 50-es évek maé-
sodik felétél a lenini biintet6politika téziseit felidézd
kétarcu igazsagszolgaltatas egyfeldl a politikai ellenfe-
lekkel szembeni konyortelenséget, masfelél azonban a
,dolgozé osztalyhelyzet(i” blinelkdvet6kkel szembeni
segit6-neveld szandékot kivanta kifejezésre juttatni.
El6bbi funkcidjaban az 1956-os forradalom résztvevéi-
vel és az ,,0sztalyidegenekkel” szemben térténelmiink
egyik legvéresebb leszamolasat végezte el. A tudatosan
és indokolatlanul alkalmazott terror mellett az 1957. ja-
niusi orszagos partértekezlet ugyanilyen tudatosan élt a
megbocsatas lehetdségével azokkal szemben, ,akik
blincselekményeik népeilenes voltat felismerve és meg-
banva, készek és képesek segiteni az imperialistak és a
hazai ellenforradalmarok népellenes torekvései elleni
harcban.” Ez utébbiakkal, mint megtévedt, vagy megté-
vesztett dolgozdkkal szemben a biintet6politika olyan
megel6z6, javitd, nevel§ tevékenységet tlizott ki cél-
ként, amely egyfel6l eljuttatja a blinelkdvet6t cselekmé-
nye térténelmi-tarsadalmi anakronizmusanak felismeré-
séig, masrészt segiti a beilleszkedését a tarsadalmi mun-
kamegosztasba.

A hatvanas évek elejét6l végbemend pozitiv gazda-
sagi, kil- és belpolitikai folyamatok mellett a biintet6-
politika kiegyensulyozottabba, a kordbbi évtized szél-
s6ségeitdl jorészt mentesiilve, konszolidaltabba valt. Az
1961-ben kibocsatott blintet§ torvénykdnyv a blntet6-
politika korébbi torzulasainak ellenstlyozasaként els6-
sorban a biintet6jog garancialis szabalyainak, a klasszi-
kus felel6sségi elvek erGsitésére torekedett, er6feszité-
sek torténtek a korabbi évtizedben tortént sulyos vissza-
élések, rosszemlék( torvénytelenségek feléledése ellen.
A biintetés-végrehajtasban pedig a megel6zés eszkozei
keriiltek el6térbe, kisérletek térténtek a fogva tartas hu-
man normainak javitasara. Egy 1960 elején életbe 1épett
rendelkezés (8/1959. BM sz. utasitas) politikai kilde-
tésként ugyan még diszkrimindlta az ,,0sztalyidegene-
ket,” de emellett megteremtette az elitéltek nevelésének
elvi-szervezeti feltételeit. A letartdztatd intézetekben
létrehoztak a nevelési szolgalatot és elirtdk, hogy min-
den 100 letartéztatott nevelésével 1 nevel§ foglalkoz-
zon. Az elitéltek munkéltatasat a nevelésik f6 eszkdze-
ként deklaraltak, ezért megsziintették és az orszagos pa-
rancsnoksag szervezetébe olvasztottdk a KOMI-t,
amelynek mint kilénalld szervezetnek mikddése ve-
szélyeztette az egységes, nevelési szempontok érvénye-
stlését.

A magyar borténigynek az allami szervek rendszeré-
ben elfoglalt helyét illet6en jelent6s dontés sziletett
1963-ban: a Belligyminisztérium szervezetéh6l az igaz-



sagugy-miniszler iranyitasa ésfeliigyelete ala kertlt. E
dontésnek elvi jelentséget az adott, hogy a biintetés-
végrehajtas igy az igazsagszolgaltatas folyamataba il-
leszkedett be.

A 60-as évek elején fellendulé tudomanyos - féleg
kriminoldgiai, valamint szocioldgiai, pszichologiai -
kutatasok széles korl empirikus tapasztalatokat hal-
moztak fel a blindzésrdl és csdkkentésének lehetséges
formairdl. E kutatdsok keretében hazénkban el6szor ke-
rilt sor a biintetés-végrehajtasi folyamat valdsagos vi-
szonyainak elemzésére is. A kriminologiai szemlélet-
nek a buntet6politikara gyakorolt jétékony hatasa érzé-
kelhet§ az 1963-as jogpolitikai iranyelvekben, amely
megsziintette az igazsagszolgaltatasban az elkdvetd
osztalyhelyzet szerinti megkilénboztetését, egyduttal
felhivott a jogkdvetkezmények nevel§ jellegére és a
blinelkovetd személyiségét nagyobb mértékben figye-
lembe vevd differencialt alkalmazéaséara. A biintetépoli-
tikai gondolkodasban ilyenképpen el6térbe keriil6 spe-
cialis prevenci6é eszkdzeinek és modszereinek elégte-
lenségével, kiillondsen a biintetés-végrehajtashban érvé-
nyesilé szerény hatdsfokdval a 60-as évek kdzepén
szembesiilt a politikai és allami vezetés. A magyar bor-
tonigy korszakos elmaradésa akkor uitkdzott ki, amikor
vilagossa valt, hogy a blindzés elleni kiizdelemben mar
nem elegendd a szocializmus megszilardulasaban re-
ménykedd rovidtavu tervezés, hanem az illetékes allami
szervek hosszu tavu, szakszer(ifellépésére van sziikség.

1965 novemberében az MSZMP Politikai Bizottsaga
vizsgalta meg a biintetés-végrehajtas tevékenységét. A
vizsgalat megallapitotta, hogy a rendszer nem szolgéalja
megfelel6en a blinmegel&zési, személyi allomanyanak
létszama ésfelkésziiltsége elégtelen, kidolgozatlanok az
elitéltekkel val6 differencialt bAnasmod, nevelés elvei és
mddszerei, a bortonok targyifeltételei sem alkalmasak
a végrehajtas céljanak megvalositdsahoz. A hazai bor-
ténugynek ekkor felismert kritikus &llapotat javitandd,
elismerésre mélto, hogy a blinligyi tudomanyok képvi-
sel6inek bevonasaval felélénkilt a bortdnigy elméleti
miivelése és 1966-ban olyan tdrvényi szabéalyozasjelent
meg - az 1966. évi 21. térvényerejl rendelet  amely
céljaban, elveiben, tartalméban megkdzelitette az akko-
ri eurépai normékat. E szabalyozas az elitéltek atneve-
lését, moralis atalakitasukat tlizte ki célként. E l1ényegét
tekintve irredlis célkitlizés a ,,létez6” szocialista tarsa-
dalom egy olyan rovid, deriis szakaszaban sziletett,
amikor a naiv pedagégiai optimizmus parosult az akkor
biintet§ hatalméanak korlatait még nem érzékel6 allam
omnipotens torekvéseivel. De mint mar annyiszor a
bortoniligy térténetében, az elvek gyakorlatba atlltetése
most is stlyos akadalyokba itkodzétt. A politikai és al-
lami vezetés vizsgalata és kritikus megallapitasai, vala-
mint az orszag akkori relative kedvezd gazdasagi hely-
zete lehet8séget kinaltak volna a megaporodott bortdn-
viszonyok fokozatos javitasara. Ehhez azonban a b(ing-
zés tavlati csokkenésében még mindig dogmatikusan
reménykedd politikai vezetés nem adta aldasat, a bor-
tonlgyfelismert szakmaifejlesztéséhez a sziikséges gaz-
dasagi er6forrasokat nem nyitotta meg, igy a targyifel-

tételek immar elengedhetetlen korszer(sitése nem kez-
dédhetett el.

A VEZETES FELTETELRENDSZERENEK
KIALAKULASA ES VALTOZASAI

A 70-ES EVEK
BUNTETES-VEGREHAJTASABAN

V izsgalatunk a biintetés-végrehajtas szakmatorténeté-
nek egy olyan id@szakara esik, amikor a Il. vilagha-
bor( utani évek drasztikus politikai fordulatai mar nem
jellemz6ek, nem hatnak kdzvetlenil a szakma arculata-
nak alakitasara, az elézmények azonban sulyos teherté-
tellel jarnak. A 60-as évek masodik felének konszoli-
dalt, a kriminoldgiai szemléletet respektald biintetépoli-
tikaja a megel&zésre - a biintetés-végrehajtas tertiletén
a specialis prevencidra - fektette a hangsulyt, a nélkil
azonban, hogy ennek megvaldsitasi esélyét felmérte, il-
letve bonyolult targyi és személyi feltételeinek megte-
remtését megkisérelte volna. Az irredlis elvarasok telje-
sithetetlensége, a valosag és az elvi (jogszabalyi) kove-
telmények ellentmondésa a vezeték kétarcisaganak ki-
alakulasat eredményezte. Mikodzben formalisan alkal-
mazkodtak a politikai és az allami vezetés elvarasaihoz,
az els6dleges célként deklaralt (at)neveléshez, valdja-
ban. egzisztencialisan a masodlagos kovetelmények tel-
jesitésében. a rendkivili események (szokés, zenddilés,
csoportos ellenallas, erészak, 6ngyilkossag, stb.) elleni
sikeres fellépésben, illetve az elitéltek munkaltatasanak
gazdasagossagaban voltak érdekeltek. A 70-es évek ele-
jére tehat kialakultak azok a fébb ellentmondasok, ame-
lyek sajatos modon és tartésan meghataroztak a binte-
tés-végrehajtasi vezetdk vezet6i kultirajat és magatar-
tasat. Nyilvanvaldva valt szamukra, hogy a bortonoktél
kdvetelt proaktiv szerep az igazsagszolgaltatas megels-
zésifunkcidjanak teljesitésében illGzio, a szakma legfel-
jebb a kdzhangulatot érintd botranyok elkertlésére ira-
nyul6 reaktiv szerepre képes.

A biintetés-végrehajtasi szervezet centralizaltsaga-
nak, a hierarchikus viszonyok fenntartasahoz a gyakor-
lat az 1960-as évek kozepétdl tovabbi dontd érveket
adott. Az anyagi-pénziigyi eszkdzok hianya, a rafordita-
sok sajat erébdl valo megvalésitasanak kényszer(i kote-
lezettsége a rendelkezésre allé er6forrasok patikamérle-
gen valé szétosztasat igényelték, a végrehajtas irrealis -
politikai szlogenné avatott - céljanak formalis életben
tartdsa, fOképpen pedig a biztonsagi és a termelési
szempontok mindenek felettisége sziikségessé tette a
személyzet militéris hierarchigjanak fenntartasat. Mind-
ez pedig Ugy hatott tovabb a fogva tartas természetére,
hogy a személyzet részt vett a fogva tartottak elsze-
mélytelenitésében, targyiasitasdban, érdekében allt,
hogy a fogva tartott tudomasul vegye aldvetett, kiszol-
galtatott voltat.

Az 1965-06s Politikai Bizottsagi hatarozat végrehajta-
sénak utéellenbrzését az MSZMP KB Kozigazgatasi és_
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Adminisztrativ Osztalya (KAO) latta el és megallapita-
sait 1971 szeptemberében rogzitette.1E vizsgalat jofor-
man - ajogi szabalyozas el6remutat6 voltan kivil - alig
talalt eléremozdulést a 65-6s allapotokhoz képest. A je-
lentés alapjan hozta meg az MSZMP KB Titkarsaga
1972. februar 28-an kelt hatarozatat a biintetés-végre-
hajtasi munka tovabbfejlesztésérdl. A jelentés, illetve a
hatarozat ugyan elismeri, hogy a blintetés-végrehajtas
tarsadalmi kornyezetében novekedtek a fejlesztést gatlo
akadalyok, azonban a PB hatarozatban foglaltak elma-
radasat jorészt szubjektiv okokra, igy a vezetés hibas
szemléletére, a személyi allomany szakmai képzettségé-
nek, az atnevelés modszertani-tudomanyos megalapo-
zottsaganak hianyossagaira vezeti vissza.

A szakmai szempontbol kiils6é koriilmények romlasa
pedig aligha elhanyagolhat6, mégpedig a biintetés-vég-
rehajtas miikddeését id6rél-idére rendkiviili médon meg-
nehezit6: a fogvatartotti l1étszam el6re nem lathatd meg-
novekedése. 1968-t6l 1972-ig ugyanis a fogva tartottak
létszdmanak egyenletes novekedése regisztralhatd. A
két id6pont kdzotti, mintegy 25%-0s létszamnovekedés
- amelynek kdvetkeztében 1971. decemberében mar 20
ezer f6t meghaladé fogva tartott elhelyezésér6l kellett
gondoskodni - a biintet§intézetek rendkivili zstfoltsa-
gat idézte eld, az intézetek befogadasi képességének no-
velése ugyanakkor megoldhatatlan probléméanak bizo-
nyult. Ezekr6l az elére nem tervezhet6 kdralményekr6l
a KAO jelentésében szokatlan &szinteséggel szamol be:
»Az intézetek normalis befogadoképessége 15.000 f6.
Jelenleg a letartoztatottak és jogerdsen elitéltek szama
meghaladja a 19.000-et. Ez a magas létszam nem csak
a személyi allomanyra ré nagy terhet, de olyan zstfolt-
sagot is okoz, ami mar alig elviselhet6 (egyszemélyes
zarkakban négyen-6ten vannak, vagy hisz személy el-
helyezésére szolgald helyiséghen negyvenen-otve-
nen)... A PB hatarozat 6ta b&vités alig tortént (ami tor-
tént, azt belsd er6forrasokbdl oldottak meg), mert a
szlikséges pénzosszegeket a Pénziigyminisztérium és az
Orszagos Tervhivatal nem biztositotta, j6llehet a PB ha-
tarozat szerint a 111 6téves tervben évente 5-7 millig fo-
rintot kellett volna a bv. intézetek fejlesztésére fordi-
tani.”2 A jelentés tehat sajnalkozva elismeri, hogy a
biintetés-végrehajtas a I1l. 6téves tervben (1965-1970) a
fejlesztéséhez sziikséges pénzeszkdzoket nem kapta
meg, amellyel a PB hatarozat nagy ivil korszer(sitési el-
képzeléseit legalabb részben meg lehetett volna valGsi-
tani. Nyilvanvaléva valt, hogy a biintetés-végrehajtas
kardinalis elvi és gyakorlati problémainak orvoslasa-
hoz a politikai deklaraciokon tal a politikai és az alla-
mi vezetés valds szandéka, valamint gazdasagi ereje hi-
anyzott. igy a kdvetkez6 esztendékben sem féréhelybd-
vitésre, sem a személyi alloméany szandékolt 1étszamb6-
vitésére, sem az elitélt-munkaltatas fejlesztésére nem
kerult sor.

A Titkarsag joggal kifogasolta, hogy az orszagos pa-
rancsnoksag iranyitasi rendszerében (az orszagos pa-
rancsnok és gazdasagi helyettese kdzott) kettds vezetés,
klikkesedés, rivalizalas, intrikus légkor alakult Ki.
_Helytallo volt az a megallapitasa is, hogy az iranyitasi

rendszer talzott centralizaltsdga miatt a parancsnoksag
tevékenysége birokratikus, a parancsok és utasitdsok
halmazaban az intézetek vezet6i mar nem tudnak eliga-
zodni. Az elitéltek nevelésével foglalkozé szolgalat
megjelenése - sajatos modon - az elitéltek Grzéséért, il-
letve munkaltatasaért felelds ,,klasszikus™” szakagazatok
hagyomanyosan kialakult prioritasat veszélyeztette. A
hierarchiaban érvényesilé merev fligg6ségi viszony
akadalyozta a szakteriletek egyiittmikddését, sét azok
rivalizalasahoz vezetett.

A KAO jelentés érzékenyen érintette a bilintetés-vég-
rehajtast iranyité Igazsagligyi Minisztériumot is. Kifo-
gasolta, hogy ,.a bv. testiiletet nem sikeriilt a minisztéri-
umba integralni, s az allomany jelent6s része a BM-hez
tartozonak érzi magat.”3 Kétségtelen, hogy az 1952-
1963-ig terjedd id6szak a BM iranyitasa alatt maradan-
d6é nyomokat hagyott a biintetés-végrehajtason. A testi-
let rendészeti, uniformizalt profilja ugyanis a BM iréa-
nyitasa ala tartozé mas rendvédelmi szervek - mint a
renddrség, hatarérség, karhatalom - rendszeréhez szer-
vesebben illeszkedett. Ellenben a hazai jogéletet iranyi-
to, jol kvalifikéalt minisztériumi apparatus és a felligye-
lete ala, az igazsagszolgaltatas rendszerébe (nem kivant
gyermekeként) tagolt biintetés-végrehajtasi szervezet
idegenkedése, a kolcsdnds bizalmatlansag, az egész
vizsgalt korszakban érzékelhet6. Ez egyfel6l a minisz-
tériumnak a blintetés-végrehajtas problémai iranti érzé-
ketlenségében, arisztokratikus tavolsagtartasaban, mas-
fel6l a bv. testiiletnek a rendvédelmi szervekhez, illetve
ezek partiranyitasi lobbijahoz val6 tartés vonzalmaban
fejez6dott ki. A Titkarsagi hatarozat a minisztérium fe-
lel6sségét is felveti az orszagos parancsnoksagon és
egyes intézetekben kialakult ,kincstari szellem," az ir-
racionalis centralizaltsag, a személyi allomany egymas-
hoz és az elitéltekhez valo rideg viszonyulasa és a veze-
tés elblrokratizalddasa miatt. A minisztériumnak a ha-
tarozat végrehajtasaban valé sz(ik mozgasterét, a part-
kdzpont rendvédelmi lobbijanak befolyasat érzékelteti,
hogy sem a vezet6k levaltasat, sem jelentds atszervezést
nem volt képes elérni.

A Titkarsagi hatarozatnak tagadhatatlan érdeme a
biintetés-végrehajtds személyi allomanya szakmai mi-
néségének javitasara iranyuld erdfeszitése. Nem volt
ugyanis alaptalan a hatarozatnak a személyi allomany
altalanos- és szakmiiveltségének hianyossagait kifoga-
solé megallapitasa. A 70-es évek elején a tiszthelyette-
si allomanynak 85%-a csupan altalanos iskolai végzett-
ségi volt, a tiszti allomanynak pedig minddssze 16%-a
rendelkezett fels6fok( végzettséggel.4 A hatarozat mar
szamolt az 1971. derekan megjelent 1971. évi 10. sza-
mu térvényerej(i rendelettel, amely a fegyveres testiile-
tek szdmara magasabb kovetelményt, igy tiszteknél f&-
iskolai, vagy egyetemi végzettséget irt el6. A kovetke-
z8 években a kilonbdz6 fels6oktatasi intézményekben
szervezett képzések keretében elismerésre méltd intéz-
kedések torténtek a tisztek specialis pedagdgiai, jogi,
biztonsagi és gazdasagi felkészitésére. Az 1972/73-as
tanévt6l a szegedi Juhasz Gyula Tanarképz6 Féiskolan,
a Pénziigyi és Szamviteli FGiskolan és féként a Rend6r-



tiszti FGiskolan indult meg bv. szakos képzés. Jelents

- késéssel ugyan, de er6feszitések torténtek a biintetés-
végrehajtas ,,human" funkcidjanak javitasara is. Ennek
érdekében 1972-t61 néhany pszicholégus kezdte meg
tevékenységét a bv. intézetekben, novelték a nevel6k
létszamat és batortalan kisérletek indultak a szaktertilet
tudomanyos feltarasara, kiléndsen a kriminalpedago-
gia, a bv. pszichologia és a bv. jog teriiletén.5 Mindez
hozzajarult a biintetés-végrehajtasi munka szakmai ar-
culatanak lassu kirajzolédasahoz, amelynek els6 ered-
ményei a 70-es évek masodik felét§l mutatkoztak. A
szakmai tevékenység személyi-szubjektiv oldalanak
fejl6dését elbsegitette a 70-es évek elejét6l meginduld
generacidvaltas is, a korabbi évtizedek szemléleti terhe-
it6l mentes, felkésziiltebb allomany szinrelépése.

A végrehajtas szubjektiv feltételeinek lassu, remény-
teljes javulasat nem kisérte a végrehajtas objektiv - in-
frastrukturalis - feltételeinek javulasa. A fogvatartotti
létszam (jabb emelkedését eredményezte a novekvo
blindzéssel szembeni tiirelmetlen, megkeményedd biin-
tet6politika terméke, a Bintet§ Torvénykonyv 1971
évi novellaja.6 A blntetépolitika déntéshozoi a blindzés
okainak feltarasa helyett szinte reflex-szer(ien a biinal-
dozés, a bintetd igazsagszolgaltatas hianyossagaira
mutattak ra, feladatul tlizve ezek hatékonysaganak javi-
tasat. A novella vezérelve a blinelkdvetékkel szemben
alkalmazott biintet6jogi eszkdzdk és modszerek diffe-
rencialt alkalmazasa volt.

A bv. intézetek tartds tulzsufoltsaga azonban rendki-
vili akadalyokat gorditett a differencilt bintetés-vég-
rehajtashoz sziikséges elitéld klasszifikacio, csoport-
képzés megvaldsitasa elé. A Iétszammal egyiitt ndvek-
v6 biztonsdgi kockazat kezelése az intézetek rezsinké-
nek altalanos szigorodasahoz, a fogvatartotti oldalon
pedig ennek ellenhatasaként az alcsoportok, az ellensé-
gesen szembenalld szubkultira-tenyészet kialakulasa-
hoz vezetett. A nagyobb témeg( fogva tartott féken tar-
tasahoz a rend és a fegyelem fenntartasahoz sziikséges
intézkedések keriltek el6térbe.

A kriminolégiai szemlélet politikai kézgondolkodas-
ra gyakorolt hatasanak az 1970-es évek elején kiemel-
ked6 alloméasa az 1973-asjogpolitikai iranyelvekben fe-
dezhetd fel.7 Az iranyelvek - mint ismeretes - elismer-
te, hogy a blin6zés nem csupan a kapitalista mult és kor-
nyezet atkos kdvetkezménye, hanem a létez6 szocializ-
mus Ujratermel6d6 fesziiltségeibdl, ellentmondésaibol
fakad. Az iranyelveknek a biintetés-végrehajtas szama-
ra lefordithatd krimindlpolitikai ,,lzenetei” t6bbsikiak
voltak. Altalanosan felismerte, hogy az &llamnak a b(-
nozés elleni harcra tartosan kell berendezkednie (ezzel
elvileg megsziint a blindzés elleni harc intézményei, igy
a blntetés-végrehajtds megfeleld pénzigyi preferalasa-
nak szemléleti akadalya); kimondta, hogy a végrehaj-
tandd szabadsagvesztés kiszabasat raciondlis keretek
kozé kell szoritani; felhivott a konok biinelkévet6kkel,
valamint a munkakeriilg, alkoholista életmddot folyta-
tok elleni szigoru fellépésre; végil konkrét dtmutatéast
tartalmazott a blntetés-végrehajtas megfeleld differen-
cialasara, a munkaltatas, nevelés és az utégondozas fej-

torténeti szemle

lesztésére. Az iranyelveknek a birdsagok itélkezési gya-
korlatara - ezen beliil a szabadsagelvonassal jaré jogko-
vetkezmények kiszabasara - kifejtett jotékony hatasa
viszonylag rovid idén beldl érzékelhetévé valt: a fog-
vatartotti allomany 1972 és 1974 kdzotti mintegy 12%-
kal csokkent.

E csokkenés azonban nem bizonyult tartésnak. A
jogalkotast a kdzrendre és a kdzbiztonsagra kiilénds ve-
szélyt jelentd tobbszords visszaes6kkel szembeni fellé-
pés Uj beavatkozasra sarkallta. Az 1970-es években
még viragzd ,,gondoskodé allamszocializmus™ biintet6-
politikdjabdl, a bintet6 hatalom mindenhatésaganak
tal-vallalé felfogasabol taplalkozott az a program,
amely a tarsadalom a b(in6zés kedvez6tlen folyamatait
a biintet6jog, a biintetések eszkdzeivel kivanta befolya-
solni. Ilyen eszkdzoket alkalmaztak a kiiléndsen veszé-
lyes visszaes6kkel, illetve a mértéktelen alkoholfo-
gyasztasukkal a kozrendet megzavardkkal. E program
egyik intézménye az 1974. évi 9. szdmu torvényereji
rendelettel hatalyba Iéptetett szigoritott 6rizet bevezeté-
se volt.6 A hazai szakirodalomban élénk vitat gerjeszt6
intézmény a Il. vilaghabor( 6ta el6szor tett kisérletet a
tettes-centrikus biintet6felel6sség érvényesitésére.
1974-t61 az 1978-as (j Btk. hatdlybalépéséig a tagra
szabott birdi mérlegelés lehet6ségének, valamint a rela-
tive hatarozatlan biintetéskiszabas hatdsara a visszaes6
fogva tartottak aranya és ezzel a fogvatartotti létszam
Ujbol jelent6sen megndvekedett (1974 és 1977 kozott
Ujabb 12%-kal). A jogintézményt 1989-es megsziinteté-
séig elvi aggalyok és gyakorlati problémak kisérték. El-
méletileg leginkabb az volt kifogasolhatd, hogy a tébb-
sz0r0s visszaes6k blincselekményére adott biintet6jogi
reagalas egyszerre tobb jogkdvetkezmény (blintetés és
intézkedés) kiszabasat jelentette. A gyakorlati problé-
mak a végrehajtdsban mutatkoztak meg. A jogalkoto
szandéka szerint a szigoritott Grizetesekkel szemben be-
vezetend§ kilonds, ,,intenziv nevelési modszerek” al-
kalmazasa csak jAmbor 6haj maradt. Nem koénnyitette
meg a végrehajtas feladatat, hogy az 6rizetesek nem rit-
kan er6teljesen szembehelyezkedtek ezzel az intézke-
déssel. mert azt igazsagtalanul sulyosnak érezték. Az
Grizetesek szabadulas utani beilleszkedése sem ajogal-
kotok szandéka szerint alakult, amikor nagy szdmban
kovettek el djabb blincselekményt, sokszor kisérletet
sem téve a tarsadalmi beilleszkedésre. A szigoritott 6ri-
zet végrehajtasa valdjaban semmiben nem kilonbozott
a szabadsagvesztést6l, csupan a b(in6z6k egy csoportja-
nak a tarsadalomtol vald elszigetelését volt képes meg-
valdsitani.

A masik intézmény a hazénkban terjedd alkoholiz-
mus elleni biintet6jogi fellépés volt. Az 1974. évi 10. sz.
torvényerejlrendelet az alkoholistak kotelez6 munkate-
rapias intézeti kezelését vezette be. Az 1978. évi Biinte-
t6 Torvénykodnyv 76.8-a szerint 6nallo intézkedésként
elrendelt kényszergydgyitas legalabb egy, legfeljebb
két évig tarthatott. Az intézeti gydgykezelés az erre a
célra a Szeged melletti Nagyfan kialakitott Munkatera-
pias Alkoholelvondé Intézetben tértént, egészen 1990-ig,
megsziintetéséig. A végrehajtas soran Kilitkdzé gyakor-
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lati problémak - tébbek kozdtt - a kényszerkorilmé-
nyeknek az alkoholbeteg fokozédd érzelmi-indulati za-
varaira iranyuld negativ hatasaban, az intézet korlato-
zott egészségligyi intézmény jellegében, magyaran bor-
tonjellegében mutatkoztak meg.

A hazai bortdnigyet, meglevé gondjai mellett jelen-
t6sen megterhelték a fenti, szakmailag el6készitetlen,
gyakran régténzésszer( kormanyzati dontésekbdl sziile-
tett intézkedések. A dontéshozok - sajat tévedhetetlensé-
glk biztos tudataban - nem vették figyelembe a biinte-
tés-végrehajtasi szakemberek jelzéseit az el6készites
idGszakdban, azonban sajatos mddon a megvaldsitas
gyakorlati nehézségeit rendre a biintetés-végrehajtas
szamlgjara irtak.

A biintetés-végrehajtas blinmegel6zési funkcidjanak,
hatékonysaganak hianyossagait érzékeld és hivatalbol
feltarni koteles lgazsagiigyi Minisztérium, az MSZMP
XI. kongresszusanak (1975) altalanos politikai deklara-
cidira hivatkozva fogalmazta meg elégedetlenségét a
szakmai kdznyelvben csak ,,harulé feladatok” elnevezé-
s(i dokumentumban.9 E dokumentum biintetés-végre-
hajtast érint6 megallapitasai kozott alig talalunk Gjat az
1972-es Titkarsagi hatarozat kritikai megallapitasaihoz
képest. A dokumentum a szakmai, elvi prioritasokban
meg0rizte a nevelés - munkaltatas - &rzés sorrendjét,
de az atnevelés kifejezést mar nem alkalmazza. A bin-
tetés-végrehajtds eredményességét akadalyozo ténye-
z6kként sorolja - tébbek kozott - a nevelés modszerta-
nanak, tudomanyos megalapozottsaganak elmaradottsa-
gait; a végrehajtas differencialtsdganak, az egyéniesi-
tésnek hianyossagait; a munkaltatassal kapcsolatosan a
foglalkoztatasi profiloknak sem a népgazdasagi érde-
kekre, sem az elitéltek munkaeré-piaci beilleszkedésére
nem tekint§ helytelen megvalasztasat; a biztonsagi
rendszer technikai korszer(sitésének elmaradasat; a
fogva tartottak elhelyezési koriilményeinek kulturélat-
lansagéat.10 A minisztérium azonban - annak ellenére,
hogy nyilvanvaléan felismerte e hianyossagok féként
koltségvetési, kevéssé szemléleti okait - a fejlesztéshez
pénzligyi tamogatast adni nem tudott. Ezért azutan -
pétmegoldasként - a korszer(sités Utjat a szemlélet, el-
s@sorban a vezet6k szemléletének megvaltoztatasdban
latja. A dokumentum szokatlanul élesen tamadja a tes-
tlilet vezetését, hianyolva egységét, kifogasolva szinvo-
nalat, a ,,kincstari vonasok" Ujratermel6dését, a forma-
lizmust, az 6szinteség, a bizalom és nyiltsag hianyat, az
egyszemélyi vezetés és a vezetés demokratizmusanak
hibdit, az elburjdnz6 szubjektivizmust." A minisztéri-
um most mar levon(hat)ja a személyi konzekvenciékat;
az orszagos parancsnoksag fels6-vezetinek teljes cse-
réjével és szamos intézet parancsnokanak levaltasaval a
bintet6politika iranyitéiban azt a reményt keltheti,
hogy a blntetés-végrehajtds most mar akadalytalanul
Iéphet a fejlGdés Utjara.

A 70-es évek kdzepétdl a biintetépolitika Gjabb atme-
neti oldddasa érzékelhetd. Ebben a folyamatban elsé-
sorban kilpolitikai tényez6k bizonyultak 6sztonzéknek.
A Helsinki értekezlettel (1975) meginduld kozeledés a
vilagrendszerek kdzott - szamos kérdés mellett - az al-

lamok biintetési, bintetés-végrehajtasi rendszereinek
kultdrajat, humanumat is a tarsadalomdiagnosztikai té-
nyez6k szintjére emelte. E korszak allami és politikai
vezetése a polgari demokracidkhoz valé ideologiai ko-
zeledés kdvetkezetes elvetése mellett, a sziikségszer(ien
b6viil6 gazdasagi kapcsolatok fenntartasahoz bizalom-
épit6, a ,,szalonképességet” javitd gesztusokra hajlott.
Mindez lehetévé, s6t egyre siirget6bbé tette az allami
er@szakszervek ,kordaban tartaséat,” a biintet6 hatalom
onkorlatozasat. Ugyanekkor a sziikebb szakmai korok
szamara megismerhetévé valtak az ENSZ altal kimun-
kalt (1955) és az Eurdpa Tandcs altal kidolgozott
(1973) ajanlasok a korszerl bérténnormak targyaban,
eljutott ide a treatment ideoldgia valsaganak hire is. Ez-
zel egyutt elgondolkodtaté volt, hogy a legtbb nyugati
allamban szakitottak a borténbiintetés hatékonysagat
mindenaron ndvelni kivano, a nevelési-kezelési mad-
szerek mindenhatdsagéba vetett elképzelésekkel és els-
térbe keriilt az a szkeptikus-realista felfogas, amely a
biintet6intézeti korulmények elkerilhetetlenil szemé-
lyiségkarositd hatdsdnak mérséklését tiizte ki. A hazai
szakirodalomban ekkor megjelend - elsGsorban krimi-
noldgiai targyd - elemzések nem csupéan a biintetd tor-
vénykonyvet tdmadtak ,,bértoncentrikussaga” miatt, de
mar ramutattak a szabadsagvesztés-végrehajtasaban
mutatkoz0 karos, kedvez6tlen hatasokra is. igy - tob-
bek kozdtt - figyelmeztettek arra, hogy a szabadsag-
vesztés altaldban, de kil6ndsen, ha az hosszantartd,
vagy ismételt, gyorsan lazitja, majd megszinteti az el-
itélt tarsadalmi kapcsolatait, tehat csokkenti a visszail-
leszkedés esélyeit. Ugyanigy ramutattak a bintet§inté-
zeti élet tulszabalyozottsagabol az elitéltek mérlegelési,
dontési képességének, akarati tevékenységének karoso-
déséra, a blintetintézeti szubkultiranak az elitéltek b-
nozést igazold nézetrendszerét erdsitd jellegére, a sza-
badulé elitélttel szembeni er6teljes elGitéletnek beil-
leszkedését ellehetetlenitd hatdsara. Hazai bortdn-
ugytinkben ettél az idészaktol fedezhet6k fel a nyugat-
eurépaival parhuzamos tendenciak, mint az atnevelési
ideoldgia illGziojanak feladasa, emellett torekvések a
bortondk személyiségtorzitd, repressziv elemeinek
csokkentése irdnyaban.

A bv. testiileten beldl a félfordulatot egy 1976. maju-
saban megfogalmazott el6terjesztés2 inditotta el, amely
a végrehajtas céljarél lehantotta az irrealis elemeket,
egyben megkisérelte a kriminalpedagogianak, mint spe-
cialis pedagdgiai ismereteknek tudomanyos megalapo-
zasat. Az elGterjesztés rovid visszatekintésében - a ko-
rabbi politikai és kormanyzati kritikat kotelességszerdi-
en alapul véve - a hibakat szemléleti okokra vezeti visz-
sza; ,,Sok helyen az atnevel6 munkaban megelégedtek a
torvényi cél szerinti térvénytisztel6 allampolgarra neve-
lés faradsagos és gyakran sikertelenséggel nehezitett
feladata helyett, a bortén szamara formalt, engedelmes,
,J0 rab” figurgjaval. Szemléleti problémat jelentett,
hogy ez idGszakban a vezetés kiillénbdz6 szintjén is haj-
lamosak voltak arra, hogy a kézzelfoghatd és szemmel
lathato biztonsagos 6rzést, a szokések megakadalyoza-
sat, gyors elharitasat tegyék meg kdzponti feladatta, he-



lyét, szerepét felcserélve a nevelémunkaval. Fellelhet6
szemlélet volt az, amely a biintetés-végrehajtason belil
egy szlik apparatus kizardlagos feladatanak tekintette az
elitéltek nevelését, szem el6l tévesztve, hogy az intéze-
tek az ott biintetésiiket toltd elitéltekre a maguk egészé-
ben hatnak és a biintetés-végrehajtds minden szakterii-
letének egyazon cél és feladat megvalositasa érdekében
kell tevékenykednie.” 13 Az el6terjesztés ezutan kijoza-
nito realitasérzékkel az aldbbiakat emeli ki: ,,Sziksé-
gesnek tartjuk tisztazni, hogy a szabadsagvesztés végre-
hajtasa alatt végzett nevel6émunkaval nem torekedhe-
tink az elitéltek személyiségének teljes atalakitasara.
Ennek ellentmond az, hogy az elitéltek tobbé-kevéshé
kialakult, megszilardult személyiségszerkezetli feln6t-
tek, emiatt irredlis olyan kdvetelményt tdmasztani, hogy
a rendelkezésre all6 eszkdzokkel és id6tartam alatt sze-
mélyiségik teljes atformalasat érjik el. A f6 feladat,
hogy személyiségiik bizonyos vonasait korrigaljuk,
...az, hogy beilleszkedésre tegylik 6ket alkalmassa.” 4
Az el6terjeszték nyilvanvaldan tudtak, hogy a feltételek
e redukalt cél eléréséhez sem elegend6k, de a szocialis-
ta nevelési eszme optimizmusa - nem kevésbé a doku-
mentumokban rdgzitett politikai parancs - fogva tartja
6ket. A megoldast az addig kidolgozatlan kriminal-
pedagdgia fogalomrendszerének, ismeretanyaganak fej-
lesztésében jelolik ki.

A hazai biintetés-végrehajtasra nehezed6 nyomas at-
meneti enyhiilését az oldédasnak e légkdrében elbsegi-
tette. hogy 1975-t6l 1978-ig a biintet6intézetek zsufolt-
s&ga a szabadsagvesztésnek hazankban el6sz6r tapasz-
talt tronfosztasaval csokkent (ez id6 alatt atmenetileg a
pénzbiintetés vette at az alkalmazott szankciok primatu-
sat). Az 1976. végén meginduld kodifikaciés munkala-
tok célul tlzték ki a biintet6jog és a biintetés-végrehaj-
tasi jog egyideji, torvényi szint(i modositasat. Az orsza-
gos parancsnoksagon létrehozott kodifikacios bizottsag
a bv. tvr. korszerisitésének feladatat akként hatarozta
meg, hogy a biindzés lasst ndvekedésére és kedvezbtle-
nil alakuld struktarajara valaszul el kell érni a blinmeg-
el6zés hatékonysaganak tovabbi fokozasat, ennek érde-
kében a blintetés-végrehajtas rendszerének, az altala al-
kalmazott modszereknek és eszkdzoknek, valamint
szervezeti felépitésének tovabbfejlesztését.’l5 A kibo-
csatott 1979. évi Il. sz. torvényerejli rendelet a biinte-
tések és intézkedések végrehajtasarél az 1966-os bv.
tvr. szellemét kovette, annak tdlvallalé optimizmusa
nélkil. Ez mindenekel6tt a szabadsagvesztés végrehaj-
tdsdnak célmeghatarozdsaban mutatkozott, mely mar
nem irta el6 az elitéltek ,,torvénytisztel6 allampolgarra
atnevelését” csupan annak el@segitését, hogy ,,az elitélt
szabadulasa utan a tarsadalomba beilleszkedjék és tar-
tozkodjék Ujabb blncselekmény elkdvetésétdl.” Ez a
gyakorlat szdmara mar elfogadhatébb feladat volt, ame-
ly azonban koréntsem jelenthette annak elvi feladasat,
hogy a bortdnligynek minden rendelkezésére all6 esz-
kozzel torekednie kell az elitéltek tarsadalomba vald
visszaillesztésére. A torvényhoz6 ennek elérését két
alapvetd eszkdz alkalmazasaval rendelte elésegiteni: ,,a
joghatrannyal és a neveléssel.”16 Az 1979-es kodifika-
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ci6 az eurdpai borténhumanizacios mozgalom sodraba
keriilve, nem a biintetés repressziv, elrettentd hatasanak
novelésében, hanem az elitéltek nevelése terén jeldlt
meg tovabbi tennivaldkat.'l Az 1979-es szabalyozas a
biintetés-végrehajtasi jog fejlédésének Ujabb mérfold-
kove volt: hazankban el&szér szabalyozta atfogd, ko-
dex-szer( térvényi szint(i jogszabaly a biintetéjogi biin-
tetések és intézkedések végrehajtasat. A torvényerejl
rendeletben mar felbukkantak a nemzetkdzi normaék,
ezen belil az emberi jogok védelmével kapcsolatos
nemzetkozi el6irdsok. Szélesebb kdrben érvényesiilhet-
tek az elitéltek allampolgari jogai, részletesebb torvényi
szint(i szabalyozast kaptak a bintetés-végrehajtasi jo-
gok és kotelezettségek. A blintetés-végrehajtas szakmai
képlete az Uj jogszaballyal a gyakorlat szamara atte-
kinthet6bbé valt, de nem kdnnyitette meg a tevékenyseg
végzését.

1975-ben az 0j orszagos parancsnok - aki hatarozott,
erdskezii vezetd hirében allt - a renddérség kdzrendvé-
delmi allomanyabdl keriilt kinevezésre. Kivalasztasa-
ban a déntéshozdknak a rendteremtésre, az egyszemélyi
vezetés megerdsitésére iranyuld szandéka allt. 1976-
ban a kodifikaciés munkalatok el6segitésére az orsza-
gos parancsnok altalanos helyettesének magasan kép-
zett jogaszt neveztek ki. Az orszagos parancsnoksagon
és az intézetek élén 1975-ig megtortént az 1956 utan Ki-
nevezettek teljes generacidvaltasa. A vezet6i kivalasz-
tas korabban dontéen politikai megbizhatosagra épité
dominancidjat a vezet6kkel szemben tamasztott harmas
- politikai, szakmai, vezet8i - kdvetelmény valtotta fel.
A 70-es évek mésodik felében a tisztek fels6foku alla-
mi- és szakmai végzettségének hianyossagai még er6-
teljesen éreztették hatdsukat a vezetSi - kilondsen az
intézetparancsnoki - kinevezéseknél.18Az intézetek ve-
zetBinek jol kellett ismerniiik a biintet6intézet bonyolult
viszonyrendszerét: elsésorban birtokaban kellett lenni-
Uk a ,,veszélyes lizem" biztonsagahoz sziikséges kato-
nai-rendvédelmi ismereteknek, masodsorban a sz(ikds
koltségvetéshdl biztosithatd, folyamatos mikddéshez
sziikséges gazdalkodas fortélyainak, de ugyancsak nem
voltak elhanyagolhatok az elitéltek nevelésének és lehe-
t6leg minél szélesebb kori és gazdasagos foglalkoztata-
sénak kérdései sem.

Afeladatrendszer heterogenitasa, az iranyitas, a sze-
mélyi allomény - ezen belill a szakszolgélati 4gak - és
a fogva tartottak egymastol tavol esd érdekeinek egy-
idejii és folyamatos figyelembevétele és egyenstlyban
tartdsa a parancsnokok tobbségét az alkalmazkodas
.kaméleonjava ” tette, egy résziiket id6 el6tt eljuttatva a
testi-lelki kifulladasig, masokat a talélés kényszere a ke-
ményedd, autokratikus vezetési stilus felé Osztonozte.
Az intézetparancsnokok kinevezésénél sem a miniszté-
rium, sem az orszagos parancsnoksag nem engedhette
meg maganak a kisérletezgetést (pl. a politikai iranyel-
vekben megjelent kéaderdllomany-fiatalitassal, vagy a
nék vezetésbe vald szélesebb korl bevonasaval). A ki-
nevezett intézetparancsnokok tiinyomé tobbsége ezérta
nagy szakmai el6élettel, tapasztalattal rendelkezd testii-
leti tagok kozul kerult ki.
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Az Uj orszagos parancsnok beiktatasat kovetd évrél
készitett 0sszefoglalo jelentésben a vezetés korabbi su-
lyos problémai latszélag megoldddtak: ..... A vezetés-
ben a koradbbi évekhez képest jelentds pozitiv iranyd
valtozasok vannak. Mind az orszagos parancsnoksagon,
mind az intézetekben emelkedett az irdanyit6 munka
szinvonala. Az egyszemélyi parancsnoki vezetés er6so-
désével és a szemléletvaltozassal megsziintek - a ko-
rabbi évekre jellemz6 - kincstari vonasok és formasa-
gok, novekedett a személyi allomany felelgsségtudata,
a korabbinal nagyobb segitséget nyujtanak a vezet6i
dontések el6készitéséhez és végrehajtasahoz.” I’ Az eb-
ben az évben a vezetés megujulasat, a dontés-el6készi-
tés demokratizmusat még der(s optimizmussal ecsetel
megelégedettség az 1977-es és 1978-as ,,éves” jelenté-
sekbdl mér hidnyzik, s6t, ezekben mar nyiltan emlitik a
kaderutanpotlasi gondok ndvekedését.

1979. elején a minisztérium és az orszagos parancs-
noksag kozott fokozatosan elmélyilé bizalmi valsag
Ujabb kenyértdréshez vezetett.-" Egy ekkori miniszteri
értekezlet elGterjesztéséb8l mar a bv. egész vezetési
rendszerének stlyos fogyatékossagai olvashatok ki. A
jelentés kifogasolja az orszagos parancsnoksag ellendr-
zési rendszerének hianyossagait (az egyik végrehajté
intézetben tortént nagyaranyd sikkasztas megel6zését
elmulasztottak); elmarasztalja a vezetést a munkahelyi
demokrécia, a nyiltsag, a bizalom és az 6szinteség lég-
korének hianyaért; a kaderkivalasztas oOtletszer(iségé-
ért; a hibak, fogyatékossadgok kijavitasanak halo-
gatdsaén.2l A szigoru kritika ezuttal nem maradt ko-
vetkezmények nélkil: 1979 tavaszan a bilintetés-végre-
hajtasi testilet fels6-vezetésében teljes személycserét
hajtottak végre, az (j orszagos parancsnokot az
MSZMP Kozponti Bizottsdganak apparatusabol neve-
zik ki. Két helyettesét - mintegy az orszagos parancs-
nok szakmai jaratlansaganak ellenstulyozasaként - a
bv. testlletben hosszu vezetdi, szolgalati malttal ren-
delkez6k kozil emelik ki. Az Uj orszagos parancsnok
szivos alapossaggal latott neki a szakmat feszegetd ne-
hézségek és ellentmondasok feltarasahoz, megismeré-
séhez és az illetékes dontéshozok - elsésorban a politi-
kai és a pénzligyi szervek - szamara val6 megismerte-
téséhez. Kinevezése utan roviddel az MSZMP KB
KAO tiz orszagos biintetés-végrehajtasi intézetben
végzett ellendrzést. Az ellen8rzésr6l készitett feljegy-
zéshdl Gjbol Kitlinik a partkdzpont elégedetlensége, Ki-
fogasoljak, hogy az intézetek a b(in6z6k tarsadalomba
visszavezetését szinte képtelenek ellatni, okaként pe-
dig megallapitottdk, hogy az elitéltek munkaval fogla-
koztatasat ugyan az intézetek tobbségében biztositjak,
de a kialakitott termelési profilok nem az elitéltek ne-
velését, hanem gazdasdgossagi érdekeket szolgaljak,
tovabba azt, hogy csekély a neveldk létszama.22 A part-
kdzpont a biindzés lekiizdésével kapcsolatos part- és
kormanyhatarozatok merev értelmezésével, a biintetés-
végrehajtas problémainak szakavatatlan leegyszer(isi-
tésével, ugyanakkor a feltételek biztositasanak kdvet-
kezetes elhanyagolésaval a szakma stlyosbodd valsa-
gat idézte el6.

VALSAGKEZELES
A BUNTETES-VEGREHAJTASBAN
A 80-AS EVEKBEN

80-as évekt6l a gazdasagi és a politikai berendezke-

désben elmélyiil6 valsagjelek tartés valsagkezelés-
re kényszeritették és a miikod6képesség, a tarsadalmi
egyensuly fenntartasa érdekében fokozott erdfeszité-
sekre inditottdk az allami szerveket. Nyilvanvaldva
valt, hogy az allam mar egyetlen szféraban, igy az igaz-
sagszolgaltatasban sem képes atiitd reformokra, ezért
csak olyan kiigazitasokra vallalkozott, amelyek a m-
kodés folytonossagat, vagy annak latszatat segitették
eld.

Az évtized elejétdl a blindzés lassi ndvekedésére az
aggodalmas, repressziv iranyba fordulé blntetépolitika
hatdsara a bortdnnépesség varatlan, nagyaranyd megno-
vekedése volt tapasztalhatd, ami megnehezitette a 79-es
bv. kdédexben deklarélt korszer( elvek és intézmények
gyakorlati megvaldsitasat. A jogszabaly megalkotasa-
kor a torvényhozo még azzal szamolt, hogy csokken a
fogva tartottak szama, s igy a rendelkezésre allé szemé-
lyi és targyi feltételek eleve jobb lehet6séget kinalnak a
munka fejlesztéséhez. A gyakorlat azonban nem igazol-
ta ezt a varakozast. A fogva tartottak Osszlétszdma
1979- 1980-ban még stagnalt, de 1981-t6l egyenletesen
emelkedett.23 A létszam nodvekedésével egyidejlleg az
elitéltek dsszetétele is kedvez6tlendl alakult. Szamotte-
vBen emelkedett a bortdndk biztonsagara, rendjére na-
gyobb veszélyt jelent6 er6szakos, gardzda jellegl biin-
cselekményekért elitéltek és a jelent6sebb gondosko-
dast igényl6 fiatalkorGak, valamint a koros személyisé-
gl. az alkoholista és mas személyiségzavar miatt gyod-
gyité-nevelésre szorultak szamaranya.

Az igy kialakult helyzetben egy sor eltervezett fej-
lesztési elképzelés - mint a fogva tartottak elhelyezési
korilményeinek, ellatdsuknak javitdsa, munkadijaza-
suk, a nevelési és munkaltatasi feltételek fejlesztése -
nem valdsulhatott meg. A bortonlakossag tulnépesedé-
sével a veszélyt elsGsorban a biztonsagi kockazat nove-
kedésében lattak, ezt azonban csak sziik korlatok és
csak rendkivili er6feszitések aran voltak képesek kom-
penzalni a személyzet létszamanak emelésével, Uj biz-
tonsagtechnikai berendezések beallitasaval, az elitéltek
foglalkoztatottsaganak biztositasaval, szabadid6-tevé-
kenységiik programkinalataval, egyéni problémaik or-
voslasaval. E problémakat tetézte, hogy a gazdasagi
helyzet romlasa érzékenyen hatott ki a személyi allo-
many jovedelmi viszonyaira. Mig a 60-as és 70-es
években a bortonok személyzetének anyagi-pénzigyi
ellatottsaga altaldban nem volt kedvez6tlenebb a tobbi
fegyveres testiiletekénél, addig a 80-as évekre a kiilénb-
ség szembetlingvé valt, ezen kiviil a borténdk talzsd-
foltsdga miatti munkahelyi feltételek romlasa nem csu-
pan a tiszthelyettesi allomany, de a kvalifikalt munka-
er6, koztik szamos pedagogus, pszicholégus és gazda-
sagi szakember elvandorlasat inditotta meg. A fels6fo-
ka végzettséggel rendelkezék évenként csaknem 10%-



os fluktuacidja azonban nem csupan jovedelmi okokra,
hanem a szamukra nehezen elviselhetd l1égkérre is visz-
szavezethet6 volt. Annak oka, hogy a palyakezd6, vagy
a szakterilet irant érdekl6dd fiatal értelmiségiek néhany
év mulva csalddottan tavoztak, az volt, hogy az intéze-
tek tébbségében uralkodd merev hierarchia szinte telje-
sen elfojtotta a rugalmas gyakorlati megoldasok, maéd-
szerek keresésének lehet6ségét. Egy 1987-ben végzett
felmérés szerint a megeldz48 tiz évben a testiilethez ,,ki-
vilrél" érkezett diplomasok kozil minden masodik, az
Un. ,belsé képzésben” (pl. a Renddrtiszti Fiskolan)
végzettek kdzil minden 6tddik tavozott a testulettdl.

A biintetés-végrehajtas vezetésének névekvd gondjai
az 1979-es orszagos vezetdvaltast kdvetd évben mar jol
érzékelhet6k: az 1980-as évrél szol6 értékeld jelentés-
ben az orszagos parancsnok a kordbbi évek apologe-
tizald stilusatol eltérd, szokatlan nyiltsaggal beszél ar-
rol, hogy az (j jogszabalyok megvalésitasa a blintetés-
végrehajtason kivil all6 gazdasagi okokbdl csak hosz-
szabb tadvon valosithatok meg.24 A bv. orszagos vezeté-
se szdmara mar a 80-as évtized elején nyilvanvalo volt,
hogy a kovetkez6 években az orszag gazdasagi helyze-
te nem teszi lehet6vé a bortdnigy preferenciajanak no-
velését, legfeljebb szinten tartdsat, ezért hosszd tavon
az adott lehet6ségeken beliil, szigord takarékoskodas-
sal, a bels6 tartalékok feltarasaval kell gazdalkodni. A
még felhasznalhat6 tartalékot els6sorban az emberi
er6forrasokban latjak. Ezért fontos Iépésnek tekintik a
munkahelyifeltételek romlasat, ajovedelmek stagnala-
sat ellenstlyoz6 hangulatjavité gesztusok megtételét.
Az orszagos parancsnok - aki kordbbi politikai munka-
korében a human terilet jé ismer6je - 1980. aprilisdban
Uj. a megszokottol eltér6 hangot alkalmaz:
..... Testlletlink személyi allomanya nehéz feltételek
kozott végzi konnylinek egyaltalan nem nevezhet6
munkajat. Ennek az &lloménynak a tarsadalmunk sok
vonatkozéasban legrosszabb elemeivel kell nap. mint
nap foglalkoznia..., ilyen emberanyag korében kell
blintetést végrehajtania, joghatranyt érvényesiteni és
bel6lik torvénytiszteld allampolgarokat nevelni. Ehhez
még hozzétehetjiik, hogy - barmennyire szeretnénk is
valtoztatni rajta - a biintetés-végrehajtas szervezetében
végzett munkat a tarsadalom kozfelfogasa nem az elsé
helyeken rangsorolja. Ezért kell nyomatékosan hangsu-
lyozni, hogy aki ezt a munkat hosszu ideje hivatastudat-
tal végzi, arrdl csak nagy tisztelettel szdlhatunk.”25 A
referatum két olyan elemet tartalmaz, amely gy6keresen
eltér a korabbi években alkalmazott ,,leoszt6” stilustol:
egyfel6l felismeri és elismeri a bv. szolgalat specifikus
jellegébdl fakado tobblet-nehézségeket, masfel6l beis-
meri a szolgalat népszerdtlen természetét. Megnyugta-
toan hatott, hogy a vezetés kiall a ,,veszélyes iizemben”
és mostoha tarsadalmi kornyezetben dolgozok mellett.
Aj6 sz6 - mert ritkan alkalmazzak - itt kincset ér.

A hangulatjavitas - garantaltan kéltségmentes - tere-
pe a legtdbb intézetben uralkodo rigid Iégkdrnek, a hie-
rarchia merevségeinek oldasa. Az orszagos parancsnok
kijelenti: ,,Nekiink kotelességlink olyan parancsnoki
magatartast, stilust kialakitani, ami igényli, batoritja a
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kezdeményezéseket, olyan munkahelyi légkort megte-
remteni, amely lehet6vé teszi, s6t inspiralja az alkoto
hozzaallast.” 6

A kovetkezd években afigyelem koncentraltan az in-
tézetparancsnokok vezetdi kvalitdsainak, alkalmasséa-
ganakjavitasafelé iranyult, mert nyilvdnval6 volt, hogy
a human er6forrasok tartalékai mozgositasanak kulcsa
az intézetek vezet6inek kezében van. 1981. majusaban
egy, a kaddermunka fejlesztésérdl szolo értekezleten fo-
galmazta meg Ujolag a miniszterialis és az orszagos ve-
zetés specifikus igényeit. Ezek szerint az intézetek ve-
zetésének szinvonalat a harmas kdvetelmény mindha-
rom elemében emelni kell. A parancsnokoknak a szak-
mai kdvetelmények teriiletén a megfelel§ gazdasagpoli-
tikai, jogi és pedagdgiai szakismeretekkel kell rendel-
keznilk; a politikai kovetelmények teriiletén a kovetni-
Uk és értenilik kell a part politikajat, kiléndsen, mint
fegyveres testiiletnek a fenyegetd nemzetkodzi viszo-
nyok kdzott; az erkdlcsi kbvetelmények teriiletén intakt-
nak kell maradniuk a gazdasagi el6nydk megszerzése-
nek csabitasaitol, immunisnak a tarsadalomban elterjedt
karos tendencidkkal szemben.Z7 Az igazsagugyi kor-
manyzat képviseletében megjelend miniszterhelyettes
hozzasz6lasaban azt hangsulyozta, hogy a nehéz koril-
mények és a novekve feladatok mellett a személyzet fe-
lel6ssége novekszik, és fontossa valik a vezeték egyéni
teljesitménye.28 Az 1980-ban kinevezett igazsagigyi
miniszterhelyettes egyik kiemelt feladata a blntetés-
végrehajtas feliigyelete lett.2

Az intézetparancsnoki vezetéssel szemben tamasztott
fokozott kovetelményeknek a vezet6k egy része nem
tudoti megfelelni. 1982 masodik felét6l 1983 aprilisaig
kilenc parancsnok felmentésére keriilt sor, tobbségik-
nek valamilyen etikai vétség miatt kellett tdvoznia. E
vezetOk levaltasat a testllet intaktsagara, etikai és poli-
tikai tartdsanak megdrzésére hivatkozva végezték. Kii-
16nds sullyal nehezedett a testiilet (és a vezet6k) erkol-
csisegére az intézeten beliili és azon kivili italozas.30 A
vezet6k jelentds aranyl, elére nem lathatd cseréje a
megfeleld vezetdi utdnpotlas gondjat vetitette elére. A
probléma megoldasara szabalyozotta kellett tenni a ka-
dertartalékok Kkivalasztdsanak és vezet6vé kinevelésé-
nek feladatat.3l A testiilet kdderutanpdtlasi terve 6téves
ciklusokat fogott at. Az ebbe felvett utanpotlast egyéni
felkészitési terv alapjan kellett parancsnokéanak vezet6-
vé nevelni.

1981-ben hatdrozta el az orszagos vezetés a blintetés-
végrehajtasi tevékenység minden fontos teriiletének at-
fogo elemzését és jov6be mutaté programjainak kidol-
gozasat. igy készilt el 1983-ban a biintetés-végrehajta-
si nevelés és 1986-ban a munkaltatas 15-20 évre szant
fejlesztési koncepcidja. E koncepciok voltaképpen a
magyar bortonigy realis helyzetfeltarasara iranyuld, a
sz(ikds anyagi- és szellemi er6forrasok felhasznalasi
prioritdsait meghatéaroz6 programtervezetek voltak. A
83-as koncepcio nevelésfelfogdsaban mar nyoma sincs
a korabbi id6szak deriis optimizmusanak, amikor kije-
lenti. hogy a bortonokdn belili nevelés a tarsadalomban
folyé neveléshez képest minimalis programra vallal-



kozhat. Nem vallalhatja fel a csaladi, iskolai nevelés
teljes programjat, nem tiizheti célul a személyiség sok-
oldald kibontakoztatasat. Ugyanakkor megerd&sitette azt
a torekvést, hogy az elitéltek pozitiv befolyasolaséara
nem csupan a nevel6nek, hanem az egész intézeti hatés-
rendszernek torekednie kell. E koncepcié el6szor fog-
lalta a bortoniigy munkaprogramjaba azokat a tudoma-
nyosan feltart ellentmondasokat, amelyeknek hatékony-
sagrontod jelenlétével a szakmanak szamolnia kell. igy
azt az ellentmondast, amely a biintet6itélet tett-kdzpon-
th és a blintetés-végrehajtas tettes-kdzpontl szemlélete
kozott fesziil, a nevel6-nevelt kozotti viszonyban a
kényszer- és egylttmikddesi igény egyideji jelenlété-
b6l adodo fesziiltséget, valamint azt az ellentmondast,
amely a borténélet szigortan és részletesen szabalyo-
zott rendjébdl kivan énallé dontésekre kész allampolga-
rokat kibocsatani.®

A munkaltatas-fejlesztési koncepcié 1986-0s megje-
lenése mar aligha orvosolhatta a névekvé valsagbol fa-
kado6 gondokat.33 Az 1980-as évek kdzepére a korabban
megbizhatdan miikdd6 biintetés-végrehajtasi vallalato-
kat is elérte a kiils§ gazdasag gyorsulé recesszidja. igy
érezhet6en csokkenni kezdett a fogva tartottak munkaja
iranti kereslet, a vallalatok gazdalkodasa egyre labili-
sabb lett. Az elitéltek foglalkoztatasanak kotelezettsége,
az un. teljes foglalkoztatds idedjanak megvaldsitasa a
véllalatok gazdasagos miikodését veszélyeztetd tulfog-
lalkoztatassa valt. Az 1986-os munkaltatas-fejlesztési
koncepcid, amely megkisérelte az elitéltek munkavég-
zése gazdasagossagi és reszocializacios céljait a romlé
gazdaségi kornyezetben dsszehangolni, csupan regiszt-
ralni volt képes a borton-vallalatok fokoz6dd valsagat,
e folyamatot megallitani mar nem.

Noha e koncepcidknak a gyakorlati életre kisugarzé
hatdsa a 80-as évek végén megindult tarsadalmi atala-
kulas id6szakaban mar elenyészett, mégis pozitiv fejle-
ményként értékelhetd, hogy kidolgozasuk a bortonigy
szakembereinek és a kapcsolddo tudomanyagak képvi-
selSinek egylttm(ikodésével, a kordbbinal nagyobb
nyilvanossag bevonasaval tortént. A biintetés-végrehaj-
tasi tevékenység elemzésének felélénkilése, a szaksze-
mélyzet integraltabb, 6sszehangoltabb munkara 6sztén-
zése, a felhalmozddott belsé ellentmondéasok feltarasa
mindenesetre hozzajarult a szakma fejl6déséhez.

A valsadg kovetkezményeinek csdkkentésére a fej-
lesztési koncepcidkon til a biintetés-végrehajtas orsza-
gos vezetése a lehet6ségeken beliil fokozta érdekérvé-
nyesitési tevékenysegét. Els@sorban azoknak a ddntés-
hoz6 szerveknek figyelmét kivanta felkelteni, amelyek-
t6l joggal elvarta, hogy hathatds intézkedéseket tesznek
a pénzforrasok megnyitasara. 1983 szeptemberében a
bv. testiilet az igazsagligyi miniszter el6terjesztésével a
Honvédelmi Bizottsaghoz fordult.34 Az el6terjesztés 3-
4 ezer 0j fér6hely létesitését, 2-3 ezer 0j munkahely
megteremtését, a honvédség altal mar kiprobalt bizton-
sagtechnikai eszk0zok telepitését, 100-150 f6s létszam-
emelést, a személyi allomany anyagi, szocialis és
egeszségligyi helyzetének javitasat igényelte, 0sszesen
mintegy 2,5 milliard forintos rendkivili raforditassal. %

A Honvédelmi Bizottsag a nyomaszté létszamhiany
enyhitésére 1984-ben lehetéséget nyujtott a sorkatonai
szolgalatot teljesiték kozil 100 fének hivatasos bv.
tiszthelyettesi alloméanyba vételére.36 1984-1985-ben a
Kdzponti Bizottsag Titkarsaganak, a Koordinaciés Bi-
zottsagnak, végll a Minisztertanacsnak hivtak fel a fi-
gyelmét a biintetés-végrehajtas gondjaira. E testiiletek-
nek és szerveknek sajnalkozé egyetértésén kivil a lét-
szamfejlesztésen tdl - a VII. 6téves tervben 750 f6s lét-
szamemelésre kaptak lehetdséget - sem a fér6helybdvi-
t6 vagy a munkaltatést fejleszt6 beruhdzasok inditasara
érdemi el6relépés nem tortént.37 Aligha segitett a rend-
kivil sz(ikos koltségvetési keretszamok mellett az, hogy
1986-ban némileg csokkentették a bv. vallalatokra ne-
hezed6 adoterhet (ez kb. 60-70 millids bevételt ered-
ményezett).38 Hosszas alkudozas utan - miutan nyil-
vanvalova valt, hogy kdzponti koltségvetésbdl finanszi-
rozott bortonépités, féréhelybbvités nem megvalositha-
t0 - kapott lehet6séget a biintetés-végrehajtas Budapes-
ten egy Uj egység felépitésére, sajat er6forrasainak, va-
lamint a fogva tartottak visszatartott tarsadalombiztosi-
tasi jarulékainak felhasznalasaval.®

Az 1980-as évek els6 felében a szabadsagvesztés-
blintetés széleskor(i alkalmazésa a Kadar-korszak utol-
s0, repressziv blntetdpolitikai fellépése volt. Megalla-
pithatd, hogy a biintet6politikanak ezek a korabban is
megmutatkozé repressziv periddusai rendkivil kedve-
z6tlendl befolyasoltak a blintetés-végrehajtas szakmai
arculatat. Az amugy isjelentds materialis deficittel ren-
delkez6 biintetés-végrehajtds az ilyen periddusokban
sziikségszer(ien, tevékenysége lehet6ségeinek minimu-
man csupan a biztonsag, a rend, a fegyelem fenntartasa-
ra koncentralta er6forrasait, kevésbé volt képes és alkal-
mas a kriminologiai értelemben vett igazsagszolgaltatas
részeként blinmegel6zési funkciot ellatni.

Az 1980-as évek els6é felének biintetépolitikajaval
vald szakitas els6 jelei a gorbacsovi politika, a ,,peresz-
trojka" és a ,glasznoszty” hazai térnyerésével mutat-
koztak. A szembendllé vilagrendszerek konvergenciaja
atlathatova és dsszehasonlithatova tette az olyan, korab-
ban gondosan titkolt biintetés-végrehajtasi mutatokat,
mint a fogvatartotti rata, a bortondk fér6hely-kapacita-
sa, zsufoltsaga sth. A 80-as évtized kdzepére kialakult
rendkivil kedvez6tlen helyzet javitasa, a ,,szalonképes-
ség” megovasa érdekében kibocsatott 20/1986. sz. NET
hatarozat (a jogpolitikai iranyelvekrél) arra dsztondzte
ajogalkalmazast, hogy a kisebb sulyl blincselekményt
els6 izben elkovetdkkel szemben lehet6leg mell6zze a
szabadsagvesztés-bintetést. A kriminalpolitika enyhii-
[ését tiikroz6 hatarozat 1987-t6l a fogvatartotti létszam
lassu csdkkenését eredményezte.

Rendszervaltozas el6tti években a fogvatartotti lét-
szamcsoOkkenés ellenére az intézetek munkahelyi 1égko-
re a munkakdriilmények aporodott elmaradottsaga és a
személyi allomany anyagi helyzetének romlasa miatt
nemjavult. Az orszagos vezetés eréfeszitései ellenére a
hivatasos szolgalattal jar6 kedvezmények kore egyrészt
lesz(ikiilt, mésrészt elvesztette vonzo hatéséat. Az allo-
many elvandorlasat gerjesztette az életszinvonaluk fo-



kozatos romléasa, a munkaval jar6 fokozott stresszhata-
sok. a magas fizikai és szellemi leterheltség.

ADATOK ES TENYEK A VIZSGALT
KORSZAK BUNTETES-VEGREHAJTASI
VEZETOIROL

vezet6k nem szerinti megoszlasaban (1. tabla 2.)

A a biintetés-végrehajtasi testilet fegyveres jellege,
az ebb6l e korszakra jellemz§ férfidominancia mutatko-
zik. A kisszdmu n6i vezet6 az orszagos parancsnoksag
egyes agazati funkcidjdban - elsésorban pénzigyi, gaz-
daséagi, adminisztrativ terliletein - illetve a korszak
egyetlen néi végrehajto intézete élén talalhato.

A vezet6k sziiletési évének (1. tabla 3.) és kinevezé-
stk id6pontjanak dsszevetésével megallapithatd, hogy a
vezetbk 10%-at (11 f6) 35 és 40 életévik kozott, 85%-
at (96 6) 40 és 45 életévik kozott és 5%-at (6 f6) 45
életévik felett nevezték ki. A korszak vezet6inek csak-
nem 50%-a a 10-es és a 20-as években szilletett, tébb-
séglik kinevezését szdrmazasara, politikai elkotelezett-
ségére, és megbizhatdsagara, valamint jelentds tartamd
szolgalati idejére tekintettel nyerte el. Szakmai szemlé-
letlik kiformalodasa a bintet6politika ,,0sztalyharcos”
korszakara esett, amelynek nyomai az altaluk ..kine-
velt", a 30-as években sziiletett vezet6k stilusdban még
tetten érhetd. A 40-es években szilletett vezetdi genera-
ci6 a mar konszolidaltabb 60-as években Iépett a testii-
letbe. kinevezésik (a 70-es évek végén, a 80-as évek-
ben) dont6é szempontja mar nem a politikai megbizhatd-
s&g. hanem a magasabb képzettség, a szakteriilet alapos
ismerete, a részletkérdésekbe mend szakmai rutinra
épuld leleményes (fortélyos) valsagkezel6 képesség
volt. E korszakban a fiatal, tapasztalat nélkiili vezet6k
kinevezése - a kaderpolitikai iranyelvek ndgatasa elle-
nére - veszélyes kisérletnek tlint. amit nem is kockaz-
tattak meg.

A vezet6k szarmazasanak (I. tabla 4.) jelent6sége a
kinevezéseknél a fentebb kifejtettek alapjan fokozato-
san csokkend volt. A személyi adatok alapjan megalla-
pithatd, hogy a biintetés-végrehajtas vezetdi tdlnyomo-
részt munkas (35%) és paraszti (36%) szarmazasuak.
Ez utdbbi dsszefiiggésbe hozhat6 azzal is, hogy a ke-
véshbé iparositott vidéki korzetek mindig nagyobb utan-
potlasi bazisat adtdk a fegyveres testiileteknek, igy a
biintetés-végrehajtasnak is. A szarmazasnak a vizsgalt
korszak korai id6szakaban még volt szelekcios jelent6-
sége. A késBbbi id6szakban inkabb az feltételezhetd,
hogy a biintetés-végrehajtashoz, mint fegyveres testi-
lethez ,,szeg6dott" utanpdtlas bazisat nem az értelmisé-
gi csaladok alkottdk. Az értelmiségi szarmazasu veze-
t6k relative magas aranya a févaroshoz két6dd orszagos
parancsnoksagon talalhatd.

A vezet6knek a bv. testiiletbe belépésiiket megel§z6-
en megszerzett (eredeti) szakképzettségét attekintve (1.
tabla 5.) lathato, hogy kozottik feltin6en magas az ipa-
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r és a mez6gazdasagi szakmunkasok aranya (50%),
akik a kés6bbi beosztasukhoz sziikséges képesitési ko-
vetelményeket - allami-, szakmai- és partiskolak elvég-
zésével - folyamatosan, munka (szolgélat) mellett sze-
rezték meg. Az adatok alapjan megallapithat6, hogy a
fels6fokd diplomaval a testiiletbe belép6k kozil 14 f6-
nek volt jogi, 13 fének pedagogusi-pszicholégusi, 10
fének kdzgazdaszi, 7 fének orvosi és 2 fének mérnoki
szakképzettsége. Megallapithaté tovabba, hogy a diplo-
maval belépék tobbsége vezet6vé kinevezése utan az
orszagos parancsnoksag allomanyaban tevékenykedett.

A kovetkezd adatok (1. tabla 6.) a vezet6knek a hv.
testiiletbe valo belépésiik elétti munkateriileti megoszla-
sat mutatjak be. A vezet6k tobbségének el6z6 munka-
helye valamilyen allami vallalathoz, szovetkezethez ko-
t6dott (65%). Politikai (part) szervezetben és az igaz-
sagszolgaltatas teriletén 6%-uk, fegyveres szervnél
14%-uk, allamigazgatasi szervnél mintegy 10%-uk dol-
gozott. A hazai bintetés-végrehajtasi vezet6k ilyen,
el6z6 munkahelyi megoszlasa jelent6sen eltért a Il. vi-
laghaboru elétti magyar, és a hagyomanyos nyugat-eu-
ropai kinevezési gyakorlattdl, amely kilonds sullyal
preferdlta a kordbban mar az igazsagszolgaltatasban
dolgozd jogvégzett személyeket.

A vezet6k legmagasabb allami iskolai végzettségét
vizsgalva (2. tabla 7.) szembet(ing, hogy kozilik 38 f6
(33%) fels6fokd allami iskolai végzettség (diploma)
nélkil nyert vezetdi kinevezést. Ennek magyarazata az,
hogy a tiszti rendfokozat eléréséhez kot6dé képesitési
kovetelmények az 1971. évi 10. tvr. hatalyba Iépését6l
irtak el6 fels6fokd &llami iskolai végzettséget. Tiszti
rendfokozatot az ezt megel6z8 id6szakban alacsonyabb
szaktiszti tanfolyammal és iskolaval is el lehetett érni.
igy 1951-1959 kozott a Bv. Kozponti Kiképz6 Iskolan
8 hdnapos, illetve | éves kiképzéssel. 1959-1972-ig a
BM. Renddrtiszti Akadémian 2 éves (levelez6n 3 éves)
képzéssel. Az 1971-ben megemelt képesitési kovetel-
mények teljesitésétdl a nyugdijkorhatar elérését kozeli-
t6 vezet6k esetében eltekintettek.

A vezet6k politikai (part) iskolai végzettségét tekint-
ve (2. tabla 8.) megallapithatd, hogy koézulik 60 f6
(53%) rendelkezett az 1971. évi 10. tvr. el6irasainak
megfeleld felséfokd (marxista-leninista esti egyetem,
ennek szakositott formdja, illetve politikai f6iskola)
végzettséggel. A tobbiek az 50-es, 60-as években ,,estek
at” kilénbozé partiskolai, tanfolyami képzésen, amely
kinevezésiikh6z elegendének bizonyult. Az adatfelvétel
soran 11 f6nél nem volt megallapithaté a politikai isko-
lai végzettség, feltehet6en a 90-es évek elején a szemé-
lyi anyagokban lehet6vé tett 6nkéntes adattorlés kovet-
keztében.

A vezet6k legmagasabb bv. szakmai iskolai végzett-
ségét vizsgalva (2. tabla 9.) az ilyen képzésben nem ré-
szesiilt 43 6 (38%) azzal indokolhatd, hogy a fels6foku
szakmai képzettséget teljesiteni lehetett fels6fokd alla-
mi iskolai végzettséggel és bv. probaszolgalatos-, illet-
ve bv. szakvizsgaval zarédd tanfolyami képzéssel. Ez
utobbi teljesitésétdl a ,,kivilrél” vezetd funkcidba kine-
vezettek esetében tobbnyire eltekintettek. A 80-as évek-
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t6i a vezetdi - elsGsorban az intézetparancsnoki - utan-
potlas egy részét (14 f6) azok a tisztek képezték, akik
tiszthelyettesként kezdték szakmai palyajukat, felséfo-
ka allami- és egyben szakmai végzettségiiket valame-
lyik f6iskola bv. szakan nyerték, végil tanulményaikat
folytatva egyetemi diplomat szereztek.

A vezet6k parttagsaga (3. tabla 10.) a vizsgalt kor-
szak fegyveres testiiletéi kérében karrierjik egyik fon-
tos elvarasa volt. Az MSZMP tagsag a 80-as évekig a
kinevezésekhez aligha nélkiilozhetd kdvetelmény, a 80-
as évek elejétdl - a kaderpolitikai alapelvek szerint -
mar eltekintettek attol, hogy minden tisztséget csak
parttag tolthet be, ez az elv azonban a fegyveresek ko-
rében (mint tdblazatunk adatai is mutatjak) csak rendki-
vil ritkan érvényesiilt.

A bv. vezet6k szakmai karrierjére sajatosan jellemz6
az az adatsor, amely a bv. testiileten bellli karrierallo-
mésaik (kilonb6z6 betdltdtt beosztasaik) szamat re-
gisztralja (3. tdbla 11.). Szembet(in6, hogy mig az or-
szagos vezetbk kozil 7 fét (58%), az orszagos parancs-
noksag vezet6i kozil 8 f6t (24%) kivulrél, ,.ejtéernyds-
ként” nevezték ki, addig ugyanilyen kinevezéssel a ,,ve-
szélyes lzemek” élén all6 intézetparancsnokok kozil a
végrehajtd intézetek élére minddssze 4 f6nél (13%), a
megyei intézetek élére 3 f6nél (8%) éltek. Az orszagos
vezet6k személye és tobbségének kivilrdl vald kineve-
zése jelzi ezeknek a beosztasoknak politikakdzelségét, a
part- és az allami fels6-vezetésnek a biintet6politika
alakitasaban aktualis er6viszonyait. Kivalasztasukban
éppugy szerepet jatszottak a személyes kapcsolatok,
mint az, hogy a jeldltek mennyire mutatkoztak képes-
nek atvinni az éppen aktudlis politikai izlést a blintetés-
végrehajtas gyakorlataba. E terilet kdztudomastan hat-
ranyos tamogatottsaga, ugyanakkor potencidlisan ve-
szélyes, ,,puskaporoshordd” jellege miatt feltételezhetd,
hogy az orszagos hataskor(i vezetdi beosztasok kozott a
biintetés-végrehajtas iranyitdsa nem tartozhatott a von-
z6bbak kozé. Ugyanakkor a ,,belulrél” kinevezett orsza-
gos vezet6k méltan tekintették szakmai palyafutasuk el-
ismerésenek, karrierjiik csicsdnak megbizatasukat, ha
mégoly nehéz feladatot kellett is ellatniuk. Az orszagos
parancsnoksag néhany vezet6jének ,kivilrél” vald ki-
nevezése 0sszefiiggésbe hozhat6 az egyes szakteriiletek
- mint a pénzligy és gazdalkodas, az egészségligy, az
informatika, munkatigy, személyigy - szabalyozdinak
egyre bonyolultabba vélasaval. E teriletek ezért foko-
zottabban igényelték azokat a ,,profi” vezet6ket, akik
szakteriileti kapcsolataik révén is alkalmasak voltak
megfeleld transzmisszidra a minisztériumok és a biinte-
tés-végrehajtas kozott. Ennek ellenére az orszagos pa-
rancsnoksag vezetfinek tébbségét is (25 f6 = 73%)
hosszabb-révidebb bv. szolgalati praxis utdn nevezték
ki. E vezet6k utdnpotlasanak legnagyobb részét- 16 f6t
- az orszagos parancsnoksag apparatusabél, mig kisebb
résziiket- 9 f6t - az intézetek allomanyabdl emelték ki.
A meglresedett intézetparancsnoki helyek bet6ltését a
vizsgalt idészakban elsGsorban az intézetek allomanya-
bol (43 f6 = 64%), masodsorban az orszagos parancs-
noksag apparatusabol (17 f6 = 25%) utolsosorban a tes-

tileten kivilrél (7 f6 = 11%) biztositottak. A ,kivilrgl™
kinevezett vezet6k szama a 80-as évek elején valame-
lyest emelkedett, ennek a testiileten beluli kedvezétlen
fogadtatasaval a kinevezének szamolnia kellett. A bv.
vezet6k talnyoma tobbsége kinevezésének egyik altala-
nosithato feltétele tehat a minél szélesebb kérben meg-
szerzett és minél hosszabban tart6 bilintetés-végrehajta-
si gyakorlat volt. Ennek bizonyitékat talaljuk abban,
hogy a 113 vezetd kozil 91 6 (80%) egynél tobb, 81 f6
(71%) harom, vagy ennél tébb. 46 6 (40%) 6t, vagy en-
nél tébb beosztasban (karrierdllomasban) toltétte szol-
galatat vezet6i kinevezéséig. A vezet6k kozil is az in-
tézetparancsnoki székig vezetett a leghosszabb és leg-
véltozatosabb szakmai Ut.

A vezet6k szakmai munkajanak elismerését (3. tabla
12.) a jutalmaknak és a kitlintetéseknek egy fére esé
szamaval hasonlitjuk 6ssze az egyes vezet6i szintek ko-
z0Gtt. Eszerint

- az orszagos vezeték 7,8 jutalom/f§ és 9 kitlinte-
tés/f6,

- az orszagos parancsnoksag vezetdi 11 jutalom/f6 és
7,5 kituntetés/f6,

- a végrehajto intézetek parancsnokai 13 jutalom/f6
és 9,8 kitlintetés/f6,

- a megyei intézetparancsnokok 11 jutalom/f6 és 7,5
kitiintetés/fé

elismerésben részesiltek.40

Az egyes szintek 6sszehasonlitasanal szembet(ing a
végrehajto intézetek parancsnokainak magasabb elis-
merési rataja, amelynek indoka az lehet, hogy a vezetdi
szintek kozil 6k tartottak a legveszélyesebb ,,frontvo-
nalat.” Az orszagos vezetdk elismerési rataja - mint lat-
haté - nem volt kiugrd, 6ket a jutalmak magasabb 6sz-
szegeével, illetve a kitlintetések magasabb szintjével kii-
I6nbdztették meg. A jutalmazasi gyakorlat - az irany-
mutatasok ellenére - kevéshé az aktudlis érdemeket,
mint inkabb a periddikussagot vette figyelembe, a ki-
szamithato id6szakonként ,,jar6" elismerések elmarada-
sabol kovetkeztetni lehetett a ,,kegyvesztettségre.” Az
elismerések tébbségével anyagi juttatasok isjartak, de e
vezet6i szinteken mar nem ezek jovedelemkiegészitd
jellege, hanem erkdlcsi elismerd, lélektani megerdsit6
szerepe volt jelentds.

A vezetdk fegyelmi, illetve biintet6jogi felelésségre
vonasanak gyakorisagat vizsgalva (3. tabla 13.) szem-
bet(ind a fegyelmi fenyitések relative magas szama az
orszagos vezet6knél és az intézetparancsnokoknal. A
fegyelmi felel6sségre vonasok ratdja az egyes vezetli
szinteken az aldbbiak szerint alakult:

- az orszagos vezet6k: 0,58/f6,

- az orszagos parancsnoksag vezet6i: 0,19/f6,

- a végrehajto intézetek parancsnokai: 0,51/f6,

- a megyei intézetek parancsnokai: 0,65/ f6

fegyelmi felel6sségre vonasban részesiiltek.4l

A fegyelmi fenyitések kiszabasanak gyakorisidga az
egyes vezet6k személyéhez fliz6d6 vétkes magatartasan
vagy mulasztasan kivil 6sszefiiggésbe hozhaté a szol-
galat helyével is. A fenti adatokbol ugyanis kovetkez-
tetni lehet arra is, hogy a legkevésbé veszélyeztetett



szolgalati helyek az orszagos parancsnoksag vezetGi
korében voltak. A vizsgalt id6szakban a bv. irdnyitasa-
nak jellemzd&je volt. hogy a személyi alloméany, vagy a
fogva tartottak korében kialakult fesziltségekért, ano-
maliakért, rendkiviili eseményekért akkor is megallapi-
tottak a vezet6k - igy els6sorban az orszagos vezetdk és
az intézetparancsnokok - felelgsségét, ha azok rajtuk
kivilallé okokbol, igy az infrastruktira, az anyagi ta-
mogatas krdnikus hianyabol kovetkeztek be.

A bv. vezet6k munkaviszonya megsz(inésének idé-
pontjara tekintve (3. tabla 14.) harom id&szak adatai ér-
demesek figyelemre:

- az 1970 -1975-0s id6szakban nyugallomanyba ta-
voz0 vezet6k nagy szama (24 f6 = 21%) a bv. vezetGi
generaciovaltas folyamatat jelzi, I1ényegében pozitiv fo-
lyamat, amelynek eredménye egy magasabban képzett
vezetdi elit megjelenése;

- az 1980 -1985 kozott tavozd vezetbk kiemelkedd
szamaranya (20 f6 = 17%), hatterében a valsagkezelés-
re alkalmasabb, a személyi erdforrasok tartalékainak
mozg0sitasara alkalmasabb vezet6k beallitasa;

- 1989-ben. a rendszervaltozas idészakaban helyi-
kén marado vezet6k nagy szama (41 f6 = 36%) jelzi,
hogy a bintetés-végrehajtasi szervezet nem valik a po-
litikai csatarozasok szinterévé, legitiméacioja zajtalanul
megtorténik.

A bv. vezet6k munkaviszonya megsz(inési okaiban (3.
tabla 15.) fejez6dik ki leginkabb e tevékenység veszé-
lyeztetett. embert probald jellege. Az okok koz6tt a tes-
thlettdl tdvozas természetes Utjanak tekinthetd a nyug-
dijkorhatar elérése, az életm( befejezésével és annak el-
ismerésével vald tisztes visszavonulas, de rendes Utnak
tekinthetd még az atszervezéssel, illetve athelyezéssel
torténd kivalas is. A vizsgalt korszak bv. vezet6i alloma-
nyanak alig tébb mint egyharmada (43 f6 = 38%) tavo-
zott ilyen modon. Nyugtalanitébb, hogy a vezet6k kozil
sajat kezdeményezésikre - a nyugdijkorhatar elérése
el6tt - 38 f6 (33%) vonult vissza, tragikus, hogy rok-
kantsagi nyugallomanyba helyezéssel, illetve szolgalat
kdzbeni elhaldlozassal a vezet6i allomanybol 22 6
(18%) tavozott. A vezet6k kdzil biintet6-, vagy fegyel-
mi felel@sségre vonassal dsszefiiggd okbol 5 f6t bocsa-
tottak el. koziilik 3 f6t nyugallomanyba helyezéssel.42

OSSZEGEZO GONDOLATOK

A BUNTETES-VEGREHAJTAS
VIZSGALT KORSZAKANAK
SZAKMATORTENET! JELLEMZOIROL
ES VEZETESENEK
VISZONTAGSAGAIROL

fentebb elemzett idészakban az allam politikai és
kormanyzati szervei rendre felismerik és elismerik
a biuintetés-végrehajtas korszakos elmaradasat, ezen be-
Il mindvégig nyomasztonak tekintik az intézeti infras-
truktdra avultsagal, a 80-as évek elejéig a személyi al-

lomany altalanos- és szakmdveltségének alacsony
szintjét. A helyzet javitasara rendszeres gyakorisaggal
hozott politikai és korméanyzati szintli dontések
végigvitele azonban sorra megreked (a dontéshozo -
Orszéagos Tervhivatal - Pénziigyminisztérium ,,Bermu-
da haromszdgében™), a hatarozatokban foglalt pénziigyi
preferenciaknak csupan toredéke juthatott el a testiilet-
hez, azonban elvartdk, hogy a miikod6képességet a
biintetés-végrehajtas ,,bels6 eréforrasokbdl” biztositsa.
Az ebben az allanddsulé helyzetben kialakul6 valsagke-
zelés és valsagvezetés a bintetés-végrehajtas minden
vezet8i szintjének tartos és allandd prdbatételt jelentd
szakmai életforméajava valt.

Az 1960-as években a biintet6politikat is meghddito
kriminologiai gondolkodas elvileg elfogadhatéva és a
biintetés-végrehajtds szamara kotelez6vé teszi tevé-
kenysége blinmegel6z8, proaktiv szerepét. Ez az elva-
raés az 1970-es évek végéig markansan, az 1980-as
években arnyaltabban jelen van ajogi szabalyozas sik-
jan, anélkil azonban, hogy ennek gyakorlati megvalési-
tasi feltételei biztositottak lennének. A valdsagos viszo-
nyok ellene hatottak a szakmai célszer(iség olyan kove-
telményeinek, mint a végrehajtads differencialasa, a
klasszifikéacio, az egyéniesités, ezeket a tartds szlikség-
allapot kényszer(isége, az erfteljes, az egész szervezet-
re (személyzetre, fogva tartottakra) kiterjedd centraliza-
cio lehetetleniti el. A valsagkezel§ centralizacio az
anyagi és a human er6forrasok takarékos elosztasara,
kiadagolasara volt hivatott, de mellékterméke a bénitd
tllszabalyozottsag, a militaris hierarchia megcsontoso-
dasa. az €16 er6k (személyzet, fogva tartottak) falans-
terizalasa. elszemélytelenitése volt. Amennyire disz-
funkciondiisan hatott ez a szervezeti centralizicio a
végrehajtas els6dleges céljara - az elitéltek személyisé-
gének formdlasara -, annyira sikeresnek bizonyult a
rendkivili események, az intézetek belsé életét, rendjét,
fegyelmét veszélyezteto jelenségek elfojtasaban.

Az atnevelési ideologia feladasa, az 1979-es kodi-
fikacié szellemisége kifejezték a bilintet6politika don-
téshozoinak azt a szemléletvaltasat, hogy a szakma mf(i-
velését redlisabb alapokra kell helyezni, ebben a fejlesz-
tési tAmogatasok elmaradasa miatti lelkiismeret furdala-
son tal nyilvan szerepe lehetett az igazsagszolgaltatasi
hatékonysag makacsul alacsony szintjének is. A politi-
kai vezetés érdekeltsége az 1970-es évek kozepétdl
(Helsinki utan) a fogva tartds banasmod-kultirajanak
humanizalasaban mutatkozott meg: a bortdnkérdés a
két vilagrendszer humanizmusanak egyik 0sszevetési
pontja, tarsadalomdiagnosztikai mutatoja lett, a hazai
politika-csinaldk igyekezete igy kiléndsen felélénkiilt a
keleti blokkot nyomaszté ,,borton-stigmatizacié” csok-
kentésére. Az 1970-es évek kodzepét6l meginduld veze-
t6i generaciovaltas, a korabbi évtizedeknél magasabban
kvalifikalt értelmiségiek belépése a testiiletbe, el6segi-
tette a human tendenciédk igényelt er6sddését, de lehetd-
vé tette a szakma egyre bonyolultabb problémainak Kki-
finomultabb kezelését is, anélkil azonban, hogy az (j
vezet8i generdcidnak a materidlis feltételeket javitd ér-
dekérvényesitési torekvései szamottevé eredménnyel
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jarlak volna. Az 1980-as évekre a vezet6k tudomasul
vették a szakma magara maradottsagat, de addigra elsa-
jatitottak a valsagmenedzselés minden lehetséges forté-
lyat. A vezet6k magukra és egymasra utaltsaga a veze-
t6i elit minden szintjén és a szintek kdzott erds emberi
és szakmai kapcsolatrendszert alakitott ki.43

Az Uj vezet6i generacio szamara az intézetek létfon-
tossagu biztonsagi feltételeinek fenntartdsa mar nem
csupan a bels6 erészakra alapozhat6 fellépés volt, ha-
nem ezt célszer(inek és igéretesnek latszott kiegésziteni
az intézetek ,,fesziiltség-mentesitésére” iranyulo torek-
vésekkel is. Ennek érdekében a korabbi, szlikségtelen(l
merev és veszélyessé valo kincstari paternalizmus némi
oldasara keriilt sor. E lassan old6do légkdrnek formala-
séban jelent8s szerepe volt a ,,human er6knek,” pedago-
gusoknak, pszichologusoknak, az intézetek belsd életét
szervez0 értelmiségiek empatikusabb szemléletének. A
legkornek ez az oldédasa hallgatélagosan elfogadta a
fogva tartottak hangadoinak és a veliik érintkezd sze-
mélyzetnek az azonos érdeken (a belsd élet nyugalman)
alapulé latens szimbidzisat, ami a hazai bortoniigy meg-
razkodtatasok nélkdli ,talélésének” egyik titka.

Az éttekintett 19 év szakmatdrténeti konzekvencidit
még szdmos dsszefiiggés vizsgalata alapjan vonhatnank
le végérvényesen, de ami mar eddig is kérvonalazodni
latszik, az a blintetés-végrehajtas elhanyagoltsaga a fe-

allami vallalatnal, szovetkezetnél

lel6s politikai és allami szervek részér6l. A szerves
anyagi tamogatas elmaradasa éppugy fakadhatott gaz-
dasagi kényszerit§ korilményekb6l, mint szemléleti
okokbdl (a koltségvetés készitdi mindig lattak a boérton-
ligy problémainal éget6bbet). Az igazsagszolgaltatas
»mostoha gyermekeként” igy magara hagyott bintetés-
végrehajtas sajat erejére, leleményességére, (felfoko-
zott éberségére utaltatott. A korszak biintetés-végrehaj-
tasi vezetdi jOl vizsgaztak: a tarsadalom kdznyugalmat
érint6, biztonsagat veszélyeztetd rendkivili események
nem torténtek (mikdzben szamos, fejlett nyugat-eurdpai
allamban bortonlazadasok nyugtalanitottak a kozvéle-
ményt). A szakma sajatos csapdaja: ha sulyos esemé-
nyek forditottak volna ide a figyelmet, a timogatas sem
maradt volna el, igaz, ezért emberaldozatokat kellett
volna hozni. De emberaldozatokat kellett hozni a,,h6si”
helytallasért is: a hazai bortonallapotok kiméletlen mal-
mai a vezet6k tobbségébdl nem a szakma héroszait, ha-
nem az allandd stresszben kiégett, kiabrandult, kiful-
ladt, a szakmatdl id6 el6tt messze menekil6 paridkat
Orolt. Mégis, e korszak kilonds nehézségeivel, nyo-
maszté hangulataval, de ugyanakkor a szereplék ke-
mény helytallasaval kiformalta a szakma poézisat: a
testiileti 6sszetartozasnak, a napi nehézségek lekiizdé-
sének. a talélésnek kis 6romeib6l dsszeérett ,,ez jo6 mu-
latsag, férfimunka volt” élményét.

1 tabla
Orszagos BvOP Végrehajtdé  Megyei intézeti
A biintetés-végrehajtasi parancsnokok  f6osztalyvezetdk, intézeti parancsnokok
szervezet vezet6i és helyettesek (oszt. vezetdk, parancsnokok
6nallo oszt.vezettk)
1 Beosztas 12 34 29 38
2 Nem férfi 12 28 27 38
nd 6 2
3 Sziletési év 1910-1920 kozott 1 1 3 4
1921-1930 kozott 4 12 | 17
1931-1940 kozott 6 ] 8 9
1941-1950 kozott 1 10 7 8
4 Szarmazas munkas 8 | 8 13
paraszt 3 7 13 19
értelmiségi 1 10 3 3
alkalmazott 1 2 3
nem megallapithatd 5 3
5 Eredeti ipari (szak)munkas 4 8 7 13
szakképzettség mezGgazdasagi (szak)munkas 2 3 7 12
technikus 1 2 4
mérnok 2
orvos 1 4 2
jogasz 5 8 1
kdzgazdasz 1 8 1
pedagdgus 5 4 3
pszicholdgus 1
nem megallapithatd 2 2
Milyen tertileten  politikai szervezetnél 2 3 1
dolgozott fegyveres szervezetnél 2 6 6 1
a bv. testliletbe allamigazgatasi szervnél 6 1 6
belépése el6tt? igazsagszolgaltatasi szervnél 3 2
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tabla

Orszagos BvOP Végrehajt6  Megyei intézeti
A bintetés-végrehajtasi parancsnokok  fGosztalyvezetdk, intézeti parancsnokok
szervezet vezetGi és helyettesek (oszt. vezetdk, parancsnokok

0nall6 oszt.vezetdk)

14

Legmagasabb elemi népiskola, altalanos iskola 1
allami iskolai kdzépiskola (polgari,
végzettsége szakmunkasképzd, technikum,
gimnazium, szakkdzépiskola) 1 5 9 16
emelt szint( iskola (felsGipari, fels6-
kereskedelmi, népf6iskola, gazdasagi
akadémia, felséfoku technikum) 1 2 3
Fels6foku iskola (féiskola, egyetem) 1 28 18 18
Legmagasabb nincs 9 1 5
politikai (part) 3-5-6 hénapos partiskola 1 4 4 10
iskolai végzettsége 1éves partiskola 1 1
2 éves partiskola 1
3 éves partiskola 1
kozépfokl politikai képzés 1
politikai tanfolyam 2 1
MLEE 4 7 un 13
MLEE szakositd 1 4 2 5
politikai féiskola 3 3 6 1
nem megéllapithatd 1 3 4 3
Legmagasabb bv.  nincs 9 22 2
szakmai iskolai 6ri iskola 7
végzettsége bv. tiszthelvettcsképz6 iskola 1
bv. tiszti iskola (8 hdnapos. 1éves) 1 2 13
rend6rakadémia (RAK) 1 12 9
bv. féiskola (RTF. Juhasz Gy. TF.
Pénziigyi és Szamviteli F6iskola) 2 1 2 9
bv. vezet6képzd tanfolyam 1 3 i
tiszti alapvizsga 5 1
tabla
Orszagos BvOP Végrehajtd  Megyei intézeti
A bintetés-végrehajtasi parancsnokok  f@osztalyvezetdk, intézeti parancsnokok
szervezet vezetGi és helyettesek (oszt. vezet6k,  parancsnokok
0nall6 oszt.vezetdk)
Pérttagsag nem MSZMP tag 1 1
MSZMP tag 12 33 29 37
Héany szakmai 1 7 8 4 3
beosztést toltottek 2 6 3 1
be Karrierjik 3 3 2 5 5
csuicsdig a biintetés- 4 1 5 7 6
végrehajtashan? 5 6 4 8
6 1 3 6 10
7 4 2
8 1
10 2
Szakmai munkajdi  jutalmak szama Gsszesen 94 377 309 409
elismerése kitiintetések szdma dsszesen 108 256 283 274
Felel6sségre fegyelmi felel6sségre vonasok 7 6 15 25
vonasok biintet6jogi felelGsségre vonasok 2
Bv. 1970-75 kozott 2 4 7 n
munkaviszonyuk 1976-80 kozott 2 4 3 7
megsz(inésének 1981-85 kozott 3 9 3 5
id6pontja 1986-89 kozott 2 4 5 1
1989 utan 3 13 1 14

29
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3. tabla-folytatas

15 Munkaviszonyuk
megszinésének
okai

nyugdijkorhatar elérésével
nyugallomanyba helyezéssel
nyugallomanyba helyezés
felmentéssel

kérelmére leszereléssel
kérelmére

nyugallomanyba helyezéssel
rokkantsagi
nyugallomanyba helyezéssel
felmentéssel,

atszervezés kovetkeztében
fegyelmi dontés kovetkeztében
nyugallomanyba helyezéssel
lefokozassal elbocséatva
athelyezéssel

elhalalozéssal

Jegyzetek

1Lasd: Jelentés a Politikai Bizottsdg 1965. november 9-én a biin-
tetés-végrehajtas helyzetér6l és fejlesztésér6l hozott hatarozata
végrehajtasanak tapasztalatairdl (1972. szeptember 3.)

21.m.: 10-ll.0.

'Lasd: Jelentés...i.m.: 12.0.

4 A bv. testiilethez hasonléan a mas fegyveres testiiletek allami is-
kolai végzettségét is a 70-cs évek elejéig a 129/1964. sz. NET. ha-
tarozattal mddositott 105/1959. sz. NET. hatérozat irta el§: ez a
lisztek esetében megelégedett kdzépiskolai, vagy ezzel egyenérté-
kd. a tiszthelyettesek esetében a 8. altalanos iskolai végzettséggel.

5 Honi bortonligyiink fejlédéséi a 70-es évek masodik feléig - a
nyugat-europaitdl eltér6en - nem tamogatta szamottevd elméleti
tevékenység. Ennek oka a szakter(iletnek a fentiekben mar érintett
elzartsagaban és elzarkdzasaban keresendd, abban a sajatossag-
ban. hogy hazankban az allami er8szakszervek. igy a bintetés
egész intézményrendszere a politika dirckt, intim iranyitasi szfé-
rajaba ker(lt, s igy az elméleti miivelés szamara alig hozzaférhe-
t6 valt. A tarsadalomtudomanyoknak a 60-as évektdl vald korla-
tozott felélénkilése utan a bortonigy a kriminolégiaval, a peda-
gogiaval és a pszicholdgiaval talalt érintkezési pontokat. A krimi-
nalpedagogia kezdeti Utkeres6 szakaszaban még magan viselte a
naiv pedagégiai optimizmus jegyeit. Fenntartas nélkiil képviselte
azt a nézetet, miszerint a zariintézeti kényszerkorilmények a
megfelel6 modszerek alkalmazasa mellett kedvezd feltételeket te-
remtenek az elitéltek személyiségének atalakitasara. E szakpeda-
gogia a 70-es évek kozepétdl jutott cl az atnevelési ideoldgia kor-
latainak. a bortén-nevelés readlfolyamatainak felismeréséig, egy-
ben ekkor valt el6szér mcgkérdjelezhetévé a pedagogian beliili
onall6 mlvelésének szilkségessége is. A kriminalpszicholdgia
bortoniggyel érintkezé ismeretanyaganak gyarapodasat az dvatos
elérehaladas, az elitéltek személyiségformalasanak realisztiku-
sabb megkozelitése jellemezte. Jelentds késéssel és csekély tudo-
manyos el6zménnyel indult meg a bilintetés-végrehajtasi jog ma-
velése. A 66-0s kodifikacié kedvezd inspiracioi adott a jogag fej-
lesztéséhez. a 70-es években pedig - a blniigyi tudomanyok jeles
képviselSinek bevonasaval - megindulhatott ismeretanyagéanak
rendszerbe foglalasa. A magyar bortoniigynek a generaciovaltas-
sal jaro lendiletvételéhez mar kétségtelenil hozzajarultak a meg-
késetten de mégis megjelend, tudomanyos igénnyel rendezett is-
meretanyagok. amelyek a személyi allomany felkészitéséhez kap-
csolddva segitették el6 az elitéltekkel valo banasmod szakszerd-
ségének javitasat, a torvényesség, a jogszerliség betartasat.

6 A novella az MSZMP Kozponti Bizottsaga és a kormany 1969.
évi marciusi egydttes tlésén elfogadott elvein alapult, amelyeket
a X. partkongresszus is megerdsitett. Az ekkor kibocsatott doku-
mentumok megelégedéssel szdltak az 1961. évi Btk. hatalyba lé-
pése 6ta megszilardul6 térvényességrél, kdzrendrdl és kdzbizton-
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sagrol. ugyanakkor jol érzékelhet6 zavarodottsaggal konstataltak,
hogy a szocializmus épitésének el6rehaladasa ellenére a blindzés
visszaszoritasaban nem sikeriilt szdmottevé eredményeket felmu-
tatni. s6t a 60-as évek kdzepétdl szolidan, de folyamatosan emel-
kedd blindzés regisztralhato.

7Lasd: A Magyar Népkdztarsasag EInoki Tanacsanak 14/1973.
szamU hatarozata a jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveirél. Ma-
gyar Kozlény 1973. 39. sz.

8 1974. évi 9. szamu térvényerejl rendelet ..A tarsadalom fokozott
védelmérol a kdzrendre és a kdzbiztonsagra killéndsen veszélyes
visszaes6 blindzok elleni hatékonyabb fellépés érdekében”. Ma-
gyar Kozlény. 1974. 39. sz.

9 A dokumentum teljes cime: Az MSZMP XI. kongresszusa hata-
rozatainak végrehajtasabdl az igazsagiigyi szervekre harulé fel-
adatok. (Az 1975. évi orszagos vezetGi értekezlet anyaga). lgaz-
sagugyi Minisztérium. 1975.

OLm. 13-14.0.

NLm. 15. 17.0.

12ElGterjesztés a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt végzett neve-
I6tevékenység fejlesztési koncepcidjahoz. (Bv. Orszagos Parancs-
noksag. 1976. méjus 24.)

1BLm. 4. o.

XLm. 9. 0.

15 Lasd.; El6terjesztés a bv. torvény és a végrehajtasi rendeleté kodi-
fikacios elképzeléseirdl. 1. 0., tovabba Az (j bintetés-végrehaj-
tési szabalyok kodifikacidjanak célkit(izéseir6l c. dokumentum 1.
0. (IM.Bv. Orszagos Parancsnoksag. 1976. aprilis 21.)

16 A joghatrany a jogoknak és javaknak megvonasat jelenti, azt a
»rosszat", amelynek elrettentd, visszatartd hatasahoz a borténbiin-
tetés megjelenésétdl napjainkig minden térvényhozé talzott remé-
nyeket flizott.

17 A nevelés korabbi, szlikebb fogalmabdl kilépve, gydjtéfogalma
lett mindazon pozitiv hatasoknak, amelyek az elitéltet esélyeseb-
bé tették a tarsadalomba beilleszkedésre. Ebbe épplgy beletartoz-
tak az elitélteknek a korabbi iskolai, szakmai képzés hianyossagai
potlasara, mint a készségteremtd, kreativ munkavégzésre, vagy a
személyi allomany példaadd magatartasara, az elitéltekkel valé
kulturalt banasmad fejlesztésére iranyuld torekvések.

1BA ,kéaderinség" az orszagos vezetést arra késztette, hogy a szemé-
lyi allomany kozépiskolat végzett tagjai szamara széles lehetdsé-
get nyisson a tanulasra (1980-ig mintegy 300 f6 szerzett ilyenfor-
man diplomat).

19L4sd.: Jelentés a biintetés-végrehajtas munkajardl (1976). IM.Bv.
Opk. 1977. januar. 26. 2. o.

20 A minisztérium és az orszagos vezetés kozotti bizalomvesztés
kozvetlen oka egy, 1978-ban lefolytatott KEB vizsgalat volt,
amely az orszgos parancsnokség iranyitasi stilusat kifogasolta.



21 Lasd: El6terjesztés az IM Személyzeti és Oktatasi Féosztalyanak
a bintetés-végrehajtasi testlilet kader- és személyzeti munkaja
iranyitasanak, ellenérzésének a javitasara. IM. Személyzeti és
Oktatasi Féosztaly. 1979. januar 15.4. o.

2 V.0.: Feljegyzés a biintetés-végrehajtasi intézetekben tett latoga-
tasokkor szerzett tapasztalatokrol. MSZMP KB Kozigazgatasi és
Adminisztrativ Osztalya. Budapest, 1979. februar 23.

23 1980-86 kozott mintegy 36%-0s emelkedéssel 1986. majusaban a
fogva tartottak létszama elérte a Kadar-korszakban regisztralt
csucsot, a 25 ezer f6t.

21 Az orszagos parancsnok referatuma a biintetésvégrehajtas orsza-
gos vezetBinek 1980. aprilis 22-23-4n megtartott értekezletén
megtartott értekezletén. 4-5. o.

5U.0.: 8.0

%U.0.: I7.0.

27 V.0.: Az orszagos parancsnok el6adoi beszéde. In.: Intézkedés az
1981. majus 18. és 22. kozott az intézetparancsnokok és személy-
zeti vezet6k értekezletén meghatarozott feladatok végrehajtasara.
Bv.Op. 1981.julius 16. 2-4. o.

21U.0.: 30. 0.

2' Az Ujonnan kinevezett vezet6t a minisztérium iranyitasi tevé-
kenységének kiszélesitésére, operativitasanak fokozasara szemel-
ték ki, hamarosan azonban Kilitkézott, hogy felligyeleti hatésko-
rét az orszagos parancsnok hataskorét csorbitva latjael. Az igy ki-
alakult ,,kett6s vezetés" a miniszterhelyettes 1983-as levaltasaig a
testiilet szamara isjol érzékelhet6 fesziiltséget okozott.

A 80-as évek els6 felében az orszagos vezetés rendkivili eréfeszi-
tése ellenére a testiilet fegyelemsértéseinek mintegy 30%-at tették
ki az italozassal kapcsolatos esetek.

1 A kaderkivailaszlas és a vezetévé nevelés rendjét a 104/1982. IM
szamU utasitas hatarozta meg.

va kinevezett grof Apponyi Gyorgy, korabbi kancel-
lar és a konzervativ part vezéralakjalmegnyitotta az
orszagbiroi értekezletet, melynek feladata volt az ,,ide-
iglenes térvénykezési szabalyok" kidolgozasa. Az ide-
iglenes torvénykezeési szabalyok mentén folyt volna a

.....

Januér 21-én az el6z6 év novemberében orszagbiro-

adat nem volt kevés: az 1861 tavaszan fennallo ingatag
politikai helyzetben, a bécsi kormanyzat altal elutasitott
aprilisi torvénycsomag kozjogi elemeit kellet egyeztet-
ni az ersod6 belsd ellenzék és a kdzvélemény hangula-
taval; szakmailag az évtizedes joggyakorlat altal befo-
gadott (amugy oktrojalt) osztrak szabalyok koziil kiva-
lasztani a megtartando6t (s ezt elfogadtatni a negyven-
nyolcasokkal). Az értekezlet, melyen a magyar jogélet
szine-java megjelent s részt vett a munkéaban. Az Or-
szagbir6i Ertekezlet marcius 4-ére tette le planumat,
mely az osztrak jog részleges fenntartasa mellett foglalt
allast (arbéri nyilt parancs, banyatdrvény, telekkényvi
rendszer).

1 Az osztrék énkényuralom 1851-es modellje (az
Ugynevezett neoabszolutizmus) 1859-ben latvanyos
cs6dot hozott. A diploméciaban a kullugyi korményzat
hibat hibara halmozott. A krimi habortban (1854-1856)
adunai fejedelemségek koriili magatartasa fejében a Bi-
rodalom elveszitette Oroszorszag megbizhatd szdvetsé-
gét. Csatlakozasa az oroszellenes koaliciéhoz kései volt
és stlytalan. A francidk babaskodasa mellet kibontako-
z6 olasz egység alaasta az italiai hegemoniat, a francia

JO

torténeti «emle C

2 A biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztési koncepcitja. Kiadja az
IM. Bv.Opk. 1983.

B A biintetés-végrehajtasi munkaltatas fejlesztésének koncepcidja.
Kiadja az IM. Bv. Opk. 1986.

51 Az igazsagiigyi miniszter el6terjesztése a Honvédelmi Bizottsag
részére a bintetésvégrehajtds munkajat meghatarozd Uj jogsza-
balyokban el6irt feladatok teljesitésének és feltételeinek fébb kér-
déseir6l. Budapest, 1983. szeptember 20.

HU.0.: 12-15. 0.

P A sorkatonasagra kotelezetteknek katonai szolgalatuk kivaltasa-
hoz 6t év szolgalatot kellett vallalniuk & bv. testiiletnél. Csupan
toredékiik maradi a testtletnél.

37 V.0.: Az MSZMP XIII. kongresszusa hatarozatainak végrehajta-
sabol az igazsagugyi szervekre harulé feladatok. IM. 1986. 24. o.

BLasd: A biintetés-végrehajtas 1986. évi tevékenységének értéke-
lése. IM. Bv.Opk. 1987.2.0.

39 A Budapesti Fegyhaz és Borton egységeként éplilt intézetet 1989-
ben adtak &t.

40 Az elismerések fenti adatai nem tartalmazzak a rendkivdli el6lép-
tetéseket és a rendszeresen kifizetett nyereségjutalmakat. A ko-
z06lt adatok nem csupan a vezetdi, hanem az egész szakmai élett-
ra vonatkoznak.

4 A felelésségre vonassal kapcsolatos adatok a teljes szakmai élet-
Utra vonatkoznak.

422 Nem rendelkeziink hitelt érdeml§ adatokkal azokrol a tavozé ve-
zet6krol. akik szamara a felelGsségre vonas nyilvanossagra hoza-
tala elétt kinaltak egérutal a visszavonulashoz.

43 E kapcsolatra jellemz6, hogy talalkozasaik alkalmabdl egymast
arcul csokoltak, ennek azonban vajmi kevés koze volt a korabeli
»elvtarsi" csokhoz, ink&bb az allandé nyomas alatt é16k bajtarsi
érintkezési ritusanak szamitott.

Mezey Barna:

Horvat Boldizsar az
Orszagbiroi Ertekezleten

- olasz - osztrak habord (1859) eredményeképpen
Ausztria Velence kivételével elveszitette italiai tarto-
manyait és befolyasat.

A biztonsagosnak szant hattér-orszag megteremtésé-
ért megszervezett énkényuralom, a diktatorikus belpoli-
tika Ugyszintén cs6d6t mondott. Az abszolutisztikus bel-
politikaval egyditt jaré katonai megszallas, a bels6 elnyo-
mas apparatusa, a besugéhalézat, a csenddrség és tit-
kosrendérség komoly mértékben megterhelte az allam-
kasszat. Fokozddott az ellenallas is a megszallt terulete-
ken, a passziv rezisztenciatol a fegyveres megmozdula-
sokig mind t6bb jel mutatta: a rendszer valsagban van.

A belsd elégedetlenség és a nemzetkdzi elszigetelt-
ség reformlépésekre sarkalltdk az uralkoddt. Az els6 1é-
pés a szilveszteri patensek altal létesitett neoabszolutiz-
mus feladasa volt. Az alkotmanyozas az 1849-es alkot-
manybdl talélé elemek felhasznalasaval, és az abban
akkor megfogalmazott Ovatos nyitas szellemében kez-
d6édott meg. A Birodalmi Tanacs javaslatara 1860. ok-
tober 26-an kibocsatott oktoberi diploma a neoabszolu-
tizmusnak sajatos onkorlatozo privilégiumlevele, mely-
ben a dinasztia 6nmaga altal vallalt alkotmanyos garan-
cidkkal ékelte ald a korabbi konstrukciét. A Birodalmi.



