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Szigeti Magdolna:

A megszallastol
az Alaptorvéenyig

NEMETORSZAG
1945. ES 1949. KOzOTT

NEMETORSZAG FELOSZTASA

Kelsen a masodik vilaghdboru utan azt a nézetet hir-
dette, hogy az 1866/67-ben alapitott és 1871-ben biro-
dalomma bévitett német allam 1945-ben mint jogi sze-
mély megsziint. A gy6ztes szovetséges hatalmak az al-
taluk megszallt terileten az allamhatalmat maguk gya-
koroltak.1E teruleteken a megszallé6 hatalmak felhatal-
mazasa alapjan elébb Gj német allamok létesiltek, majd
késébb a harom nyugati zénaban létrejott a Német Szo-
vetségi Koztarsasag, a szovjet ovezetben pedig a Német
Demokratikus Kéztarsasag.

Mas nézetek szerint a kapitulacionak csak katonai je-
lent6sége volt2, mivel azt nem kodvette annexid, és ezért
a német allam az altalanos nemzetkézi jogi alapelvek
szerint nem sz(int meg, csak allami szervei hianyaban
cselekvOképtelenné valt. A hianyzé allami szerveket
pétoland6 német foldon a szovetségesek gyakoroltak a
német allamhatalmat egészen a Szévetségi Koztarsasag
megalakulasaig, amellyel visszaallt a német allam ma-
kddb6képessége, igaz csak a régi Németorszag egy ré-
szén, és csak egy része szamara.

Az 1944, szeptember 12-én kelt londoni jegyzé-
kdnyv tandsaga szerint Nagy-Britannia, a Szovjetunié
és az USA megegyeztek abban, hogy a feltétel nélkili
kapitulaciot kovet6en Németorszagot Ovezetekre oszt-
jak fel, Berlin pedig a megszallok kozés fennhatdsaga
ala kerul. Az 1944. november 14-ei Londoni Egyez-
mény értelmében a megszallt Németorszagban a féha-
talmat a szovetséges hader6k fé6parancsnokai gyakorol-
tak. A féparancsnokok 1945. julius 30-an legf6bb ellen-
6rz8 szervként kozosen cselekvd Ellenérzé Tanécsot
hoztak létre. Megfeleld attételeken keresztil a Tanacs
feladata volt Berlin koézigazgatasanak vezetése is.

Franciaorszag belépésével a megallapodasok négy-
hatalmi egyezménnyé béviltek.3

A szovetséges haderék féparancsnokainak 1945. ja-
nius 5-ei nyilatkozata alapjan a négy hatalom korma-
nyai atvették Németorszagban a legf6bb kormanyzati
hatalmat. Az Ellenérzé Tanacs, amelynek egyhangulag4
kellett meghoznia dontéseit az 1945. augusztus 30-i
proklamécié értelmében, a z6ndk féparancsnokainak
kdz6s grémiumava alakult.

Az Ellen6rzd Tanacs 1948. marcius 20-an szovjet ja-
vaslatra, bizonytalan id6re elnapolta Ulését, melynek
kovetkeztében az egyes megszallasi dvezetekben mi-
kdd6 katonai kormanyoks szabad kezet kaptak. Ennek

kovetkeztében az egyes zonadk nagyon gyorsan sajat,
egymastdl kilonboz6 arculatot alakitottak ki. Az oro-
szok mar 1945. janius 9-én rendelkeztek a tartomanyok
megalakitasarél, az amerikaiak a kozségi 6nkormany-
zatok Ujj&épitését kezdték meg, a britek els6ként a koz-
ponti Ovezeti hatésagok megalakitasat szorgalmaztak.
Az amerikai katonai kormanyz6 1945. szeptemberében
elrendelte az allamok (késébbi tartomanyok) megalaki-
tasat, mig a francia megszallasi dvezetben erre csak
1947. janiusiban kerdlt sor.

Az 1945. augusztus 2-ai Potsdami Egyezmény, Ke-
let-Poroszorszag északi felének igazgatasat a Szovjet-
unidra, a fennmarado kelet-német teriilet igazgatasat az
Odera-Neisse-vonalig pedig Lengyelorszagra bizta. Az
Egyezmény a Németorszaggal koétend6 békeszerzddeést
a kozponti német kormany felallitasaig elnapolta. A
szbvetségesek a kozjogi funkcidkat elészor kozségi és
keruleti, - tehat a legalacsonyabb szinten - tervezték
német kézbe adni, a demokratikus 6nkormanyzatok ki-
alakitasat kovetden.

Németorszag kozigazgatasi szervezetének Ujjaépité-
se a megszallasi dvezetek keretei kdzott zajlott.

A kilonbdz6 megszallasi évezetekben az alabbi alla-
mok alakultak Gjra:

Az amerikai 6vezetben6 Bajororszag, lényegében a
korabbi Bajororszag teriiletével megegyezden, a késébb
csupan Hessen nevet visel6 Nagy-Hessen. az egykori
porosz terlletekkel egyitt. Bréma, kordbbi Hanza-va-
ros, amely 1947. januar 21-én az angoloktdl kerilt az
amerikai megszallasi o6vezetbe, valamint Baden-
Wirttemberg, amely csak 1952-ben alakult meg a ko-
rédbban francia megszallasi dvezethez rendelt teriletek-
bél.

Az 1946. év elejéit helyi valasztasokra kertli sor,
1946. végén az alkolinanyozé gy(lések alkotmanyter-
vezeteket7 terjesztettek a lakossag elé. Megvéalasztottak
a parlamenteket, és megalakitottdk a parlamentaris
korményokat. A katonai korméanyzat ett6l kezdve csu-
pan altalanos politikai ellen6rzést gyakorolt.

Az amerikai zonaban ,,allam” (Staat) megjel6léssel
jottek létre kozigazgatasi egyseégek, amelyek teljes tor-
vényhozoi, végrehajtoi és birdi hatalommal birtak, ame-
lyeket csupan az Ellen6rz6 Tanacs foléjuk rendelt ha-
taskorre korlatozott.

Az angol megszallasi dvezetben - tdlnyomorészt az
egykori porosz teruletekbdl - az aldbbi allamok alakul-
tak: Schleswig-Holstein, Als6-Szaszorszag, Hamburg,
az egykori Hanza-varos, és a legnagyobbként, Eszak-
Rajna-Wesztfalia.

1946. februar 15-én a brit z6ndban m(ikédd német
kozigazgatasi hatdsagok, partok és szakszervezetek ma-
gas rangu képvisel8i tanacsado szervet alakitottak, me-
lyek az 6vezet katonai kormanyanak munkajat a kozélet
minden terlletén tanacsadassal segitették.

Az angol megszallasi Ovezetben 1947. elején - az
1946. szeptemberében-oktdberében lezajlott helyi va-
lasztasokat kovet6en - kerdltsor a helyi 6nkormanyzat-
ok megalakitasara.

1947. januar 1-én az amerikai és brit zonak ,,Bi-



zOonava” kapcsolodtak 6ssze. Megalakult a Gazdasagi
Tanacs, az egyesult gazdasagi terlilet k6z6s gazdasagi
igazgatasanak szerveként. 1947. novemberében, és de-
cemberében 5 német kézpontot létesitettek az amerikai,
és brit zonak kozés kbzigazgatasa szamara.

A francia zéndban 1947. 6szén jott létre Rheinland-
Pfalz allam, az autondm teriletté nyilvanitott Saar-
vidék. amely kés6bb 1957-ben népszavazas kovetkezté-
ben valt a Német Szovetségi Kdztarsasag tartomanyava,
valamint az egykori déli teruleteib6l Baden, és
Wirttemberg-Hohenzollem.

A megszallt teriletek Uj német &llamai 1945. okt6ber
17-én létrehoztdk az Allamok Tanécsat, amely eleinte
miniszterelndki konferenciaként mdkodott, késébb az
allamok kormanyai altal delegalt kildottek tanacskoz6-
helye lett.

A nyugati megszallt évezetek Uj német allamaiban -
az ottani megszAllé hatalmak akaratdnak megfeleléen -
a parlamenti demokrécia visszadllitasa érdekében Iépés-
rél 1épésre engedélyezték a nemzeti-szocialista eszme-
kort6l mentes partokat8, és ugyanilyen alapon dolgoz-
tak ki 1952-ig mindenhol Uj - népszavazéssal elfoga-
dott - alkotményokat. Az alkotméanyok igen hasonléak
voltak. A térvényhoz6i hatalom szdméra mindenhol az
egykamaras rendszert részesitették elényben, Bajoror-
szagot kivéve, ahol a képvisel6kamara mellé egy rend-
kivul korlatozott kompetenciakkal felruhdzott szenatust
hivtak életre. Mindegyik allam parlamentaris kormany-
zast igényelt. Az alaptérvénycikkekben az orszagok al-
kotményai messzemenéen egyez6ek voltak, a hesseni
alkotmanynal érdemes kiemelni, hogy nemcsak megfo-
galmazta az ellenallasi jogot a kdzhatalommal valo
visélés esetére, hanem kotelességgé is tette azt.9

A szovjet megszallasi dvezethez tartozott Thiringia,
Szaszorszag, Sachsen-Anhalt, Brandenburg és
Mecklenburg. Ebben a zondban 1946-ban zajlottak a
helyi valasztasok, 1946/47. forduléjan pedig mar sor
kerilhetett a kormanyok megalakitasra, és az alkotma-
nyok elfogadasara. A szovjet megszallasi dvezet 6t tar-
tomanya 1952 nyaran aldozatul esett az allami kézpon-
tositasnak.

Poroszorszagot az Ellen6rzé Tanacs 1947. februar
25-én torvénnyel megszuntette,10 miutdn 1946. nyaran
az oroszok mar valéjaban felszamoltdk az egykori po-
rosz tartomanyokat.

A szovjet z6naban az &llamok parlamentjei 1946/47-
ben adték ki alkotmanyaikat. Miutan a nyugat-német al-
lam megalakitasa eldontotté valt, a Szovjetunié 1948.
mércius 20-4n az Ellen6rz6 Tanacsban beszlintette a
munkadjat, janiusban pedig a képvisel6je végleg elhagy-
ta Berlinben a Szovetségesek Parancsnoksagat. Kelet-
Berlin a Szovjetunio altal megszallt keleti zona részévé
valt, majd a Német Demokratikus Koztarsasag 1949-
ben tértént megalakitdsa utan annak févarosava nyilva-
nitottak. A szovjet megszallasi zonat alkot6 5 allamot a
megszalld hatalom akaratanak megfelel6en - az egysé-
ges allami viszonyok kialakitasanak igényével indokol-
va - 1952-ben feloszlattak és 14, pusztan kbzigazgatasi
feladatokat ellaté kerilettel helyettesitették.

A KET NEMET ALLAM KIALAKULASA

Az amerikaiak elképzelése, amely szerint Németor-
szagot egyszerd agrar allamma kell alakitani,11 kezdet-
tél fogva utopisztikusnak tlint. K6zos javaslat kidolgo-
zédséra csak az 1945. julius 17.-augusztus 2. kozott
megtartott Potsdami Konferencian kertlt sor. Vezérelv-
ként fogalmazodott meg Németorszag gazdasagi egysé-
gének megtartasa, a nemzetiszocializmus és militariz-
mus Kiirtasa, valamint a demokratikus rend helyreallita-
sa érdekében a demokratikus partok és szakszervezetek
engedélyezése. Sok kérdés a Szovjetunid, és a nyugati
hatalmak eltér§ demokrécia-értelmezése kovetkeztében
figg6ben maradt. A kompromisszumok elmaradasa mi-
att csupan a megszintet6 torekvések realizalédhattak,
az épiték nem. A nécitlanitasi program végrehajtasa az
egyes zonak hatalmi kompetenciaiba tartozott, eredmeé-
nyességének megitélése eltéréen alakult, Mitteis és
Lieberich allaspontja szerint12 6sszességében nem volt
meggy6z4.

A gazdasagi egység megtartasa a keleti és nyugati
modell kulénb6z6sége miatt hidsult meg. A nyugati
megszallé hatalmak a magangazdasagra épulé szocialis
és gazdasagi rendszert tamogattdk, mig a szovjet elkép-
zelés gyors atalakitas utanl13 ,,marxista-leninista” alla-
mot akart kiépiteni, az allami tervgazdalkodas alapjan.
Az 1948 janiusaban bevezetett pénzigyi reform, a ke-
let-német marka megteremtése megpecsételte az orszag
gazdasagi szétszakadasat.

A feszlltségek 1947-ben és 1948-ban vezettek el6-
sz0r a Szovjetunio, és a nyugati allamok kozott nyilt
konfrontacidhoz. Az USA a kommunizmus héditéd to-
rekvésével politikai és gazdasdgi tAmogataséat kinalta fel
a Keletrél fenyegetett allamok szamara.l4 A Szovjet-
unié elhagyta az Ellen6rz6 Tanacsot,15 és Kiépitette
Berlin korul a blok&dot,16az 1948 junius 20-i pénzugyi
reformtol kezdve pedig teljesen sajat utat jart.

A zbna-partikularizmus legy6zése nemzetkozi fe-
sziiltségek kozepette zajlott. Az amerikaiak inditottak el
a folyamatot azzal, hogy az adminisztracié és parlamen-
tarizmus szintjén a tartomanyi hatarokon &tnyul6 német
szerveket hoztak létre.17 A britek 1947. februar 15-én
megalkottdk a ,,Zéna-tanéacsot”, és a Tartomanyi Parla-
mentek Kuldottgy(lését.18 A zonadk szdvetkezése az
amerikai-brit ,,Kettds z6naegyezmény” megkdtésével
kezdddott,19 melynek eredményeképp egységes gazda-
sagi terlletet hoztak létre,20 megalakultak az amerikai
és brit zénadkat igazgat6 kozds szervek, a tartomanyi
parlamentek kildottjeibdl all6é Gazdasagi Tanacs, vala-
mint a tartomanyi kormanyok fdoderativ szerveként a
Végrehajté Tanacs. Ez utébbi helyére lépett 1948. feb-
ruar 9-én a Tartomanyi Tandacs, amellyel a tartomanyi
kormanyok képviselGib6l all6 masodik tdérvényhozé
testlilet jott létre. Franciaorszag az 1947. év végén - bar
habozva, de - csatlakozott az egységesit tervekhez,
azonban a Szovjetuniéval mar nem lehetett ilyen iranyu
egyezményt kotni, miutan 1948. méarcius 20-an elhagy-
ta az Ellendrz6 Tan&csot.

Ezzel parhuzamosan a nyugat-német tartomanyi kor-



manyok egyeztet6 targyalasokat folytattak a szovjet
megszallasi 6vezetben Iévé német tartomanyokkal a né-
met egység érdekében, de mar az els6 kisérlet sikerte-
lenséghez vezetett.2l

Németorszag egységes arculata a megszallo hatal-
mak kezdeményezésére kezdett kialakulni, a megszal-
6k fennhatésaga alatt a németek sajat akarata csak
lassan tudott érvényre jutni. Mindkett6nél hianyzott
egy tiszta,jovét épitd koncepcid. Az amerikaiak és bri-
tek azon faradoztak, hogy sajat demokracia-értelme-
zésliket atiiltessék Németorszagba, afrancidk legfon-
tosabb kérdésnek a Rajna menti teriletfeletti uralmat
tartottdk, az oroszok szamara pedig a kommunizmus
terjesztése volt af6 cél, amelynek érdekében nagyon
jol kamatoztattdk a helyismerettel rendelkez6 német
emigransaikat. llyen kériilmények kozott kevéssé tud-
tak gyokeret verni ajov6be mutatd, progressziv német
torekvések.

A nemzetkozi helyzet sem kedvezett az egységes Né-
metorszagrdl szold elképzelésnek. Ugyan a Potsdami
Konferencia elvetette Németorszag feldaraboldsanak
gondolatat, de az egység egyben azt is jelentette volna,
hogy a nyugati hatalmaknak az egységesités utan vissza
kell vonulni Kézép-Europabdl, ez pedig csak kompro-
misszumok aran johetett volna létre, kompromisszumra
pedig egyik fél sem hajlott.

Az allamalakitds Németorszag kettészakadasanak tu-
domasulvételével indult, a nyugati katonai kormanyok
kezdeményezésére. 1948. aprilis 1-jét6l Frankfurtban
miniszterelnoki konferenciat tartottak, amely feladatéa-
nak eleget téve alkotmanyozé gydlést hivott 6ssze. Né-
metorszag nyugati felét részallamnak tekintették, az al-
lapotot pedig atmenetinek. Ezt kivanta demonstralni az
is, hogy az alkotmanyoz6 gyd(lés ,,Parlamenti Tanacs”
elnevezést kapta, a kidolgozott alkotmany pedig Alap-
torvény néven emelkedett térvényerére.

A nyugat-német allam létrejotte utan nem volt kétsé-
ges a kelet-német allam megalakitasa.

A NEMET SZOVETSEGI
KOZTARSASAG MEGALAKULASA

Az 1947. novemberében22 tartott Londoni Konferen-
cian Franciaorszag, Nagy-Britannia, az Egyesult Alla-
mok és a Szovjetunid Németorszag jov6beli sorsardl ta-
nacskozott. Nem jutottak megegyezésre. Az Ellen6rz6
Tanacs befejezte m(ikodését. Ezt kovette Londonban
egy Ujabb konferencia,Z3 Franciaorszag, Nagy-Britan-
nia, az Amerikai Egyesult Allamok, Belgium, Luxem-
burg és Flollandia részvételével. Ezen a konferencian,
1948.
met allam megalapitasarol. A Frankfurtban Glésezé 11
nyugati német allam miniszterelndkeit felszolitotta a
konferencia, hogy 1948. szeptember 1-jéig alkotmanyo-
z0 gy(ilést hivjanak 0ssze, amelynek feladata egy fode-
ralis alapokon all6, demokratikus és személyiségi jogo-
kat garantalé alkotmany kidolgozasa a nyugati német

-allamok 0sszessége szamara. A nyugati megszallasi

marcius 6-an, megsziletett a dontés a nyugat-né-

Ovezethez tartozé A&llamok miniszterelndkeinek
atadtak24 a harom részbdl allé ,,Frankfurti Dokumentu-
mokat.”

Az I. Dokumentum feljogositotta a miniszterelnoko-
ket, hogy nemzetgy(ilést hivjanak &ssze demokratikus,
szabadsagot garantalo, szévetségi alkotmany kidolgo-
zaséra.

A 1l. Dokumentum megbizta a miniszterelnokoket
azzal, vizsgaljak meg, milyen valtoztatasi javaslatok 1é-
teznek a bels6 német hatdrok vonatkozédsidban. A Ill.
Dokumentum egy kés6bb kiadandé megszallasi statu-
tum szamara tartalmazott vezérfonalakat a jov6beni
nyugat-német kormanyzat és a megszallé hatalmak ko-
zOtti kapcsolattartasrol.

A miniszterelndki konferencia az 1 Dokumentum
alapjan felallitott egy szakeértdi bizottsagot, az el6készi-
t6 alkotmanyoz6 konventet, tagjai a tartomanyi korma-
nyok altal 6sszehivott szakért6k voltak, akik 1948. au-
gusztus 10-23. kozoétt egy Herrenchimsee melletti kas-
télyban megalkottak a foderalis alapon felépilé német
szovetségi allam alkotmanytervezetét. Az alkotmany-
tervezet alapjan, szeptember 1-jén a Parlamenti
Tanéacs,25 Nyugat-Berlin 5 tanacsad6 képvisel6jével
egyltt Bonnban megkezdte a szdvetséges hatalmak al-
tal is hén ahitott alaptérvény kidolgozasat. A szovetsé-
gesek a tanacskozasaikba ajanlasokkal avatkoztak be,
amelyek mindenekelétt arra iranyultak, hogy a jovébeli
szovetségi allam foderalis strukturajat erdsitsék, ill.
hogy Berlin kuldnleges statuszara figyelemmel legye-
nek. A Parlamenti Tanacs csupan ,,alaptorvényt” akart
kidolgozni, mivel a tervezett m(ivet ideiglenesnek te-
kintette, és az alkotmany megalkotdsat arra az id6re
szanta, amikor Németorszag Ujra egységes lesz.

A Parlamenti Tanacs a Német Szovetségi Koztarsa-
sag alaptorvényének harmadik olvasatat 1949. majus 8-
an fogadta el, 53 szavazattal 12 ellenében.26 Négy nap-
pal kés6bb kozzétették a nyugati megszalld hatalmak
engedélyét.

Az alaptdrvény elfogadasahoz - az I. Frankfurti Do-
kumentum értelmében - az érintett tartomanyok 2/3-
anak népszavazassal torténd jovadhagyasa sziikséges.
Német javaslat alapjan ez ugy modosult, hogy népkép-
viseletek fogadjak el a tervezetet.27 A Parlamenti Ta-
nacs majus 23-an kihirdette az ,,Alaptérvényt”. Csu-
pan a bajor tartomanyi parlament kototte el6feltétel-
hez az Alaptérvény elfogadasat, kijelentette, ha az
Alaptérvény hatalyba 1ép. Bajororszag csatlakozik a
szovetséghez.

1949.
létrehozva német terileteken a h&bord utéani elsé német
allamot, az 1949. oktober 7-én hatalyba lépett kelet-né-
met alkotmany pedig megpecsételte Németorszag ketté-
osztottsagat. 40 éven keresztil Ggy tdnt, belathatatlan
iddre.

Majus 10-én a Parlamenti Tanacs titkos szavazassal
Bonn varosat fogadta el ideiglenesen févarossa.28 Né-
hany hénappal kés6bb29 a Szovetségi Gyl(ilés Bonn va-
rosat jelélte meg az NSZK alkotmanyos szerveinek
székhelyeként.

majus 24-én hatéalyba lépett az Alaptdrvény,



A NEMET DEMOKRATIKUS
KOZTARSASAG MEGALAKULASA

1945, aprilis 3()-an, Hitler éngyilkossagaval egy na-
pon Walter Ulbricht csoportja Berlinbe érkezett
moszkvai szdm(izetéséb6l. 10 német kommunista lan-
dolt a Frankfurtan dér Oderi6170 km-re talalhaté szov-
jet katonai repil6téren. Feladatuk volt. hogy segitsék a
Voros Hadsereget az Gjjaépitésben. Felkészilten, lista-
val a keztkben érkeztek, amely felsorolta azoknak a ne-
veit, akikrdl gyanitottak, még Berlinben vannak, és Hit-
ler ellenségei. A Szovjetuni6 az Ulbricht csoporton ki-
vil tovabbi német kommunista csoportokat is szallitott
német foldre, jelentds er6t képviseltek az Anton
Ackermann vezetésével Szaszorszagba, valamint Gus-
tav Sobottka vezetésével Mecklenburg-Pomeranidba ér-
kezett német kommunistak.

Majus 2-an Berlin kapitulalt a Voros Hadsereg el6tt.
A Voros Hadsereg megbizasa alapjan Ulbrichték meg-
kezdték az orszagépitést. Hamarosan radikalis tarsadal-
mi, gazdasagi valtozasok mentek végbe a szovjet meg-
széllasi 6vezetben. A sokhelyUtt spontan létrejott antifa-
siszta bizottsagokat felszamoltak, vagy fellgyeletiik ala
vontdk a kommunistak. Janius 9-én Berlin-Karls-
liorstban megalakult a Németorszagi Szovjet Katonai
Adminisztraci6.3l amely kozigazgatési szervezési fel-
adatokat is ellatott, meghatarozta a politikai irdnyvona-
lat. ellen8rizte a német kdzigazgatast, a szovjet meg-
széllasi 6vezetben gyakorlatilag a szuverenitas gyakor-
I6ja volt. Hivatalosan a feladata csupan abbdl allt, hogy
betartassa a feltétel nélkili kapitulaciobol eredd kotele-
zettségeket. igazgatasi feladatokat lasson el a szovjet
megszallasi dvezetben, valamint végrehajtsa az Ellen-
Orz6 Tanacs alapvetéen katonai és gazdasagi kérdéseket
érintd hatarozatait.33 A SMAD junius 10-ét6l megen-
gedte az antifasiszta partok megalakitasat a felligyelt
zOndban. A partok feladata volt. hogy Kiirtsédk a fasiz-
mus maradvanyait, és a demokréacia és a polgari szabad-
sag alapjan az allamépitésben segédkezzenek. Megen-
gedetten m(ikddhettek a szabad szakszervezetek, ame-
lyek kollektiv szerz6déseket kothettek, tamogatasi €s
biztositasi pénztarakat szervezhettek, ill. oktatasi, és
kulturdlis munkét fejthettek ki. Minden szervezet re-
gisztralasara sor kerilt, ett6l kezdve az SMAD ellenér-
zése alatt &lltak. A KPD els6ként fordulhatott Berlinben
a nyilvanossaghoz, a demokratikus partok antifasiszta
blokkjanak megalakitasat javasolta. Ennek nyoméan az
SPD és KPD koz06s akcié-programot fogadott el. A ki-
lonféle szakszervezetek képvisel6i még juniusban meg-
alakitottak a Szabad Német Szakszervezeti Szovetsé-
get. mely egységes szakszervezetként az addigi sokféle
iranyultsagu érdekvédelmi szervezetek és egyletek he-
lyébe lépett. A szovjet zonaban létrejott allamok veze-
t6i a KPD-hez tartoztak. Kirajzolddott az at, amely Ke-
let-Németorszagot a szovjet rendszer elfogadasahoz ve-
zette.

Junius 26-an Berlinben megalakult a CDU, mely a
keresztény vallast vallok kozos partjaként a ,,keresz-
tény-szocializmus” hive volt.33 A SMAD nyomasara

1945. decemberében levaltottdk az elnokot, Andreas
Hermest és helyettesét, Walther Schreibert, akik nem
értettek egyet a parcellazasokkal és kisajatitasokkal. Az
Uj vezetés Jakob Kaiser és Ernst Lemmer irdnyitasa
mellett a blokk eszméit képviselte.

A SMAD utasitasara a szovjet zonaban 11 kdézponti
német igazgatosagot épitettek ki, melyek élén elnokok
alltak.34 A kozponti igazgatéosagok a SMAD megbizasa
alapjan tanacsado, koordinacios és iranyitd funkcidt lat-
tak el az orszagos €s helyi kdzigazgatasban, de azoknak
nem alarendelten. Kulcspozicidikat a kommunistak tol-
totték be. Minden aktiv nemzeti-szocialistat regisztral-
tak. majd - a nécitlanitas jegyében - eltavolitottak 6ket
a kozigazgatasbol.

Minden 100 hektarnal nagyobb nagybirtokot, vala-
mint a néci és héboruds blindsok birtokait kartalanitas
nélkil és maradéktalanul Kisajatitottak. Ezek allami tu-
lajdonba keriltek, és foldalapot képeztek, amelybdl
részben mez6gazdasagi munkasok, foldnélkiliek, Kis-
birtokos parasztok, ill. ,,atteleptl6k”35 részesiltek.36 A
foldalap 1/3-4t, mint népi tulajdonban 1év6 vagyont,
igazgatasi egységek miivelték.

A demokratikus féldreformot a blokkhoz tartoz6 par-
tok. ugyan kilénboz6 céllal, de mind tdmogattak. Kriti-
kéval csak a CDU vezetése élt, 6ket a SMAD nyomasa-
ra le is valtottak.

1945. szeptemberétdl kezdve egymas utan szilettek
meg a paraszti érdekegyesuletek, amelyek szévetkezeti
szinten akartdk biztositani a foldreformot.37

A pénzintézetek és a féld allamositasa utan sor kertlt
a nagyipari Uzemekre is, a kisvallalkozasok létét pedig
kilonféle intézkedések veszélyeztették, melyekhez a
szovjet gondolkodasmaéd szolgéltatott ideoldgiai alapot.
Ennek értelmében a nacizmus a kapitalizmus taptalajan
fejlédott ki. tehat a néacitlanitashoz elengedhetetlentil
sziikséges a kapitalizmus felszamolasa is. 1945. junius
5-én Szaszorszagban népszavazast is tartottak az aktiv
nemzeti-szocialistak és haborus b(indsok ipari Gzemei-
nek allamositasarél. A szavazason a szavazati joggal
rendelkez6k 93,7%-a vett részt, ebbdl mellette 77,6% |,
ellene 16,5% szavazott, a végeredmény: a szavazOk
dont6 tobbsége az allamositast célzé intézkedésekre ad-
ta le a vokséat. Erre hivatkozva - noha mashol nem volt
népszavazas - a tébbi tartomanyban szintén életbe 1ép-
tették az &llamosité rendeleteket. Az allamositds 1948.
aprilis 17-én a VVB3 megalakitasaval be is fejez6dott.

Nem minden ipari Uzem kerilt az allamositas kovet-
keztében német kézbe. Olyan nagyvallalatok, mint a
Leuna-, Buna-, Bitterfeld-, és Wismut-M(vek - mint
ahogy korabban tervezték - nem estek az allamositas
&ldozatava, hanem a megalakitott Szovjet Részvénytar-
sasdg fennhat6saga ala kerultek. Az Rt tulajdonéat képe-
28 Uzemek a szovjet z6na teljes termelésének %o-ét alli-
tottdk eld, és reparacios kotelezettségeket is teljesitet-
tek. Ezek a véllalatok fokozatosan keriltek vissza az
NDK birtokaba, az utolsékat 1954. januar 1-jén adtak
ismét német tulajdonba.39

A kommunista elnyomas ellehetetlenitett minden

kezdeményezést, amely kelet-német teriileteken is meg-___
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alapozhatta volna a demokratikus tarsadalmi és gazda-
sagi berendezkedést. Ennek hidnydban az 1949. oktober
7-én megalakult, magat demokratikus koztarsasagnak
nevez6, de valéjaban a diktatorikus kelet-német allam

Jegyzetek

1A joghézagot a gy6ztes nagyhatalmak a legfébb hatalom formalis
atvételével toltotték ki -  supremc authority: 1945 janius 5-i dek-
laracié - amelynek gyakorlasat az egyidejlileg létrehozott meg-
szallasi dvezetek féparancsnokara ruhaztak at. (V6.: Lehmann:
Deutschland-Chronik, 19. p.)

2 Az 1943.januéar 24-én Casablanca varosaban tartott konferencian
a nagyhatalmak totalis kapitulaciorél beszéltek, katonai és politi-
kai értelemben egyarant. Meg akartdk akadalyozni a ,hat-
bad6fés"-legenda kialakulasat, és a legy6zott Németorszag kapi-
tulacios feltételeire vald hivatkozasat, ugyanakkor szabad kezet
kivantak adni a gy6ztes nagyhatalmaknak Németorszagjovéjének
alakitasaban. Churchill az 1944. februar 22-én az Als6haz el6tt
tartott beszédében szintén kiemelte a ,,szabad kéz" fontossagat,
emlékeztetve a hallgatésagot arra. hogy Németorszag az 1918-as
kapitulacidja utan hogyan hivatkozott Wilson ,, Tizennégy Pontja-
ra". Végul Németorszag kizarolag katonai értelemben Kapitulalt.
(Vo.: Mitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte. 19. kiadas.
489. p.)

5Az 1945. jalius 26-ai jegyz6kdnyv deklaralja, hogy Franciaorszag
is csatlakozik az 1944. szeptember 12-ei egyezményhez.

4 Franciaorszag vétojoganak koszonhet6en az Ellen6rz6 Tanacs
térvényalkotasa nem jatszott jelent6s szerepet Németorszag Ujja-
alakitasaban.

5 Az amerikaiak Berlin székhellyel 1945. oktéber I-jén létrehoztak
egy kozponti parancsnoksagot, (office of military government).
amely az amerikai Hadlgyi Minisztérium ald volt rendelve.
Frankfurtban e kozponti szervnek alosztalya miikodott. Ez ala
rendelték a helyi katonai kdzigazgatasi hatdsagokat, amelyek ille-
tékességi korébe tartoztak az amerikai megszallasi 6vezet egyes
tartomanyai. Az amerikai megszallék 12.000 személyt (1946-tol
csupan 7.600 személyt) foglalkoztattak.

hAz 1945. szeptember 19-ei 2. szdmud Proklaméaci6 alapjan (V6.:
Muitteis-Lieberich: Deutsche Rechtsgeschichte. 491. p.)

7 Bajororszag az 1946. december 2-ai alkotmanyaban a Birodalom
megsz(inésébdl indul ki (178. cikkely), ezzel ellentétes az Alap-
torvény megalkotoinak tobbségi allaspontja, amely a Német Biro-
dalom kontinuitasabol indul ki. (V6.: Mitteis-Lieberich: Deutsche
Rechtsgeschichte. 19. kiadas. 489. p.)

8 Az oroszok engedélyezték elséként (1945. junius 10.) sajat meg-
szallasi Ovezetiikben a politikai partok alakitasat, mig a nyugati
hatalmak 1945 szén voltak erre kész. és akkor is csak kerileti
szinten. A zonakon tul terjeszkedd partok megalakitdsa nehezen
indult, és a nyugati zénakra korlatozddott. /SPD - Hannover.
1946 majus; CDU - Bajororszag nélkiil, Goslar, 1950: FDP -
Heppenheim. 1948 december./ A politikai partok igen gyorsan
tudtak maguk szdmara monopolhelyzetet teremteni, elsésorban a
politikai akaratformalés, és az allam egészét érint§ akaratnyilva-
nitas terén.

9 A katonai kormanyzat ezek utdn megelégedett az altalanos politi-
kai ellen6rz6 szereppel. (V6. Mitteis - Lieberich: Deutsche
Rechtsgeschichte. 491. p.)

10Az Ellen6rzé Tanacs 46. szamu torvényével, (1946. augusztus
23.) els6sorban a brit katonai kormanyzat nyomasara, formalisan
megsziintette Poroszorszagot, mivel az a militarizmus és reakcio
hordozdja volt Németorszagban. Egyduttal ezeken a terlileteken
létrejott Eszak-Rajna-Westfalia. Schleswig-Holstcin, és Hanno-
ver. Ezzel meghilsultak az oroszok és francidk tervei, a Ruhr-vi-
dékbdl nem lehetett mar nemzetkozi teriilet, ill. kett6jik kizéaréla-
gos felligyelete ald sem keriilhetett. (\V6.: Hans Georg Lehmann:
Chronik dér BRD. 1945/49-1983., 17. p.)

11 Morgenthau-terv

12 A nemzetiszocialista allam legy6zése harom Gton ment végbe, a
haborus bilindsok megbiintetése, a nemzetiszocialista rezsim rep-
rezentansainak a kiiktatasa, és a széles néptdmegek atképzése Ut-

fennallasanak egész ideje alatt igyekezett - talan sajat
magaval is - elhitetni, hogy Uj vilagot épit, amely job-
ban szolgalja népének boldogulasat, mint a szomszédos

jan. Ezt a célt szolgaltak a haborus biindsok ellen folytatott perek,
a letartéztatasok, a politikailag kompromittalodott hivatalnokok
elbocsatasa, a nacitlanitas jegyében zajlo eskiidtszéki eljarasok. A
németeknek, ide értve a hazatéré emigransokat is, nem jutott mas
szerep, mint hogy a megszallok kezére jatszanak. Kiiléndsen clhi-
bazottnak bizonyult az amerikaiak burokratikus kérd6ives megol-
dasi kisérlete. A haborG okozta kaosz, a lakossag fluktuacioja
(1950-ben a nyugat-német lakossag 16.4%-a keletrél. 3.3% pedig
az NDK-bdl érkezeti menekiilt volt.) félhomalyba vonta a kozel-
milt német torténelmét. (V6.: Mitteis, Lieberich: Deutsche
Rechtsgeschichte, 494. p.)

13Mar 1945 szeptemberében foldreformot hajtottak végre, amely-
nek alapjan minden 100 hektar feletti foldteriletet kartalanitas
nélkil kisajatitottak, valamint 7000. 1945 oktoberében lefoglalt,
nemzetiszocialistak altal mikddtetett (zemei 1946 februdrjban
allamositottak. (Vo.: Mitteis-Lieberich: Deutsche
Rechtsgeschichte, 494. p.)

W Truman-doktrina, 1947 marcius 12.; Marshall-terv, 1947 junius 5.

15 1948. marcius 20.

16 1948. juniusatol 1949. majusig

17 Tartomanyi Tanacs , 1945. november 6.; Parlamenti Tanacs,
1947. marcius.

18 1947. junius

19 1947. januar 9.

AJ 1947. majus 29.

2L Mincheni Miniszterelnoki konferencia. 1947. junius 6-7.

22 1947. november 25.-december 15.

23 1948. februar 23.-marcius 6. 1. Gilésszak; 1948. aprilis
20.-junius 2. 1l. Glésszak. Ezen a Il. ilésszakon fogalmazodott
meg. lehet6vé kell tenni a német nép szdmara, hogy szabad és
demokratikus dnrendelkezés alapjan egységét helyreallitsa, és
fokozatosan atvegye a kormanyzas teljes felelGsségét. A katonai
kormanyzok felhatalmazzak a nyugat-német miniszterelnokoket
az alkotméanyoz6 gy(lések sszehivasara. Biztonsagi okokbol
javasoljak a Ruhr-vidék ellen6rzését, és a katonai biztonsagi ha-
tésagok felallitasat. (Vo.: Lehmann: Chronik.... 18. p.)

24 1948 jalius I-jén Clay. Robertson és Kocnig katonai kormany-
z0k adtdk at a 11 nyugat-német miniszterelndknek a harom
»Frankfurti Dokumentumot”. (V6.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 29. oldal)

21 A Parlamenti Tanacs 65 tagjat a 11 nyugat-német tartomanyi
gy(lés valasztotta, a CDU/CSU és SPD 27-27 képvisel6t, az
FDP/DVP/LDP 5 képvisel6t, és a Zentrum. DP. KPD 2-2 képvi-
sel6t delegalt (O6sszesen 65 képvisel§). Az elndk: Konréad
Adenauer (CDU). a torvényalkotd fébizottsag elndke: Carlo
Schmicd (SPD). (V6.: Lehmann: Deutschland-Chronik. 29. p.)

2% 12ellenszavazat: CSU 6, DPés KPD 2-2. A8 CSU képvisel6 ko-
zUl 6 azért szavazott 1949 majus 8-an az alaptdrvény ellen, mert
az nem allt ki egyértelmiien a keresztényi allamelmélet mellett,
és a tartomanyokat pénziigyi szempontbél hatranyos helyzetbe
hozta. (Lehmann: Deutschland-Chronik, 30. p. alapjan)

27 1947. jalius 26.

28 A 62 érvényesen leadott szavazathol 33 esett Bonnra, 29 Frank-
furt am Main-ra. (Lehmann: Deutschland-Chronik, 30. p. alap-
jan)

29 1949. november 3.

0 V6.: Hermann Weber: Geschichte dér DDR, (Deutscher
Taschenbuchverlag, 1985, Miinchen, 55. p.)

3l Sowijetische Militarische Administration Deutschlands, rovidité-
se: SMAD (= Németorszagi Szovjet Katonai Adminisztracid)

2 Vo.: Um ein antifaschistisch-demokratisches Deutschland.
Dokumente aus den Jahren

1945-49. (Kclet-Berlin), 1968, 51. p.
B A ,keresztény-szocializmus" elismerte a magantulajdont, de el-



fogadta a fold. a banyaszat, és mas kulcsfontossagu iparagak
koztulajdonba vételét. A part programjaban a kereszténység er-
kolcsi és szellemi erejére tamaszkodva a demokratikus szabadsa-
gon alapulé tarsadalmi rendszer megvalositasat tlizte ki célul.
Kdélnben 1945. janius 17-én alakult meg a nyugat-német CDU,
mely part a vallasi gondolkodast politikailag athidalva mindenfé-
le tarsadalmi réteg képviseletében lépett fel. (Vo.: Lehmann:
Deutschland - Chronik, 26. p.)

1) Az igazgatosagok tagozddasa: kozlekedés, posta-és tavkozlés,
kereskedelem és ellatas, ipar. robbandanyag-ipar. mez6-és erdd-
gazdasag, pénziigy, munkaigy és szocialis ellatasok, egészség-
Ugy. népoktatas-m(ivelés, igazsagligy. Ezeket tovabbi 5 kdveti: a
német atteleplil6k igazgatdsaga, a statisztikai igazgatosag, a zar-
gondnoksaggal és foglalassal foglalkozé kdzponti német bizott-
s&g. a német belligyi igazgatdsdg, valamint a zondk kozotti és
kiliigyi német igazgatésag. (VO.: Lehmann: Deutschland-
Chronik, 33. p.)

% Ertsd: az Odera-Neisse-vonaltdl keletre fekvé teriletekrdl me-
nekltek.

szaka kulénboztethetd meg: els6ként a kinai jog

htvétele a VII. szazadban, majd a féként francia
és német jogszabalyokra épulé Meidzsi jogalkotas a
XIX. szazad masodik felében, és végil a masodik vi-
laghdborat kovetéen az angol-amerikai jogintézmé-
nyek adoptélasa.

Japan szaméara a modern europai jogok XIX. szazad
masodik felében végbement recepcidjanak jelentésége
a rémai jog europai recepcidjahoz hasonlithaté. A re-
cepcié megteremtette a flggetlenség megbrzésének le-
het6ségét és a fejlett nyugati hatalmak sordba vald be-
lépést.

Tanulmanyunk célja, hogy ezt a folyamatot az 1890.
évi japan polgari eljarasjogi torvény példaja alapjan
mutassa be a torvény létrejottének, felépitésének és al-
kalmazésénak tikrében.

n japan jogban az idegen hatasoknak harom f6 kor-

TORTENETI ELOZMENYEK

Az idegen joghatasok els6 eredményeként megszi-
letett Taika-reform (645) révén, a kora kdzépkori Japan
a kinai T'ang-dinasztia kdzpontositott allamszervezeté-
nek mintajara épult fel, ajog teriletén pedig a ritsu-ryo
rendszert léptették életbe szintén kinai példa nyoman.
A rendszer elnevezését a biintet szabalyokat tartalma-
z0 ritsu, és az adminisztrativ normakat tartalmazo6 ryo
koényvekrél kapta. A rits-ryo leginkdbb mégis erkdolcsi
parancsokat tartalmazott, és az emberek nevelését tliz-
te ki célul a konfucianus tanok alapjan.

Ez a szabalyrendszer lényegében a Tokugawa-kor-
szak (1603-1867) végéig életben volt, amelyben a jogi
hivatasok nem kuiloniltek el egymastél, igy példaul az
allami tisztségvisel6k lattadk el a biroi feladatokat is.2
Ez az id6szak a feudalizmus meger6s6dését, az 6si szo-
kasok konzervéalasat, valamint a békeét és a kdzel hdrom
évszazados teljes izolaltsag id6szakat jelentette ajapan
nép szdmara.

A fordulat kezdetét az mutatta, amikor az amerikai
Matthew Calbraith Perry tabornok 1853 juliusaban az
uragai - a mai Tokid kozelében 1év6 - kikotdbe érke-

l6réneti snmk

3 Ez kizéar6lag hasznalatot jelentett, a hasznalék nem adhat-
tak el, nem oszthattdk fel, nem terhelhették meg a folde-
ket.

37 Gépkolcsonzd allomasok, terménykodzosségek, javitdlizemek,
kozds vetbmag és tragyaigazgatosag, hitelszovetkezetek alakul-
tak. Kilonosen a népi tulajdonban 1évé javak egyesiletei és a
gépkolcsonzd allomésok, amelyek az FDJ (Freie Deutsche
Jugend = Szabad Német Ifjlsag /a magyar KISZ szervezet német
megfelel6je/) segitségével épiltek ki, valtak késébb a mez6gaz-
dasag kollektivizalasanak motorjava. V0. Lehmann:
Deutschland - Chronik, 42. p.)

B Ajoghézagot a gybztes nagyhatalmak a legfébb hatalom forma-
lis atvételével toltotték ki - supreme authority: 1945. junius 5-i
deklarécié - amelynek gyakorlasat az egyidejiileg létrehozott
megszallasi Ovezetek f6parancsnokara ruhaztdk &t (Vo.:
Lehmann: Deutschland-Chronik, 19. p.)

30 A szovjetek a sajat zonajukbol 6riasi jovatételt is kivontak, a
leszerelt gépeket vonatokon szallitottak kozvetlenill a Szov-
jetunidba.

Tamas Csaba Gergely:

ldegen hatasok
és a meidzsi-kori japan
polgari eljarasjogl

zett, és Millard Fiimore amerikai elndknek a csaszar-
hoz cimzett levelét hozta el, amelyben az USA ajapan
kikdték megnyitasat kovetelte. Japan 1854-ben kototte
meg az USA-val a kanagawai szerz6dést, amely egy-
részt eleget tett az amerikai kdveteléseknek, és ezaltal
megteremtette a kétoldala kereskedelmi kapcsolatok
lehet6ségét, masrészt viszont az amerikaiak szamara
konzuli juriszdikciét biztositott, azzal az indokkal,
hogy Japan jogrendszere nem megfelel§ szinvonald.
Japan tébb nyugati hatalommal kotoétt hasonld tartal-
mu, szamdara hatranyos szerz6déseket, amelyeknek
modositasa az egyik legfontosabb kulpolitikai térekvés
volt a Meidzsi-korszak (1867-1912) elsé felében.3

A japan jog egységesitését és atalakitasat igényelte a
Meidzsi-restauracio (meidzsi ishin) (1867-1868) azért
is, hogy a soégunatus katonai hatalmanak elbukéasaval, a
csaszari uralom biztositasara egy kozpontositott politi-
kai rendszerre volt sziikség, amely a nagyrészt iratlan
és teruletrdl teruletre valtoz6 kdzépkori jog, illetve szo-
késjog helyett egységes jogrenddel rendelkezzék.

Japan csak ugy Orizhette meg fliggetlenségét és ke-
rulhette el a gyarmatositast - latva a kinai 6piumhabo-
ra tanulsagait is - ha rovid id6é alatt megteremti a fej-
lett allamisaghoz sziikséges feltételeket.4

A KONTINENTALIS JOGOK RECEPCIOJA

A modem japan allam megteremtésének érdekében
az 1870-es évek elejétdl a kodifikacid sirgetévé valt.

A recepcionak két korszaka kilénboztethetd meg: a
napoleoni kodifikacid, és a francia jog atvételének



