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FENNTARTHATO
VIZIKOZMU-SZOLGALTATAS
ES VAGYONMEGORZES

vezérigazgato
Tettye Forrdshdz Zrt.

A vizikdzmd-szektort ért szabdlyozasi szintl
modositasok jelentés forraskivondssal és te-
herndvekedéssel jartak, mikézben az agazati
reform részben megrekedt, annak komple-
xitdsa nem érvényesilhetett. A helyzet befa-
gyésat érzékelve a szolgaltatok és részben az
ellatasért felel6sok is reagaltak. A Vksztv. teljes
kord végrehajtasat, valamint a torvényi el6ira-
sok hatdsainak érvényesiiléséig egyéb olyan
dontések meghozatalat javasoltak, melyek a
pénzligyi egyensuly helyreallitdsa részeként
az elvonéasok csokkentésével vagy tovabbi
juttatasokkal kivanjak kezelni a problémakat.
Ilyen javaslatok voltak az afa csokkentése (5%,
18%), az energiaelldtok addja aldli mentesi-
tés, a kdzmlvezetékek adodja aldli mentesség
vagy annak mérséklése, a MEKH feltigyeleti
dijdnak csokkentése. Ezekkel szemben szaba-
lyozasi oldalrdl a felmeriilé problémak csak
részbeni kezelésére sziilettek javaslatok vagy
intézkedések, a kozmuvezetékekre vonatkozé
elszamolhat6 értékcsokkenési kulcsok médo-
sitadsaval, a VizikozmUl Fejlesztési Alap (VFA)
|étrehozasaval vagy az Uzemeltetési forma
egységes, vagyonkezelési modra valé szlikité-
sének felvetésével.

A miel6bbi beavatkozas siirgetésére a szol-
galtatok évekig az lzemeltetd tarsasagok és
az infrastruktira 0sszeomldsat vizionéltak. Ez
az 6sszeomlds azonban nem kovetkezett be,
ami latszélag az dgazatot érinté megoldatlan
finanszirozasi helyzet rendezését halogatokat
igazolja.

Ezek alapjan a vizikozmU-szolgaltatéas fenn-
tarthatésdganak mas megkozelitését is szliksé-
ges fontoldra venni, figyelemmel arra, hogy az
ligyhoz sziikséges szakmapolitikai tamogatas
csak a pozitiv Uzenetek felvetésével erésddhet
meg.

Mekkora a baj?

Az elmult évek sordn készilt tanulmanyokban,
elemzésekben, vitaanyagokban és agazati
stratégiai javaslatokban nem sziiletett Ossze-
vezethetd konszenzusos helyzetértékelés, sok
esetben még fogalmi szinten sem.
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A fogalmi kor tisztazasa és a megoldasi ja-
vaslatok fokusza miatt szikséges szétvalaszta-
ni az Uizemeltetd tarsasdgok és a vizikdzmu-va-
gyon eltéré adottsdgait és sajatossagait.

Az Uzemelteté térsasagok tekintetében
még 2017 végén kb. 5,2 Mrd forintos m(ikodési

»gyorssegély” folyositasa meriilt fel szakmapoliti-

kai javaslatok alapjan, az 4gazat minimum a 14
Mrd forintos nagysagrendi kozmdvezeték-adéd
kivezetését latta volna sziikségesnek, mikozben
a teljes mulkodésiforras-elvonas jelenleg mar
évi 70-80 Mrd forintra tehetd.
A vizikdzmi-vagyon vonatko-
'}j zasdban bar létrejott a kozponti
koltségvetés részeként a VFA 1,5
Mrd forint hozzarendelt évi forras-
sal, de a dijakbdl a jelenleg megté-
rulé, vagyonpotlasra fordithaté kb.
35 Mrd forint/év forrds is csak tore-
déke a 2018. évre a gordulé fejlesz-
tési tervben (GFT) éves kb. 100 Mrd
forint dgazati igénynek.

Ami a két fogalmi kort 0sszeko-
ti, az az, hogy a fenntarthatdsagi szint tekinteté-
ben nincs valés konszenzus.

Ami viszont elvalasztja, az az, hogy a fenn-
tarthatésaghoz sziikséges eltérd, hatékony
megoldasokat a vizikdzmU-vagyon és az azt
lizemeltetd tarsasagok kapcsan felmeriilt prob-
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Iémak jelentds eltérései, kilonbségei hataroz-
zak meg. Az lGzemeltetd tarsasdgok helyzete
hosszd tavu stratégia mellett gyorsan végre-
hajthato, egyszerd, rovid-kdzéptavon haté in-
tézkedésekkel kézben tarthatd. A fenntarthato
tarsasagi mikodés érdekében a legfontosabb
feladat az Gizemelteték ardnyos kompenzacioja.
A Vksztv. pontositasaval és végrehajtasaval, a
MEKH megerésitésével és megfelel felhatal-
mazasaval a cégek kontrollalt fenntarthatésaga
megteremthetd.

A vizikdzmi-vagyon tekintetében, bér az
elmult években tébb mint 1000 Mrd forint fej-
lesztési forrds, projekt tdmogatds érkezett az
4gazatba, az EU-s operativ programokbol (OP)
megvalosult beruhazasok nem a meglévé va-
gyon potlasat, megujitdsat szolgdltak, hanem
olyan Uj rendszereket hoztak létre, melyek Uize-
meltetési tobbletkoltségeit jellemzéen nem
kisérte tobbletérbevétel-fedezet megteremté-
se. Ekozben a meglévd vagyonra esé évtizedes
feltjitas-, potldselmaradas elérte a 4-5000 Mrd
forintot, ami mar Paks 2 nagysagrendu tggyé
dagasztotta az orszdg vizikozmu-rendszerei-
nek rekonstrukciés programjat.

Bar ugyanabbdl a dijbdl finanszirozédnak,
fontos a vizikdzm(-vagyon és a vizikdzm(-lize-
melteté fogalmanak szétvalasztasa. Megallapit-
haté, hogy szdmos, kdzelmultban bekdvetkezett
intézkedés (rezsicsokkentés, kozmuivezeték-ado,
hatésagi dijak) negativ hatast gyakorolt a vizi-
kézmi-szolgéltatok miikodéképességére, rovid
id6 alatt rontotta a cégek lzleti eredményeit, de
nem ez okozza a vizikdzmU-rendszerek kritikus
allapotat, ez attél fliggetlen.
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Egy pécsi példa

Pécs varos tobb mint 850 kilométernyi ivo-
vizhalézata 125 év alatt épult ki. A rendszer
Osszetétele vegyes, anyagaban, koraban és a
kivitelezés minéségében is heterogén. A kez-
deti mérsékelt tempodju Ontdttvas-, majd az-
besztcement-kézmlifejlesztést névekvé ttemu
PVC-id6szak kovette. Az utolsé jelentds hul-
lamban tébbnyire KPE- és GOV-csévek keriiltek
fektetésre.
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Figyelembe véve a beépitett csdvek tipus-
és beépitési korilményekbdl adoédé varhaté
élettartamat és a kivitelezés idejét, a lejaré
élettartamu, rekonstrukciéra szorulé vizikoz-
mu-elemek potlési sziikséglete két 15-20 éves

. L

id6intervallumu hulldmra torlodik.
Pillanatnyilag az els6 hulldam meredeken
emelkedé szakaszaban a rendelkezésre 4ll6
forrdsokbdl megvaldsuld vizikozmd-rekonst-
rukcidk volumene meg sem kozeliti az élet-
tartamuk végét elér6 kozmielemek tome-
gét. A kozhiedelemmel ellentétben ez nem
a kdézmdszolgaltatas teljes ledllasaval jar, bar
szélséséges esetekben, lokdlisan akar ez is
bekovetkezhet, hanem a nyujtott szolgaltata-
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sok mennyiségi és minéségi nem megfelels-
ségét és a hatékony lUzemeltetés feltételeinek
ellehetetleniilését jelenti. A feldllitott pécsi
modellben megfigyelheté a vagyonpétlési
sziikséglet gorbéjének atmeneti ellaposodasa,
melyet Gjabb hulldm, ismétl6déen meredek
potlasi szakasz kovet. Ez a kb. 20 éves idészak
lehet&séget biztosithat arra, hogy a meglévé
vizikdzmU-rendszerek m(kodési és finansziro-
zasi rendszerének 4talakitasaval, beinditdsa-
val az elmult évtizedek elmaradasait legaldbb
olyan mértékben zarkéztathassuk, ami a méso-
dik nagy pétlashulldam idejére a vagyon avult-
sagi szintjeit fenntarthatéra korrigalja.

A pécsi példabdl orszagosan kitekintve ki-
mondhato, a pillanatnyi helyzetben rendelke-
zésre all6 kozmdifejlesztési forrasokra alapozott
struktura elégtelen. Az 4gazat belsé forrasaibol
kb. 30 Mrd forint kéltheté a meglévé vagyon
rekonstrukcidjara. Ez a kb. 200 Mrd forintra
tehetd éves értékcsokkenés mellett nemhogy
csokkentené az elmult évtizedek felhalmozott
vagyonpotlas-lemaradasat, de még évrdl évre
sulyosbitja is a helyzetet. Ennek az allapotnak
a megvaltoztatasara atfogd stratégiaalkotas
szlikséges: a gordild fejlesztési terv Gj alapo-
kon nyugvé készitése, valamint az Gigy 0ssztar-
sadalmi megértése és tamogatdsa érdekében
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megfelelé kommunikacié, mely segitségével
érdemi politikai téke kovacsolhato (stratégiai
fontossagu szervezetek nemzeti, nemzetbiz-
tonsagi, kozegészségligyi és nemzetgazdasagi
vonatkozasokkal, ami nagy tomegu infrastruk-
turélis vagyonndvekménnyel jar).

A vagyonmegO6rzéshez, -feldjitdshoz kap-
csoléddan kialakitandé program egyik kulcs-
kérdése a sziikséges pénziigyi eszkdzok meg-
léte. Ennek egy lehetséges forrdsa a viz- és
csatornaszolgéltatasbol szarmazé arbevétel
erre a célra fordithato része. Ez Gsszességé-
ben sosem érte el a megfelelé fenntarthatd
vagyongazdéalkodashoz sziikséges szintet, a
Vksztv. hatdlybalépése 6ta rdadasul befagyott,
majd a rezsicsokkentett dijak alkalmazasa 6ta
a rendelkezésre all6 keret tovabb csokkent. Az
lizemeltetés és vagyonfenntartds 6sszemosasa
okan sokszor merdil fel az lizemeltetd tarsasa-
gok szerepvallaldsa a rekonstrukciéfinanszi-
rozas terlletén. A vonatkozd jogszabalyi és
szerz6déses kornyezet ismerdinek nem lehet
kérdés, hogy az lizemeltetd ezen a teriileten
eszkoztelen, nemcsak vagyon-, de lzemelte-
tésfinanszirozas teriiletén is kiszolgaltatott,
igy az lUzemeltet6k finanszirozési szerepe e
kérdésben nem értelmezhet6. Anndl inkabb
fennall azonban az dnkorményzatok és az al-
lam felelésségi kdre mind vagyontulajdonos-
ként, mind ellatasért felelésként, mind korabbi
és jelenlegi dijmegallapitéként. Ezen
korben tett
volt a Vksztv.-ben a koltségmegtéri-

felelésségi intézkedés
Iés elvének régzitése és a vagyonnal
kapcsolatos feladatok el6irasa, illetve
a VizikdzmU Fejlesztési Alap koltség-
vetési bevezetése is (még ha annak
megfelel6 mértéki feltdltése varat is
magara). Viszont az énkormanyzatok
egyéb, dnerébdl torténd forrasbiztosi-
tasdra az esetek jelentds tobbségében
nem lehet szamitani (adéer6-képesség
tekintetében tortént ezzel kapcsolat-
ban vizsgalat), a hitelképességik pe-
dig ugyancsak allami befolyas alatt van
a sziikséges kormanyengedélyek és a
dijffedezet/egyéb kompenzacié megal-
lapitasa okan.

Megallapithatd tehat, hogy az alapkép-
zés (VFA) mellett a felel6s vagyonmegé6rzés
nem képzelhet6 el a Vksztv. szerinti elveken
alapulé dijképzés megvalodsitasa nélkil. A
pénziigyi eszkozok mellett a rekonstrukcios
program hatékony végrehajtasanak pillérei: Gj
alapokon nyugvé GFT-k, miikodd tGzemeltetd,
stabil, er6s hatdsagi szabalyozé és felligyeleti
szervezeti hattér, valamint tervezdi, kivitelez6i
bazis, épitbipari kapacitas. Természetesen a

GFT nem képzelheté el megfelelé részletes-
ségu felmérésen és dokumentumokon alapu-
16 vagyonfelmérés és vagyonértékelés nélkiil.
Ennek objektumszintli adatbazisa és az egy-
séges lizemeltet6i adatgy(jtés alapjan készilt
tervek 0sszemérhetOségét biztositd egységes
kockazatértékelés, valamint az lizemeltetdi és
kivitelezési koltségelemzések, a kils6é ténye-
z6k tovabbi vizsgalata teremti meg a felujitasi
beruhdzasok hatdstanulmaényat. Az itt vizsgalt
valtozatok optimuma kell, hogy adja az Uj elve-
ken alapuld, nemcsak formailag, de tartalmilag
is 0sszevethetd Uj GFT-t, aminek eredménye
a rekonstrukcioé végrehajtasaval egy olyan ra-
cionalizalt vizikdzm(-vagyon, amely a lecsok-
kent igényekhez igazitja a kapacitasokat, ezzel
mérsékli az értékcsokkenést és varhatdan az
lzemeltetési koltségeket is. A vagyonkezelés
és lizemeltetés magasabb szakmai szinvonala
a felligyeleti szervek részérdl is magasabb hoz-
zaadott értéket kdvetel majd meg, kiilonodskép-
pen, ha a komplett vagyonértékelési csomag
és a szakmaibb GFT-k feladatai mellett a VFA
kezeléséhez is kapcsolédnak majd operativ te-
enddék. Egy ilyen tipusu program végrehajtasa
akar tobb 100 Mrd forint éves beruhazassal ko-
moly épit&ipari kapacitas rendelkezésre allasat
teszi szlikségessé, és koti azt le akar tartdsan,
10-15 évre. Ezek a kapacitasok egy 2-5 éves si-
keres el6készitd szakasz utan, a parhuzamosan
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6750 Mrd Ft
becsiilt

potlasi érték

zarodd EU-s OP-k kifutasaval allhatnak eld, le-
hetévé téve azok megfelel6 munka hidnyaban
sziikségessé valo felszamolasanak vagy leépi-
tésének megeldzését.

Végiil, de nem utolsésorban, amikor van
mar pénz, terv, a felhasznalasért felelés koor-
dindlo szervezet és szabad épitSipari kapacitas
is, a rekonstrukciok sikeres végrehajtdsahoz
kell a program kezdéséig fennmarado és uta-
na végig funkcionald Ulzemeltetd szervezet,

melynek személyi és technikai eréforrasai al-
kalmasak a sziikséges és hatékony kdozremuiko-
désre. Bar az elmult éveket végigkiséré KEOP-,
KEHOP-projektek tobbsége Uj rendszerek vagy
rendszerelemek kiépitését jelentette, mégis
szamtalanszor hangoztattdk az Gzemeltetdk a
megvaldsulds sordn mellézésiik kockazatat. A
régi, mar lGzemeld rendszereken elképzelhe-
tetlen az lGzemeltet6i kdzremikodés nélkuli
rekonstrukciok végrehajtasa. Ez egyben jelen-
t6s kihivas a szolgéltatok szdmara, masrészt
komoly lehetéség akar 10 Mrd forintos nagy-
sagrendl pluszarbevétel realizéldsara is. (A
megujulé hélézatok hatékony Ulzemeltetési
elényeivel még nem is szamolva).

A vaéltozé agazati kdrnyezetben tehat egy
lehetséges bevezetendd szemlélet szerint a
tevékenység finanszirozasanak rendezése kap-
csan a hosszu tavu vizikozmu-fenntarthaté-
sagnak nem célja, hanem csupdn csak eszkoze
lehet a vizikozmU-szolgéltatok jé allapotban
tartasa, mely eszkoz nélkil az infrastruktdra
napi lizemben tartésa és a kapcsolédo szolgal-
tatasi tevékenység elvégzése mellett a kdzmu-
rendszerek rekonstrukcidjanak tervezése és le-
bonyolitdsa sem lehetséges. Ebben az esetben
az ellatasért felel6sok és a kozm(itulajdonosok
felel6ssége tekintetében kulcsfontossagu kér-
déssé valhat ezen fontos eszkdz, a hatékony
Uzemeltet6i kor fenntartasa.

40-45% avultsagi mutatd mellett

jelenleg ~ 4000 millidrd Ft a pdtlasi szlkséglet

100-150 millidrd Ftfév nerd

so-100 millidrd Ft/év hitel

elérjik a 60-65% avultsagi mutatdt, ami mellett

a fenntarthatdsag mdr biztosithatd






