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Valtozatok a tobbszektort oktatasi rendszer
mukodésére

A nem allami iskolak kiilénb6z3 orszagok oktatasi rendszereiben betdltott
statusardl igen keveset tudunk. Jelen tanulmany a felekezeti oktatds mai Eurépai Unié-
beli helyzetének jellegzetességeit igyekszik bemutatni. Az itt — orszagonként azonos
szempontok alapjan felvonultatott — részletek azért fontosak, mert az iskolaalapitas és
az iskolavalasztas jogi garanciai, az iskolakoteles kortak tanulmanyainak kéltségvetési
finanszirozasa s a t6bbi alabb elemzett kdriilmény nem mads, mint az egyén oktatasi
szabadsaganak dimenzi6i.

Ertelmezési keret

Osszehasonlité elemzéskor az olyan torténeti jellemzdk, mint az adott orszag
vallasi, felekezeti Gsszetétele, a modern allam és kozigazgatas kialakuldsanak koril-
ményei jelentés mértékben segithetnek értelmezni az egyhazak és mas nem allami
szereplSk altal mikodtetett iskolarendszer kiterjedésének (Archer 1979), timogatott-
saganak mértékét vagy az allami iskolakban mikédd hittanoktatas (valaszthatdsag, 6ra-
rendbe illeszkedés, be- vagy kiiratkozas feltételei) kortars sajatossagait (Tomka 1992).

Az allami oktatasi rendszer kialakuldsat megel6z6 korszakra vonatkozé archeri
elmélet Iényege az eltérd érdekd tarsadalmi szervezeteknek — a dominans és a versengd
csoportoknak — az oktatasi rendszer f6lotti kontrollért folytatott versengése, amelynek
egyik modellje a kotlatoz6 stratégian alapuld francia és orosz, masik pedig a
helyettesits stratégiat példazé angol, dan eset. A korlatozo stratégia elsé 1épésében, az
un. rombol6 fazisban a versengS csoport az allami térvényhozo gépezet f6lotti
befolyasat hasznalja fel arra, hogy pl. az egyhaz oktatasi rendszer feletti ellenérzését
megsziintesse, s késébb épiti ki az allami oktatasi rendszert. A helyettesits stratégia
lényege az allami oktatdsi rendszer fokozatos kiéptilése, mas szolgaltatbk meg-
jelenésének szabadsaga, a parhuzamos intézményhalézatok mukddése, ezek lassu
integraléddsa egy olyan nemzeti oktatdsi rendszerré, amelyben az alapvet§ célok
kozdsek, de az eredeti hdlézatok megdrzik sajatos jellegliket (Archer 1979, 174).

A felekezeti iskolak nyugat-eurépai orszagokbeli helyzetérdl szolva a fenti
elméleti alapokra tdmaszkodva a térténeti modelleket gyakran a jelenben is markansan
eltéré tipusokként értelmezik (Lukacs 1992, Nagy 1999). Az aldbbiakban arra a
kérdésre keressiik a valaszt, hogy a nem allami — hanem jorészt felekezeti — oktatasi
intézményeket valasztok helyzetében mutatkoznak-e modellértékdi torésvonalak a mai
eurbpai oktatdsi rendszerek kozott. Feltételezésink szerint: nem. A mai eurdpai
oktatasi rendszerekben az dllam versengé szerepl6 helyett mindeniitt koordinatorként
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jelenik meg, s 4j szerepkorét a civil jogok — a vallasszabadsag és a oktatashoz valé jog —
tiszteletben tartasanak alkotmanyos alapelve hatirozza meg.

Az 6sszehasonlitoé tanulmanyok legnehezebb pontja a tipusalkotds, ami csak a
tények részletes ismerete utan végezhets el. Elemzéstinkben a nem allami iskolaknak
az europai oktatasi rendszerekben elfoglalt mai helyzetét a jogi keretekre, az iskola-
tipusokra, az iskolaalapitas feltételeire, a kbzalapokbdl szarmazé allami timogatasra, az
allamilag el6irt tantervhez valé viszonyra, a bizonyitvanyok elismerésére, a tanarok
statusara vonatkozé torvényes el6irasok Gsszehasonlité elemzésével foglalkozé nem-
zetk6zi felmérések eredményei (Eurydice 1993, European Comission 1995, Saha 1997,
Eurydice 1999) alapjan vizsgaljuk. Ezek utan tesszitk mérlegre a fenti hipotézist.

A nem dallami szektor kiterjedésének mértékét jellemz$ statisztikai adatokat
Osszefoglalé abra mutatja be, azonban egy orszagon belill is lényeges kiillonbségek le-
hetnek az iskolatipusok és az oktatasi szintek k6zott, amit az Osszesitett adatok nem
képesek kifejezni. Emellett lényeges megjegyezni, hogy tébb helyen (Ausztria, Nagy-
Britannia és Németorszag egyes tartomanyai) erés egyhazi jelenlét van az éallami
iskolakban. (1.abra)

Az alabbiakban a fenti témakat az Eurépai Unié tagallamait sorra véve tar-
gyaljuk. Elengedhetetleniil fontos a probléma orszagonkénti targyaldsa, egyrészt, mert
a magyar szakirodalomban errél a témardl részletes elemzés nincs, masrészt azért,
mert ebben a témaban a lényeges részletek redukalasa, az esetek Osszevondsa olyan
mértékl szimplifikalast eredményezne, amely lehetetlenné tenné a tényleges tenden-
ciak felismerését. A fejezet végén az elemzés lezarasaként megtalalhatok a k6zos és az
eltérs valaszok, amelyek egy-egy probléma megoldasara kialakultak a nemzeti oktatas-
politikakban.

Orszagonkénti helyzet

Angliaban és Wales-ben a teljesen allami finanszirozasd szektor mellett
részleges finanszirozasu un. timogatott és figgetlen iskolakban folyik az oktatas. Az
egyhazi és mas szervezetek altal muakddtetett iskolaknak mar az 1870-es kotelezs
ingyenes oktatds bevezetése elétt is jelentSs szerepiik volt. Az alsé-kdzépfok kote-
lez6vé tétele (1944) utan is volt rajuk tarsadalmi igény, a megfelels létszamu tanul6t
fogad6 maganiskolak allami tdimogatast kaptak, és ma is killénleges helyet foglalnak el
a brit oktatasi rendszerben mint timogatott maganiskolak.

1. dbra
A nem allami oktatas aranya az Eurépai 7
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Megjegyzés: A finn adatok nem tartalmazzik a felsi-kizépfok, valamint Nagy-Britannia adatai
nem tartalmazzdk ag dllamilag tamogatott magdniskolik adatait.
Forrds: Key data on education in the Enropean Union 1995. European Comission

A figgetlen iskolak legnagyobb része nem kap allami timogatast, tandijakbol
¢és adomanyokbdl tartja fenn magat. Dénté tébbségiik nem koedukalt intézmény. Ide
tartozik néhany a legrégibb és legjobb hirG iskoldk kozil, emellett ezek el6készitd
iskolai, valamint a helyi hatdsagoktol fiiggetlen, szponzorok altal finanszirozott, tan-
dijmentes varosi technikumok, amelyekben a tanarok fizetését és a dologi kiadasokat
az oktatasi minisztérium is allhatja, ha megallapodast kot az iskolaval.

Az allamilag tamogatott maganiskoldkban a fenntartdsi koltségeket és a
tanarok fizetését az allam fedezi, az épitkezési koltségek 85%-at is megtériti, igy ezek
nem is szedhetnek tandijat. A tdmogatott s igy allami ellendrzés alatt allé iskoldk a
fiiggetlen iskolakkal ellentétben a nemzeti alaptantervet (1988) kovetik. A fiiggetlen is-
kolaknak nem kell kévetniik a nemzeti tantervet, de megfelel6 szintd és hatékony
képzést kell nydjtaniuk. A koézépfoku tanulmdnyokat lezard, tovabbtanulasra vagy
munkavallaldsra jogositd, kétszintl érettségi vizsga teljesitése minden iskolatipusban
adott, s az oktatasi térvény értelmében minden iskola kételes az ellenérzés elé allni.

A nem allami iskoldknak is kévetniiik kell a tanarok alkalmazasanak feltételeire
vonatkozé torvényes elSirasokat. A bérezési és egyéb feltételrendszer iskolanként
valtozhat, s a tanarok dltalanosan jellemz6, 6rakon kiviili tevékenységekben vald rész-
vételét nem tamogatja az allam.

A 8,3%-ny1 fliggetlen iskolakban tanul a tanuldk 7,4%-a, a 29%-nyi tamo-
gatott iskoldkban a tanulék 22%-a. A nem allami szektorban val6 részvétel annak
ellenére n6, hogy a tankételes kort gyerekek szama csckken.
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Skocia teriiletén a helyi oktatasi hatésag! altal fenntartott ,,allami” szektor
mellett kétféle iskola mikddik: a tandijas fliggetlen iskola és a teljes egészében alla-
milag tamogatott iskola, melyet fizikai vagy szellemi fogyatékos gyerekek szamara
tartanak fenn. A kisebbségben levé katolikus egyhaz és mas vallasi szervezetek alap- és
kozépfoku iskolai altalaban kis létszamuak. A legelemibb mikddési feltételek és némi
atvilagithatosag biztositasaval megszerezhet6 a nyilvantartasba vétel. Az iskola addig
lehet része a nyilvantartasnak, ameddig rendszeresen ellenérzik.

A nyolcvanas évek soran t6bb, addig részben vagy teljesen az allam 4ltal
tamogatott iskola valaszut elé kertlt: vagy teljesen fliggetlenné valik, vagy a helyi kéz-
igazgatas finanszirozasa és ellenérzése ala kertl. Bz a jelenség nem érintette azokat a
tamogatott iskolakat, melyek testi vagy szellemi fogyatékos gyerekekkel foglalkoztak,
ezek ma is a kézponti kéltségvetésbol kapjak a teljes finanszirozast. Az allamilag ta-
mogatott maganiskoldknak a tamogatast fejkvota formajaban fizetik.

Az egyes iskolak szakmai munkajat az ellenérzési hivatal feligyeli. A fuggetlen
és tamogatott maganiskolak tanuldinak — ahogy az allami intézetek didkjai szamara is —
csak a Skot Vizsgabizottsag adhat ki hivatalos bizonyitvanyt. Az allam nem avatkozik
bele a maganiskolak tanarvalasztasaba, csak annyiban, hogy megallapitja, alkalmas-e az
illeté a tanitisra. De altaldban ezek az intézmények is az Altalanos Oktatasi Tanacs
nyilvantartasaboél vélasztanak pedagégusokat.

Az angliainal gyengébben kifejlett maganiskola-halézat a teljes skociai tanulo-
létszam 4%-at képes fogadni.

Ausztriaban az alkotmany garantilja a maganoktatis létjogosultsagat az
oktatids minden szintjén és terilletén (Pethé 1993). Az iskolat megel6z6 szakaszban
még terebélyes privatszektor alapfokon Gsszébb szlkil. Az 1962-es maganiskola-
térvény az alapfokd maganiskoldk két tipusat kiloénbdzteti meg: a térvényesen
szabalyozott iskolatipusnak megfelel$ iskolakat és a nem térvényesen rogzitett iskola-
tipustakat. Ez utébbi iskoldknak 6nallé szervezeti szabalyzatot (Organisationsstatut)
kell készitenitk, 6nall6 tantervvel és rendtartassal, majd engedélyeztetniiik kell ezt. Az
6nallé szervezeti szabalyzattal mik6ds maganiskolak azonban nem csupan a fenntart6
tekintetében térnek el az allamiaktol, hanem abban is, hogy minden tekintetben sajatos
profilt épitenek ki. A térvényesen szabalyozott iskolatipushoz tartozé maganiskoldk
tanterve, tananyagai, tantirgylistdja, 6raszama és az ezek tekintetében rendelkezésre
all6 mozgasszabadsaga megegyezik az allami iskoldkéval.

Magan- és jogi személyek egyarant kezdeményezhetik maganiskola bejegyez-
tetését a tartomanyi iskolatanacsokndl, s a térvényben szabalyozott iskolatipus esetén
az egyenjogusitasért is ide kell folyamodni.

Az allami iskolakkal azonos tipust maganiskoldk vizsgak és bizonyitvanyok
tekintetében egyenjogiak az allamiakkal, nyilvanos jogiak (Offentlichkeitsrecht), a
tobbieknek az iskolaév lezarultaval egy allami vizsgabizottsag el6tt letett vizsgaval
szerezhet6k meg ezek a dokumentumok.

A nyilvanos jogot az oktatasi és kulturalis minisztériummal kotott szerz6dés
r6gziti, ennek feltétele szabvanyos iskolatipusu intézmény esetén az allamiaknak meg-

1A helyi oktatasi hatésagokban mindentitt képviselteti magat a presbiteridnus skot egyhaz.
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felel6 oktatasi szinvonal. Ez kezdetben csak egy évre szerezheté meg, késébb, a
tanterveknek megfelelé mikodés esetén folyamatossa valik. A nyilvanos jogot feltétel
nélkil megkapjak a teriilleti vagy teleptilési kozigazgatasi szervek, valamint a torvé-
nyesen bejegyzett egyhdzak és vallasi kbz6sségek altal fenntartott iskolak.

Az anyagi tamogatds a személyi és dologi koltségek tekintetében teljesen
elvalik egymastol. A felekezeti iskolak tanari béreinek finanszirozasa a sz&vetségi vagy
tartomanyi koltségvetésbdl torténik. Allami forrasbél annyi tanari statust finanszi-
roznak, amennyi a tantervik végrehajtasahoz sziikséges, ez a didkok létszama szerinti,
tartomanyi atlagnak megfelelé timogatast jelent. A tanarok, akik nyilvanos joggal ren-
delkezé maganiskolaban dolgoznak, éppen gy allami alkalmazottak, mint a tobbiek, s
fizetéstiket a szOvetségl vagy tartomanyi koltségvetésbdl kapjak. A tébbi magan-
iskolanak a térvény szerint nem jar a szemdélyi koltségek téritése. A mikodési kolt-
ségeket a fenntartok fizetik.

A felekezeti iskolaknak lehet6ségiik van arra, hogy az allami iskolaknal
kénnyebben megvaljanak alkalmatlannak bizonyulé tanaraiktdl, és helyette 4j munka-
tarsat igényeljenck, de a tandrok elhelyezkedését az allam garantdlja.

A felekezeti iskolak olyan maganiskoldk, amelyek nyilvanos statussal rendel-
keznek. A tanarok bérét az allam fizeti, s ezért az allamilag elSirt tantervet kell
tanitaniuk. A fenntartasi koltségekre tandfjat szedhetnek.

Belgiumnak hirom parhuzamos iskolahalézata van, amelyek kozil ketté — a
koz6sségi iskolak, valamint a tartomanyi és 6nkormanyzati iskolak halézata — az allami
szektorba tartozik. A harmadikat az allamilag timogatott nem allami iskolak képezik.
Flandridban a nem éllami iskolakon belil sokaig killén elbiralas ala estek a felekezeti és
nem felekezeti intézmények, de ma mar az iskolahalézatok egyenléségének alapelve
(Pacte scolaire 1959) kotelez6vé teszi a halozatok egyenl anyagi timogatasat, mas-
részt az allamilag timogatott nem allami iskolak szamara kotelez6vé teszi az oktatds
szerkezetét szabalyozo6 eléirasok betartasat.

A nem allami oktatason belil a legnagyobb csoportot a felekezeti iskolak
teszik ki, melyek kozil a legtobb katolikus, de vannak protestans, zsidé és iszlam
csoportok altal fenntartottak is. Emellett mikédnek még dn. fiiggetlen intézmények
(Freinet- vagy Steiner-iskolak). Az oktatds szabadsagat kimondé tdrvény biztositja,
hogy elvben mindenkinek joga van iskola alapitisahoz. Bizonyos szervezési és tantervi
szabvanyok betartasa azonban vonatkozik az allamilag timogatott nem allami
iskolakra is.

A Pacte scolaire értelmében az allam (1989 6ta a Ko6zdsségek) minden olyan
iskolat az allamiakkal azonos mértékben tamogat, amely iskolaszerkezeti, tantervi,
feligyeleti szempontbdl megfelel a térvényben foglaltaknak. A tamogatas alapelve a
nem dllami intézménybe jaré tanuldk kettGs adéztatasanak elkeriilése azdltal, hogy
amennyiben a timogatas fedezi az iskola fenntartasi koltségeit és a tanarok fizetését, az
iskolakételes korban 1évé tanuléktdl semmilyen formaban ne lehessen tandijat szedni.

Az allamilag tamogatott iskoldk szabadon valaszthatjak meg tanitasi mod-
szereiket és allithatjak Gssze a tantervet meg az érarendet is, ha azok eleget tesznek az
el6irt minimalis kévetelményeknek, és ha az oktatdsi minisztérium jovahagyta Sket.
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Az allami és nem allami iskoldkban kiallitott bizonyitvanyok egyenértékiiek. A tana-
rokat az iskolat vezeté testilet alkalmazza.

Annak eldontése, hogy egy adott iskola eleget tesz-e a kovetelményeknek,
melyek alapjan tamogatast kap, a Kozosségek feliigyeleti szerveinek hataskorébe
tartozik, de az egyes halézatoknak is megvannak az ellenérzé testiiletei.

Daniaban 1849 6ta elfogadott az dltalinos tankotelezettség, de a sziilék
donthetnek, hogy gyermekiik a helyi 6nkormanyzati iskolaban, maganiskolaban vagy
— igen ritkdn — otthon tanul (Postlethwaite 1995). A maganiskolak mikoédését a
Figgetlen Maganiskoldkrdl szO0l6 torvény hatirozza meg. A 19%-ot kitevé magin
alap- és als6-koézépfoku iskolak kozott vannak vidéki kérzetekben miikéds kis
figgetlen iskoldk (Grundtvigian), nem fels6foku tovabbtanulasra készité dn. Real-
iskolak, hitvallasos iskolak — pl. a Dan Misszi6 vagy a katolikus egyhdz fenntartasaban,
valamint a sajatos pedagoégiai célt megvalosité iskolak (pl. Waldorf-iskolak) és a
kisebbségi németek vagy a bevandorlok szamara Iétesitett iszlam intézmények.
A 11,8%-nyi fels6-kézépfoku maganiskola egy része is az egyhazak kezelésében van.

A maganiskolak anyagilag figgetlenek, azonban részestilhetnek allami tamo-
gatasban legfeljebb koltségeik 85%-aig. Bizonyos feltételek teljesitése mellett kedvezd,
allamilag timogatott kamati kolcsont vehetnek fel, s emellett korlatozott mértékd tan-
dijat is szedhetnek. Ha a tandij 6sszege tul magas, az allami timogatas megvonhato.
A tamogatas feltétele a minimalist elér$ osztalylétszam (12 £6), a tanarok és az igazgatd
allamival megegyez6 bérezése és nyugdijjarulék-fizetése, az allami iskolakra vonatkozé
tantervi, 6rarendi és id6beosztasi eléirdasok betartisa. A bizonyitvanyok egyenértékiiek
az allami iskolakban szerzettekkel.

Az allam nem avatkozik bele az igazgatd és a tanarok kinevezésébe, csak a
fels6-kozépfoku iskolak igazgatéi esetében, akiknek kinevezése miniszteri engedélyhez
van kotve. Az oktatds allami el6irasoknak megfelel$ szinvonalat a szilGk vagy a helyi
kozigazgatasi szerv altal kinevezett tanfeliigyelS ellenérzi.

A maganiskolakba jarék aranya a nyolcvanas években megnétt, s azota az
allami és a maganoktatds min6ségérdl heves tarsadalmi vita folyik.

Finnorszag alkotmanya deklaralja a maganiskoldk létrehozasanak jogat, s az
egyes iskolai szintekre vonatkozé joganyagok tartalmazzak ennek feltételeit. A magan-
iskolak tobbsége a nemzeti alaptantervet koveti, allami feligyelet alatt all és
bizonyitvanyai allamilag elismertek. A finn oktatasi kormanyzat engedélyezi a
maganiskolak létesitését, ha oktatasi sziikségletet elégitenek ki és eleget tesznek a
torvényes eléirasoknak. Ha az engedélyt a szervez6d6 maganiskola nem kapja meg,
akkor is mikodhet, de nem tartozik az allami ellenérzés és tamogatas hatékorébe.

A finanszirozas alapja a szektorsemlegesség, tehat az allami ellenbrzés alatt
all6 maganiskolakat a kézponti koltségvetés ugyanolyan elvek szerint timogatja, mint
az allami iskolakat.

Alap- és alsé-kézépfokon az iskolak 1%-a magan, ezek tébbnyire Waldorf-
iskolak, a fels6-kozépfoku iskolak 6,5%-a, a szakképzé intézmények 11%-a magan.
A kilencvenes években folyamatosan atalakult a maganintézmények finanszirozasa, és
ma mar lényegében a teljes maganszektor allamilag timogatott, az iskolak létesitésével,
mikodésével és a fejlesztéssel jard koltségeket az allam fizeti.
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Franciaorszagban az allami és a nem allami oktatds szabadsagat az alkot-
many ¢és a kilonb6z6 nemzetkozi szerzédések garantdljak, példaul a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok New Yorki Egyezménye, valamint Az Emberi Jogok és
Alapveté Szabadsagjogok Eurépai Konvencidja, amelyhez az orszag csak a
maganiskoldk tamogatasaval kapcsolatos reformok nyoman csatlakozhatott 1974-ben
(Bozsoky 1992, Tomka 1992, Eurydice 1993).

A francia allam a maganiskolakkal a kdzfeladatok ellatasara kétféle szerz6dést
kothet. Kizardlag alapfokd maganiskolakkal un. egyszerd szerz6dést (contrat simple),
amelynek feltétele, hogy az intézmény legalabb 6t éve mtkodjon — a prefektusok
tehetnek e téren engedményeket — és az osztalyok létszama nem 1épheti tul az allami
iskolakban elfogadottat. A hatarozatlan idére sz0l6 un. tarsulasi szerz6dés (contrat
d’association) megkotésének tovabbi kritériuma az, hogy az iskolanak egy bizonyos
specialis sziikséglet kielégitésére kell 1étrejénnie.

Maganiskola létrehozasakor a fenntarté — egyén, szervezet, egyhaz, tarsasag,
szakszervezet — szandéknyilatkozatot nydjt be. Az allami timogatds annak fliggvénye,
hogy milyen szerz8dést kétdtt az iskola az dllammal, milyen oktatasi szintd az iskola és
mekkora timogatast kap a helyi koltségvetésbSl. A szerzédéses alapfoku magan-
iskolakban az dllam allja a tandrok fizetését és tovabbképzését. Az egyszerd szerzé-
déses iskolaknak ennek fejében cstkkenteniiik kell a tandij 6sszegét, de csak olyan
mértékben, hogy ez ne menjen az ellatds mindségének rovasara. A tarsuldsi szerz6dést
kotott iskoldk mikodtetési koltségeit az allami iskoldkkal azonos mértékben finan-
szirozza a kozponti koltségvetés, igy ezek tandijmentesek, bar korlatozott Osszegl
segitség kérhet6 a sziloktdl az épiletek fenntartasaval, felszerelések potlasaval és a
vallasos oktatassal jard koltségek fedezésére.

Alapfokon a telepiilés vallalja a mikddtetési koltségeket a hataskdrébe tartozéd
gyerekek utan, de a létszamaranyos tamogatis nem haladhatja meg a hasonlé mérett
allami iskolaknak juttatott Osszeget. Kézépiskolai szinten a tarsulasi szerzédéses isko-
laknak az allami szektorhoz hasonlé feltételek mellett kézponti koltségvetési forrasbol
évente normativ timogatast nyUjtanak a tanuldk létszamanak megfeleléen. Ezeket a
koltségeket az adminisztricié decentralizacidjat szorgalmazé térekvések nyoman az
alap- és kozépfoku iskolak (colleges) utin a megye allja, a fels6-kozépfoku iskolak
(Iycées) esetében a régié. A szerzédéses iskolaknak az dllam (vagy a helyi hatdsag)
kolesénoket biztosit fejlesztési és épitési beruhazasokra, s fizeti a tanterv teljesitéséhez
sziikséges szamitégép-allomany vésarlasat. A szerzédést nem kotd iskoldk koltségeit
viszont a hatésagok nem kételesek allni.

A tarsuldsi szerzédéses iskoldk orarendje és tanterve megfelel az allami
intézményekben kovetettnek, az egyszerd szerzédést kotd iskolak ezeket csak irany-
adoként kezelik. A nem szerz8déses iskolaknak csak az iskolalatogatasi el6irdsokat és a
célkitizéseikben szereplé oktatasi elgondolasaikat kell betartaniuk.

Egy 1830-bdl szarmaz6 torvény értelmében — mely allami monopdliumma
teszi egyes kvalifikaciok odaitélését — a maganiskolak altal kiadott bizonyitvanyoknak
nincs hivatalos statusuk, ezek csupan felkészitik diakjaikat az allami vizsgakra, melyek
alapjan aztan hivatalos bizonyitvanyt kapnak a tanulok. Bizonyos esetekben miniszteri
hatarozatban foglalt feltételek alapjan az oktatastigyi minisztérium engedélyezheti
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egyes maganiskolaknak, hogy hivatalos bizonyitvanyt allitsanak ki, de a vizsgabizottsag
elnokét ilyenkor a miniszter jel6li ki.

A maganiskolak tandrai jogilag maginszektorbeli dolgozoknak mindsiilnek
annak ellenére, hogy a fizetésiiket az allam 4llja. A tarsulasi szerzédéses iskolak tanarait
az igazgat és a helyi oktatasi hivatal konzultacidja utin nevezik ki. Az egyszerd szer-
z6déses iskolakban az iskolatestiilet altal kijelSlt tanarok felvételét ugyancsak jova kell
hagyatni a helyi oktatasi hivatallal. A szerz6déses iskolak leginkabb a tanterv és az
o6rarend betartdsa szempontjabol esnek allami ellenérzés ala. BEzen iskolak tanarai és
igazgatdi kotelesek éves beszamolot benyujtani a helyi oktatasi hivatalba. Ezeket a
beszamolokat ugyanigy figyelembe veszik az el6léptetéskor, mint az allami iskolak
tanarainal. A szerzGdéses iskolakat az allam adminisztracios és pénziigyi ellenérzésnek
is alavetheti. A maganiskolak kilénb6z6 tanacsaddéi és fegyelmi testiletek révén
képviseltetik magukat nemzeti, kérzeti és helyi szinten is.

Franciaorszagban a felekezeti oktatds érzékeny politikai kérdés. 1984-ben a
szocialista kormany egységes és szekularizalt oktatasi rendszer cimszéval benydjtott
reformtervezetét millidés parizsi tiintetés miatt kénytelen volt visszavonni (Allum
1995). A felekezeti iskolak helyzetét az utobbi idSben jelentésen megvaltoztatta az
allam és a katolikus egyhaz képvisel6i k6zott 1992-ben kotott szerzédés, melynek
értelmében ezek az iskolak allandé normativ timogatast kapnak, kényvtari dolgozoéikat
is az allam finanszirozza, tanaraik nyugdij tekintetében az allami iskolaiakhoz hasonld
statusba keriiltek. Ennek hatasara jelent6sen megnétt a maganiskolak koltségvetési
tamogatasa.

Az utébbi években alapfokon a tanuldk 15%-a, kézépfokon a tanuldk tébb
mint 20%-a tanul maganiskoldkban, s a csékkend tanuldlétszam sokkal inkabb érezteti
hatasat az allami szektorban (Eurydice 1999).

Gorogorszag 1975-ben elfogadott alkotmanya a felsGoktatas kivételével le-
het6vé teszi maganiskolak létrehozasat. A gorég maganiskolak mellett vannak még
amerikai, angol, német, olasz és japan intézmények is az ott €16 kulféldi gyermekek
szamara, de ezek mikodését kilon jogszabalyok iranyitjak.

A maganiskolak az oktatasi és vallastigyl minisztérium hataskorébe tartoznak,
és a regionalis felligyeletek ellenérzik Sket. Csak a nonprofit szervezetek, pl. egyhazak
altal fenntartott, allami intézményekkel egyenértékii képzést folytatd iskolak részesil-
nek allami timogatasban. A timogatas mértékét a miniszter hatarozza meg. A magan-
iskolak tanuléi dltaldban tandfjat fizetnek, de tankoényveiket a kézponti koltségvetés
finanszirozza. A magan szakkozépiskolak nem kapnak timogatast, koltségeiket
tandfjakbol fedezik, melyek 6sszegét a pénzigyminisztérium szabja meg. Miniszteri
dontés alapjan az itt tanulé didkok anyagi timogatasban részestilhetnek.

A maganiskolak tanterve, a beiratkozas menete, a vizsgak, a tanév hossza stb.
megegyezik az allami intézményekben kovetettel. Az esetleges eltéréseket a mi-
niszternek kell jovahagynia. Az alap- és als6-kbzépfoku iskolak bizonyitvanyai egyen-
értékiek az allamiakkal. A magan kézépiskolasoknak azonban allami iskolak tanaraibol
allé bizottsag eldtt kell irasbeli vizsgat tenniiik.

A tanari kar kinevezését a fenntartd ajanlasat figyelembe véve az oktatasi
kormanyzat altal makodtetett Alap- és Kozépfoka Oktatasi Iroda vezetdje hagyja jova,
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aki a maganiskolak szakmai munkajanak ellenbrzését is végzi. A tanarok kotelezd
Oraszama és fizetése megegyezik allami kollégaikéval.

Az altalanos képzésben a maganoktatas részaranya minden oktatasi szinten tiz
szazalék alatt marad, de minden 6t6dik szakiskolds maganintézményben tanul.

Hollandiaban az alkotmany kimondja az oktatds szabadsagat, ami magaban
foglalja az iskolaalapitas, a vilagnézeti megkdzelités és a szervezés szabadsagat is
(Blaauwendraat 1992). Barmely maganszemélynek vagy testiiletnek joga van — a hat6-
sagok el6zetes engedélye nélkil is — iskolat alapitani. A vilagnézeti megkozelités
szabadsaga azt jelenti, hogy a fenntarténak joga van sajat filozofiai, vallasi vagy
nevelési meggy6z6dése alapjan alakitani a iskolaban foly6 képzést.

Az allami iskoldk ellenérz8je az Onkormanyzat vagy a polgarmester és a
képviselStestiilet. A hatésagok kotelesek megfelelé szami, magas szinvonald allami
iskola miikédését biztositani.

A maganiskolak civil kezdeményezésre jonnek létre, élikén a vezetdségi
tanacs all, melyet igen gyakran egy szervezet vagy alapitvany jel6l ki. A maganiskoldk
fenntart6i legtdbbszor katolikus és protestans egyhdzak, de el6fordulnak hindu és
iszlam kozosségek, sajatos vilagnézetl vagy kilonb6z6 pedagdgiai program szerint
miik6d6 alapitvanyok is.

A magan altalanos iskolak alapitdsat a kormany elismeri, ha a térvényben
el6irt minimalis tanuldlétszammal rendelkeznek, de minimumlétszamuk tovabb csok-
kenthet6, ha az intézmény felallitasait a kormany szorgalmazza valamilyen specialis
igény kielégitésére.

A finanszirozas alapelve a szektorsemlegesség, 1917 6ta a hatésagok teljes
mértékig finanszirozzdk mind az éallami, mind a maganiskolai képzést. Az anyagi
egyenl8séget minden iskolatipusnal szigordan szabalyozzak. A ,,meghaladds szabalya”
értelmében, ha egy allami intézménynek nyudjtott dnkormanyzati tdimogatas Osszege
meghaladja a maganiskolak allami timogatdsanak Osszegét, a kilénbozetet a helyi
hatésag koteles kifizetni a maganiskolanak. A maganiskolak anyagi tamogatisanak
meghatarozasakor az azonos szintd allami intézmények koltségvetését veszik alapul.
A tanarok és a technikai dolgozdk bérét az allam fedezi. Ezek az intézmények gyakran
részesiilnek szUléi hozzajarulasban, vagy sajat forrasokkal rendelkeznek. Ezt a pénzt
azonban nem fordithatjak tovabbi dolgozok felvételére, sem a mar meglévék fize-
tésének kiegészitésére.

Csak a nonprofit, allami felvételi szabalyozasnak eleget tevé iskolak juthatnak
allami tamogatashoz. Az iskoldk viszonylag nagy szabadsaggal rendelkeznek, a minisz-
térium nem tesz kotelezévé pl. tankdnyvet, a kormany iranyelveket fogalmaz meg az
egyes tantargyakkal kapcsolatban, az iskolak azonban nem koételesek ezeket figyelembe
venni, és szabadon valaszthatjak meg nevelési médszereiket és eszkozeiket.

A minisztérium altal elismert maganiskoldk bizonyitvanyai az allamiakéval
egyenértékiek. A tanarok alkalmazasanak feltétele, hogy a jeldlt megfelelé képesitéssel
rendelkezzen. Azon jeldltek, akik egyetértenek az adott iskola vilagnézeti vagy vallasi
elveivel, els6bbséget élvezhetnek. Az allami iskoldk tanarai kézalkalmazottak, mig a
maganiskolakban dolgozék a polgari térvények szerint szerzédést kétnek a munkal-
tatoval, de a kozalkalmazottakra vonatkozé szabalyok betartisa szintén az allami ta-
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mogatas feltétele, melynek része a kozalkalmazotti fizetéssel megegyez6 tanarbérek
biztositasa is.

Az ellen6rzésért a minisztérium a felelés, a tanfeligyeléség is az & fenn-
hat6saga ala tartozik. Az ellenSrzés egyarant vonatkozik az allami és maganiskolakra.

Az iskolak 31%-a katolikus, 21%-a protestans és 20%-a egyéb. Az allami és
maganiskolak tanul6inak aranya gyakorlatilag allandé volt ebben a szazadban, kb. 70%
jar maganintézményekbe.

frorszag 1937-es alkotmanya kimondja, hogy a gyermek elsédleges és ter-
mészetes nevelSje a csalad, és a szil6k donthetnek arrdl, hogy gyermekiket otthon,
magan- vagy allami iskolaban tanittatjak. Az allamnak kotelessége iskolakoteles korban
ingyenes oktatast biztositani a nem éllami iskolakban is. frorszagban az alapfoku
oktatds a XIX. szdzadban a helyi szervezetek — altalaban a katolikus és protestans
egyhazkozségek — altal, helyi feligyelet és vezetés alatt, s hagyomanyosan allami
tamogatassal épilt ki, {gy a rendszer gyakorlatilag teljesen egyhazi.

Alapfokon az intézmények tobbsége Gn. nemzeti iskola, allamilag tdimogatott,
egyhazmegyei fennhatosag ala tartozé egyhazkozségi iskola, amit az allam egyhazinak
ismer el. Az elmult évtizedekben sziléi igényre olyan tobbfelekezetd iskolak is
alakultak, amelyek ugyanolyan timogatasban részestlnek az allamtol, mint a felekezeti
intézmények.

A nemzeti iskoldk — amelyeket egy vezet testiilet fog 6ssze — az oktatasi
minisztérium 4altal meghatarozott szabalyok szerint mikddnek. A szigorian vett, tehat
allamilag nem tamogatott, tandfjat szedd, esetleg a fenntarté sajat forrasaira timasz-
kod6 maganszektor alapfokon igen fejletlen, a tanuldk minddssze 2%-at fogadja be.

Az allami (altalanosan képz6 vagy szakmai) és a kozOsségi kozépiskoldk
mellett mikédé magin kézépiskoldk (Voluntary Secondary School — VSS) dénté
tobbsége egyhazi iranyitas alatt 4all, a tObbi pedig egy személy vagy egy testllet
tulajdonaban van. Mdkédésiik feltétele, hogy az oktatasi minisztérium elismerje Sket,
valamint hogy betartsdk annak szabalyzatit. 1991-ben az 6sszes kézépiskola 57%-a
katolikus volt, az 6sszes kdzépiskolai tanulé 60%-a jart ezen intézményekbe.

Irorszagban 1967-ben vezették be az ingyenes kozépiskolai oktatist, amely
kevés iskola kivételével meg is valosul azaltal, hogy a magan kozépiskolak kilenctizede
jelent6s anyagi tamogatast kap az oktatasi minisztériumtél. A tanarok bérét, az épit-
kezési és felszerelési koltségek 90%-at és a létszamaranyos normatfv tdmogatast az
allam allja.

Az allamilag tdimogatott maganiskolak tantervét az oktatasi minisztérium jel6li
ki, a nem tamogatottakéba viszont nem szolhat bele. Az allami tdimogatas feltétele még
a tanarok képesitésére és a minimalis tanul6létszamra vonatkozo kozponti eléirasok
betartiasa. A maganiskoldk 6nalléak az igazgaté és a tanarok kinevezésében, de az
allam altal megszabott tanar—diak aranynak meg kell felelni.

A magan altalanos iskolak nem tartoznak az allami tanfeliigyel6ség hatas-
korébe. A kozépiskolak szakmai felligyeletét a minisztérium végzi, ennek tartalma
azonban lényegében a tanacsadas.
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Az ir oktatds sajatos vonasa, hogy a koézépiskolasok kétharmada allamilag
tamogatott — dontSen katolikus — maganintézményekben tanul, melyek méretét, alkal-
mazottainak Osszetételét, szellemiségét, felekezeti jellegét a fenntartd hatarozza meg.

Luxemburgban a legtébb altalanos és koézépiskola allami, alapfokon az
iskolak néhany szazaléka, kozépfokon kozel egyharmada maganiskola, fenntartéjuk
altalaban a katolikus egyhaz. A mikodés feltétele a kormany altali elismertetés, amelyet
az Onkormanyzat, a tanfeliigyel$ és a Feliigyeleti Bizottsag dontése alapjan adnak meg.
Az 1982-es oktatasi torvény kozépfokon megkilonbozteti az dltalinos és a szer-
z6déses maganiskoldkat. Az altalinos maganintézmények programijai és orarendjei
eltérhetnek az allami iskolakétél. A szerzédéses iskolak tanterve, orarendje és tanitasi
moédszerel megegyeznek az allami iskolakban alkalmazottakkal, ezért koltségeik
fedezésére allami tamogatasban részestlnek. Luxemburgban hat szerz6déses magan-
iskola miikédik, ebbdl 6t felekezeti.

A kevés alapfokd maganintézmény allami tdmogatisat az adott évben be-
iratkozott tanuldk utan fizetik, s ez a fenntartasi koltségek egy részét fedezi. A magan-
iskolak tandfjat szedhetnek, melynek &sszegét Sk allapitjak meg. A tanuldk 10%-at
befogadé magin koézépfok esetében az allami timogatis fedezi a mukodtetési
koltségeket, s feltétele az iskola nonprofit jellege, alapvetd tartalmi egyenértékisége,
orarendi és tantervi egyezése az dallami oktatassal. Emellett az iskolak tandfjat is
szedhetnek, ha a minisztérium jévahagyja, de ennek Osszege a hatranyos helyzet
gyerekek diszkriminaciéjat elkertlendd elég alacsony.

Alapfokon a maganiskolaknak is ugyanazokat a tantargyakat kell tanitaniuk,
mint az allamiaknak. A szerzédéses kozépiskolaknak tananyag tekintetében az alla-
miakhoz kell igazodni, bizonyitvanyaik egyenrangtak, de érettségi vizsgat a magan-
iskolak didkjai csak allami intézményekben tehetnek.

Az allam nem szdl bele az igazgatdk kijelolésébe, de a tanari kar erkdlesi
feddhetetlensége feltétele az iskola létrehozasanak. A maganiskolak szakmai munkajat
az oktatdsi minisztérium ellendrzi, az allami tdmogatasra valé jogosultsigat pedig
pénzlgyi ellen6rok vizsgalhatjak.

Németorszag alkotmanya régziti a maganoktatas létjogosultsagat, és a tar-
tomanyi torvények ali rendeli Gket, de az Oktatasiigyi Miniszterek Allandé
Konferenciaja egységesitett jogi kereteket dolgozott ki e téren. A maganintézmények
akkor kapnak mikodési engedélyt, ha valamely killénleges pedagogiai célt szolgalnak,
felekezeti vagy sajatos filozofiai iranyvonalat képviselnek, emellett a kérnyéken még
nincs hasonl6 iskola, a tanari karuk képzettsége nem marad el az allami iskoldk
mo6gott, valamint nem diszkriminaljak a rosszabb anyagi helyzet tanuldkat.

Alapfokon csak nagyon szigoru feltételek mellett mikédhetnek nem allami
iskolak, altalaban csak akkor, ha a tarsadalmi kereslet megkivanja példaul a felekezeti
vagy a reform- és alternativ iskolakat. Koézépfokon ezen iskoldk két tipusanak — a
helyettesité (Ersatzschulen) és a kiegészité iskoldknak (Erganzungsschulen) — statusa
igen sok tekintetben killénboézik. A helyettesitd iskolak statusa és a programja alap-
jaiban megegyezik az allami iskoldkéval, a kiegészits iskolak olyan — f6ként szakmai —
képzést nyujtanak, amely nem talalhaté meg az allami iskolakban (pl. kozmetikusok,
fitness-edz6k). A helyettesité maganiskolak 1étrehozasanak feltétele a tartomanyi ellen-
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61z6 hivatalok jovahagyasa, mig a kiegészité iskoldknak csak be kell jelentenitik meg-
alakulasukat.

Az alaptérvény nem irja el6 a nem allami iskoldk anyagi tdmogatasat, a
gyakorlatban azonban a tartomanyi torvények alapjan a helyettesité iskolakat ta-
mogatjak. Ennek mértéke tartomanyonként valtozik, és néhol birdsagi jovahagyas kell
hozza. Elvben dltalaban csak a helyettesité iskolak részesiilhetnek tamogatisban, de
némely tartomanyban a kiegészité iskolak is kapnak, ha eleget tesznek bizonyos
kovetelményeknek. Van, ahol minden helyettesité iskola megkapja a timogatast,
mashol az hatarozza meg az anyagi timogatas aranyat, hogy az iskolat alapité szervezet
szolgalja-e a kdzérdeket.

Egyes esetekben a tartomanyi koltségvetés a bérekhez és a folyd kiadasokhoz
jarul hozza egy létszamaranyos atalanyGsszeggel — az allam ennek kalkuldlasihoz
mindig sajat intézményeinek fenntartdsi koltségeit veszi alapul —, mashol az iskola
részletes beszamolét nydjt be anyagi sziikségleteirdl, és ennck bizonyos szazalékat
kapja meg. Emellett a tartomanyi koltségvetés hozzajarulhat az épitkezési kolt-
ségekhez, a tanuldk dltal kélesdndzhetd tankdnyvek vasarlasahoz, a tanarok nyugdij-
alapjahoz, és indirekt timogatast nyujthat adéengedmények, tandijsegélyek, utazasi
koltségtérités formajaban.

A nem dllami iskoldk tandfjat is kérhetnek, melybdl kiadasaik fennmaradé
részét tinanszirozzak, de a tamogatott helyettesité iskolaknak a tandij 6sszegét tgy kell
megszabniuk, hogy az ne mindsiiljon diszkriminativnak a rosszabb anyagi hatterd
csaladokkal szemben.

A helyettesit6 iskolak koltségvetési tamogatasanak feltétele, hogy az allamival
azonos képzettségli és szinvonald tanarokat, oktatdsi szintet és programot kell
biztositaniuk — idébeosztas, tanitasi médszerek és tankényveik tekintetében fiigget-
lenek —, igy joguk van vizsgaztatni, és bizonyitvanyaik az allami iskoldkéval egyen-
értékiek.

A helyettesit6 iskolakban a tanarok statusat az iskolaval kotott szerzédés
keretében kell az allami alkalmazottakét megkézelit6vé igazitani, s az ezekben az
iskolakban eltoltétt id6 beszamit a kézalkalmazottként ledolgozott idSbe.

A nem allami iskolak is allami ellen6rzés ala tartoznak. A kiegészité iskolak
kotelesek beszamolni az oktatasi hatésagoknak, mig az allamilag elismert helyettesité
iskolakat ugyanolyan ellenérzésnek vetik ald, mint az allamiakat.

Az allamilag nem timogatott iskolakat szabad fenntartdsu iskolaknak nevezik.
Ezek az intézmények szervezeteket létesitettek (pl. Arbeitskreis Katholischer Schulen
in Freier Trigerschaft, Arbeitsgemeinschaft Evangelischer Schulbiinde), melyek a
hatésagokkal vald targyalasok soran képviselik 6ket anyagi tamogatas kérelmezésekor
vagy a tantervet érint kérdésekben (Dikow 1999).

A nyugati tartomanyokban Osszességében a hatvanas évek 6ta nétt a magan-
iskolakban tanuldk aranya (Bundesministerium fiir Bildung 1998), az altalanos képzés
terén kiilonGsen magas a nem dallami gimnaziumokban (13,4%), valamint a specialis
oktatasban (17%) tanul6k aranya. A tartomanyok kozoétt jelentds killénbségek vannak,
az erésen katolikus t6bbségli Bajororszagban, Eszak—Rajna—Westféliéban és a Saar-
vidéken a maganintézmények aranya meghaladja a szévetségi atlagot (Lane — Ersson
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1994). Nyugaton a maganiskolak t6bb mint haromnegyede egyhazi kezelést, a keleti
tartomanyokban csak 1990 6ta lehet maganiskolakat 1étrehozni, s itt is jelentGsen
emelkedett a felekezeti iskolak szama.

Olaszorszag alkotmanya értelmében az allam az oktatasi rendszer minden
szintjén koételes biztositani olyan intézményeket, amelyek minden gyerek szamara
elérhetSk flggetlentl tarsadalmi és anyagi helyzetétSl. Emellett az egyének és szer-
vezetek (pl. helyi 6nkormanyzat, egyhazi kongregacié, nonprofit szervezet stb.) egy-
arant jogosultak oktatasi intézmények létrehozasara. Azok a maganiskolak, melyek
allamilag el6irt tantervet kdvetnek, ugyanazt a megnevezést viselik, mint az azonos
szintl allamiak (pl. licei classici, instituti tecnici). Az allamiaktél eltéré programu
iskolak elnevezése mas (corsi).

Alapfokon az iskolak lehetnek teljesen maganjellegliek (scuole privati), alla-
milag tAmogatottak (scuole sussidiate) vagy allamival egyenértékiek (scuole parificate).
A magan kézépiskolak négyfélék lehetnek: teljesen magin (scuole private), minisz-
térium 4ltal nyilvantartott (scuole funzionanti con presa d’atto), tdrvényesen elismert
(scuole legalmente riconosciute) és az allamival egyenrangu (scuole pareggiate) iskolak.

Az olasz kormany az alkotmanyos szabadsiagok jegyében mar nem ,enge-
délyezi”, hanem csupan ,,jegyzi” a térvényes kévetelményeknek (tanarok végzettsége,
infrastruktara) megfelel6 6j létesitmények megalakulasat, azonban erkélesi vagy
nevelési okok miatt bezarathatja az intézményt. Az allamilag tamogatott alapfoku
iskolak a teriileti oktatdsi igazgatd jévahagyasa utan hozhatdk létre olyan térségekben,
ahol az allamnak nincsenek iskolai. Allamilag timogatott iskolakat csak — altaliban
katolikus — szervezetek, egyesiiletek tarthatnak fenn. Ezek egyenjogu statusat, az
anyagi tamogatas mértékét a tertileti oktatasi igazgatéval kotdtt és a minisztériummal
egyeztetett szerz6dés garantilja.

A teljesen maganjellegi kozépfoku intézmények minden elézetes engedély
nélkdl 1étrehozhaték maganszemélyek vagy szervezetek dltal. Ennél szigoribbak a
kovetelmények a minisztérium 4altal nyilvantartott iskolakkal szemben (a tanarok
végzettsége, létszam, infrastruktira). A maganszemélyek vagy szervezetek altal ira-
nyitott iskoldk egyéves, elbirdsoknak megfelelé mikédés utin szerezhetik meg a
torvényesen elismert statust. Az allamival egyenrangd helyzetbe leginkabb egyhazi
szervezetek altal fenntartott iskoldk kertilhetnek.

A koézponti koltségvetés altalaban azoknak a maganiskoldknak nyujt tamo-
gatast, amelyek az allami oktatas altal nem biztositott — hatranyos helyzetGieknek vagy
idénymunkdsok gyerekeinek megfelel6 — programokat kindlnak, vagy az allami
iskolakban nem teljesithetd tarsadalmi sziikségleteket — pl. vallisos nevelés — elé-
gitenck ki. Az ingyenes és mindenki szamara nyitva 4llé allamival egyenrangu iskoldk
tanuldi is részestilnek a helyi hatosagok altal finanszirozott tanuldi kedvezményekben
(pl. ingyenes konyvek és utaztatds vagy tankonyvutalvany, utazasi kedvezmény).
A maganiskolaknak a térvényesen elismert és az allamival megegyez6 statustak ki-
vételével joguk van tandfjat kérni.

A teljesen maganjellegli iskolak szabadon alakitjak ki tantervitket és belsé
szabalyzatukat. A térvényesen elismert és az allamiakkal egyenrangi iskoldk tan-
terveire, Orarendjeire, tanitdsi eszkozeire az allami iskolakra vonatkozé szabalyok
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érvényesek, s ezek kérhetik bizonyitvanyaik allami elismerését. A teljesen maganjellegli
és a minisztérium altal nyilvantartott k6zépiskolak tanuléinak allami intézményekben
kell vizsgazniuk, ha hivatalos bizonyitvanyra van sziikségtik.

A tanari kar Osszeallitisa tekintetében az alapfoku maganiskoldkra és az
allamiakkal egyenrangt kézépiskoldkra az allamiakkal azonos el6irdsok vonatkoznak, s
ezek fizetésiiket is olyan rendszer szerint kapjak, mint az allami iskolakban dolgozé
pedagdgusok.

Az oktatasi minisztérium megfelel$ osztalya felel6s a nem dllami iskolak ellen-
Orzéséért. A tObbi maganiskola a teriileti oktatasi igazgatok feliigyelete ala tartozik.
A miniszteri biztos felfiiggesztheti az iskolat, ha adminisztraciés szabalytalansagot,
szinvonal alatti oktatdst stb. tapasztal. Azon iskolakban, amelyek nem adnak ki
hivatalos bizonyitvanyt, a kormany csak azt ellenérzi, hogy az intézmény betartja-e a
sziikséges egészségligyi és kézrendi el6irasokat.

Portugalia alkotmanya deklardlja az intézményvalasztds és az olyan magan-
iskolak létrehozasanak szabadsagat, amelyek hozzajarulnak a nemzeti oktatds fejlé-
déséhez, és nem diszkriminalnak gazdasagi, tirsadalmi vagy tertleti szempontbdl.
A torvény kiilonbséget tesz allami, helyi k6z0sségl vagy koztestileti iskolak és magan-
vagy kooperativ intézmények kozott.

Azok a maganiskolak, melyek legalabb 6t tanul6 szamara nydjtanak (az allami
oktatasi rendszer iranyelveinek megfelel6en) kollektiv képzést, ugyanolyan tamogatasra
jogosultak, mint az allami intézmények.

A magan- és kooperativ iskoldk haromféle szerz8dést kéthetnek az allammal:
tarsuldsi, egyszerd és védnokségi szerz6dést. Tarsuldsi szerz6dést (assocation contract)
intézményhianyos térségekben létesitendé iskolakkal két az dllam, amennyiben kévetik
az allami oktatas iranyelveit és ingyenes oktatast nydjtanak. Ezek az anyagi és addzasi
tamogatas mellett az azonos szintd allami iskoldkat megillet6 1étszamaranyos tamo-
gatast is megkapjak. Az egyszerd szerz6dést (simple contract) aldiré iskolak tandijuk
csokkentéséhez kaphatnak segitséget. A szerzédésnek meg kell hataroznia a fejkvétat,
és tartalmaznia kell azt is, mennyivel csékken a tandij. Védnokségi szerzédést (patro-
nage contract) olyan iskolakkal kétnek, amelyek az allami oktatas keretein beliil ki nem
elégithets igények szerint nyujtanak specialis képzést, mint pl. a sajatos tan-tervvel
mikods vagy kisérleti oktatasi technikdkat alkalmazé iskolak. A szerz6dés kimondja,
hogy az allam fedezi ezen intézmények koltségeinek legalabb a felét, hivatalosan is
elismeri az itt kidllitott bizonyitvanyokat, ellendrzi az oktatasi tevékenységet, ha az
iskola olyan kurzusokat nyujt, amelyek megfeleltethet6k az éallami tantervnek s
biztositjak az atjarhatésagot. Ez utébbiaknak még egyéb timogatasok is nydjthatok (az
alapitassal jar6 koltségek, felszerelés fedezése, iskolaidén kivili tevékenységek finan-
szirozasa, tamogatott épitési hitel).

Az allamnak nincs beleszolasa az iskolak tandrainak kinevezésébe, de a
tanaroknak ugyanolyan képesitéssel kell rendelkeznitik, mint a kdzalkalmazottaknak, és
biztositani kell az el6relépési lehetSségeiket. A nem szerz6déses maganiskolak szed-
hetnek maximalt 6sszegl tandijat, de a maganiskolakba jard gyerekeket is megilletik
ugyanazok a kedvezmények, mint az allami iskolak tanuloit.
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A maganiskoldk lehetnek autoném vagy parhuzamos statustuak, esetenként
status nélkiliek, vagy ez egy adott iskolan beltl is valtozé lehet akar osztalyonként. Az
autonom statusu iskolak moédszertani eljarasaikban, tanterviikben, a vizsgaztatasban, a
tanulok felvételében és a bizonyitvanyok kiadasaban fliggetlenek az allami oktatastol, a
parhuzamos statusu iskolaknak modszerek, vizsgaztatis és bizonyitvanyok tekinte-
tében kévetniiik kell az allamiakat.

A szerzbdéses iskolak kételesek fogadni az adminisztracios és tanfeliigyelSket.
Ha a felel6s hatésagok ugy latjak jonak, a tbbi iskolat is alavethetik hasonlé ellen-
6rzésnek.

A tankotelezettség — az un. bazis-oktatds — harom szakaszaban felfelé haladva
egyre nagyobb a flleg felekezeti maganoktatds részaranya, s felsé-kdzépfokon a
tanulok tiz szazaléka tanul ezekben a kisebb 1étszamu intézményekben.

Spanyolorszag 1978-as alkotmanya részletesen targyalja a természetes és
jogi személyek dltal létrehozhaté maganiskoldk tgyét. Alapelve, hogy az allami ta-
mogatasban részesilé maganintézmények tigyeibe, ellenérzésébe bekapcesolédhassanak
a tanarok, a sziil6k és bizonyos esetekben maguk a tanuldk is. Az oktatasi térvény
(1985) szerint az allam az egyenjogusig elvét szem el6tt tartva — az allami és a
térvénynek megfeleléen mikédsé maganintézményekbdl allé — teljes iskolahalézatrdl
gondoskodik.

A maganiskolak fenntartéik szerint lehetnek alapitvanyiak és egyhaziak. Az
allami timogatasra valé jogosultsig azonban nem ettdl fiigg, hanem attdl, hogy belsé
szervezbdésik, felvételi kovetelményeik, tanarvalasztasuk, pénzigyi és egyéb admi-
nisztraciéjuk megfelel-e az allami iskolakénak.

A hivatalosan bejegyzett maganiskoldk kozill a kézponti tdimogatasbdl csak a
nonprofit elven — tandfjat szedni kizarélag miniszteri jovahagyassal lehet —, a kormany
altal megszabott 6rarend szerint és tanar/didk ardnnyal mikods, tamogatott voltat és
kilonleges karakterét nyilvanossagra hozé iskolak részesiilnek. A tamogatott isko-
lakban az oktatasi torvénnyel Osszhangban iskolatanacs felallitisaval biztositani kell az
un. iskolak6zosség részvételét az intézmény iranyitasaban és ellenGrzésében.

A maganiskolak anyagi timogatisa attdl fugg, milyen szerzédést kotnek az
allammal. Az allami tAmogatasban részesilé maganiskoldk és az oktatasi kormanyzat
kozott kétféle megallapodas szillethet. Az egyik az dn. dltalanos megallapodas
(regimen general) az iskolakotelesek dltalanos képzését biztositd, kizardlag kormany-
zati koltségtéritéssel mikédd maganintézmények szamara; a masik az un. kilonleges
megallapodas (regimen particular) olyan iskolak szamara, melyek az allami timogatas
mellett tandfjat is szedhetnek, de ilyet 1990 6ta nem koéthetnek a tankételes koru
gyerekeket befogadé iskolak.

A megallapodas értelmében — amelynek feltétele az oktatasi térvényben foglalt
alapvet6 koévetelmények betartasa — a koltségvetés négy évig biztositja a mikodési és
felgjitasi koltségek mellett a tanarok és a tobbi alkalmazott bérét, tarsadalombiztositasi
hozzajarulasat valamint a kilénb6z6 potlékokat és jutalmakat. A baloldali kormany
kezdeményezésére a koltségvetés az altalaban katolikus maganiskoldk fejlesztési hitelé-
nek torlesztését is atvallalja, st egyes intézményeket a karitativ szervezetek szamara
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fenntartott adokedvezmények igénybevételére is jogosultta nyilvanitott. A tamogatas
mértéke még szélesebb korl azon iskolak esetében, amelyek killonleges vagy kisérleti
képzést folytatnak, vagy hatranyos helyzetlekkel foglalkoznak. Az éallamilag nem
tamogatott maganiskolak teljes anyagi fiiggetlenséget élveznek.

Spanyolorszagban a maganiskola fenntartéjanak jogaban all meghatarozni az
iskola profiljat, de alkalmazkodni kell az adott iskola-felhasznald kézdsség igényeinek
megfeleléen alakithaté alaptanterv elSirasathoz. A maganiskolak tanarainak rendel-
kezni kell a torvényben elbirt végzettséggel, a timogatott maganiskolak tanarainak
elémenetele, nyugdijjogosultsaga megegyezik az dllami iskolakéival, bériket a kézponti
koltségvetés fizeti.

Az iskoldk ellenGrzését a teljes haldézatban a minisztérium végzi, ami ma
Spanyolorszagban az iskolak tartalmi munkajatél a gazdalkodasaig terjeds értékelést és
tanacsadast jelent.

Spanyolorszagban torténelmileg az egyhazi iskoldknak kiemelt szerepe volt, s
az 1980-as években az dllami szektorban bek&vetkezett jelent6s emelkedés ellenére
még mindig fontos helyet foglalnak el. A Franco halalat kévetS rendszervaltas utin
elfogadott alkotmany leszogezi az egyhazi iskolak mikoédéshez és koltségvetési tamo-
gatishoz val6 jogit. Osszességében ma az iskolik egyharmada egyhdzi. Az egyhazi
szervezetek az oktatasért felelés allami szervezési konzultaciés tanacsokban is
képviseltetik magukat.

Svédorszagban az utébbi években nagyon megvaltozott a maganiskolak
helyzete, sok Uj lehetGség nyilt meg el6ttiik a kilencvenes évek felgyorsult térvény-
hozé6i munkéjanak eredményeként.

A maganintézmények részaranya az iskola el6tti szakaszban a legnagyobb
(12%). A kotelez6 oktatas szintjén kevés, de névekvé szami maganiskola mikodik, a
kilencvenes évtized végére az iskolasok 2,7%-a e szektor tanuldja. A maganiskoldk
vilagnézet és pedagdgiai cél tekintetében valtozatos képet mutatnak, a legtobb a
Montessori- és a Waldorf-iskola, mellettik egyhazi iskoldk is mikodnek.

Az oktatasi minisztériumtdl fiiggetlen legf6bb oktatastigyi szakmai iranyito
szerv, az Allami Oktatasi Iroda (Statens Skolverk) vizsgilja felill és engedélyezi a
maganiskoldk alapitasi szandékat, ha az allamival egyenértékd tudast és szakképzést
nydjt, s a szakmai munka ellenérzését is elvégzi az egységes nemzeti tantervnek
megfelel6 oktatds alapelve szerint.

A teleptiléseket 1997 ota torvény kotelezi a fliggetlen iskolak tSbbihez ha-
sonl6, létszamaranyos tamogatisira, s egy specilis bizottsag ellenérzi a torvény
betartasat. Az oktatasi torvény szerint a fiiggetlen iskoldknak mindenki el6tt nyitva kell
allni, és a tobbi iskolatdl elvart értékminimum mellett lehetéségiik van tanuldikat
valldsos orientaciéju nevelésben részesiteni.

Kozépfokon kétféle maganiskola mikédik, a fliggetlen fels6-kézépfoka és a
kiegészitS iskola. Az el6bbi az allamival egyenértékd, a nemzeti tantervnek megfelel6
képzést nyujt didkjainak, ezért a helyi koltségvetés anyagi tamogatisban részesiti.
Ennek mértéke a helyi szervek és a maganiskola megegyezésétdl fligg, ha ez nem jon
létre, a kormanyzat nevezi meg az Gsszeget.
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A kiegészité maganiskolak olyan — altalaban szakmai — képzést kinalnak,
amely nem szerepel a felsG-kézépfoku iskolak kinalatiban. Amennyiben az altaluk
kinalt képzés értékes kiegészitGje az allami oktatisnak, ezeket az iskolakat is tamo-
gatisban részesitheti a kormanyzat azon az alapon, hogy az allampolgaroknak joguk
van az allamilag timogatott oktatas igénybevételére.

Ko6z6s vonasok

Az BEurépai Unib orszagaiban az allam kozfeladatként értelmezi az ingyenes és
kotelez6 oktatas biztositasat és koltségeinek fedezését. Mivel az eurdpai orszagok
torvényei szerint a polgarok rendelkeznek a szabad iskolaalapitas, szervezés és
valasztas jogaval, a privat iskola létezése az egyik, az allamilag tamogatott magan-
iskolak gyarapodasa pedig a mdsik oldala az oktatdsi szabadsig megval6sulasanak
(Eurydice 2000, 100). A modern eurdpai jogillam a koételez6 oktatds kereteinek
megteremtésekor alkotmanyos alapelvnek tekinti a pluralizmus és a lelkiismereti
szabadsag szem elGtt tartasat, ezért nem torekszik arra, hogy az oktatds szellemiségét
és szervezetét uralma alatt tartsa, a torvényben elbirt tantervi kévetelmények telje-
sitését az oktatashoz valé allampolgari jog irant tanudsitott felel6sségbdl viszont
hatarozottan igyekszik biztositani. Ennek kovetkeztében a nem dilami fenntartisi iskolik
helyzetét, a kizalapokbil szdrmazd dllami tamogatds meértékét nem ag iskola dltal kozvetitett
vildgnézet vagy a fenntarto kiléte hatirogza meg, banem sokkal inkdbb ag dllami tantervekbes, valo
viszomy. Az allam a kozpontilag elfogadott tantervektdl vald eltérést sem tiltja, leg-
feljebb nem timogatja. Az oktatasi rendszeren belil elhalvanyul az igazan éles hatar-
vonal az allami és a maganszektor kézoétt, ellenben megerésédik a tartalmi eléirdsokat
teljesité timogatott és az azokat nem teljesits, igy 6nfinanszirozé iskolak kézott.

A szabad iskolavilasztdsra vonatkozé joganyagok egyarant hangsilyozzak a
sziil6k joganak biztositasat a nem allami oktatasi intézmények valasztiasahoz, valamint
az allam azon kotelességét, hogy az iskolavalasztasi jog szabad gyakorldsihoz garan-
ciakat nydjtson.

A maganiskoldk létrehozasa kivétel nélkiil mindenttt alapvet$ jog, altalaban
alapvet6 torvényes feltételek teljesitéséhez kotik, amelyek teljesitése esetén az allam
automatikusan engedélyt ad, s6t egyes helyeken (Hollandia, Olaszorszag) az allamnak
nincs engedélyezési, csupan bejegyzési kotelessége.

Az Burépai Unié tagallamaiban maganiskolakat tSbbségében nonprofit
szervezetek mikodtetnek, amelyek nem a haszonszerzésben érdekeltek, igy a magan
(privat) jelzé kizardlag arra utal, hogy az intézmény nem 4all kozvetlen allami tulaj-
donban. Az eurdpai oktatasi rendszerekben a maganszektor jogi statusat tekintve
altalaban igen erGsen tagolt, kett6—négy polusd, a legnagyobb differencialtsag az olasz
rendszerben figyelhet6 meg. Eurépa kilénb6z6 allamaiban a szigorian vett magan-
szektor — amelynek intézményeit kizarélag maganszemélyek vagy testiletek szervezik,
finanszirozzak és ellenérzik — er@sen behatarolt. Ezzel parhuzamosan azonban ki-
alakult egy masik szektor, mely, bar nem allami, mégsem nevezhet6 teljesen magannak,
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mivel mind anyagi forrasait, mind pedig ellenérzését tekintve szoros kapcsolatban van
a kormanyzattal.

Eurdpa orszagainak oktatasi maganszektoraban az egyhazi részarany igen val-
tozé mértékd, s kiemelt helyzetét tobb orszagban (Belgium, Hollandia, Németorszag,
Olaszorszag, Spanyolorszag) az is mutatja, hogy a felekezeti iskoliknak alapitisnkkor — ag
egybazak értékhordozd és kizosséateremtd szerepét figyelembe véve — nem kell kiilon bizonyitani,
hogy tevékenységiik Rizérdeksd. Az allami oktatdsi kormanyzat és a tarsadalom szamadra
hasznos tevékenységet végz6 egyhazak kapcsolatat két 6nallé intézmény partneri és
szerzGdéses viszonyaként értelmezik a toérvények. Az egyhazak természetesen emellett
minden orszagban jelen vannak az allami szektorban a hitoktatas révén, sét egyes
orszagokban ezen tilmenden is, pl. Irorszigban teliesen hitvallisos szellem@ az
allamilag fenntartott iskola, tehat a vallisos nevelés terepe nem kizarélag a felekezeti
fenntartasu iskola (Hull 1995). Az Egyesilt Kirdlysaigban a nem az allam altal
mikédtetett, de az allami koltségvetésbdl finanszirozott egyhdzi iskolakat nem is
nevezik maganiskoldknak, hanem az allami szektor részének tekintik. Skécidban a
felekezeti iskola beletartozik az allami szektorba. Trorszagban sajatos partnerség alakult
ki az dllam és a magan fenntartok kézott, abbol a célbdl, hogy az intézményhianyos
régidk ellatasat biztositsak, s az allamilag tAmogatott privat szektor lényegében meg-
egyezik az allamival (Eurydice 2000).

Eurépaban az allamilag timogatott maganoktatas az allami szektor ter-
mészetes komplementuma, amely felekezeti vagy ideoldgiai alternativat nyujt, ennck az
elvnek megfelel6en a sziilék szabadon valaszthatjak Sket gyermekiik szamara. Némely
esetben dllamilag tAmogatjak azokat az iskolakat, amelyek oktatasi tekintetben is alter-
nativat kindlnak az allami szektorhoz képest, vagyis a alternativ pedagdgiai program-
mal m@kédé iskolakat. A timogatds feltétele a nemzeti tantervi minimumhoz vald
alkalmazkodas.

A maganiskolak bizonyitvany-kiallitisi és vizsgaztatdsi joga éltalaban meg-
egyezik az allami iskoldkéval, azonban a centralizaltabb rendszerckben még tartja
magat az allami vizsgamonopodlium (Franciaorszdg, Gorégorszag, Skocia). Olasz-
orszagban és Ausztridban ebben az tigyben is az allami tantervekhez valé viszony a
dontd, azaz az allami tantervet kovetSknek van vizsgaztatasi joga.

A maganiskolak munkajanak ellenbrzése terén a tendencia a szubszidiaritas
elvének megfeleléen a helyi, illetve a tarsadalmi (iskolafelhasznaléi, iskolakézosségi)
kontroll er8sitése s a kdzponti (minisztériumi) vagy a kbzpontnak aldrendelt testiiletek
(tanfeltigyelet) befolyasanak gyengiilése. A kézponti kormanyzati szervek befolyasa
még mindig Franciaorszagban a legerésebb, bar ott is megjelentek a decentralizaciés
torekvések, de itt ez az allami szférat is syjtja.

A tanulok oktatdshoz valé joganak érvényesitése mellett az utdbbi évek
maganoktatdssal kapcsolatos eurdpai torvényhozasanak f6 iranya a lelkiismereti és
valldsszabadsag biztositasara iranyul.2 A felekezeti és a tObbi maganiskoldkat altalaban

2 Az eurdpai orszagok egy részében nem a tObbségi, hanem a kisebbségi felekezet tart fenn
maganiskolakat (Nagy-Britannidban, Irorszagban, Daniaban és a protestins német tarto-
manyokban).
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az allam olyan intézményeknek tekinti, amelyek az allamival azonos tanterv alapjan
dolgoznak, de emellett még olyan szolgaltatasra is alkalmasak, amit az allam nem
nydjthat, s amelyek szélesebb vélasztasi lehetéségeket teremtenek a sziil6k szamara
gyermekeik tanittatisa terén. Annak érdekében nyujt az allam tdmogatdst a magan-
iskolaknak, hogy elharitsa az akadalyokat a szegényebb sorsu vallisos és egyéb
vilagnézet neveléshez ragaszkodé dallampolgarok kiszolgalasa el6l, vagyis meg-
akadalyozza a kilénben térvényszerti diszkriminiciét. Azaz az allam a valasztott
oktatashoz val6 jogot éppen annak segitségével garantalja, hogy az egyébként tandijas
maganiskoldkat elkezdi finanszirozni. A timogatas fentieket meger$sité alapelve a nem
allami intézménybe jard tanuldk ketts adoztatasanak elkeriilése egyrészt azaltal, hogy
amennyiben az allami tdmogatas fedezi az iskola fenntartasi koltségeit és a tanarok
fizetését, korlatozott mértékd vagy semmilyen tandijat ne lehessen szedni, masrészt a
maganiskolai tanuléknak, illetve azok sziileinek nyujthaté allami segélyre vald jogo-
sultsaggal.

A magénoktatds dllami finansgirozdsinak alapelve Eurdpdban feladatorientilt, ami azt
Jelents, bogy ag elldtott tanulok utdn jar. A timogatds mertékének szabilyozisdt dltaldban
mindenditt ag, dllami szektoréboz, viszonyitiak. A legelterjedtebb, hogy azt mint minimumot
jelolik meg, sok helyen az allami timogatdssal azonosnak kell lenni, egyedill a francia
rendszerben hangsulyozzdk ennck fels6 hatarat. A finanszirozas terén gyakran mads
elbiralds ala esnek az iskolak személyi és dologi koltségei. Az elébbit altalaban nagyobb
mértékben — sokszor teljes egészében — vdllalja it az allam, ami a maginszektor
munkavallal6i érdekében torténik azon az elven, amely egyenlé munkaért egyenls bért
iranyoz el6.

A maganiskolai pedagégusok statusa legtobb esetben nem kézalkalmazotti,
viszont azzal egyenértékd, hogy a munkavallaléi jogbiztonsdg teljesiiljon. Az erre
vonatkoz6 szabalyok a munkaid6t, a bért, az elémenecteli rendszert és a nyugdij-
jarulékot érintik. Kivételnek tekinthet6 az ausztriai helyzet, ahol a maganiskolak tanarai
is allami alkalmazottak.

Ezeknek az alapelveknek és gyakorlatnak az altalanossa valasa miatt tehat a
leglényegesebb tendencidk ag okfatds feletti dllami  feleldsségpillalds 4l értelmezése, az;
wegyhazak dltal létesitett intémenyek elismerése és virtudlis asszimildloddsa a nyilvinos szektorba”
(Eurydice 1993, 6), a sziilik, ag iskolafelbaszndle kozisség jogainak s3éleskorii bigtositdsa.
Mindezek alapjan az allam koordinacids szerepkorének hatisara a nem allami — azaz
jorészt felekezeti — oktatdsi intézményeknek a mai eurdpai oktatdsi rendszerekben
bet6ltott szerepe tobb hasonldsiagot mutat, mint kiilonbséget, bar nyomokban még
érzékelhet6 a korlatozé tipus néhany korabbi ismerteté jegye, példaul a francia
rendszerben mindnyajan inkabb az archeri helyettesit6 tipus nemzeti oktatasi rend-
szerré integralodott valtozatat példazzak, amelyben a kulturalis és értékpluralizmust
megtestesitve, de az alapvets térvényes feladatukat ellatva, a parhuzamos intézmény-
halézatok 6nallé arculatukat megérizve a koézponti koltségvetésbdl tamogatva
mikodnek.

Tovabbi kérdések
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Eltér6 sullyal, de az elkévetkezd években az BEurépai Unidhoz csatlakozo
orszagok mindegyikében megjelent az utébbi tiz év alatt az oktatds nem éallami
szektora. A vonatkozé szakirodalom hidnyossagai és a statisztikai adatok meg-
bizhatatlansaga miatt jelen pillanatban még csak néhany orszagrél bontakozik ki
részletes kép ebben a tekintetben (Himmel 1996, Pusztai 2004). Azonban abban a
szakaszban, amikor a nem dllami iskolak mdkodését megalapozd torvények és a
finanszirozas modjat illet6 szabalyozas kialakuloban van, érdemes a témat nemzetkozi
Osszehasonlitasban szemlélni.3
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