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A Csongrad-Csanad megyei TOP projektek
tapasztalatainak gyakorlati hasznositasa

Az Eurodpai Uni6 (EU) kohézids poli-
tikajanak célkitlizése a gazdasagi, tarsa-
dalmi és teriileti kohézio erésitése, amely
az Europai Strukturdlis és Beruhazasi
Alapokon keresztiil valosul meg. Az EU
tagallamai 7 évente javaslatot tesznek a
tertiletiikon miikddé operativ programok
rendszerére, amelyen keresztiil az unios
forrasokat fogjak szétosztani. A 2014-
2020-as programozasi iddszakban Ma-
gyarorszagon 10 operativ program keriilt
meghatarozasra, melyek koziil a hatra-
nyos helyzetli régiok és térségek felzar-
kozasat a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program (TOP) ttizte ki céljaul.

A Csongrad-Csanad megyei TOP
projektek vizsgalata alapjan azonban
megallapithaté, hogy szamos projekt
esetében probléma Iépett fel, amely
meggatolta a projektek megvalositasat.

Hervé Yves és Holzmann Robert mar
1998-ban arra hivtak fel a figyelmet,
hogy az unios forrasok felhasznalasa
szamos problémaba iitkozhet (HERVE-
HOLZMANN 1998.). A tanulmany
célja a Csongrad-Csanad megyei TOP
projektek (2014-2020) gyakorlatban je-
lentkez6 problémainak analizalasaval és
tanulsdgainak levonasaval kovetkezte-
téseket megfogalmazni a 2021-2027-es
iddszakra vonatkozoan.

A téma aktualitisat az adja, hogy a
TOP rendszerére épiilo Teriilet- és Tele-
piilésfejlesztési Operativ Program Plusz
(TOP Plusz, 2021-2027) palyazatainak
kiirasa folyamatban van. Az els6 palyazati

felhivasok tarsadalmi egyeztetése lezajlott
és 13 palyazati felhivas mar kiirasra keriilt.
Kutatas modszertan

A téma ismertetéséhez az alapvetd szak-
irodalom felhasznalasan tal kvalitativ kutatasi
modszert alkalmaztam. Feltard tevékenységem
a Csongrad-Csanad megyében a projektme-
nedzsment feladatokat ellatdé Csongrad Megye
Fejlesztéséért Nonprofit Kft. dolgozéival ké-
szitett félig strukturdlt interjik ¥'és a Kft. altal
rendelkezésemre bocsatott adatok*® segitették.
Az operativ programok kialakitasa a
tudatos fejlesztési célok elérésének fé-
nyében

A kohézios politika az Eurdpai Unid {6 be-
ruhazasi politikaja. Elonyoket biztosit az EU
valamennyi régidja és varosa szamara, valamint
tamogatja tobbek kozott a gazdasagi novekedést,
a munkahelyteremtést, az iizleti versenyképesség
novelését, a fenntarthato fejlédést és a kornyezet-
védelmet. Az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 174. cikke deklaralja, hogy
”atfogd harmonikus fejlédésének elomozditasa
érdekében az Unio ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi
¢s teriileti kohézio erdsitését eredményezze. Az
Uni6 kiilondsen a régiok kiilonbozo fejlettségi
szintje kozotti egyenldtlenségek lekiizdésére és
a kedvezotlenebb helyzetii régiok lemaradasanak
csokkentésére torekszik” (EUMSZ 174. cikk).

Nagy Sandor Gyula és Heil Péter ugy is
hivatkozik a kohézios politikara, mint az europai
szintli szolidaritast tamogato politikai keret, tehat
levonhato a kovetkeztetés, hogy az Uni6 forrasa-
inak jelents szerepe van a szolidaritason alapuld
felzarkoztatasnak (NAGY- HEIL 2013. 15.).

Az Uni6 forrasainak szétosztasa azonban
Osszetett €s sokszor atlathatatlan folyamat. Alter-
nativ novekedéselméletek alapjan bizonyithato,
hogy az EU kohéziés politikajat tudatosan, ter-
vezetten kell felépiteni, mivel sem a szabadpiaci
mechanizmusok, sem a relativ tényezdellatott-
sagon alapul6 szakosodasi modellek nem tudtak
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garantalni a konvergenciat és a gazdasagi tevé-
kenységek tovabbterjedésének elmaradasat. A
felzarkozashoz sziikséges fobb valtozok (emberi
toke, innovacid, technologia és intézményi kor-
nyezet) fejlesztéséhez tudatos beavatkozas sziik-
séges (KENGYEL 2015. 25.).

Az eurdpai integracio kezdeti szintjén az Eu-
ropai Strukturalis és Beruhazasi Alapok forrasait
még kvotak szerint osztottak el. Nem érvényesiilt
a megfeleld koordinaci6 és a kormanyok szaba-
don hasznalhattak fel a forrasokat. A pénzalapok
reformjara 1988-ban keriilt sor, amikor az Eu-
ropai Tanacs elfogadta az I. Delors-csomagot.
A csomag kozéppontjaban a Strukturalis Ala-
pok reformja és a kozosségi finanszirozas alltak
(FARKAS 2008. 9-10.).

Az integracié boviilésével és mélyiilésével
parhuzamosan a kohézids politika folyamato-
san valtozott. A bdviilé tamogatasok elosztasa
¢és hatékony felhasznalasa kihivas elé éllitotta a
tagallamokat (SOOS 2013. 11-15.). A kénnyebb
koordinaci6 érdekében a Tanacs 1083/2006/EK
rendeletével 2007. januar 1-jei hatallyal bevezet-
te az operativ programok rendszerét. A rendelet 1.
Altalanos rendelkezések a strukturalis alapokrol
és a kohéziorol cimii fejezetének 32. cikke ismer-
teti az operativ programok tervezését és jovaha-
gyasat. Ennek értelmében a tagallamok az unids
forrasok felhasznalasanak koordinaldsa érdeké-
ben operativ programokat alakitanak ki. A tagal-
lamok elkészitik és megkiildik az altaluk javasolt
¢és kidolgozott operativ programok tervét az Eu-
ropai Bizottsagnak. A Bizottsag értékeli, hogy az
operativ programok hozzéjarulnak-e a kohéziora
vonatkozd kozosségi stratégiai iranymutatasok
és a nemzeti stratégiai referenciakeret céljaihoz.
Amennyiben pozitiv értékelést kapnak a javasolt
programok, abban az esetben az elfogadottnak
tekinthetéek. A koherencia hidnyara hivatkozva
azonban a Bizottsag kérhet tovabbi informacidkat
¢és azok alapjan vizsgalja feliil a tervezett opera-
tiv programokat. Az operativ programok tartal-
mazzédk a tdmogatasra jogosult teriilet helyzetét,
annak erGsségét és gyengeségét tovabba a rajuk
iranyuld fejlesztési stratégiat (Eurdpai Unid Ta-
nacsa 1083/2006/EK rendelet).

Magyarorszagon a 2014-2020-as progra-
mozasi idészakban 10 operativ program keriilt
meghatarozasra. Az Emberi Eréforras Fejleszté-
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si Operativ Program (EFOP), Gazdasagfejlesz-
tési és Innovacios Operativ Program (GINOP),
Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Program (KEHOP), Kozigazgatas és Kozszol-
galtatas Fejlesztési Operativ Program (KOFOP),
Versenyképes Kozép - Magyarorszag Operativ
Program (VEKOP), Vidékfejlesztési Program
(VP), Raszorulé Személyeket Tamogaté Opera-
tiv Program (RSZTOP), Integralt Kozlekedésfej-
lesztési Operativ Program (IKOP), Magyar Hal-
gazdalkodasi Operativ Program (MAHOP) ¢és a
Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
(TOP) (https://www.palyazat.gov.hu 2014).

Az operativ programok segitik a meglévo
adottsagok kiaknazasat abban az esetben, ha
hazai fejlesztési forras nem all rendelkezésre.
Kovacs Andras Donat arra hivta fel a figyelmet,
hogy az orszag olyan természeti eréforrasokkal
rendelkezik, mint a hévizek vagy a szénhidro-
gének, amelyek kiaknazéasa hozzajarul az orszag
fejlédéséhez (KOVACS 2009. 74-75.).

A 2014-2020-as programozas idészak meg-
hatarozo ujdonsaga az erésebb tematikus kon-
centracio. Az Ujitas célja, hogy az Unid forra-
sait meghatarozott szamu tematikus teriiletre
koncentralja a valddi hatas elérése érdekében
(Régiok Bizottsaga 2014. 11.).

Magyarorszag 12 000 milliard forint fejlesz-
tési tamogatast hasznalhatott fel 2014-2020-ig az
Eurépai Uni6 és a hazai koltségvetés tamogata-
saval. A teljes Magyarorszagra jutd fejlesztési
tdmogatas 15,71%-a alkotja a TOP keretét, ami
az operativ program indulasakor 2013-as ara-
kon szamolva dsszesen 1. 006. 513. 914. ft volt.
Az operativ program keretének nagyobb részét,
87,8%-4t az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
mig 12,2%-at az Eurdpai Szocialis Alap finan-
szirozta. A beavatkozasok donté hanyada infra-
strukturalis fejlesztéseket valositott meg. A TOP
projektek kozremiikodd szervezeteként kijeldlt
Magyar Allamkincstar az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott TOP létrehozasanak céljat a kovetke-
z6képpen értelmezte. Az operativ program kiil-
detése, hogy a hatranyos helyzetii és leszakado
tendenciakat mutatd térségeket €s telepiiléseket
megsegitse, er6forrasaikat kiaknazza és potenci-
aljukat fejlessze. A cél elérése érdekében a térségi
gazdasagfejlesztés és a foglalkoztatds novelése
¢lvez prioritast. A TOP forrasai a kevésbé fejlett
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konvergencia régidba tartozo teriileteken hasz-
nalhatoak fel. A TOP kedvezményezettjei az 6n-
kormanyzatok. Az operativ program az 6 fejlesz-
téseikhez biztosit forrasokat, timogatva ezzel az
onkormanyzatok gazdasagfejlesztési és az azzal
Osszefliggd varos- és telepiilésfejlesztési akcioit
(http://www.allamkincstar.gov.hu 2014).

Lados Mihdly véleménye szerint a telepiilés
fejlddése olyan fontos tényezd, amely magdba
foglalja az életmindséget garantalo és javitod fo-
lyamatokat. A telepiilési dnkormanyzatoknak a
helyi kozszolgaltatdsok korében (telepiilésren-
dezés, telepiilésfejlesztés, csapadékviz elvezetés,
helyi kozutak fenntartasa) szamos olyan feladata
van, amelyet el kell latnia (LADOS 2009. 376.).
Ezeket a feladatokat a TOP forrasainak felhaszna-
lasaval biztositani tudnak.

A TOP projektjei tamogatjak a gazdasa-
gi infrastruktira fejlesztését, a foglalkoztatas
novelését, a telepiilési kornyezet mindségének
javitasat, a munkaba jaras megkonnyitését, az
onkormanyzati épiiletek energiahatékonysaga-
nak javitasat, a hatékony telepiilésiizemeltetést, a
leromlott varosrészek fejlesztését és a hatranyos
helyzetii telepiilési lakossag életkoriilményeinek
javitasat (https://www.parlament.hu 2018).

A meghatarozott szegmensek skalaja azért
jelentés, mert kordbban a shift-share elem-
z¢€s mar ravilagitott arra, hogy egy térség
nem csak a gazdasag agazati szerkezetének
helyreigazitdsaval dinamizalhat6. Meghatarozo
szerepe van a lokdlis adottsagokat felismerd
atalakitasnak is. Ennek oka, hogy a fejlodés
sebessége e két tényezd ereddjeként formalodik
(NEMES NAGY 2009. 74.).

Akadalyba iitkoz6 TOP projektek

Csongrad-Csanad megyében

A 2014-2020-as programozasi iddszak kez-
detével megnyilt a lehet6ség a palyazok elott,
hogy benyujtsdk tamogatasi kérelmiiket a TOP-
os forrasok igényléseként. 2014-re kiépiilt az
operativ programban részvevé szervezetek rend-
szere (Interju, 2. sz. interjlialany 2018.09.27.).
A 272/2014-es kormanyrendelet értelmében a
megyei Onkormanyzatok palyazatird cégeket
hoztak létre annak érdekében, hogy a kedvezmé-
nyezettek palyazatait megirjak és kozfeladat fej-
lesztési projektjeiket menedzseljék (272/2014-es
Korményrendelet). Ez azért szamit elrelépésnek
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a megyei dnkormanyzatok szempontjabol, mert a
megyei szint korabban sem jogi, sem pénzeszkoz-
zel nem rendelkeztek ahhoz, hogy aktiv szerepli
legyenck a teriiletfejlesztésnek (PALNE KO-
VACS 2001. 171.) Az 1996. évi XXI. térvény a
teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl terem-
tett alapot a megyei dnkormanyzatok tertiletfej-
lesztési tevékenységének, mivel teriileti szerep-
16ként nevesitette ket (1996. évi XXI. torvény
a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol).
Hosszl tdvon pozitiv kimeneteld lehet a helyi
¢és mezo szint egyiittmiikodése, mert az erésebb
teriileti Onkormanyzatok eldsegithetik a helyi
autonémia erdsodését. (LADNER- KEUFFER-

BALDERSHEIM-  HARALD-  HLEPAS-
SWIANIEWICZ- STEYVERS- NAVARRO
2019.)

Mint az dsszes operativ program esetében a
palyazati felhivasokra 2016-ban elkésziiltek és
bekiildésre keriiltek a telepiilések palyazatai, ezt
kovetden a nyertesek elkezdték megvaldsitani
projektjeiket. 2017-ben a TOP projektek nagyobb
része orszagos viszonylatban mar a megvalosi-
tas fazisaban volt, kutatasaim azonban arra vi-
lagitottak ra, hogy a Csongrad-Csanad megyei
TOP projektek koziil szamos olyan problémaval
kiizdott, amely akadalyozta a projektek megva-
lositasat. A beazonositott probléma a projektek
soran fellépd koltségndvekmény volt. A TOP
projektek esetében a koltségnovekmény azt je-
lentette, hogy a projektekhez kapcsolédd anya-
gokat és eszkozoket mar nem lehetett beszerezni
a tamogatasi kérelmek elkészitésekor meghataro-
zott arakon, csak a koltségnovekménnyel terhelt
aron. Az eredeti ar és a megndvekedett ar kdzotti
kiilonbség adja a koltségnovekmény mennyisé-
gét. Osszegezve tehat ez a koltségnovekmény
azt eredményezte szamos projektnél, hogy a
projektek megvaldsitasahoz sziikséges tételeket
nem lehetett beszerezni a palyazat megirasakor
eltervezett alacsonyabb arakon (Interju, 2. sz. in-
terjualany 2018.09.27.).

Walter Gyorgy ,,A projektfinanszirozas koc-
kazata — nemzetkdzi és hazai tapasztalatok™ cimi
tanulmanyaban mar utal ra, hogy a projektek
megvalositasa olyan kockazatot is rejthet ma-
gaban, mint a koltségtullépés (WALTER 2017.
558). Ez a koltségtullépés azonban a TOP projek-
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tek esetében a koltségnovekmény formajaban egy
specialis eset.

A TOP projektek helyzetének megismerésé-
hez fel kell tarni azt, hogy milyen tényezdk ja-
rultak hozza a megjelend koltségnovekményhez.
Elsé tényezoként a Csongrad-Csanad megyei
nyertes TOP projektek kihirdetésének késését
kell megemliteni, ugyanis szamos megyétol el-
téréen Csongrad-Csanad megyében késon szii-
letett meg a dontés arrdl, hogy mely projektek
lesznek a nyertes projektek, azaz mely projek-
tek részesiilnek majd tamogatasban. Kutatasom
soran arra nem deriilt fény, hogy miért keriilt
sor a kés6i dontéshozatalra, azonban a projek-
tek problémainak tobbsége egyértelmilen a nem
idében meghozott dontésre vezethetd vissza. A
palyazatokban elére meghataroztak az adott pa-
lyazat koltségvetését, viszont Magyarorszagon
egy olyan kornyezetbeli valtozas kovetkezett be
az id6 mulasaval, ami a dontéshozatal idépont-
jara nagyban megvaltoztatta az eltervezett kolt-
ségvetést. A TOP projektek kozremiikodd szer-
vezeteként kijeldlt Magyar Allamkincstar 2017.
tavaszan egy TOP informdacids napot tartott, ahol
jellemzésre keriilt a Csongrad-Csanad megyei
TOP projektek helyzete: ,, Csongrad megyében
a kisebb telepiilések szamara rendelkezésre allo
keret felércl megsziilettek a dontések, (...) bol-
cs6de-, ovoda felujitasok, utépitések, ipari park
bévitések indulhatnak el hamarosan.” emelte ki
Rékossy Balazs eurdpai unids forrasok felhasz-
nalasaért felelSs dllamtitkdr (ANTAL 2017.). igy
mivel a Csongrad-Csanad megyei els6 korés TOP
projektek legtobbjénél csak 2017-ben sziiletett
dontés, a tamogatasi szerzodésiik is késve, 2017.
juniusaban Iépett életbe. Ennek kovetkeztében
a Csongrad-Csanad megyei TOP projektek mar
hatrannyal indultak a régioban. Ezért is alakulha-
tott ugy, hogy a Békés és Bacs - Kiskun megyei
projektek korében sokkal kevesebb esetben for-
dult el6 a koltségnovekmeény problémaja.

Masodik tényezéként a munkaeréhiany
emlithetd. ,,Baj van, Térténelmi csucsra ugrott
a munkaerchiany (...) egyre égetébb a munka-
erchiany az orszagban, (...) az épitéiparbol t6bb
mint 3 ezer dolgozé hidnyzik” Igy hivatkozott a
Koézponti Statisztikai Hivatal (KSH) adataira a
Vilaggazdasag (JAKUS 2017.). A TOP projek-
tek szempontjabol a legjelentésebben az épito-
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ipar munkaerchianya érzékeltette hatasat. Az
épitéipari munkasok hidnya azért jelentett nagy
problémat, mert a TOP legtobb projektje épitési
beruhézassal jaro projekt, tehat a legtobb projekt
tekintetében nagy sziikség volt rajuk.

A harmadik jelentds tényezo6 az alapanyag-
arak dragulasa. A Csongrad-Csanad megyei TOP
projektek megvalositasi szakaszanak id6pontjara
elére nem latott aremelkedés kovetkezett be az
épitési piacon az Epitési Vallalkozok Orszagos
Szakszovetsége (EVOSZ) 2017-es kutatasa sze-
rint. A dragulds leginkdbb az épitanyagok, a
fuvardijak, a szerelvények ¢és egyéb beépitendd
termékek arainak valtozasaban volt kimutathato.
Az EVOSZ négyszaz mikro, kis, kozepes vallal-
kozas, valamint nagyvallalat kozremiikddésével
készitett felmérésére hivatkozva arrdl szamolt be,
hogy a legtobb épitéanyag-csoportban legalabb
10-15 széazalékos aremelkedés tapasztalhato. Or-
szagos viszonylatban a hészigeteld anyagok dra-
gultak a leginkabb, a dragulas mértéke ezen a te-
rilleten elérte a 20 szazalékot is (PINTER 2017.).

Az épitdiparban bekovetkezé arndvekedést
jol szemléltetik a Mezdgazdasagi és Vidékfej-
lesztési Hivatal Epitési Normagyiijteményének
adatai. A gyljtemény féléves adatokat szolgal-
tat az egyes anyagar, gépkoltség, rezsioradij vi-
szonylataban, és ezekbdl az adatokbol készit egy
referencia arat. A TOP projektek megvalositasi
szakaszaban végbemend aremelkedést reprezen-
talja a helyszini beton és vasbeton munkak teriile-
tén kimutathato valtozas (1. sz. tablazat).

1. sz. tablazat: Helyszini beton és vasbeton
munkak/ On - site concrete and reinforced
concrete works

Helyszini beton | Referenciaar: | Anyagar: | Gépkiltség: | Rezsiora-
ésvasbeton (Fym3) Fym3) | Gym3) | di
munkk (Ft/éra)
2016-1 31248,9 13750 | 44 2490
2016-2 31248,9 13750 | 44 2490
2017-1 33842,6 13750 | 44 2860
2017-2 39590,8 13750 | 44 3680
2018-1 41623,7 13750 | 44 3970
2018-2 46774,8 16728 | 44 4280

Forras: Sajdt szerkesztés
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A tablazat ramutat arra, hogy a helyszini be-
ton és vasbeton munkak esetében a felhasznalt
anyag aranak dragulasa 2018-t6l volt kézzel fog-
hato, viszont a rezsioradij emelkedése 2016-t6l
folyamatos volt, igy vele konstans modon a refe-
rencia ar is folyamatosan novekedett. A rezsiora-
dij emelkedését megvizsgalva pedig megallapit-
hato, hogy a bekovetkezett emelkedés 2016-2018
kozott 58%-os volt. Ez az emelkedés 2018-at
kovetden is folytatodott azonban jelen tanulmany
szempontjabol a 2018-ig bekdvetkezd arndve-
kedések a meghatarozoak, mivel ezek hatottak a
TOP projektek kdltségnovekményére.

Negyedik tényezoként a munkaeréhiannyal
Osszefliggésbe hozhatdé minimalbér/garantalt bér-
minimum emelkedését kell megemliteni. Az évek
alatt a minimalbérek folyamatos emelkedése volt
tapasztalhatd. Az ezen a teriileten végbemend
novekedés egyfajta munkadij tobbletet eredmé-
nyezett, ami szintén hozzajarulhatott a projektek
koltségeinek novekedéséhez (2. sz. tablazat).

2. sz. tablazat: A magyarorszagi minimalbér
emelkedés éves bontasban/ The increase of
the minimum wage on an annual basis in

Hungary
2 Brutt érték (Ft) Nettd érték (Ft)
2016 | 111.000. 73.815.
2017 | 127.500. 84.788.
2018 | 138.000. 91.770.

Forras: Sajat szerkesztés
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Ez a négy tényez6 egyiittesen hozzajarult az
ardragitd hatashoz és kozvetett modon hatott a
Csongrad-Csanad megyei TOP projektek kolt-
ségndvekményére.

A Csongrad-Csanad megyei TOP projektek
vizsgalata soran fontos meghatarozni, hogy mely
projekteket érintette az arndvekedés és mely pro-
jekteket nem. A megye TOP projektjeinek vizs-
galata arra mutatott rd, hogy nem minden projekt
esetében jelent meg a koltségnovekmény. A meg-
ndvekedett arakkal foként az épitéssel jarod pro-
jektek esetében kellett szamolni. Ezzel szemben
az eszkodzbeszerzéssel kapcsolatos projekteknél
nem volt jellemz6 ez a probléma, ha mégis, ak-
kor csak minimalis mértékben. A Csongrad Me-
gye Fejlesztéséért Nonprofit Kft. kdteles adatot
szolgaltatni projektjeirdl a kozremikddd szerve-
zetnek, hogy a kozremiikddo szervezet adatokat
tudjon szolgaltatni az iranyit6 hatésagnak. Ehhez
kapcsoloddan 2018-ban késziilt a telepiilések
korében egy felmérés, amelyben azt vizsgaltak,
hany telepiilési TOP projektnél jelentkezik nem
vart koltségnovekmény (Interju, 1. sz. interju-
alany 2018.09.27.) (1. sz. abra).

A felmérés eredménye arra mutat ra, hogy
a Csongrad-Csanad megyei projektek tobbségé-
nél megjelent a koltségnovekmény probléméja.
A koltségnovekménnyel nem érintett projektek
viszont az akadalyok hianyanak kdszonhetden
konnyebben tudtak megvaldsitani projektjeiket.

1. sz. abra: Csongrad-Csanad megye TOP projektjeire kiterjedé felmérés eredménye/ The
result of the survey of TOP projects in Csongrad-Csanad country

58%

Forras: Sajat szerkesztés

42%
= nem

= igen
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Allam sltal kinalt megoldasi lehetéségek
Az allam felismerte a koltségndvekmény-
nyel jaro helyzet veszélyeit, igy a probléma ke-
zelésére létrehozta ,,Az eurdpai unids forrasbol
finanszirozott egyes projektek koltségndvekme-
nye tamogathatosagarol” cima 17/2017. (1I. 1.)
korményrendeletet. A rendelet célja megoldast
kindlni a koltségnovekmény problémajara. A
problémat az allam szerette volna kezelni, még-
pedig ugy, hogy a projektek felmertilt tobblet-
koltségét, vagyis a koltségndvekmény Osszegét
atvallalta volna. A rendelet meghatarozta a t6bb-
letkoltség igénylésének feltételeit. Ha egy pro-
jekt koltségndvekménye nem éri el a timogatasi
szerz6désben vagy pedig a tamogatoi okiratban
szerepld eredeti tdmogatasi 0sszeg 15%-at, akkor
a koltségnovekmeény piaci arnak valé megfelelé-
sét az iranyitd hatosag felé kell alatamasztania.
Ha a koltségnovekmény Osszege meghaladja a
15%-ot, akkor igazsagiligyi szakértd kirendelése
sziikséges, amelyrdl az allamhaztartasért felelGs
miniszter gondoskodik. Amennyiben viszont a
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koltségnovekmény meghaladja a 30%-ot, a kolt-
ségnovekmény nem tamogathato (17/2017. (1L
1.) kormanyrendelet).

Tobb telepiilés €t a tobbletforras igénylésé-
vel, azonban ez a lehetéség 2017-ben még nem
hozott valodi megoldast, mivel ebben az évben
még nem itéltek meg tobblettamogatasokat.
Egy masik lehetéségként a jogszabaly a projek-
tek miiszaki-szakmai tartalmanak modositasat
deklaralta. Ez abban az esetben jelent megoldast,
ha a projekt valamely kihagyhat6 elem elhagya-
saval is megvalosithato volt, a kimaradé elem ér-
téke pedig ellensulyozta a koltségnovekmény ér-
tékét. Ez az alternativa viszont a legtobb esetben
azért nem volt miikodéképes, mert a projektben
vallalt kotelezettségeket ugyantgy teljesiteni kel-
lett, ami csak néhany projekt esetében volt kivite-
lezhet (17/2017. (IL. 1.) kormanyrendelet).

2018-ban a telepiilések korében végzett fel-
mérés kiterjed a miiszaki-szakmai tartalom csok-
kentésének kérdésére is (2. sz. abra).

2. sz. abra: Miiszaki-szakmai tartalom modositiasanak lehetésége/ Possibility to modify
technical-professional content

7%

= 1gen

Forras: Sajat szerkesztés

nem
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A felmérés eredménye azt igazolja, hogy nem
sok telepiilés szamara nyujtott valodi alternativat
a miiszaki- szakmai tartalom modositasanak le-
het6sége, mivel a legtobb projekt esetében nem
volt megvalodsithatd a projekt miiszaki-szakmai
tartalmanak modositasa a vallalt kotelezettségek
mellett.

Telepiilési megoldasok

Mivel az allam altal kinalt megoldasok kez-
detben nem hoztak eredményeket, ezért a telepii-
lések szamara harom egyéb megoldas allt fent.
Az elsé lehetéség a sajat forras bevonasa. Eb-
ben az esetben a telepiilés a sajat koltségvetésé-
bol fedezte volna a koltségnovekmény Osszegét,
ezaltal sikeriilt volna megvalositani a projektet.
Ez a lehetdség azonban a TOP projektek kap-
csén nem sok telepiilésnek jelentett megoldast,
mivel az operativ program célja, hogy a kisebb,
elmaradottabb telepiiléseket kiilsé tamogatasbol
fejlessze, pont a fejlesztési forras hianya miatt
(Interju, 1. sz. interjualany 2018.09.27.) A tele-
piilések nagyobb hanyada nem rendelkezik olyan
pénzalappal, amelyet a fejlesztési céljaik megva-
16sitasara tudnanak forditani. Ez nem azt jelenti,
hogy a telepiilések egyaltalan nem rendelkeznek
helyben megtermelt jovedelemmel, mivel van-
nak helyi bevételeik, azonban az allam ezeknek a
bevételeknek csak kis részét hagyja lokalis szin-
ten. A helyben megtermelt jovedelmek nagyobb
részerdl a fejlesztéspolitikan keresztiil kdzponti-
lag hataroz az allam az Gjraelosztas modszerével
(FINTA 2017. 15.).

Masodik lehetéségként felmeriilt a hitelfel-
vétel lehetdsége. Azonban az elsé megoldasi le-
het6séghez hasonldan kistelepiilések esetében eh-
hez sem volt sok remény flizhetd, mivel a hitelt is
valamibdl torleszteni kellett volna. Arr6l nem is
beszélve, hogy a telepiilések ma mar csak a kor-
many tamogatasaval tudnanak hitelt felvenni. A
helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszter az, aki
kozremiikodik a kolesonfelvételére vagy egyéb
kotelezettségvallalasara vonatkozé kormanyzati
hozzajarulas megadasanal (2011. évi CLXXXIX.
torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl).
A szabalyozas eszméje a rendszervaltast kovetd
iddszakig vezethetd vissza, amikor magas foku
volt a telepiilési onkormanyzatok eladdsodasa.
Az allam ekkor addssagkonszolidacidval oldotta
meg a problémat, amelyre tobb ilitemben kertilt
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sor. Azonban az addssag atvallalasanak ara volt,
mivel az dnkormanyzatok gazdasagi 6nallosaga
lecsokkent. Ezt jol szemlélteti a forrasfinanszi-
rozasrol a feladatfinanszirozasra torténd attérés
(BADO- FELEKY- PATY I 2020. 34.).

Bordas Péter utal ra, hogy ez az 4j finansziro-
zasi forma sem lesz elegendd. Jollehet az dnkor-
manyzatok eladésodasanak problémaja megoldo-
dott, azonban az dnkormanyzati tulajdonban 1év6
kozfeladat-ellato vallalatok mégis az eladosodas
Gtjara 1éptek (BORDAS 2017. 63.)

A harmadik lehetéséget jelenthette a pro-
jekttdl valo elallas. Ez hatalmas dilemmat jelen-
tett egyes polgarmestercknek, hiszen a palyaza-
tuk egy nyertes palyazat volt, nagyobb Osszeget
koltottek arra, hogy elnyerjék a timogatast, azon-
ban ha elallnak a projekttél, akkor a mar belefek-
tetett pénzt elveszitették volna. A dilemmat az
okozta, hogy ha ugy dontenek, hogy nem allnak
el a projektjiiktdl, akkor szamolniuk kell a kolt-
ségnovekménnyel, amelyet hitelfelvétel vagy 6n-
erd bevonasaval tudtak volna csak kezelni. Mint
mar emlitettem, a hitelfelvétel és az dnerd bevo-
nasa nagyon nehezen jarhato ut a kistelepiilések
szdmara, azonban a projektjiik folytatasaval fenn-
allt a lehetdsége a koltségndvekmény tovabbi
emelkedésének is. A telepiilések korében végzett
felmérés kiterjedt az elallas kérdéskorére is (In-
terju, 2. sz. interjiialany 2018.09.27.) (3. sz. dbra).

A felmérés eredménye ramutat arra, hogy
a telepiilések jelentds részénél nem jelent meg
megoldasi lehetdségként a projekttdl valo elallas.
Ez azzal is magyarazhatd, hogy az unios forras-
bal kivant fejlesztések olyan fontos intézmények
szolgaltatasait is fejlesztették volna, amelyek a
telepiilésen €16k helyben maradasat tudtak volna
garantalni. Mint a bolcsédék, az 6vodak vagy ép-
pen a nappali szocialis ellatas fejlesztése. A for-
rasok nem megfeleld koncentracidja pedig végso
esetben elvandorlashoz vezethet (NAVRACSICS
2017.29-30.).

Ezen tul a projekttdl valo eléllas a helyi on-
kormanyzatok és vezetdinek megitélését is ront-
hatja, mivel a helyi kozfeladatok és kozszolgal-
tatdsok mindségének, valamint elérhetdségének
biztositasa az ¢ feladatuk. Ha ezeket garantalni
tudjak, az eldsegiti polgarok elégedettségét is
(PALNE KOVACS 2020.8.).
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3. sz. abra: A koltségnovekménnyel érintett projekttol valé elallas lehetosége/ The possibility to
withdraw from the project which are affected by the incremental cost

41

= Nein

Forras: Sajat szerkesztés

Ez a bizonytalansag ovezte a koltségnovek-
ménnyel kiizdé projektgazdakat 2017-ben és
2018-ban. Jellemzden a telepiilések tovabbra sem
szerettek volna sem hitelt felvenni, sem Onerot
felhasznalni, sem pedig elallni a projekttdl. A leg-
tobb telepiilés az utols6 reményét a tobbletforras
biztositasanak lehetdségében latta, ezért 2018-
ban hirtelen megemelkedett a benyujtott tobb-
letforras igények szama. 2019 volt az elsé olyan
év, amikor egyes Csongrad-Csanad megyei tele-
pliléseknek tobbletforrast itéltek meg, amelybdl
fedezni tudtdk a felmeriilt tobbletkoltséget. A
tobbletforrasok odaitélésérdl és a tobbletforrast
megillet6 telepiilések korérdl a Magyar Koz16ny-
ben megjelent hatdrozatok rendelkezései adnak
tajékoztatast. A hatdrozatok tartalma megjeldli a
tamogatasi szerzédésben megitélt eredeti tamo-
gatas Osszegét és a koltségnovekménnyel terhelt
Osszeget. A tanulmany szempontjabol egy hataro-
zatot emelnék ki, amely harom Csongrad-Csanad
megyei telepiilésrdl is rendelkezik, a ,, Teriilet- és

1gen

Telepiilésfejlesztési Operativ Program 1-4. pri-
oritasa keretében finanszirozott egyes projektek
tdmogatasanak novelésérol” cimi 1621/2019.
(X. 28.) kormanyhatarozatot. A hatarozat értel-
mében Ruzsa, Csanadalberti és Ullés Kozsége
kapott tobbletforrast egy - egy TOP-os projekt
koltségndvekményének kezelésére. Ruzsa Koz-
ség Onkormanyzata esetében a bolcsédét érintd
projekt kapott tobblettamogatast. A projekt ke-
retében a Ruzsa telepiilésen az Alkotmany tér
1. szam alatt talalhatdé megosztott ingatlan fej-
lesztése valosul meg, amelynek eredményekép-
pen 11j bolcséde és dvodai tornaszoba jon 1étre.
Csanadalberti Kézség Onkorményzata esetében
az Onkormanyzat épiiletének energetikai korsze-
rusitését célzo projekt nyert el tobblettdmogatast.
Ullés Nagykozségi Onkormanyzat tekintetében
pedig az egészséghaz megujitasat érintd projekt
kapott tobblettimogatast. A hdrom projekt tartal-
mat vizsgalva az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy
valojaban az épitéssel jard beruhazasok érintettek
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3. sz. tablazat: A 1621/2019. (X. 28.) kormanyhatarozatban érintett Csongrad-Csanad megyei
projektek/ The projects of Csongrad-Csanad county which are involved in 1621/2019. (X. 28.)

government decision

Bolcside épitése | . CoonadalbertiKozség Eqészséghaz felGjitdsa és
- Onkorményzati épiileteinek v T
Rizsén L .y dtalakitdsa Ullésen
energetikai korszer(isitése
Eredeti tdmogatas (forint) 55.005. 000. 54.000.000. 79.799.200.
Megndvelt tdmogatas (forint) 70.798. 000. 70.100.558. 98.204.458.
Tobblettdmogatds dsszege 15.793.000. 16.100. 558. 18.405.258.
Koltségnovekmény szazalékos ardnya 28,7 29,8 23,06

Forras: Sajat Forras.

a koltségndvekmény problémajaval. Mindharom
projekt esetén jelentds volt a koltségnovekmény,
azonban a 30%-ot nem érték el (1621/2019. (X.
28.) kormanyhatarozat). (3. sz. tablazat)

A Magyar Kozlony rendelkezései alapjan
2019-ben megkezdddott a tobbletforrasok oda-
itélése, ami a Csongrad-Csanad megyei TOP pro-
jektek bizonytalan helyzetén némi javulast ered-
ményezett. 2019 decemberében Gémes Laszlo
a Csongrad Megyei Onkormdanyzat elndke egy
szakmai forumon értékelte a Csongrad-Csanad
megyei TOP projektek helyzetét: ,, Az épitdipari
aremelkedések miatt 10-30 szazalék kozti forras-
hiany mutatkozott bizonyos projekteknél, de a
forrasigényeket ki tudtuk elégiteni, hiszen veégiil
az eredeti Osszegnél joval tobbet, tobb mint 35
milliardot hasznalhattunk fel 58 telepiilés 260-nél
is t6bb projektjére”( TEGELY 2019.).

2020-ra a projektek dontd tobbségénél pozi-
tiv elbiralas sziiletett a telepiilések tobbletforras
igénylésének kapcsan. Azonban a probléma a
telepiilések kisebb hanyadanal csak ezt kovetéen
olddodott meg. A ,,Teriilet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program, valamint a Versenyképes Ko-
zép-Magyarorszag Operativ Program keretében
finanszirozott egyes projektek tamogatdsanak
novelésérdl” cimti 1140/2021. (II1. 27.) kormany-
hatarozat a TOP projektek tamogatasanak ndve-
1ését irta el6 még 2021-ben (1140/2021. (111. 27.)
kormanyhatarozat). Ezzel tovabbi 6sszeg kertilt a

TOP projektek finanszirozasanak korébe. Ebben
az évben az utolso bajbajutott projektek problé-
maja is megoldottnak latszott. A koltségnovek-
ménnyel kiizdé projektek esetében a megoldast
a tobbletforras megitélése jelentette. Néhany
projekt esetében a miiszaki- szakmai tartalom
modositasa is kivitelezhetd volt. A miiszaki-szak-
mai tartalom moédositast gy végezték el, hogy a
felmeriilé tobbletkoltség Osszegével csokkentet-
ték a projektben tett vallalasokat, ezaltal a csok-
kentés Osszege és a tobbletkoltség Osszege ki-
egyenlitették egymast (Interju, 4. sz. interjualany
2021.05.12.).

A COVID-19 jarvany hatasai sem konnyi-
tették meg a TOP projektek helyzetét, hiszen
Magyarorszag, mint a legtobb eurdpai orszag
a COVID-19 vilagjarvany hatasaival kiizd. Az
Eurdpai Bizottsag felismerte, hogy a COVID-
19-jarvany kozvetlen és kozvetett hatasai 2020.
elsé negyedévében tovabb fokozodtak mindegyik
tagallamban, ezért javasolta a helyzethez igazodo
rendkiviili intézkedések bevezetését. Javaslatat
az ,,1303/2013/EU és az 1301/2013/EU rendelet-
nek az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
COVID-19-jarvanyra adott valaszlépésekre torté-
n6 felhasznalasahoz kivételes rugalmassagot biz-
tositd egyedi intézkedések tekintetében torténd
modositasarél” cimii dokumentumban hatarozta
meg. Mivel COVID-19-jarvany kihathat a még
folyamatban 1év6 miiveletek végrehajtasara, ezért
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az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan a nemzeti
hatésagoknak indokolt esetben mérlegelési lehe-
téséget kell biztositani az egyes miiveletek kiiga-
zitasara (elérendd eredmények ¢és a végrehajtasi
id6 terén) annak érdekében, hogy minimalisra
csokkentsék a COVID-19 programokra gyakorolt
hatasat. Ezen tul a nemzeti hatdosagok mérlegelé-
si lehetdséget kapnak 0j vagy tovabbi palyazati
felhivasok kiirasanak lehetOségére is, ameny-
nyiben sziikséges (Eurdpai Bizottsag 2020. 2.).
Mindez utal arra, hogy a koronavirus jarvannyal
Osszefliggésben kozosségi szinten is megjelenik
az igény a projektek feltételeinek mérséklésével
kapcsolatban. Mivel a le nem zarult projektek
is tudjak mar finanszirozni a kiadasaikat, igy a
2014-2020 ko6zott tamogatast elnyert projekteket
ez a probléma mar nem fenyegeti.

Kovetkeztetések

Az EU a kohézids politika tudatos és ter-
vezett felépitése érdekében 2006-ban a Tanacs
1083/2006/EK rendeletével 1étrehozta az operativ
programok rendszerét. Az operativ programokon
keresztiil konnyebb lett a forrasok koordinalasa,
azonban a forrasok felhasznalasanak problémait
ez a rendszer sem tudja teljes mértékben kikiisz-
6bolni. A 2014-2020-as programozasi iddszak
10 operativ programja koziil a TOP Csongrad-
Csanad megyei projektjeinek vizsgalatabol az a
kovetkeztetés vonhatd le, hogy szamos projekt
problémaba iitk6zott, ezaltal pedig megakadt a
megvalositasuk.

A tanulmany ramutatott arra, hogy Csongrad-
Csanad megyében, a tobbi megyétdl eltérden az
elsd kords TOP projektek legtobbjénél csak 2017-
ben sziiletett dontés a nyertes palyazatok korérol,
azonban, mivel a projektek elére meghatarozott
koltségvetésében szerepld tételeket az id6 mula-
saval mar nem lehetett beszerezni az eldre elter-
vezett arakon, igy sok projektnél nem vart kolt-
ségnovekmény keletkezett. A koltségnovekmény
fedezése céljabol megoldasi lehetdségeket java-
solt az allam és a telepiilések is.

Ot alternativa allt a telepiilések rendelkezésé-
re, annak érdekében, hogy megoldjak a koltség-
novekmeény problémajat: a sajat forras bevonasa,
a hitelfelvétel, a projekttdl valo elallas, a miisza-
ki- szakmai tartalom modositasa és az allamtol
vald segitség igénylése. A Csongrad-Csanad me-
gyei TOP projektek tapasztalatai alapjan megalla-
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pithato, hogy a telepiilések a rendelkezésére allo
5 lehetdség koziil a miiszaki-szakmai tartalom
modositasat és az allamtol igényelt tobblettamo-
gatast tartottak valodi megoldési lehetdségként.
A miiszaki-szakmai tartalom modositdsa csak
néhany projekt esetében volt alkalmazhato, mi-
vel a legtobb projekt a miiszaki- szakmai tartalom
csokkentésével nem tudja teljesiteni a projektben
vallalt kotelezettségeket.

A Csongrad-Csanad megyei TOP projektek
vizsgalatabol az a konkluzi6é vonhato le, hogy a
koltségndvekményhez hasonlé nem vart problé-
mak kezelése érdekében az dllamnak érdemes len-
ne létrehozni egy elkiilonitett pénzalapot, amely
a hasonl6é problémak orvoslasat szolgalhatja. A
pénzalap tekintetében sziikséges lenne egy szigo-
ra feltételrendszer meghatarozasa, annak érdeké-
ben, hogy ne lehessen visszaélni a tdbbletforras
igénylésének lehetdségével. A feltételrendszer al-
tal a pénzalapnak azokat a telepiilési projekteket
kell tamogatni, akik valdban 6nhibajukon kiviil
valamilyen vis maior helyzetnek kodszonhetéen
nem tudjak megvaldsitani projektjiiket.

A tanulmanyban vizsgalt esetben az allam
2017-ben koran felismerte, hogy allami tamoga-
tassal lehetne megoldani a problémékat, azonban
erre elkiilonitett pénzalap nem allt rendelkezésre,
a forrasok atcsoportositasa pedig id6t igényel. A
levont tapasztalatok tanulsagként szolgalhatnak
a 2021-27-es programozasi idGszak tervezése
soran, hiszen az arak emelkedése egy napjaink-
ban is tartd folyamat. Az allam altal elkiilonitett
vésztartalék nem csak a jovébeni TOP projektek
problémait oldhatnd meg, hanem barmely mas
operativ program problémainak orvoslasara is
szolgalhat.

KOSZO RICHARD

A szerz6: Készo Richard, SZTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar- Doktori Iskola PhD hallgaté
koszorichard955@gmail.com

Felhasznalt irodalom

1140/2021. (I1I. 27.) kormanyhatarozat a Te-
riilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program,
valamint a Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program keretében finanszirozott egyes
projektek tdmogatasanak novelésérd
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1621/2019. (X. 28.) kormanyhatarozat a Te-
riilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program
1-4. prioritdsa keretében finanszirozott egyes
projektek tamogatasanak novelésérdl

17/2017. (II. 1.) kormanyrendelet az eurdpai
unios forrasbdl finanszirozott egyes projektek
koltségnovekménye tamogathatosagarol

1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol
¢s a teriiletrendezésrol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag
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Aki el6bb regisztralt, el6bb kap oltist
AMIG NINCS OLTAS, ADDIG NINCS SZEX
Megtiltottak a kllféldiek beutazasat Csehorszagha

Tobb orszagbhol sem lehet Németorszagba utazni
Halva sziiletett, elkapta a koronavirust, mégis életben maradt

Orban milyen vakcinat szan a népnek?
Egy magyar gyogyszer gyakorlatilag semlegesiti a virust

REGI GEPEN IS FUT A JOLET
Belilt egy sarga Trabantba, és Uj életet kezdett
Kutya mentette meg a csecsema életét
A PARAZITAK GYORSAN KIJONNEK

Szazmilliok lapulnak a budafoki hegy gyomraban
SZEXBOTRANY A HITKOZSEGBEN
A fenntarthat6sag az lizleti életben is egyre fontosabb
Matyas kirdly nyomaban a helyszinel6k
RENDORKEZEN A MOHACSI DROGNAGYI
Fagyhalal fenyegeti a hajléktalanokat
Raszputyin a sarkanyok foldjén
Egy magyar iérfi matraccal vag neki az Atlanti-oceannak
Elkezdik gyartani a humanoid robotot,

mikdzben a spendt mar emailezik
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