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Egyenlok ¢€s egyenldbbek
A helyi ipariizési adobol szarmazo bevételek telepiilési szintii
eloszlasanak dilemmdi kiilonésen a COVID19 jarvany idejen’

A magyar helyi 6nkormanyzatok bevé-
teli strukturdjanak, még ha szamszeriileg
nem is a legnagyobb, viszont a legjelen-
tdsebb forrasai a helyi adobevételek, mar
ha a pénziigyi autonomia szempontjabol
vizsgdljuk.? A helyi adok jelenlegi sza-
balyozdasa a rendszervaltas idoszakdra
nyulik vissza, bar annak tartalma nagy-
részt modosult az elmult évtizedek alatt. A
helyi adok bevezetésérol vagy be nem ve-
zetesérol az adott telepiilési onkormany-
zat képviseld-testiilete donthet, illetve
2020 tavasza ota specidlis esetekben e
jogkdrt a megyei onkormanyzat kozgyti-
lése atveheti. Ugyanakkor a helyi adok
kivetése soha sem volt korlatok nélkiili,
torvényben rogzitett, hogy milyen tipu-
su és mertekii ado vetheto ki, mekkora a
meértékének also és felso hatdra, valamint
az is, hogy milyen kedvezmények, men-
tességek érvényesitendoek. Azaz a ma-
gvar rendszerben a helyi adoszuverenitas
soha sem volt teljes korii, még a 2015-ben
bevezetett nyilt listas telepiilési ado ese-
teben sem, hiszen annak is vannak tor-
vényi korldtai. igy a Covid19 jarvannyal
osszefiiggesben hozott, a helyi adokat
érinto korlatok kapcsan nem annak léte,
mint inkabb eredménye és formdja az,
amely vizsgalatot kivan, igy jelen irads is
e kerdésre fokuszal. Tobbek kozott arra
a kérdésre keresi a valaszt, hogy hogyan
valtozott meg a helyi adok — kiilonésen a

helyi ipariizési ado - szerepe a bevételi
strukturaban és a kozfeladatok finanszi-
rozasaban, s mindezt hogyan befolydsol-
tik a jarvany okozta kihivdsok.

A magyar helyi adorendszer sarkpontjai

Nincs egységes allaspont abban a kérdés-
ben, hogy milyen a jo helyi adorendszer, azt
leszamitva, hogy a lehetd legtobb forras bizto-
sitsa a kiveté onkormanyzat szamara. E kdrben
ugyanakkor érdemes megemliteni Sandford azon
szakirodalmi allaspontjat, aki hét kritériumot
fogalmazott a helyi adok bevezetésével kapcso-
latban. (SANDFORD, 2011) Igy szerinte a helyi
ado alapja legyen széles és viszonylag egyenletes
eloszlasu, az adoteher a helyi lakosokat érintse,
a beszedett addo magas és lehetdleg allando ho-
zamot biztositson, az add beszedésének gazda-
sagosnak kell lennie, legyen igazsagos, atlatha-
to és segitse eld az elszamoltathatésagot a helyi
szinten.> Bar nem emliti, de fontos elvarasként
fogalmazhatjuk meg, hogy ne lehessen az adot
masra terhelni, azaz az addexportalas korlatozasa
érvényesiiljon. A hazai rendszerben a helyi ipar-
izési ad6 (tovabbiakban: HIPA) nem felel meg az
adoexportalas tilalmanak, hiszen a vallalkozasok
az ado terhét bekalkulaljak gazdasagi tevékeny-
ségiikbe, az értékesitett aruk és szolgaltatasok el-
lenértékébe, azaz egytttal nem a helyi lakosokat
terheli, tovabba nem egyenletes eloszlasu, ¢s az
elszamoltathatosagi mechanizmus is korlatozott.

Idehaza a rendszervaltas egyik fontos eleme
volt a helyi pénziligyi autonémia szempontjabol a
helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény elfoga-
dasa, mely szabalyozza hazankban a helyi adok
korét.

A helyi adokivetésnek két formajat kii-
lonbozteti meg a szakirodalom.* (KECSO,
2013) A hagyomanyosnak mondhato zart listat
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adomegallapitdsi megoldasban a kozponti kor-
manyzat altal meghatarozott adonemek koziil va-
laszthatnak a telepiilések, s az adok szabalyozasa
is kozpontilag torténik, s csak részben van lehe-
tdség a helyi jellemz6khoz igazitani ezt. Ezzel
szemben a nyilt listds adomegallapitas esetében a
kdzponti kormanyzat nem hatarozza meg a konk-
rét adonemeket, csupan bizonyos korlatozoé sza-
balyokat sorol fel, mely keretek kozott viszonylag
szabadsaggal rendelkeznek az 6nkormanyzatok.

A magyar helyi adonemek kozott megkii-
16nboztetiink vagyoni tipusti adokat, mint az
épitményado, telekadd, valamint kommunalis
jellegli adokat, mint a maganszemély kommu-
nalis adoja, idegenforgalmi ado, és végezetiil te-
vékenység tipusu adokat, mint a helyi ipartizési
ado. Az 1990-es évektdl kezdédden ezek voltak
a legjelentdsebb zart listds helyi adok, melyet
2015-ben kiegészitett a telepiilési ado nyilt lis-
tas adomegallapitasi lehetosége, tobbek kozott
azzal a céllal, hogy az id6kozben részben kotott
felhasznalastva valo helyi adok és atalakult koz-
ponti finanszirozas mellett tovabbi sajat forraso-
kat biztositson a telepiilések szamara.

Mar csak azért is kardinalis kérdés a helyi
adok szabalyozésa, mivel a sajat bevételek egé-
szét tekintve atlagosan annak 40%-at tették ki a
2010-es évekig.® A szoras persze mindig is na-
gyobb volt a telepiilések kozott, mivel ez a be-
vételi tipus az, amely a leginkabb fiigg a helyi
adottsagoktol. Tgy példaul attél, hogy milyen a
telepiilés mérete, a lakossag szerkezeti 6sszetéte-
le, az ingatlanallomany tipusa és értéke, milyen
mértékii a vallalkozasok jelenléte. Ezek megha-
tarozzak, hogy az adott telepiilés mekkora bevé-
telre tehet szert. Tovabba jelentdsége van annak
is, hogy a telepiilésvezetés milyen képességgel
rendelkezik a forrasok bevonasa tekintetében
(példaul milyen kapcsolati tékéje van, van-e pa-
lyazati menedzser stb), s mennyire folytat tudatos
telepiiléspolitikat.

A HIPA-bol szarmaz6 bevételek
sajatossagai

A sajat bevételek koziil a helyi adok, azon
beliil is az ipar(izési ado jelentette és jelenti mai
napig a legnagyobb sajat forrasokat. Ez azonban
— eloszlasat tekintve — szintén a nagyobb teljesitd
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képességti, fejlettebb telepiiléseknek kedvezett.
A statisztikai adatokat attekintve a févaros és a
megyei jogu varosok adobevételei voltak mindig
is a legmagasabbak, de a varosok sem maradtak
el sokkal, viszont a kozségek egészen alacsony
bevételekkel rendelkeztek.® Mibél is adodik ez?
Egyfeldl abbol, hogy az ipari, kereskedelmi tevé-
kenységet végz6 vallalkozasok a varosokba, az
azok mellett elhelyezkedd ipari parkokba - kiil6-
ndsen Budapestre - telepiiltek, nemcsak a szak-
képzett munkaerd koncentralédasa, hanem az inf-
rastruktira magasabb fejlettségi szintje miatt is.
Ehhez jarult még hozza az egyes varosok erésebb
lobbi tevékenysége, mivel ameddig a térvény ke-
retei engedték az ado mértékével valamint a ked-
vezmények ¢és mentességek korével igyekeztetek
a helyi dontéshozok ,,becsalogatni” a vallalko-
zésokat. 7 (PETERI, 2015) Hosszatavon ugyan-
akkor ennek egyes 6nkormanyzatok a nyertesei
lettek, s jelentds mértéki adoalanyi kor alakulha-
tott ki (példaul Jaszfényszaru, Kékkat, Hejokiirt,
Berente stb.) ahol az egy fore juto adobevételek is
a legmagasabbak. Ez leginkabb a helyi ipartizési
adobevételek novekedésében mutatkozott meg,
de a tobbi helyi ad6 bevezetése is hasonl6 litemet
mutatott. E gazdasagi elény leginkabb a 10.000
6 lakossagszam feletti telepiilések esetében volt
jelentdsebb.® Masfeldl a kozségek esetében a he-
lyi adok bevezetése eleinte kdnnyebben esett a
politikai érdekek aldozataul, abban az esetben,
ha a bevétel dsszege egyébként is alacsony lett
volna, hiszen egy épitményado elfogadtatasa sok-
szor az Ujravalasztas lehetdségének elvesztését
jelenthette. Tovabba az sem elhanyagolhato tény,
hogy sok kozség esetében mar csak azért sem ke-
riiltek bevezetésre egyes adotipusok, mivel annak
adminisztracioés koltsége magasabb lett volna,
mint maga az adobevétel.

Ez a 2010-es valtozasok utan némiképp mo-
dosult, kiilonosen a feladatfinanszirozas altal be-
vezetett adoerd-képesség (a helyi ipartizési ado-
bevétel egy fére esé Osszege) és kotelezd elvart
helyi bevétel képlete miatt, mely a helyi testiile-
teket is a kényszerti adokivetés iranyaba terelte,
igy mara néhany telepiiléstdl eltekintve majdnem
mindenhol 1étezik legalabb a helyi ipartizési ado.
Altalanossdgban rogzithetd, hogy a megyei jogt
vérosok adoeré-képessége volt mindig is a legma-
gasabb ¢és a kozigazgatasi jogallas csokkenésével
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ezen mérték is csokken. Egyes onkormanyzatok
estében nem csupan a HIPA lehet a legjelentd-
sebb, hiszen masodsorban az épitményadé alkal-
mazasa is kiemelhetd, vagy bizonyos turisztikai
jellegli telepiilésnél (példaul Hajduszoboszld
vagy Héviz) az idegenforgalmi ado is jelentds.
Vizsgaljuk meg tehat, hogy hogyan alakulnak az
egyes adokbol szarmazé bevételek.

Az 1. szamu abra a helyi adobevételek alaku-
lasat mutatja 2010 és 2020 kozott, melybdl jol ki-
vehet6 a helyi ipartizési ado jelentGsége és a tobbi
adohoz viszonyitott nagysaga.
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Kérdésként meriil fel, hogy mindez milyen
hatéassal volt a telepiilések feladatellatasi, finan-
szirozasi helyzetére. Attol, hogy a megyei jogu
varosok és a fovarosok tobb bevételhez jutottak,
illetve jutnak, nem feltétleniil jelenti azt, hogy
magasabb szintli kozszolgaltatasokat tudnanak
biztositani vagy hogy emiatt a kdzponti kolt-
ségvetési forrdsok csokkentése indokolt lenne.
Mar csak azért sem, mert a varosi €let és az ah-
hoz kapcsolodd kozszolgaltatasok dragabbak.
A kozszolgaltatasok sokkal szélesebb korét kell
lefednie egy varosnak, mint egy kozségnek, ezt

1. abra A helyi adébevételek alakulasa 2010-2020 kozott, tipusokként (millié Forint)
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rium adatai alapjan a szerz6 sajat szerkesztése

tiikrozi Magyarorszag helyi onkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) is, a
differencidlt feladattelepitéssel.

Ugyanakkor az lathatd, hogy a magasabb
bevételi igényeket az elmult években — a ko-
rabbi jelentésebb feladatok elvondsa utan - a
helyi tomegkozlekedés, a hulladékgazdalkodas,
a varosiizemeltetési feladatok ellatdsa generalta
leginkabb. A magasabb helyi kiadasok tehat ma-
gasabb helyi bevételeket kovetelnek meg, de ez
nem jelenti azt, hogy e szolgaltatadsok mindsége is
magasabb lenne.’ Igy a sajat bevételek egy részé-
nek elvonasa e mindségi szempontot is kiiktatja
véleményem szerint, s az alapszintii mikodtetés
iranyaba sodorja az dnkormanyzatok egy részét.

Azaz a gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a jog-
szabaly altal meghatarozott minimum szinten ¢s
formaban nyujtjak a feladatokat, s fejlesztésre,
kiegészitd szolgaltatasokra nincs lehetdség. Per-
sze mindig vannak nyertesei is a rendszernek, ez
most sincs masképp. Hiszen szamos kis telepiilés
rendelkezik jelentds mértékii helyi ado bevétellel,
vagy ¢épp a finanszirozas sajatossagabol adoddan
nem csupan a ,,sziikségesség és aranyossag” alap-
jan juttatnak kozponti koltségvetési tamogataso-
kat egyes cimzett telepiilések szamara.

A helyi adobevételek ¢és kapacitasok kér-
dése szorosan Osszekapcsolodott a 2013 utani
finanszirozasi rendszerrel és koltségvetési sza-
balyozéssal. Ugyanis a koltségvetési torvények
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megerdsitették a beszamitasra vonatkozo szaba-
lyokat, azaz a helyi bevételi kapacitasokkal vald
korrekciot, mely dsszeg a szamitott tdmogatasbol
kertilt levonasra. E célra a hazai szabalyozas egy
helyi adonemet jel6lt ki erre a célra, a helyi ipar-
Uzési adot, kezdetben ugy hogy az elvart bevétel a
2011. évi HIPA adoéalap 0,5%-at jelentette. Azon
telepiilések esetében ahol addig nem vezették be
a HIPA-4t, ott az azonos telepiiléskategoriaval és
népességszammal rendelkezd telepiilési Onkor-
manyzat egy fore jutd atlagos ipartizési addalapot
vették figyelembe. Ez altal az utdbbi korbe tar-
toz6 dnkormanyzatok rakényszeriiltek arra, hogy
legalabb ezt a szintet fedezd mértékben vessenek
ki ipartizési adot — abban az esetben ha a kdzponti
tdmogatas nem fedezte az egyes feladatok koltsé-
geit.'” A helyi érdekeltség novelésének e fajta cél-
ja orvendetes, viszont nem kezelte azt a helyzetet,
hogy a kis telepiilések tobbsége azért nem vetett
ki ilyen adot, mert nem volt mire, nincs jelentds
iparlizési tevékenység.

A beszamitas formdja folyamatosan alakult
az elmult években, igy 2014. évben a 2013. els6
félévi orszagosan Osszesitett Onkormanyzati
beszamolok alapjan a helyi iparizési adoalap
1,4%-at jelentette az elvart adoer6-képességet,
kiegészitd szabalyokat bevezetve, mely savosan
differencialta a csokkentés mértékét. Ezaltal csak
abban az esetben keriilt sor 100%-ban levonasra
az emlitett mérték, ha a telepiilési onkormanyzat
egy lakosra jutd adoerd-képessége a 15 000 forin-
tot meghaladta. Majd 2016-ban a beszamitas mér-
téke pedig Ggy valtozott, hogy egyfel6l mas, mint
példaul a szocialis feladatok vagy a gyermekét-
keztetés tamogatasa korébe is beépitésre keriilt az
adoerd-képesség figyelembevétele, masfeldl az
egy fore jutd adoerd-képesség alapjan imméaron
12 kategoriaba osztottak a telepiiléseket, kiilon
rendezve a fovaros és kertiletei sorsat.!! Valamint
kiegészitésre valod jogosultsag keriilt megallapi-
tasra a tamogatascsokkentéssel nem érintett on-
kormanyzatok részére a netto finanszirozas soran.
2017-ben wijabb valtozast hozott az Un. szolida-
ritasi hozzajarulas bevezetése, amelyet a gazda-
gabb telepiiléseknek kell megfizetnie a kozponti
koltségvetésbe (2020-t6l a 15.000 forintnal ma-
gasabb egy fore jutd adoerd-képességgel rendel-
kezok esetében).
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2021-t61 a beszamitas rendszerét felvaltotta a
kiegészités rendszere és a mar emlitett szolidarita-
si hozzajarulas, mely utobbi célja, hogy altalanos
érvénnyel szolgalja a kiegyenlités mechanizmu-
sat a teleptilések kozotti, helyi adoer6-képes-
ségb0l eredd egyenl6tlenségek tekintetében.'? A
szolidaritasi hozzajarulas esetében novekedett a
kiiszobérték, s a 22 000 forint feletti egy lakosra
jutd adoerd-képességgel rendelkezé dnkormany-
zatok szamara jelent befizetési kotelezettséget,
mely a jarvany hatasara csdokkentd HIPA bevéte-
lekre adott valasz. A kiegészités keretében pedig
a kisebb adderd-képességgel rendelkezd telepiilé-
sek kapnak 20-50 % kozotti tdmogatas-kiegészi-
tést. Mindez utobbi évben tortént valtozasok rész-
ben a covid19 jarvany okozta hatdsok kezelésére
szolgalt a Minisztérium szerint. Vizsgaljuk meg,
pontosan hogyan is valtoztak a helyi bevételi le-
hetdségek.

Forraselvonas és pénzosztas — a rediszt-
ribticid 1) formai

A koronavirus 2020. év eleji megjelenése
utan kialakult rendkiviili helyzetben szamos, az
onkormanyzatokat is érintd szabalyozasi meg-
oldas sziiletett. Az idegenforgalmi adé megfize-
tése ideiglenesen felfiiggesztésre keriilt, a gép-
jarmtiado helyben maradd 40%-a jarvanyiigyi
alap bevételi forrasa lett, a koztéri parkolas ko-
zel egy évig tart6 ingyenessé tételével és a helyi
gazdasagi visszaesés miatt csokkend HIPA-val
egyiitt pedig jelentds bevételektdl estek el egyes
onkormanyzatok. Erre valaszul a kézponti kolt-
ségvetésbdl kiilonféle kompenzacios mechaniz-
musokon keresztiil kiegészitést iranyzott el a
Korméany. Mindezek alapjan kérdésként mertiil
fel, hogy ha a kiesett bevételeket kompenzalni ki-
vanja, akkor egyaltalan milyen célbol is keriiltek
azok elvonasra és mi lehet ennek eredménye?

Az Onkorményzati rendszert érint valto-
zasok koziil kiemelendé a 135/2020. (IV. 17.)
Korm. rendelet, mely a jarvany elleni védeke-
z¢s apropojan kiilonleges gazdasagi Ovezetek
létrehozasat tette lehetévé.!® Ehhez kapcsolddo-
an fontos kiemelni, hogy ha egy teriilet és annak
kozvetlen kornyezete kiilonlegessé valik, a fek-
vése szerinti megyei Onkormanyzat képviseld-
testiilete jogosult arra, hogy a Htv. szerinti helyi
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adokat bevezesse, mig a telepiilési onkormanyzat
adomegallapitasi jogat nem gyakorolhatja. ' A
kijelolés els6 ilyen példaja a 136/2020. (IV. 17.)
Korm. rendelettel tortént, mely God varos koz-
igazgatasi teriiletén (teljesen pontosan a Samsung
SDI Magyarorszag Zrt. teriiletét) kiilonleges gaz-
dasagi ovezetet jelolt ki és ezen Gvezetbe tarto-
76, koztulajdonban allo koézutak, kozterek, koz-
parkok tulajdonjoga a megyei Onkormanyzatra
szallt at, s a mar emlitettek szerint jogosult lett
a helyi adok kivetésére és beszedésére is.” God
varos alkotmanyjogi panasszal élt e dontés ellen,
viszont az ez alapjan eljart Alkotmanybirdsag is
megerdsitette, hogy e szabalyozas nem alaptor-
vény-ellenes.'®

Egy 2020. majus 21-én hatalyba Iépett
kormanyrendet szerint 2020. december 31-ig,
majd tovabba 2021-ben sem a veszélyhelyzet
ideje alatt eltoltott vendégéjszaka utani idegen-
forgalmi adot az ad6 alanyanak nem kell meg-
fizetnie, az add beszedésére kotelezettnek nem
kell beszednie, befizetnie, ugyanakkor a megal-
lapitott, de be nem szedett adot be kell vallania
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az adohatosaghoz.!” A bevallott, de az adoalany
altal meg nem fizetett adoval egyezd Osszegben
vissza nem téritend6 koltségvetési tdmogatasra
kaptak igéretet a Kormanytol a telepiilési 6nkor-
manyzatok. Ugyanakkor a korabban iidiiléhelyi
tamogatast néven nyujtott kozponti tamogatastol
elestek a telepiilések.

2020. végén pedig Gjabb korlatozé dontések
sziiletett 2021. évre vonatkozdan, az ipartizési
ado maximalis mértékének felezésérdl, tjabb he-
lyi addk és telepiilési adok bevezetésének befa-
gyasztasarol.'" Az HIPA adoteher csokkentésével
a nehéz helyzetbe keriilt vallalkozasokat kivanta
a Kormany tehermentesiteni. Ugyanakkor hatasat
tekintve nem elhanyagolhatd, hogy a bevételki-
esés leginkabb azokat nagyobb és foként ellenzé-
ki varosokat érinti, akik nagyrészt 2020-ban mar
felélték a tartalékaikat. Ahogy korabban lathat-
tuk, a MAK adatai szerint egyébként is a HIPA
a legjelentdsebb helyi adobevétel, az dsszes ilyen
bevétel kozel 80 %-at teszi ki. S ahogyan mar
utaltam ra annak megoszlasa nagyon egyenldtlen.

2. abra A HIPA-b6l szarmazo bevételek (millio forint) megoszlasa telepiiléskategoriak szerint (2019)

= fovdros (1)
= varos (304)

= fovarosi keriilet (23)
kozség (2827)

= megyel jogl varos (23)

Forrds: Pénziigyminisztérium, ASZ 2021, Magyar Allamkincstar adatai alapjan a szerzé sajat szerkesztése
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A 2. szamu éabra a HIPA egyenl6tlenségét
mutatja az egye telepiiléskategoridk kozott. A jel-
magyarazatban a kategoridk mogott, zardjelben
lathat6 az adott kategdriaba tartozé dnkormany-
zatok szama. 2019-ben (és aranyaiban 2020-ban
is) az Osszes HIPA-bol szdrmazd bevétel majd-
nem negyede (23%-a) a megyei jogi varosok-
nal csapodik le, mig a masik kicsivel tobb mint
negyede (27%-a) a varosoknal.” (NEMETH-
HALKONE, ASZ, 2021) Raadasul a legtdbb
onkormanyzat egyébként is az adomaximumot,
azaz a 2%-os adomértéket vetette ki. 2020-ban
a MAK adatai szerint kézel 703 millidrd forint
folyt be a HIPA-bdl, mely az adomérték megfele-
zése folytan 2021-ben akar felére is csokkenhet,
2-300 milliard forintos kiesést is okozhat.

A forraselvonashoz kapcsolodoan, vélhetSleg
arra valaszként a korméany egy masik hataroza-
ta? elére nem egyeztetett szempontok alapjan
egyedi tamogatast hatarozott meg tobb 6nkor-
manyzat szamara. Kiilondsképpen a HIPA szem-
pontjabol kiemelt jelentdséggel bird megyei joga
varosokat érintette ez a timogatas, mivel a 23 me-
gyei jogu varos koziil 17 kapott ilyen tamogatast,
mely kozott mind a 12 kormanyparti vezetésii 6n-
kormanyzat forrashoz jutott. A févarosi keriiletek
koziil csupan két onkormanyzat részesiilt ilyen
tamogatasban, mikdzben a HIPA kiesése valo-
szintileg valamennyi keriiletet érint. Ahogyan
az is kiemelendd, hogy a tamogatas a mar meg-
szokottaktol eltérden szabadabban hasznalhatjak
fel az oOnkormanyzati feladatok biztositasara,
kivéve néhany telepiilést, mely esetében maga a
kormanyrendelet hatarozza meg a céljat. Az 1.
szamu melléklet a timogatasban érintette megyei
jogu varosokat foglalja 6ssze, ezen kiviil szamos
varos ¢s kdzség is részesiilt egyedi tamogatasban.

A tablazat adataibol kideriil, hogy 23,7 mil-
liard forint egyedi tamogatas osztott szét a koz-
ponti koltségvetés a megyei jogu varasok kozott.
Bér e szdm magasnak tlinhet, az elézéekben is-
mertetett, a jarvany altal okozott kiesés, valamint
a 2021-ben varhato6 ,,adofelezés” miatt kozel sem
fedezi az dnkormanyzatok tobb szaz milli6 fo-
rintos varhato bevételkiesését. Kérdés az, hogy
ez tovabbi egyedi tamogatasok megjelenését
fogja eredményezni, vagy az Onkormanyzati
eladosodas ujabb lehetdségét vetiti elére. Mar
csak azért is, mert megjelentek olyan hirek,”
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hogy az egyébként szigoru forrasbevonasi sza-
balyokon esetlegesen enyhit a Kormany, s egy-
szertisodne a kdtvénykibocsatas €s a hitelfelvétel.
A forrdsbevonas a Fovarosi Onkorméanyzatnal
is felmeriilt egy 2020. novemberében kozzétett
megallapodas, amelyben a Budapesti Kereske-
delmi és Iparkamaraval egy valsagkezel6 javaslat
kidolgozasaban allapodtak meg. A konstrukcio
¢érdekessége, hogy a nulla szdzalékos kamatozast
kotvényt a Magyar Nemzeti Bank véasarolna fel, a
forrasbol pedig a nehéz helyzetbe keriilt KK'V-kat
segitenék.??

Merre tovabb?

A jarvanyligyi intézkedések és a forraskiesés
tehat nem egyelden érintették az dnkormanyza-
tokat, azok hatdsa igen eltérd lehet. Kérdésessé
valt, hogy a gépjarmiiado forraskiegyenlité me-
chanizmusa végleg kikeriil-e a magyar rendszer-
bdl, vagy a jarvany elmultan visszakertiil a forras
egy része a képzodés helyére. A HIPA mértéké-
nek csokkentése vajon valos segitsége jelent-e a
vallalkozasok szamara? Felmeriil az a kérdés is,
hogy esetlegesen egy kifejezetten a helyi vallal-
kozéasok szamara nyutjtandé tamogatasi rendszer,
vagy a tarsasagi ado reformja nem lett volna-e
jobb kezelési forma? Mivel jelen esetben gy tii-
nik, hogy az 6nkormanyzatoktol kiesd forrasokat
igen egyenlé6tleniil kezeli a timogatasi rendszer.

Az Onkormanyzati forraskiesést kezelni ki-
vanod tamogataselosztas ,,ujfajta” modszere kap-
csan a Magyar Onkorményzatok Szdvetsége
egyet nem értését fejezte ki Ok is felhivtak a
figyelmet arra, s fontosnak tartom kiemelni, hogy
a forraselosztasban tilnyomorészt politikai szem-
pontok jelentek meg, a HIPA megfelezése pedig
a valsag altal stjtott vallalkozasoknak érdemi se-
gitséget nem jelent. Ugyanakkor mindez a kozfel-
adat-ellatasra hosszu tavon veszéElyt jelenthet, igy
példaul a tomegkdzlekedés, a kozat és kozteriilet-
fenntartas, az 6vodai-bolcsddei ellatas, vagy épp
a kulturalis, egészségligyi és szocialis ellatasok
biztositasara, melyek esetében az 6nkormanyza-
tok jellemzden sajat forrasaikkal egészitették ki
a kozponti tamogatasokat. Ennek hatasa pedig
végso soron a kozszolgaltatasok fogyasztdin csa-
podik le, ha telepiilésenként eltéré mindségben
tudjak igénybe venni a szolgaltatasokat, s igy a
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sokat vitatott hatékonysag-novekedés célja is ve-
szélybe kertil.

Mint lathatjuk a helyi 6nkormanyzatok utob-
bi évtizedben sziikre szabadott ,,kontose” tovabb
zsugorodhat. A jarvany nem csak a helyi vallal-
kozasokat, hanem a helyi feladatellatast és kolt-
ségvetési gazdalkodast is ily modon befolyasol-
ja, s kényszerpalyara tereli az 6nkormanyzatok
egy részét. De az is lathato, hogy e koriilmények
kozott is vannak nyertesei a forraselvonas és
forraselosztas jelen mechanizmusanak, mely az
utobbi évek azon gyakorlatat erésiti meg, hogy
a kozponti feladatfinanszirozas mechanizmusat
megtorik az egyedi és cimzett, kevésbé atlathato
mechanizmusok utjan odaitélt telepiilési tamoga-
tasok.

BORDAS PETER

egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar; tudomanyos mun-
katars, MTA-DE Ko6zszolgaltatasi Kutatocsoport;
Debrecen (bordas.peter@law.unideb.hu)

Hivatkozasok

BORDAS Péter - BARTHA Ildiké — HOR-
VATH M. Tamés: Jobban teljesit. Centralizicié
és mindség. Politikatudomanyi Szemle, XXIX.
évf., 2020/1. sz. 73-96.

KECSO Gabor: A helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak egyes kérdései nemzetkdzi ki-
tekintésben, Uj Magyar Kozigazgatas, 6. évf.
2013/1. 11-12.

NEMETH Ilona - HALKONE Berk¢ Kata-
lin (szerk.): A helyi énkormanyzatok adoztatasi
gyakorlata. Az Allami Szamvevészék elemzése,
Budapest, 2021, 19-20.1de kiilon ki kellene emel-
ni az idézett forrasokat

PETERI Gabor: Helyi adozas: a sziikséges
rossz? KOZJIAVAK, 1. évf., 2015/2. szam, 32-36.
0., DOI 10.21867/KjK/2015.2.8.

SANDFORD, C. Thomas: Economics of
Public Finance, 3rd editions, Pergamon Press,
Oxford, 2011, 239.

COMITATUS

Jegyzetek

1. Bordas Péter PhD, egyetemi adjunktus,
Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudoményi
Kar; tudomanyos munkatars MTA-DE Ko6zszol-
galtatasi Kutatocsoport

2. A tanulmény alapjdul szolgalo kutatas az
Uj Nemzeti Kivalosag Program (UNKP-20-4-IT)
Posztdoktori Oszténdij tamogatasaval késziilt.

3. SANDFORD, C. Thomas: Economics of
Public Finance, 3rd editions, Pergamon Press,
Oxford, 2011, 239.

4. KECSO Gébor: A helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak egyes kérdései nemzetkozi ki-
tekintésben, Uj Magyar Kozigazgatas, 6. évf.
2013/1. 11-12.

5. Az 1993-2010 kozotti iddszak adatait vizs-
galva, a sajat bevételek esetében a helyi adok
foldrajzi elhelyezkedéstdl és a telepiilés adott-
sagaitol fiiggden 30 és 59 % kozotti nagysagot
tettek ki. Forras: MTA-DE Kozszolgaltatasi Ku-
tatocsoport Vécsi Pal altal készitett adatbazisa.
Tovabba Vécsei Pal adatbazisanak forrasai a
Magyar Allamkincstartél a VATI altal évente,
dijazas fejében atvett és lizemeltetett TEIR, mely
telepiiléssorosan tartalmazza az 6nkormanyzatok
koltségvetési mérlegadatait 1993 és 2010 kdzatt.
Tovabbiakban: MTA-DE Kozszolgaltatasi Kuta-
tocsoport adatbankja.

6. Magyar Allamkincstar adatai szerint: Ta-
jékoztatas a bevezetett helyi adok szabalyairol:
https://hakka.allamkincstar.gov.hu/Letoltes.aspx

7. PETERI Gabor: Helyi adozés: a sziikséges
rossz? KOZJAVAK, 1. évf., 2015/2. szam, 32-36.
0., DOI 10.21867/KjK/2015.2.8.

8. MTA-DE Kézszolgaltatasi Kutatocsoport
adatbankja

9. Lasd ehhez: BORDAS Péter - BARTHA
Idiké — HORVATH M. Tamés: Jobban teljesit.
Centralizacio és mindség. Politikatudomanyi
Szemle, XXIX. évf., 2020/1. sz. 73-96.

10.2013. évi kdltségvetés, 2. sz. melléklet 1/c
pont.

11. A szamitott bevétel szamitasa
soran az iparlizési adoalap a fovarosi és a
keriileti dnkormanyzatok kozott a fovarosi
onkormanyzat és a keriileti onkormanyzatok
kozotti  forrasmegosztasrol  szolo  2006.

51



COMITATUS

évi CXXXIIL. torvény 2016. januar 1-jén
hatalyos 3. §-a, illetve a koltségvetési tor-
vény melléklete szerint keriil megosztasra.
Budapest Fovaros lakossagszamaként az
egy fore jutd adoerd-képesség szamitasakor
a fovarosi keriiletek egylittes lakossagsza-
mat kell figyelembe venni.

12. 2020. évi XC. torvény Magyarorszag
2021. évi kozponti koltségvetésérdl, 11. 2.2.2.1.

13. Akkor, ha az intézmény nemzetgazdasa-
gi szempontbol kiemelt jelentdségli beruhazassa
nyilvanitott, legalabb 100 milliard forint teljes
koltségigényt,illetve a megye teriiletének jelen-
t0s részére kihato gazdasagi jelent6ségli és mun-
kahelyek tomeges elvesztésének elkeriilését, )
beruhazas vagy bovités megvaldsitasat szolgaja.

14. 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet a
veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzet-
gazdasag stabilitasanak érdekében sziiksé-
ges intézkedésekrol

15. LOVAS Doéra: Nem alaptorvény-ellenes
a godi kiilonleges gazdasagi ovezet kijelolése.
2020, Kozjavak blog. Elérhetd: https://kozjavak.
hu/nem-alaptorveny-ellenes-godi-kulonleges-
gazdasagi-ovezet-kijelolese  (letdltés datuma:
2021. majus 29.)

16. 1V/839/2020. szamu tigyben hozott AB
dontés.

17.140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet.

18. A koronavirus- vilagjarvany nemzet-
gazdasagot érinté hatasanak enyhitése érdeké-
ben sziikséges helyi ado intézkedésrol szo6lo
535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet

2021. nydr-8sz

19. NEMETH Ilona — HALKONE Berké
Katalin (szerk.): A helyi énkormanyzatok adozta-
tasi gyakorlata. Az Allami Szamvevészék elem-
zése, Budapest, 2021, 19-20.

20. 2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatarozat a
Gazdasagvédelmi programok el6iranyzatbol, a
rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgalod
tartalékbol torténd, valamint fejezetek kozotti és
fejezeten beliili eléiranyzat-atcsoportositasokrol,
kotelezettségvallalas engedélyezésérdl, tovabba
a 2021. évi kozponti koltségvetés végrehajtasa
érdekében sziikséges intézkedésekrdl és egyes
kormanyhatarozatok modositasardl, 1. melléklet.

21.  https://magyarnemzet.hu/belfold/kosa-
lajos-napirenden-van-az-onkormanyzatok-
terheinek-csokkentese-9124796/ (letoltés datu-
ma: 2021. majus 29.).

22. A Févérosi Onkormanyzat és a Buda-
pesti Kereskedelmi és Iparkamara egyiittmi-
kodési elvei a COVID-19 jarvany ideje alatt.
Elérhetd: https://budapest.hu/Lapok/2020/a-
fovarosi-onkormanyzat-es-a-budapesti-
kereskedelmi-es-iparkamara-egyuttmukodesi-
elvei-a-covid-19-jarvany-ideje-alatt.
aspx?fbclid=IwAR2k1SPRNYGnTihkwI9-
xM-mQCIhRCc4GsgGtDHXAQdshvb
muiCXDdJkGO (letoltés datuma: 2021. majus
29.).

23. https://merce.hu/2020/12/28/az-
iparuzesi-ado-es-az-onkenyes-penzosztas-miatt-
atlathato-kompenzacios-javaslatot-varnak-az-
onkormanyzatok-a-kormanytol/ (letdltés datuma:
2021. majus 29.)

52



2021. nydr-8sz COMITATUS

1. Melléklet A megyei jogu varosok szamara nyujtott egyedi tAmogatasok

gt el | gt 053 | g c

Békéscsaba 1380 onkormanyzati feladatok ellatésa részben pénzeszkdzatadassal

Békéscsaba 603 kotelezé Gnkormanyzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozatadds

Debrecen 1380 onkormanyzati feladatok elldtasa érdekében pénzeszkozétadds, timogatasnyujtas

Eger 600 egri var fejlesztése

Erd 212 kotelez6 onkormanyzati feladat biztositdsa érdekében pénzeszkozatadas

Gyér 1380 onkormanyzati feladatok ellatésa érdekében tamogatasnydjtas

Gyor 148 kotelezé Gnkormanyzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozétadas

Kaposvér 1380 onkormanyzati feladatok elldtasa érdekében pénzeszkozatadds, timogatasnyujtas

Kaposvér 140 kotelezé Gnkormanyzati feladat biztositasa érdekéhen pénzeszkdzatadas

Kecskemét 1380 onkormanyzati feladatok elldtasa részben tdmogatds nyujtdsaval

Miskolc 700 ?;Iggr)na’nyzati feladat ellatds érdekében tamogatés nydjtas (Miskolctapolcai Fiirdg tizemel-

Nagykanizsa 820 onkormanyzati feladatok elldtasa részben tdmogatds nyujtasaval

Nyiregyhdza 1380 onkormdnyzati feladatok elldtdsa biztositdsa részben timogatés nytjtasaval

Nyiregyhdza 252 kotelezd Gnkorményzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozatadas

Salgétarjan 400 vérosiizemeltetési és fejlesztési feladatok tamogatésa

Sopron 1380 ﬁr}korméqygati fgladgtok ella’,ta’sa, 6r]kornj_é[1yzati feladatok megvaldsitdsa érdekében részben
pénzeszkozdtadds, részben tdmogatasnyujtas

Sopron 43 kotelezd Gnkorményzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozatadas

Székesfehérvar 1380 :2Eggﬁggﬁﬁla:ieth%I;ﬁlltztlzs(’ag ;r;l;g;mgzzatl feladatok megvaldsitdsa érdekében részben

Székesfehérvar 615 kotelez6 dnkormanyzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozatadds

Szekszird 1000 6r’1korméqygati f’elad,atok ellétésa, 6r}korrﬂér’1yzati feladatok megvaldsitdsa érdekében részben
pénzeszkozatadds, részben tdmogatasnyujtas

Szolnok 1380 ingatlanvasarlas, nkormanyzati feladatok elldtasa részben timogatds nyjtésaval

Szolnok 2700 it- és jardafeldjitds, parkold-kialakitds, kozmd rekonstrukci, hidfeldjitas

Veszprém 1380 onkormanyzati feladatok ellatésa érdekében pénzeszkozétadas

Veszprém 140 kotelezd onkormanyzati feladat biztositasa érdekében pénzeszkozétadds

Zalaegerszeg 1380 32hg;zwziggghgeslardea;tzti)lzﬁlltztr;?g ;:I;z;m:zzan feladatok megvaldsitdsa érdekében részben

Zalaegerszeq 229 kotelezd Gnkormanyzati feladat biztositdsa érdekében pénzeszkozatadas

Osszes megitélt forras: | 23782

Forras: a2005/2020. (XII. 24.) Korm. hatarozat 1., 2., és 3. szamu mellékletei alapjan sajat szerkesztés
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