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A NUTS 2016 jegyzek 0j elemei €s funkcion

Az orszagok életében a teriileti beosztasok Kki- és atalakitasa altalaban
komoly kihivas. Ezekrél innen-onnan értesiilhet idovel a szakmabeli, de
osszefoglalokat ezekrol nem taldlunk. Egyfajta Gj tAmpontot jelent ebben
a NUTS-jegyzék az Eurdpai Unio esetében, mert idékozonkénti feliilvizs-
galata, egyes orszagok kéréseinek atvezetése a jegyzékbe szembesiti a téma
irant érdeklodét a valtozasokkal. 2018. januar elsejétél a NUTS 2016 jegy-
zék 1épett életbe, amely ilyen jellegii valtoztatasokat tartalmaz. Ebben a
cikkben ezeket ismertetjiik és probalunk nyomaba eredni az okoknak.

Altalanos jellemzok

A NUTS rendszer az Eurdpai Unid
teriileti beosztasanak jegyzéke, amely
a tagallamok javaslatai alapjan sziile-
tett az eurOpai integracio statisztikai
hivatalanak (Eurostat) keretein beliil. A
NUTS rendszer az 1970-es évek elejé-
tol létezik, adatgytijtési célbol, és 1988
oOta hasznaljak az EU regionalis politi-
kajaban: ekkor két regionalis szintet a
pénziigyi tamogatasok alapjava tettek.
A NUTS jegyzékre vonatkozo szabalyo-
zas hivatalosan azonban csak 2003-ban
valt legitimmé (Regulation [EC] No.
1059/2003) (Szabo P. 2005).

A NUTS egy hdrom szintli osztalyo-
zas: NUTS 1, 2, 3. Egy orszag NUTS 1
egységekbdl all, amelyek tovabb osztod-
nak NUTS 2, ezek pedig NUTS 3 régi-
okra. (El6fordul, hogy egy orszag maga
NUTS 1 egység, illetve, hogy egy régio
egyszerre két szinten is egyszerre meg-
jelenik.) A regionalis szintre €s egysége-
ire a tagallamok tettek javaslatot, illetve
tesznek az 0j belépd orszagok. Ez alta-
laban egyet jelentett a meglévo teriileti
kozigazgatasi szintjeik megjelenitésé-

vel, viszont egyes orszagoknak (kozte
Magyarorszagnak is) kiilon tertileti szin-
tet és egységeket kellett kialakitania. A
lokalis szint esetében nem volt hivatalos
szabalyozas, de kialakitottak a NUTS 4
és 5, illetve késébbi nevén a LAU 1 és 2
szintet. A LAU 1 azonban nem minden
orszagban kertiilt kialakitasra. Ami a re-
gionalis politikat illeti, joideje a NUTS 2
szint a meghatarozd, mivel ezen a szin-
ten kategorizaljak az egy fore juto GDP
alapjan a régiokat harom csoportba,
amelybdl a legelmaradottabbak része-
stilnek kiemelt tamogatasban. (A NUTS
tovabbi tartalmi részleteirdl 1d. pl. Szabo
P. 2005 és Szabo P. 2008.)

ANUTS 2016

A jegyzék tobbszor valtozott az el-
mult évtizedekben, és kiilon sorszamok
alatt futottak egyes verzioi. A legtijabb,
NUTS 2016 rendszer 2018. januar el-
sejétol lépett életbe. Célja tovabbra is
az eurdpai regionalis statisztikai adatok
gyljtéséhez, harmonizacidjahoz, igy a
regionalis tarsadalmi, gazdasagi elemzé-
sekhez teriileti alapot adni, ¢és ezzel az
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EU regionalis politikajahoz segitséget
nyujtani, kiemelten a teriileti tamogata-
sok elosztasahoz. 2018-ban az EU, 28
tagallama jovoltabol, 104 NUTS 1, 281
NUTS 2 és 1348 NUTS 3 szintii egység-
bol all. A mindekori aktualis jegyzéket
(és a korabbi verziokat is) az Eurostat
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oldalarol lehet letolteni (orszagonként
terilileti szintek, régionevek, kodok, tér-
képek).

A NUTS 2016 jegyzék esetében a
NUTS 2013-hoz képest az alabbiak je-
lentenek valtozasokat a NUTS 1, 2 és 3
beosztasokban (1. és 2. abra).

1. abra ANUTS 2013 és NUTS 2016 kozotti valtozasok NUTS 2 szintii egysé-
geknél (Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/)
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Franciaorszagban a NUTS 2 és 3
szinteken teriileti valtozas nem tortént,
de ujrakodoltak a régidkat, aminek oka
az orszag NUTS I-es régidinak megval-
toztatasa. Franciaorszag kozigazgatasi
rendszerében a régidoknak évtizedek oOta
fontos szerepiik van, azonban a 2016-os
atalakitasok soran a régiok szama csok-
kent, hataskoreiket viszont novelték A
kozigazgatasi régiok korabbi beosztisa
szerint az orszagot huszonhét ilyen
szintll egység alkotta, 2016. januar 1-t6l
ezt a szamot tizennyolcra csokkentették
(ebbol 6t tengeren tali teriilet),
egyes régidk Osszevonasaval. Erre a
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kozigazgatasi atalakitasra reflektalt a
NUTS régiok 2016-os feliilvizsgalata: a
2013-as beosztasban Franciaorszag csak
kilenc NUTS 1 régiobol allt, ez nott
tizennégyre, annak kdvetkeztében, hogy
az uj NUTS 1 régiokat a kozigazgatasi
régioknak feleltetik meg. Kivételt
képeznek a tengeren tuli kdzigazgatasi
teriileteket, mert ezek a NUTS
rendszerben egy darab NUTS I-es
régioba vannak dsszevonva. Ily modon
az eurdpai Franciaorszag tizenharom
régidja, valamint az egy darab tengeren
tali teriileteket tomoritd régid alkotja a
tizennégy NUTS 1 egységet. Terlileti

2. dbra A NUTS 2013 és NUTS 2016 kozotti valtozasok NUTS 3 szintii
egységeknél (Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/)
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¢s hatarvaltoztatds tehat nem tortént
a NUTS 2 és NUTS 3 kategoriakban,
viszont mivel uj NUTS 1 régiokba
keriiltek, igy ez magaval vonzotta az
ezeken a szinteken is végrehajtandd
ujrakodolast. Az orszagban a kdzigazga-
tasi — és igy késébb a NUTS — régidk
beosztasanak (és hataskoreinek) meg-
valtoztatasanak f0 mozgatorugoi kozé
tobbek kozott a gazdasagi fejlodés eld-
segitése, ¢és a teriiletrendezés, illetve a
tertiletfejlesztés hatékonysaganak nove-
lése tartoztak (Balazs 2016).
Lengyelorszagban komolyabb valto-
zasokat hajtottak végre mar NUTS 2-es
szinten is. A NUTS 1-es régiok szamat
hatrol hétre novelték, mivel az addig
NUTS 2-es szintli, fovarost is maga-
ban foglal6, Mazowieckie (PL12) régi-
ot NUTS 1-re emelték, és Makroregion
Wojewodztwo Mazowieckie (PL9) né-
ven létezik tovabb. A teriiletet tovabbi
két NUTS 2-es egységre bontottak, az
lent6 Warszawski stoteczny (PL91), a
masik pedig egy igy létrejovo ,,lyukas”
régi6 — Mazowiecki regionalny (PL92).
NUTS 3 szinten is tortént beavatkozas:
a fovarosi régio harom egysége (PLI11
Miasto Warszawa, PL912 Warszawski
wschodni, PL913 Warszawski zachodni)
esetében hatarmodositasokat eszkozol-
tek. A Mazowiecki regionalny NUTS 2
régiot négy alsobb szintli egység alkotja
— Plocki (PL923), Ostrotecki (PL924),
Siedlecki (PL925) és Zyrardowski (PL
926) — melyek koziil a legutobbi egy
yjonnan létrehozott NUTS 3 teriilet. A
régiok megsziintetése és létrehozasa mi-
att, sziikségszer(i volt szdmos esetben az
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ujrakodolas is, igy ilyen jellegli beavat-
kozasokat is végrehajtottak. Lengyelor-
szagban a régiok atalakitdsa a magyar-
orszagi folyamatokhoz hasonlé okokra
vezethetd vissza (Id. késébb). Varséd
jelentésen fejlettebb, mint a kornyezo
teriiletek, az ebbdl szarmazo ellentétek
csokkentésének okan, az orszag veze-
tése a régio szétbontasa mellett dontott
(Pikler 2016).

Hasonl6 volt a cél Litvania részérdl,
azaz a fovaros kiemelése, elkiilonitése.
Az orszag a 2013-as NUTS rendszer
szerint egyetlen NUTS 2 régiobol allt,
a 2016-os feliilvizsgalat soran viszont a
korabbi fovarosi keriiletet kiilon valasz-
tottak, ezaltal két NUTS 2 régiora bont-
va az orszagot. Igy 1étrejott a korabbi
NUTS 3 egységbdl a fovarosi Sostinés
regionas (LTO1) régio, valamint az or-
szag maradék részét magaban foglalo
Vidurio ir vakary Lietuvos regionas
(LT02). NUTS 3 szinten tertileti valtoz-
tatds nem tortént, viszont az orszag tiz
ilyen szintl egységének ujrakddolasa
a fentebb emlitett okok miatt indokolt
volt.

frorszagban szintén régidgyarapo-
das tortént, mivel a korabbi két NUTS
2 régi6 (IEO1 Border, Midland and
Western, IE02 Southern and Eastern)
helyett mar harom régiora osztottak az
orszagot: Northern and Western (IE04),
Southern (IE0S5), Eastern and Midland
(IE06); utdbbi foglalja magaba a féva-
rost, Dublint, valamint annak tagabb
térségét. NUTS 3 szinten a régiok sza-
maban — nyolc ilyen egység alkotja az
orszagot — nem tortént valtozas, azon-
ban a régidk egyik felében hatdrmodo-
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sitasok, a masik felében csak ujrakodo-
las tortént. frorszag esetében a NUTS
rendszerben végrehajtott valtoztatasok a
2014-es 6nkormanyzati reformra (Local
Government Reform Act 2014) reflek-
taltak. A torvény egyéb rendelkezései
mellett az orszdgot harom részre osz-
tottak, és létrehoztak a Regionalis Koz-
gytléseket (Regional Assembly). Az
igy kialakitott hatarok szolgaltak alapul
a NUTS 2 régiok megvaltoztatasanak
is  (https://www.cso.ie;  https://www.
housing.gov.ie).

Az Egyesiilt Kiralysagban Skocia és
Eszak-frorszag is modositott NUTS be-
osztasan. Skocia a 2013-as rendszer sze-
rint négy NUTS 2 régiobdl allt (UKM2
Eastern Scotland, UKM3 South Western
Scotland, UKM5 North Eastern Scot-
land, UKM6 Highlands and Islands), ez a
szam nétt 6tre a 2016-0s jegyzékben. Az
uj régiokat a NUTS 3 egységek eloszta-
sanak megvaltoztatasaval érték el, igy a
korabbi négy helyett 6t régiot alkot a ti-
zenhat NUTS 3-as tertilet (UKMS5 North
Eastern Scotland, UKM6 Highlands
and Islands, UKM7 Eastern Scotland,
UKMS8 West Central Scotland, UKM9
Southern Scotland). NUTS 2 szinten te-
hat egy 0j régio 1étrehozasa, mig NUTS
3 szinten a beosztasoknak megfeleld
ujrakddolas ment végbe (https://data.
gov.uk; https://www.ons.gov.uk). A skot
kormany tobbek kozott azért dontott az
1) régi6 megalkotasa mellett, mert ily
modon jobban reprezentaltak a déli te-
riiletek ruralis adottsagai, tovabba az igy
1étrejott régiok népességszamai jobban
kozelitenek egymashoz, ezaltal javitva a
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statisztikai 6sszehasonlithatdsagot (Sza-
b6 T. 2018, https://www.gov.scot).

Eszak-Irorszdgban NUTS 3 szinten
jelentds atalakitasokat eszkozoltek. A
NUTS 2013 szerint az orszagrészt ot
NUTS 3 régi6 alkotta, ez a szam nott ti-
zenegyre a régiok gyarapitasaval. Bar az
atalakitas jelent6snek mondhato, az oka
egyszerll: az orszagrész kozigazgatasi
rendszerének a szintén tizenegy darab
Onkormanyzati korzet az alapja, 2018.
januar 1-t6l ennek a hataraihoz igazo-
dik a NUTS 3 beosztas. NUTS 2 szinten
nem tortént valtozas.

Az elézéekben felsorolt EU tag-
allamokon kiviil, még harom tovabbi
orszagban tortént valtozds a 2016-o0s
NUTS jegyzék esetében, azonban ezek
mar csak néhany NUTS 3 régiot érin-
tettek. Németorszagban a tobb mint 400
NUTS 3 egység koziil csak négy volt
érintett: Gottingen (DE915) és Osterode
am Harz (DE919) régiok egyesiiltek
és a tovabbiakban csak Gottingen (DE
91C) néven léteznek, illetve a szomszé-
dos Cochem-Zell (DEB1C) és Rhein-
Hunsriick-Kreis (DEB1D) régiok kozott
tortént hatarmodositas. Hollandiaban a
negyven NUTS 3 régio koziil hét ese-
tében tortént hatarkorrigalas, mig a
Finnorszagot alkoto6 tizenkilenc NUTS
3 egység koziil csak kettd volt érintett,
Kainuu (FI1DS8) és Pohjois-Pohjanmaa
(FI1D9) k6z6s hatarszakaszan valtoztat-
tak valamelyest.

Végezetill Magyarorszag. A korabbi
Ko6zép-magyarorszagi régiot szétvalasz-
tottak Budapestre és Pest megyére. Ezt a
1épést mar régota tervezték egyes érintet-
tek, kifejezetten Pest megye érdekképvi-
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selete, aminek hatterében az allt, hogy
a fovarossal egyiitt a korabbi NUTS 2
régi6 egy fore jut6 GDP-je magas volt,
igy a 2014-2020-as ciklusban a régio6 a
harmas beosztasban a legfejlettebb kate-
goriaban volt, alacsony tamogatési 6sz-
szeggel. Tobbféle megoldas is felmeriilt
(NGM 2015), de végiil ezt a technika-
ilag legegyszeriibb megoldast fogadtak
el. gy 2018-t61 nyolc NUTS 2 régié van
Magyarorszagon (3. abra). (Részleteseb-
ben Id. pl. NGM 2015, Pikler K. 2016.)

Ezek a tertileti valtozasok egyrészt az
orszagok statisztikai hivatalaira helyez-
nek uj terhet, mivel a kotelezd adatszol-
galtatast (akar visszamendleg is) produ-
kalni kell. Masrészt a teriileti kutatok-
nak, elemzdéknek és tervezoknek okoz
problémat, mivel az idébeli vizsgalatok
igy torést szenvedhetnek.

COMITATUS

Ezeken tul fontos kiemelni, hogy a
tertileti rendszer lokalis szintjének val-
tozasa is ¢letbe Iépett idén. 2016-ig a
NUTS 3 szint alatti teriileti szintek LAU
1 és 2 néven futottak, de csak statisztikai
szinten (rendelet nem volt rd) (system
of Local Administrative Units). EI6bbi
nem is minden orszag esetében keriilt be
a jegyzékbe, és nem is l1étezett (1étezik)
ilyen az orszagban. 2017 éta viszont mar
csak egy szint 1étezik (LAU), viszont ezt
hivatalosan rogzitették, és kérték a tag-
allamokat, hogy nevezzenek meg egy
lokalis szintet, amelyet e rendszerbe
illesztenek. Magyarorszag a telepiilése-
ket (korabbi LAU 2) tette bele. Az igy
Osszealld jegyzékben minden lokalis
egység egy kod alatt fut, és egyeldre
népességi és telepiilési adatokkal paro-
sul (egyes orszagoknal ez még hianyos).
Ezen tal tipizaljak is Oket, kiilonb6zo
szempontok alapjan (1d. kés6bb). Az

3. abra A magyarorszagi NUTS 2 régiok 2018-ban
(Forras: https://ec.europa.eu/eurostat/)

Myug=t-
Ounantdl

Kézép-Dundrtdl

D&-Dunarntdl

HU23

HUE1
Eszzak-Magyararsrég

Eszak-Alfild

CERS

L33
Del-Alfald

—— Mational level
—— NUTS level 1
——  NUTS level 2

Administrative boundaries: @ EuroGeographics & UN-FAO @ Turkstat
Cartography: Eunostat — GISCO, 072018

35



COMITATUS

Eurostat évenkénti listafrissitést igér
ezen a téren. A cél, hogy a NUTS 3 szint
alatt, lokalis szinten is rendelkezésre
alljanak statisztikai adatok az Europai
Uniéra. Ami felmeriil a késobbi elem-
701 Osszevetések kapcsan, hogy egyes
orszagokban a lokalis szint nem olyan
mint Magyarorszagon, hanem tobb te-
lepiilés alkot egy dnkormanyzatot, azaz
a népességintervallum also hatara joval
alacsonyabb lesz, mint nalunk, illetve
egyes orszagok LAU szintnek a nalunk
jarasnak megfeleld szintet jelolték meg.
Példaul a Magyarorszaghoz kozeli né-
pességli (+/- 2M 16) Belgium (11,4 M)
esetében 589 egység van (lélekszam at-
laga 19,4 ezer 0, relativ szoras 163%),
Gordgorszagban (11,1 M) 6133 egy-
ség (1,8 ezer f6, 685%), Csehorszag-
ban (10,6 M) 6258 egység (1,7 ezer {0,
1074%), (Portugaliara (10,3 M) nem ta-
laltunk adatot, valdszintilegli kialakitas
alatt), Svédorszag (10,1 M) 290 egység
(34,9 ezer 6, 207%), illetve Magyaror-
szag (9,8 M) 3155 egység (3,1 ezer fo,
1043%) és Ausztria (8,8 M) 2098 egy-
ség (4,2 ezer 10, 169%) (4. abra).

Régid-kategorizalasok

Ujfajta funkciorél is beszélhetiink a
NUTS régiok esetében: unids teriileti
tipologidkrdol. Rendelet utjan meghata-
roztak, hogy publikussa teszik az uni-
0s tipologiakat, amelyeket a NUTS- és
LAU-szintli, valamint racscella szin-
t teriileti egységek alkotnak. Az 1
km? racsfelbontasi szintre vonatkozd
racsalapu tipologiat a kovetkezoképpen
hataroztak meg, népességadatok alap-
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jén: varoskozpontok, varosi agglome-
raciok, vidéki racscellak. (A racs [grid]
I1x1 km-es cella, amelyhez rendelnek
népességértéket.] A LAU esetében az
alabbi tipologidk jottek létre, szintén
adatokra épitve: a) az urbanizacio foka
(DEGURBA): varosi térségek, nagyva-
rosok vagy strtin lakott térségek, varos-
ok ¢és varosrészek vagy kdzepesen stiriin
lakott térségek, vidéki térségek vagy
ritkan lakott térségek; b) varosok funk-
cionalis egységei: nagyvarosok és azok
vonzaskdrzetei; c) tengerparti térségek:
tengerparti térségek, nem tengerparti
tertiletek. Az alabbi tipologiak és elne-
vezések jottek létre a NUTS 3 szinten:
a) varosi-vidéki tipoldgia: jellemzden
varosi régiok, koztes régiok, jellemzden
vidéki régidk; b) nagyvarosi tipoldogia:
nagyvarosi régiok, nem nagyvarosi régi-
ok; c) tengerparti tipologia: tengerparti
régiok, nem tengerparti régiok (itt ten-
gerparti egy régio, ha van tengerpartja,
vagy lakossaganak fele a tengertdl sza-
mitott 50 km-n beliil €l) (https://eur-lex.
europa.eu). Ezeken til, nem ilyen hiva-
talos jegyzék formajaban, a hegyvidék,
a hatar menti térségek, valamint kiilon a
szigeti régiok is kategorizalva lettek.

Ez a tipologia tovabb erdsiti a teriileti
kutatasokat, mivel az idéigényes foldraj-
zi alapu kategorizalast is mar megspo-
rolhatja a kutat6. Kordbban ilyen térség-
tipizalasokat a kutatok maguk probaltak
eléallitani (itthon pl. Szabé P. 2000,
Balogh N. 2006), napjainkban mar ezek
kiindulopontok lehetnek (pl. Igari A.
2018). Ezaltal egyrészt az eurdpai tér ki-
emelkedd érdeklodésre szamot tarto te-
riilleti dimenziodja, a varos-vidék, illetve
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4. abra A LAU szinten megadott egységek szama és atlagos 1élekszama
Magyarorszagon és a hozza kozeli népességszamu orszagok esetében
(Adatok forrasa: https://ec.europa.eu/eurostat/)
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varos-koztes teriilet-vidék, nagyvaros-
varos-vidék szerinti tarsadalmi, gaz-
dasagi tagozodasnak, folyamatoknak a
vizsgalata igy hivatalosabb alapra keriil-
het. Masrészt az elmult években erdso-
do ,,lobbi-terek”, amelyekbdl tobb mar,
mint az Eurdpai Unid makrorégidja is
tertileti format oltott (legutobb Alpok,
Jon-Adria), igényli az ilyen tertileti ke-
retekben generalhatod, Gsszevetésre al-
kalmas mutatokat. Azonban nem feled-
hetjiik, hogy Eurdépa markans teriileti
kiilonbségeinek alapja nem annyira ezen
klasszikus természeti dimenziok, hiszen
akar hegységek, akar tengerpartok ko-
z0tt komoly, példaul fejlettségi kiilonb-
ségek vannak, ha a régiokat osszevetjiik
(Igari A. 2018).

M egységek szama (darab)
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Ahogy a cikkbdl kidertilt, egyrészt
Eurépa regionalis hatarai tovabbra is
mozgasban vannak, és kiillonbozd or-
szdgok kiilonboz6 érdekek, dimenzi-
ok mentén szabjak at teriileti haloikat.
Azonban azt is lesziirhetjiik tapasztalat-
ként, hogy — mint a példak mutatjak —
ezek nem foderalis, hanem inkabb unita-
rius, regionalizalt allamok esetén zajlik.
Ezen beliil egy markans elem az Eurdpai
Unié kohézids politikdjanak pénziigyi
tamogatasahoz valo hozzaférés, a lehiv-
hat6 tiamogatasok maximalizalasara valo
torekvés, a NUTS 2 szint elemeinek va-
ridlasaval (Az itt felmutatott eseteken
tul klasszikus példa a kozelmultbol még
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Wales is [Kovacs Cs. 2015].). Masrészt
az is fontos lizenet, hogy a technika
egyre tobbet segit az Eurdpai Unid re-
gionalis beosztasainak felallitasaban,
rogzitésében, prezentaciojaban, és az
Eurostat is igyekszik, a szimpla {res
térképek és puszta adatok kozlésén tul,
mind az adatok teriileti pontositasaban,
mind a térképek készitésében segitséget
nyujtani, mind a régiokat hivatalosan is
tipizalni, mindezzel eldsegitve a teriileti
elemzések készitését ¢és teriiletpolitikai
kovetkeztetések levonasat. Ez felhivja
a figyelmet, hogy hazankban is erds 1ét-
jogosultsaga kell, hogy legyen, tovabbra
is, a teriileti rendszereknek, a teriileti fel-
osztasok, adatok, feldolgozasok, térség-
tipizalasok miikodésének, megalapozva
ezzel az érdemi teriiletfejlesztést.
SZABO PAL, SZABO TAMAS

A tanulmanyt a szerzdk az idén 70.
évét betolt6 Nemes-Nagy Jozsefnek
ajanljak!
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